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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi rikosvahinkojen kor-
vaamisesta valtion varoista annetun lain ja sairausvakuutuslain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tarkoituksena on parantaa rikok-
sen uhrin asemaa laajentamalla ja tdydenti-
milld rikosvahinkojen korvaamisesta valtion
varoista annettuun lakiin perustuvaa korvaus-
jarjestelmaé.

Rikoksen uhrille suoritettaisiin valtion va-
roista korvausta myos kivusta ja sdrysti seki
lisdaksi kidrsimyksestd, jonka on aiheuttanut
vapauteen kohdistunut rikos tai siveellisyysri-
kos. Korvauksen saajalle maksettaisiin eridissi
tapauksissa korvausta my0s valttdmattOmista
oikeudenkdyntikuluista.

Tyodansion menetyksen korvaamista koske-
via sadnnoksid muutettaisiin siten, ettd ansion-

301242M

menetystd kdrsinyt saisi sairausvakuutuksen
pdivdarahaa kansaneldkelaitokselta ja pdivira-
han ylittavaltd osalta rikosvahinkojen korvaa-
misesta valtion varoista annetun lain nojalla
korvausta tybansion menetyksestd valtiokont-
torilta. Korvausasian ratkaisun viivistyessi en-
nakkoa tulisi maksaa aina, kun hakijan oikeus
korvaukseen on ilmeinen. Kertakorvausten
enimmaiismidrid ehdotetaan myos nostettavik-
si.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1991 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Korvattavat vahingot

Rikosvahinkojen korvaamisesta valtion va-
roista annetun lain (935/73, jiljempidni rikos-
vahinkolaki), mukaan vahingon kirsineelld on
oikeus saada korvausta rikoksella aiheutetusta
henkilovahingosta ja erdissd tapauksissa myos
esinevahingosta. Vahingon kirsineelle korva-
taan valtion varoista padsdidntoisesti ne vahin-
got, jotka vahingosta vastuussa oleva on va-
hingonkorvauslain (412/74) mukaan velvolli-
nen korvaamaan vahingon kirsineelle.

Henkilovahinkona korvataan sairaanhoito-
kustannukset ja muut vahingosta aiheutuneet
kulut, vika ja muu pysyvad haitta, tulojen tai
elatuksen vihennys, elatusvelvollisen kuoleman
johdosta aiheutunut elatuksen menetys ja koh-
tuulliset hautauskulut. Lisdksi korvataan hen-
kilovahingon yhteydessd vahingoittuneet vaat-
teet ja muut tavanomaiset kayttdesineet sekd
silmilasit ja hammasproteesit.

Vahingon kérsineelldi on oikeus vahingon-
korvauslain 5 luvun mukaan saada korvausta
kivusta ja sidrystd (2 §) sekéd siitd henkisesta
karsimyksestd, joka on aiheutettu vapauteen,
kunniaan tai kotirauhaan kohdistuneella taik-
ka muulla sen kaltaisella rikoksella (6 §). Ri-
kosvahinkolain nojalla néistd aineettomista va-
hingoista ei korvausta suoriteta. Rikosvahinko-
lakia saddettdessd oli ensisijaisesti tavoitteena
rikosten uhrien perusturvan takaaminen rikos-
vahinkojen varalta. Kun aineeton vahinko ei
sininsd heikennid vahinkoa kérsineen taloudel-
lista asemaa, ei kivun ja sdaryn eikd karsimyk-
sen korvaamista pidetty yhtd tarpeellisena ja
kiireellisend kuin taloudellisten vahinkojen
korvaamista.

Rikoksen uhrin aseman parantamiseksi kor-
vausjarjestelmidd ehdotetaan laajennettavaksi
siten, ettd myos kipu ja sérky tulisivat korvat-
taviksi valtion varoista. Korvausta ehdotetaan
maksettavaksi myos karsimyksestd, joka on
aiheutettu vapauteen kohdistuneella rikoksella

tai siveellisyysrikoksella. Korvausta kérsimyk-
sestd maksettaisiin siten muun muassa sellais-
ten rikosten yhteydessd kuten laiton uhkaus,
laiton vangitseminen, vikisinmakaaminen tai
lapseen kohdistunut haureus. Uhri voisi saada
ndin korvausta, vaikka hinelle ei olisikaan
rikoksesta aiheutunut muuta korvattavaa va-
hinkoa.

Jos vastaaja tuomitaan rangaistukseen tai
korvausvelvolliseksi rikoksen asianomistajalle,
velvoitetaan hidnet korvaamaan asianomistajan
oikeudenkdyntikulut. Tuomittu on kuitenkin
usein varaton, jolloin oikeudenkidyntikuluja
niin kuin muitakaan korvauksia ei saada hinel-
td perityksi. Rikosasian asianomistaja voi va-
rallisuusasemansa mukaan olla oikeutettu
maksuttomaan oikeudenkdyntiin tai yleiseen
oikeusapuun. Hinelld saattaa olla myds oi-
keusturvavakuutus, josta maksetaan oikeuden-
kayntikuluja. Kédytdnnossd oikeudenkidyntiku-
lut jaavat kuitenkin usein lopullisesti asian-
omistajan vastattavaksi.

Oikeudenkdyntikuluja ei rikosvahinkolain
nojalla korvata. Rikosvahinkolain mukaisen
korvauksen saamisen edellytys kuitenkin pai-
sdantodisesti on, ettd vahinkoa kirsinyt on esit-
téanyt korvausvaatimuksensa oikeudenkdynnis-
sd, jos asiaa on Kkisitelty tuomioistuimessa.
Korvausvaatimuksen esittimisestd oikeuden-
kaynnissa aiheutuu hakijalle kuluja. Kun valtio
suorittaa rikoksen johdosta korvausta, on koh-
tuullista, ettd hakijalle korvattaisiin myods ni-
mé kulut. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettid kor-
vauksen saajalle korvattaisiin méariltdian koh-
tuulliset oikeudenkédyntikulut niisté tarpeellisis-
ta toimenpiteistd, joihin hdn on ryhtynyt saa-
dakseen oikeutensa vahingonkorvaukseen vah-
vistetuksi.

1.2. Korvauksen mdiiiri

Rikosvahinkolain nojalla maksettava suurin
kertakorvaus on henkilovahingosta 150 000
markkaa ja esinevahingosta 75 000 markkaa.
Korvausméirien ylidrajoja on korotettu viimek-
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si vuonna 1984 voimaan tulleella lain muutok-
sella. Rahanarvon alenemisen vuoksi on tar-
peellista nostaa n#itd markkamaiérid. Henkilo-
vahingoista suoritettavan kertakorvauksen
enimmaiisméira olisi 250 000 markkaa ja esine-
vahingosta sekd muusta taloudellisesta vahin-
gosta 125 000 markkaa. Lisdksi ehdotetaan,
ettd markkamaiéris tarkistettaistin kolmivuotis-
kausittain asetuksella rahanarvon muutosta
vastaavasti.

1.3. Rikosvahinkojen korvaamisesta valtion
varoista annetun lain ja sairausvakuu-
tuslain mukaisten etuuksien yhteensovit-
taminen

Rikosvahinkolain nojalla maksettavat kor-
vaukset ovat pddsddntdisesti toissijaisia muulla
perusteella vahingosta maksettaviin korvauk-
siin ndhden. Rikosvahinkolain perusteelia
maksettavasta korvauksesta ndet vihennetédin,
mitad hakija on saman vahingon johdosta saa-
nut tai ilmeisesti on oikeutettu saamaan jonkin
muun lain nojalla. Tdstd pddsdidnnostd poik-
keavasti rikosvahinkolain mukainen korvaus
tulojen tai elatuksen vdhentymisestd on ensisi-
jainen sairausvakuutuslain (364/63) mukaiseen
ty6kyvyttomyyden johdosta maksettavaan péi-
virahaan ndhden. Tulojen menetystd kérsinyt
saa korvausta sairausvakuutuslain nojalla vain
siind harvinaisessa tapauksessa, ettd sairaus-
vakuutuslain mukainen péiviaraha on suurempi
kuin rikosvahinkolain nojalla ansionmenetyk-
sestd maksettava korvaus.

Rikosvahinkokorvausten myodntdmiseen liit-
tyvien seikkojen selvittely on aikaa vievai.
Hakemusten kaisittelyajat ovatkin varsin pit-
kid. Keskimiidrdinen Kkésittelyaika valtiokont-
torissa on jopa yli vuosi. Rikoksen johdosta
tulojen menetystd kérsineelld on mahdollisuus
saada kansaneldkelaitokselta tyokyvyttomyy-
destid maksettavaa piivarahaa silld perusteella,
ettd muun lain — siis rikosvahinkolain ja
vahingonkorvauslain — mukaisen korvauksen
saaminen viivdstyy hakijasta riippumattomasta
syysta (sairausvakuutuslain 27 §:n 2 moment-
ti). Kaytiannossid tulojen menetystd kiarsinyt
joutuukin usein hakemaan sairausvakuutuksen
piivarahaa. Niin hidn joutuu asioimaan kah-
den eri viranomaisen luona.

Menettely on asiakkaan kannalta hankala ja
aiheuttaa paallekkdistd tyotda myos viranomai-
sille. Asiakas joutuu korvausta saadakseen en-

sin panemaan vireille rikosvahinkolain mukai-
sen korvaushakemuksen valtiokonttorissa ja
esittdmaiidn sielld lain edellyttimin selvityksen.
Sen jalkeen asiakkaan on erikseen haettava
piivdrahaa ja esitettdvd kansaneldkelaitokselle
selvitys siitd, ettd hidn on tehnyt toisaalta kaik-
ki ne toimenpiteet, jotka tarvitaan vahingon
aiheuttaneen korvausvastuun vahvistamiseksi,
ja toisaalta myds ne toimenpiteet, jotka tarvi-
taan rikosvahinkolain mukaisen korvauksen
saamiseksi. Valtiokonttori toimittaa sitten kan-
sanelidkelaitokselle todistuksen siitd, ettd asian
ratkaiseminen viiviastyy hakijasta riippumatto-
masta syysté.

Kun kansanelikelaitos myontdd hakijalle
pdivdrahaa, siirtyy hakijan oikeus muuhun
korvaukseen kansanelikelaitokselle piivirahaa
vastaavalta osin. Kun valtiokonttori aikanaan
myontad rikosvahinkolain mukaista korvausta
ty6ansion menetyksestd, tilittda se paivirahaa
vastaavan osuuden kansaneldkelaitoksen sai-
rausvakuutusrahastoon.

Epidkohtana nykyisessi jirjestelmissi on se,
ettd rikoksen uhri joutuu odottamaan rikosva-
hinkolain mukaista korvausta kohtuuttoman
kauan. Sairausvakuutuksen pdividrahan saami-
nen on taas hankalaa sen vuoksi, ettd paivira-
ha on rikosvahinkolain mukaiseen korvauk-
seen ndhden toissijainen. Rikoksen uhrin tulisi
vilittomasti tyokyvyttomiksi jouduttuaan saa-
da sama turva kuin muustakin syysta tyékyvyt-
toméksi joutuneet. Tdmédn vuoksi ehdotetaan,
ettd rikoksen uhri voisi hakea suoraan sairaus-
vakuutuslain mukaista paiviarahaa ja paiviaraha
muutettaisiin ensisijaiseksi tydansion menetyk-
sestd rikosvahinkolain nojalla maksettavaan
korvaukseen ndhden. Niin sairausvakuutuslain
mukainen paividraha olisi perusturva, jonka
uhri saisi jouduttuaan rikoksen vuoksi tyoky-
vyttdmaiksi. Korvausten saaminen nopeutuisi
tdltd osin nykyisestddn. Tdmi perusturva kus-
tannettaisiin  ehdotuksen mukaan sairaus-
vakuutuksesta. Kansaneldkelaitos ei endi saisi
takautumisoikeutta rikosvahinkolain mukai-
seen korvaukseen. Takautumisoikeus vahingon
aiheuttajaan ndhden kuitenkin sdilyisi. Rikos-
vahinkolain mukainen korvaus tydansion me-
netyksestd olisi rikoksen uhrille lisdetu, jota
maksettaisiin perusturvan ylimenevilti osalta.

Samassa yhteydessd on tarkoitus parantaa
uvhrin asemaa siten, ettd asiakas voi jattdi
korvaushakemuksen myos kansanelikelaitok-
sen paikallistoimistoon. Vastaavasti paiviaraha-
hakemuksen voisi korvaushakemuksen yhtey-
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dessd jattad valtiokonttorille, joka toimittaisi
sen edelleeen kansaneldkelaitokselle. Uhrin ei
siis tarvitsisi asioida kuin yhden viranomaisen
luona silloinkaan, kun hén saa korvausta kah-
delta eri viranomaiselta. Hakemusmenettelyn
uudistamisesta on tarkoitus sadtdd asetuksella
siten, ettid rikosvahinkolain mukaisia korvaus-
hakemuksia vastaanottaisi myos kansaneldke-
laitos.

1.4. Ennakkokorvaus

Korvaushakemusten pitkistd kisittelyajoista
johtuvien haittojen vidhentdmiseksi ehdotetaan
my6s ennakkokorvausten kayttoa tehostetta-
vaksi. Korvausasiaa ei lain nykyisen 17 §:n
mukaan voida valtiokonttorissa lopullisesti rat-
kaista ennen kuin vahingon kirsineen oikeus
muihin korvauksiin on selvitetty ja hénen oi-
keutensa saada korvausta vahingosta vastuussa
olevalta on ratkaistu ensimméiisessd oikeus-
asteessa tai tekija on péitetty jattda syytieeseen
panematta. Hakijalle voidaan saman pykalan 3
momentin mukaan maksaa kuitenkin ennakko-
korvausta, jos hinen oikeutensa korvaukseen
on ilmeinen. Kiytdnndssi ennakkokorvauksia
on myonnetty hyvin vdhédn. Koska tarve en-
nakkokorvausten saamiseen on ehdotettujen
muutosten toteuttamisen jilkeenkin edelleen
olemassa, echdotetaan rikoksen uhrin aseman
parantamiseksi, ettd ennakkokorvausta mak-
settaisiin korvausasian ratkaisun viivistyessi,
kun hakijan oikeus korvaukseen on ilmeinen.

2. Valmisteluvaiheet

2.1. Eduskunnan lausuma

Eduskunta on antaessaan vastauksensa halli-
tuksen esitykseen esitutkintaa ja pakkokeinoja
rikosasioissa koskevaksi  lainsddaddnnoksi
(hall.es. 14/1985 vp.) edellyttidnyt *’hallituksen
ryhtyvin pikaisesti toimenpiteisiin rikosvahin-
kojen korvaamisesta valtion varoista annetun
lain muuttamiseksi niin, ettd asianomistajalle
voidaan maksaa valtion varoista korvaukset
hinen menetyksistddan, kdrsimyksistddn ja oi-
keudenkiyntikuluistaan’’.

2.2. Valtion tilintarkastajien lausuma

Valtion tilintarkastajat ovat vuodelta 1988
antamassaan kertomuksessa todenneet, ettd ri-
kosvahinkojen korvausjarjestelmad tulisi te-
hostaa liian pitkien kisittelyaikojen Iyhentami-
seksi ja selvissd tapauksissa tulisi aina voida
ottaa kayttdoon osittainen ennakkomenettely.
Korvattavien vahinkojen laatua ja korvausten
enimmiisméiria tulisi tilintarkastajien kerto-
muksen mukaan mydés tarkistaa.

2.3. Péaidministeri Harri Holkerin hallitusoh-
jelma

Padministeri Harri Holkerin hallitusohjel-
man lisdpoytdkirjassa on hallituksen tavoit-
teeksi kirjattu rikoksista kdrsim#din joutunei-
den aseman parantaminen.

2.4. Esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeriéssa vir-
katyond. Esitystd valmisteltaessa laadittiin val-
tion varoista maksettavien etuuksien yhteenso-
vittamista koskenut, eri ratkaisuvaihtoehtoja
késitellyt muistio. Muistiosta pyydettiin lau-
sunnot valtiovarainministeriolta, sosiaali- ja
terveysministerioltd, valtiokonttorilta ja kan-
saneldkelaitokselta. Lausunnoissa kannatettiin
tdssa esityksessd tehtyd ehdotusta rikosvahin-
kolain ja sairausvakuutuslain mukaisten etuuk-
sien yhteensovittamisesta.

Oikeusministeriossd laaditusta esitysluon-
noksesta saatiin lausunnot sosiaali- ja terveys-
ministeridltd, valtiokonttorilta ja kansaneldke-
laitokselta. Lausunnonantajat suhtautuivat eh-
dotukseen myoénteisesti ja pitivdt esitystd tar-
peellisena. Valtiokonttorin ja kansanelike-
laitoksen lausunnoissa esitettiin harkittavaksi
tulisiko rikosvahinkolain mukaiset asiat siirtdi
kokonaan valtiokonttorilta esimerkiksi kansan-
eldkelaitoksen hoidettaviksi. Lisdksi kansaneli-
kelaitoksen lausunnossa kiinnitettiin huomiota
erdisiin korvausjdrjestelmien yhteensovittami-
seen liittyviin kysymyksiin.
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3. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Valtiolle aiheutuu lisimenoja siiti:

— ettd korvausta maksetaan henkil6vahin-
gon yhteydessd myods kivusta ja sdrystd

— ettd korvausta maksetaan myos vapau-
teen kohdistuneella ja rikoslain 20 luvussa
mainitulla rikoksella aiheutetusta kdrsimykses-
ta ja

— ettid korvausta maksetaan vahingon karsi-
jédlle aiheutuneista oikeudenkdyntikuluista seka

— ettd maksettavien kertakorvausten enim-

maiismadirid nostetaan.

Valtiolle edelld mainituista uudistuksista ai-
heutuva lisameno arvioidaan varovaisesti kol-
meksi miljoonaksi markaksi vuodessa. Koska
sairausvakuutuksen piivaraha tulee ehdotuk-
sen mukaan ensisijaiseksi rikosvahinkolain no-
jalla tulojen tai elatuksen menetyksestd suori-
tettavaan korvaukseen nidhden, vihenee valtion
tulo- ja menoarviossa rikosvahinkojen korvaa-
miseen varattavan méadriarahan tarve tidltd osin
arviolta kahdella miljoonalla markalla. Vastaa-
va menoeri tulee lisdyksend sairausvakuutuk-
sen pdivdarahan menoihin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki rikosvahinkojen korvaamisesta
valtion varoista

3 §. Pykidlan 1 momentin mukaan rikosva-
hinkolain mukaisesta korvauksesta vdhenne-
tddn, mitd hakija saman vahingon johdosta on
saanut tai ilmeisesti on oikeutettu saamaan
jonkin muun lain perusteella. Kuitenkin tulo-
jen tai elatuksen vahentymisestd maksetaan
korvaus ensisijaisesti rikosvahinkolain nojalla,
vaikka hakija olisikin oikeutettu tyokyvytto-
myyden johdosta saamaan myos sairausvakuu-
tuslain mukaista paividrahaa. Yleisperusteluissa
mainituista syistd ehdotetaan, ettd rikosvahin-
kolain mukaisesta korvauksesta vahennettiisiin
myos sairausvakuutuksen paiviaraha. Rikosva-
hinkolain mukaista korvausta tulojen tai ela-
tuksen vahentymisestd suoritettaisiin siten vain
siltd osin kuin se on suurempi kuin sairaus-
vakuutuksen pidivaraha.

Useimmissa tapauksissa rikosvahinkolain
mukainen korvaus tulojen tai elatuksen vdhen-
tymisesti on suurempi kuin sairausvakuutuk-
sen pidivdraha. Rikosvahinkolain nojalla ansi-
onmenetyksesti maksetaan tdysi korvaus, enin-
tddn kuitenkin sairausvakuutuslain perusteella
ilman lapsikorotusta suoritettavan vihimmais-
pdivirahan kymmenkertainen méidrd. Vahim-
madispdiviaraha on tdlld hetkelld 55,50 mark-
kaa. Sairausvakuutuslain mukainen pdiviaraha
taas on aina vidhintdidn vdhimmadispaivirahan
suuruinen ja jos hakijalla on ollut tyotuloja,

pdivdrahaan lisdtddn ansiosidonnainen osa, jo-
ka on yleensd keskeisilld tuloalueilla noin 80
prosenttia ty6tuloista. Lis#dksi pdivdrahaan tu-
lee huollettavana olevien lasten lukuméirian
perusteella lapsikorotus, joka on enimmillddn
15,05 markkaa. Piiviarahaa ei kuitenkaan
makseta niin sanotulta omavastuuajalta, joka
on sairastumispidivd ja seitsemidn arkipaividid
tyokyvyttémyyden alkamisesta.

5§. Ehdotuksen mukaan henkildvahingon
karsineelle maksettaisiin korvausta myds kivus-
ta ja sdrystd. Kivun ja sdryn midrdi ei voida
objektiivisesti mitata. Mahdollista on, ettd kor-
vaus rikoksen aiheuttamasta kivusta ja sdrystd
midratddn ldhinnd vamman vakavuusasteen
perusteella, niin kuin oikeuskdytianndssikin
menetelldin.

Pykailadn lisattdvaksi ehdotetun 2 momentin
mukaan henkilévahinkona korvattaisiin myos
vapauteen kohdistuneella tai rikoslain 20 lu-
vussa mainitulla siveellisyysrikoksella aiheutet-
tu kdrsimys. Korvausta voitaisiin maksaa niin
muun muassa vikisinmakaamisen, lapseen
kohdistuneen haureuden ja laittoman uhkauk-
sen aiheuttamasta karsimyksestd. Namaé rikok-
set ovat laadultaan sellaisia, ettei niistd viltta-
mitta aiheudu muita korvattavia henkilévahin-
koja. Rikoksen aiheuttaman kirsimyksen
markkamaéirdiseen arviointiin ei voida osoittaa
objektiivista perustetta, eikd karsimyksen mit-
taamiselle markkamaariisesti ole kovin vakiin-
tunutta kaytdnt6d. Korvauksen midrd tulisi
ratkaistavaksi yksittdistapauksittain.
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7 ja 10§. Henkilovahingosta suoritettavan
kertakorvauksen enimmaéiismaiara ehdotetaan
korotettavaksi 150 000 markasta 250 000
markkaan. Esinevahingosta sekd 8 a §:ssid tar-
koitetusta taloudellisesta vahingosta maksetta-
van kertakorvauksen enimmadiisméiidria ehdote-
taan korotettavaksi 75 000 markasta 125 000
markkaan. Kertakorvauksen enimmaiismadrda
laskettaessa otetaan edelleen huomioon kor-
vauksesta 3 §:n mukaan tehtidvit vihennykset.
Lakiin ehdotetaan lisdttivdksi myos uusi
27 a §, jonka mukaan enimmdiism&irid tulisi
tarkistaa asetuksella kolmivuotiskausittain.

10 a §. Lakiin lisattavaksi ehdotetun pyké-
lin mukaan hakija, jolle rikosvahinkolain no-
jalla suoritetaan korvausta, saisi korvausta
my6s oikeudenkdyntikuluistaan. Korvausta
suoritettaisiin niistd toimenpiteistd, jotka ovat
olleet tarpeen, jotta vahingon kérsinyt on saa-
nut oikeutensa vahingonkorvaukseen vahviste-
tuksi, kuten matka- ja toimeentulokustannuk-
sista, poytiakirjamaksuista ja myo6s avustajan
kaytostd aiheutuneista kuluista. Kulut korvat-
taisiin mairaltdadn kohtuullisina.

Korvausta edelld tarkoitetuista kuluista ei
suoritettaisi siltd osin kun hakija on saanut
niistd korvauksen jonkun muun lain esimerkik-
si maksuttomasta oikeudenkdynnisti annetun
lain (87/73) tai valtion varoista maksettavista
todistelukustannuksista annetun lain (666/72)
nojalla. Valtiolla olisi myds oikeus perid vahin-
gosta vastuussa olevalta takaisin edella tarkoi-
tettu korvaus siltd osin kuin timi on tuomittu
korvausvelvolliseksi. Tiastd ehdotetaan siidet-
tavaksi 19 §:ssé.

Ehdotettu pykald ei koske rikosvahinkolain
mukaisen korvauksen hakemisesta aiheutuneita
kuluja. Niiden kulujen korvaamisesta on sdin-
nokset lain 24 §:ssi.

17 §. Hakijalla olisi ehdotuksen mukaan oi-
keus ennakkokorvaukseen aina, kun korvausa-
sian ratkaiseminen viivistyy ja hdnen oikeuten-
sa korvaukseen on ilmeinen. Ennakkokorvaus-
ten maksaminen ei enidi olisi harkinnanvarais-
ta. Ratkaisun voidaan katsoa viividstyneen, jos
hakija joutuisi odottamaan ratkaisua useita
kuukausia. Jos asiaa lopullisesti ratkaistaessa
kdy ilmi, ettei hakijalla olisikaan ollut oikeutta
korvaukseen, voidaan suoritettu maird periéd
hakijalta takaisin lain 23 §:n nojalla.

19 §. Valtiolla on oikeus perid rikosvahinko-
lain nojalla maksamansa korvaus takaisin va-
hingosta vastuussa olevalta. Pykdldn 1 mo-
menttiin ehdotetaan lisdttiviksi sdannos siitd,

ettd myos oikeudenkidyntikuluista maksettava
korvaus voidaan perié takaisin vahingosta vas-
tuussa olevalta. Oikeus hakijalle tulevaan kor-
vaukseen oikeudenkayntikuluista siirtyy valti-
olle sind pdivani, jona valtiokonttori on paét-
tanyt maksaa korvausta ja enintddn siltd osin
kuin korvausta on piédtetty maksaa. Pykilin 2
momentin sanamuotoa chdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd takaisinperintdd koskevat me-
nettelysddnndkset soveltuvat myés oikeuden-
kayntikuluista maksettavaan korvaukseen.

27 a §. Tassi esityksessa henkils- ja esineva-
hingoista maksettavien korvausten enimmdis-
mairia ehdotetaan korotettavaksi rahanarvon
alenemisen vuoksi. Jotta korvausten enimmadis-
médrien muuttaminen vastaisuudessa olisi ny-
kyistd joustavampaa, tulisi nima maérit ehdo-
tuksen mukaan tarkistaa asetuksella.

Voimaantulosdinnos. Voimaantulosidnnok-
sen 2 momenttiin on otettu sddnnokset siité,
milloin on sovellettava aikaisemman ja milloin
uuden lain sdidnnoksid. Uuden lain 3 §:n 1
momenttia ei sovellettaisi, jos rikos on tehty
ennen lain voimaantuloa. Rikosvahinkolain
mukaisen tyéansion tai elatuksen menetyksesti
maksettavan korvauksen ensisijaisuus poistuisi
ndin samanaikaisesti, kun sairausvakuutusla-
kiin lisdttdva uusi sddnnds sairausvakuutuksen
pdivdrahan maksamisesta rikoksen uhrille tulisi
sovellettavaksi. Muutoin uuden lain sddnnok-
sid sovellettaisiin, jos valtiokonttori ei ole anta-
nut korvausasiassa vield lopullista p#adtosti,
vaikka vahinko olisi aiheutettu ennen lain voi-
maantuloa tehdylld rikoksella. Korvauksen
saajalle voidaan n#in maksaa muun muassa
korvausta kivusta ja sédrystd tai oikeudenkiyn-
tikuluista silloinkin, kun rikos on tehty ennen
lain voimaantuloa. Jos valtiokonttorissa jo
vireilld olevan asian asiakirjoista ilmenee, etti
korvauksen saajalle on tuomittu myds uuden
lain mukaisia korvauksia, valtiokonttorin tulee
varata hakijalle mahdollisuus tiydentdd tdmin
johdosta hakemustaan. Sen sijaan niissd ta-
pauksissa, joissa vahingon kirsineelle ei ole
aiheutettu kivun ja saryn lisiksi muuta sellaista
henkilovahinkoa, joka oikeuttaisi hanet rikos-
vahinkolain mukaisiin korvauksiin, ei ennen
uuden lain voimaantuloa tehdylld rikoksella
aiheutetusta kivusta ja sdrysti suoriteta kor-
vausta. Voimaantulosddnnoéksessid oleva rajoi-
tus on kuitenkin tarpeen sen vuoksi, etteivit
yksinomaan kivun ja sdryn korvaamista koske-
vat hakemukset #killisesti suuresti nostaisi val-
tiokonttoriin  tulevien korvaushakemusten
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médrid ja siten hidastuttaisi entisestddn kor-
vausten saantia.

1.2. Sairausvakuutuslaki

27 ¢ §. Lain 27 §:n 1 momentin nojalla suo-
ritetaan piivdrahaa sairaudesta, viasta tai vam-
masta johtuvasta tyokyvyttdmyydestd muun
lain perusteella korvausta saavalle vain siltd
osin kuin sairausvakuutuslain mukainen pdivi-
raha tai korvaus ylittdd muun lain nojalla
suoritettavan korvauksen. Kun rikoksen uhri
on oikeutettu korvaukseen tyokyvyttémyyden
aiheuttamasta tulojen vihentymisestd ensinna-
kin vahingon aiheuttajalta vahingonkorvaus-
lain mukaan ja toisaalta valtioita rikosvahin-
kolain mukaan, ei sairausvakuutuslain mukais-
ta pdivdrahaa suoriteta muussa kuin siind sa-
man pykidlin 2 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa, ettd muun lain perusteeila suoritet-
tava korvaus viivdstyy hakijasta riippumatto-
masta syystd. Jos sairausvakuutuksen piivéra-
haa on tilléin maksettu, rikosvahinkolain pe-
rusteella myonnettivd korvaus suoritetaan pii-
vidrahaa vastaavalta osalta kansanelidkelaitok-
selle takaisin.

Nyt ehdotetun uuden 27 ¢ §:n mukaan ri-
koksen johdosta tydkyvyttoméiksi joutuneelle
maksettaisiin piividrahaa, vaikka vakuutettu
olisi oikeutettu korvaukseen muun lain perus-
teella. Tyoansion menetyksestd ei uhrille vas-
taavalta osin mydnnettdisi rikosvahinkolain
mukaista korvausta. Kansanelidkelaitoksella
olisi 2 momentin siidnndksen mukaan takautu-
misoikeus vahingonkorvauslain perusteella vas-
tuussa olevaan vahingon aiheuttajaan nihden.
Sen sijaan kansaneldkelaitos ei olisi enii oi-

HE n:o 178

keutettu perimd#n suorittamaansa pidiviarahaa
valtiokonttorilta.

Pykildan ehdotetaan otettavaksi sdidnnds,
jonka mukaan kansaneldkelaitos voisi luopua
vaatimasta korvausta, jos perintd olisi ilmeisen
kohtuutonta. Vastaavasti valtiokonttori voi
maksuvapautuslain (529/80) perusteella va-
pauttaa maksuvelvollisen valtiolle tulevasta
maksusta. Jos vakuutettu on saanut korvausta
vahingonkorvauslain perusteella tyokyvytto-
myyden aiheuttamasta tulojen tai elatuksen
vihentymisestd vahingosta vastuussa olevalta
ja nostanut myos sairausvakuutuslain mukaista
piivirahaa, kansanelikelaitos voi perid suorit-
tamansa pédiviarahan vakuutetulta takaisin.

Voimaantulosddnnos. Rikoksella aiheutetus-
ta tyokyvyttomyydestd suoritettaisiin paivira-
haa uuden lain mukaisesti, jos tydkyvyttémyys
on alkanut lain voimaantulon jilkeen.

2. Tarkemmat sdaannodkset

Rikosvahinkojen korvaamisesta valtion va-
roista annettua asetusta (198/74) tarkistettai-
siin siten, ettd rikosvahinkolain mukaisia kor-
vaushakemuksia vastaanottaisi myos kansan-
eldkelaitos.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan saatettaviksi voimaan vuo-
den 1991 alusta.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

rikosvahinkeojen korvaamisesta valtion varoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pdidtéksen mukaisesti

muutetaan rikosvahinkojen korvaamisesta valtion varoista 21 pdivdnd joulukuuta 1973
annetun lain (935/73} 3 §:n | momentti, 5 §:n 1 kohta, 7 ja 10 §, 17 §:n 3 momentti sekd 19 §:n 1

ja 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentti ja 19 §:n 2 momentti 23 paivind joulukuuta 1981
annetussa laissa (973/81), 5 §:n 1 kohta, 7 ja 10 § 20 pdivdni tammikuuta 1984 annetussa laissa
(63/84) ja 19 §:n 1 momentti 13 pdivanid helmikuuta 1987 (133/87) annetussa laissa, seki

lisdrddn 5 §:44an, sellaisena kuin se on mainitussa 20 pdivdni tammikuuta 1984 annetussa laissa,
uvusi 2 momentti, lakiin uusi 10 a § ja sen edelle uusi viliotsikko sekid lakiin uwusi 27 a §

seuraavasti:

38
Tamin lain nojalla maksettavasta korvauk-
sesta on vihennettidvi, mitd hakija saman va-
hingon johdosta on saanut tai ilmeisesti on
oikeutettu saamaan jonkin muun lain perus-
teella.

58

Henkildvahingon kirsineelle suoritetaan

korvaus:

1) sairaanhoitokustannuksista ja muista va-
hingosta aiheutuneista kuluista, kivusta ja sa-
rystd sekd viasta ja muusta pysyvistd haitasta;

Henkilovahinkona korvataan myss kérsi-
mys, joka on aiheutettu vapauteen kohdistu-
neella tai rikoslain 20 luvussa mainitulla rikok-
sella.

7§

Henkilovahingon kérsineclle samasta vahin-
kotapahtumasta suoritettava kertakorvaus ei,
3 §:n nojalia tehtiviat viahennykset mukaan
luettuina, saa olla 250 000 markkaa suurempi.

10 §

Esinevahingon tai 8 a §:ssd tarkoitetun
muun vahingon kérsineelle samasta vahinkota-
pahtumasta suoritettava korvaus ei, 3 §:n no-
jalla tehtdvit vdhennykset mukaan luettuina,
saa olla 125 000 markkaa suurempi.

Oikeudenkdyntikulujen korvaaminen

10a §
Jos asiaa on kisitelty tuomioistuimessa, kor-
vataan korvauksen saajalie, silti osin kuin

2 301242M

harkitaan kohtuulliseksi, kulut tarpeecllisista
toimenpiteistd, joihin hin on ryhtynyt saadak-
seen oikeutensa vahingonkorvaukseen vahvis-
tetuksi.

Korvausta kuluista ei kuitenkaan suoriteta
siltd osin kuin hakija on saanut niistd korvauk-
sen muun lain tai vapaachtoisen vakuutuksen
nejalla taikka asian hidvinnyt vastapuoli on ne
hinelle korvannut.

Korvausasian ratkaisun viivdstyessd suorite-
taan hakijalle ennakkokorvausta, jos hinen
oikeutensa korvaukseen on ilmeinen.

19 §

Korvauksen hakijan oikeus vahingonkor-
vaukseen vahingosta vastuussa olevalta siirtyy
valtiolle sind paivani, jolloin valtiokonttori on
padttinyt maksaa korvausta ja enintddn siltd
osin kuin korvausta on pditetty maksaa. Vas-
taavasti siirtyy valtiolle hakijan oikeus saada
vastapuolelta korvaus 10 a §:ssd tarkoitetuista
kuluista.

Valtion takautumisoikeuteen perustuva saa-
minen peritddn sakkorangaistuksen tdytin-
to6npanosta annetun lain (318/63) mukaisessa
jarjestyksessd. Perintddn ei voida ryhtyid ennen
kuin tuomioistuimen pdatds, jolla vahingosta
vastuussa oleva on velvoitettu suorittamaan
korvausta, on saanut lainvoiman. Vapautuksen
tai helpotuksen myo6tamisestd tdmidn pykéildn
nojalia valtiolle tulevan korvauksen suorittami-
sesta on lisdksi voimassa, mitd maksuvapautus-
laissa (529/80) on sdidetty.
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27 a §
Edelld 7 ja 10 §:ssd mainitut markkamaarit
tarkistetaan asetuksella kolmivuotiskausittain
rahanarvon muutosta vastaavasti.

Tamai laki tulee voimaan
kuuta 19

Tamin lain 3 §:n 1 momenttia ei sovelleta,
jos rikos on tehty ennen tdmaén lain voimaantu-
loa. Muutoin téta lakia sovelletaan myos kor-

paiviani

vattaessa vahinkoa, joka on aiheutettu ennen
tdmin lain voimaantuloa tehdylld rikoksella,
jollei valtiokonttori ole ennen tidmin lain voi-
maantuloa antanut asiasta lopullista paatosta.
Ennen timan lain voimaantuloa tehdylld ri-
koksella aiheutettu kipu ja sidrky korvataan
kuitenkin vain, jos korvauksen hakijalle on
aiheutettu samalla rikoksella myos muuta kor-
vattavaa henkil6vahinkoa.

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

Eduskunnan piditoksen mukaisesti

lisdtddn 4 paivand heindkuuta 1963 annettuun sairausvakuutuslakiin (364/63) uusi 27 ¢ §

seuraavasti:

27 ¢ §

Jos tyokyvyttéomyys on aiheutettu rikoksella
ja vakuutetulla on oikeus saada korvausta
tyokyvyttomyyden aiheuttamasta tulojen tai
elatuksen vihentymisestd vahingonkorvauslain
(412/74) tai rikosvahinkojen korvaamisesta
valtion varoista annetun lain (935/73) perus-
teella, suoritetaan tidmin lain mukaista pdivi-
rahaa 27 §:n estdmitti.

Vakuutetun oikeus 1 momentissa tarkoitet-
tuun vahingonkorvauslain mukaiseen korvauk-
seen siirtyy kansaneldkelaitokselle suoritetun
paivdrahan mairddn saakka. Kansaneldke-
laitos voi kuitenkin luopua vaatimasta kor-

Helsingissd 5 paivanid lokakuuta 1990

vausta korvausvelvolliselta, jos periminen olisi
ilmeisen kohtuutonta.

Jos vakuutettu on saanut 1 momentissa mai-
nittua korvausta korvausvelvolliselta, kansan-
elidkelaitoksella on oikeus perid suorittamansa
pdivdrahan médrd vakuutetulta korvauksen
madrdan saakka.

Tamé laki tulee voimaan
kuuta 19

Tdmén lain mukaisesti suoritetaan piivira-
haa tyokyvyttomyydestd, joka on alkanut lain
voimaantulon jilkeen.

pdiviani

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Tarja Halonen
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Liite

Laki

rikosvahinkojen korvaamisesta valtion varoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piditéksen mukaisesti

muutetaan rikosvahinkojen korvaamisesta valtion varoista 21 péivdand joulukuuta 1973
annetun lain (935/73) 3 §:n 1 momentti, 5 §:n 1 kohta, 7 ja 10 § ja 17 §:n 3 momentti sekd 19 §:n

1 ja 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 1 momentti ja 19 §:n 2 momentti 23 pdivani joulukuuta 1981
annetussa laissa (973/81), 5 §:n 1 kohta, 7 ja 10 § 20 pidivand tammikuuta 1984 annetussa laissa
(63/84) ja 19 §:n 1 momentti 13 pédivdnd helmikuuta 1987 (133/87) annetussa laissa, sekd

lisatddin 5 §:44n, sellaisena kuin se on mainitussa 20 pdivina tammikuuta 1984 annetussa laissa,
uusi 2 momentti, lakiin uusi 10 a § ja sen edelle uusi viliotsikko sekd lakiin uusi 27 a §

seuraavasti:
Voimassa oleva laki

38

Tamin lain nojalla maksettavasta korvauk-
sesta on vidhennettdvd, mitd hakija saman va-
hingon johdosta on saanut tai ilmeisesti on
oikeutettu saamaan jonkin muun lain perus-
teella. Jos hakija on oikeutettu tyokyvyttomyy-
den johdosta saamaan myods sairausvakuutus-
lain (364/63) mukaista pdivdrahaa, suoritetaan
hdnelle kuitenkin ensisijaisesti tamdn lain mu-
kainen korvaus tulojen tai elatuksen vihenty-
misestd.

Henkilovahingon
korvaus:
1) sairaanhoitokustannuksista ja muista va-
hingosta aiheutuneista kuluista, sekd viasta ja
muusta pysyvistd haitasta;

7§

Henkilévahingon kéirsineelle samasta vahin-
kotapahtumasta suoritettava kertakorvaus ei,
3 §:n nojalla tehtdvat vidhennykset mukaan
luettuina, saa olla 150 000 markkaa suurempi.

Ehdotus

38
Taman lain nojalla maksettavasta korvauk-
sesta on vidhennettivd, mitd hakija saman va-
hingon johdosta on saanut tai ilmeisesti on
oikeutettu saamaan jonkin muun lain perus-
teella.

5§

karsineelle

suoritetaan

1) sairaanhoitokustannuksista ja muista va-
hingosta aiheutuneista kuluista, kivusta ja sd-
rystd sekd viasta ja muusta pysyvistd haitasta;

Henkilovahinkona korvataan mydés Kirsi-
mys, joka on aiheutettu vapauteen kohdistu-
neella tai rikoslain 20 luvussa mainitulla rikok-
sella.

78
Henkil6vahingon kérsineelle samasta vahin-
kotapahtumasta suoritettava kertakorvaus ei,
3 §:n nojalla tehtdvdat viahennykset mukaan
luettuina, saa olla 250 000 markkaa suurempi.
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Voimassa oleva laki

10 §

Esinevahingon tai 8 a §:ssd tarkoitetun
muun vahingon kirsineelle samasta vahinkota-
pahtumasta suoritettava korvaus ei, 3 §:n no-
jalla tehtdvidt vdhennykset mukaan luettuina,
saa olla 75 000 markkaa suurempi.

Hakijalle, jonka oikeus korvaukseen on il-
meinen, voidaan kuitenkin sen estimattid, mitd
edelld 1 ja 2 momentissa sdddetddn, suorittaa
ennakkokorvausta.

19 §

Korvauksen hakijan oikeus vahingonkor-
vaukseen vahingosta vastuussa olevalta siirtyy
valtiolle sind péivina, jolloin valtiokonttori on
paditdnyt maksaa korvausta ja enintidén silta
osin kuin korvausta on pédidtetty maksaa.

Valtion takautumisoikeuteen perustuva saa-
minen peritidn sakkorangaistuksen tdytdn-
toonpanosta annetun lain (318/63) mukaisessa
jarjestyksessd. Perintddn ei voida ryhtya ennen
kuin tuomioistuimen paiAtds, jolla vahingosta
vastuussa oleva on velvoitettu Ssuorittamaan
vahingonkorvausta, on saanut lainvoiman. Va-
pautuksen tai helpotuksen myontamisestd ti-
mén pykilian nojalla valtiolle tulevan korvauk-
sen suorittamisesta on lisdksi voimassa, mitd
maksuvapautuslaissa (529/80) on sididetty.

Ehdotus

10 §

Esinevahingon tai 8 a §:ssd tarkoitetun
muun vahingon kirsineelle samasta vahinkota-
pahtumasta suoritettava korvaus ei, 3 §:n no-
jalla tehtavit vahennykset mukaan luettuina,
saa olla 725 000 markkaa suurempi.

Oikeudenkdyntikulujen korvaaminen

10a§

Jos asiaa on kdisitelty tuomioistuimessa, kor-
vataan korvauksen saajalle, silti osin kuin
harkitaan kohtuulliseksi, kuiut tarpeellisista
toimenpiteistd, joihin hidn on ryhtynyt saadak-
seen oikeutensa vahingonkorvaukseen vahvis-
tetuksi.

Korvausta kuluista ei kuitenkaan suoriteta
siltd osin kuin hakija on saanut niisti korvauk-
sen muun lain tai vapaaehtoisen vakuutuksen
nojalla taikka asian hdvinnyt vastapuoli on ne
hinelle korvannut.

Korvausasian ratkaisun viivisiyessd suorite-
taan hakijalle ennakkokorvausta, jos hinen
oikeutensa korvaukseen on ilmeinen.

19 §

Korvauksen hakijan oikeus vahingonkor-
vaukseen vahingosta vastuussa olevalta sjirtyy
valtiolle sind pdivéni, jolloin valtiokonttori on
paittanyt maksaa korvausta ja enintddn siltid
osin kuin korvausta on pditetty maksaa. Vas-
taavasti siirtyy valtiolle hakijan oikeus saada
vastapuolelta korvaus 10 a §:ssd tarkoitetuista
kuluista,

Valtion takautumisoikeuteen perustuva saa-
minen peritddn sakkorangaistuksen tdytdn-
téonpanosta annetun lain (318/63) mukaisessa
jarjestyksessd. Perintdén ei voida ryhtyi ennen
kuin tuomioistuimen paitds, jolla vahingosta
vastuussa oleva on velvoitettu suorittamaan
korvausta, on saanut lainvoiman. Vapautuksen
tai helpotuksen myéntimisestd tamin pykéilin
nojalla valtiolle tulevan korvauksen suorittami-
sesta on lisdksi voimassa, mitd maksuvapautus-
laissa (529/80) on sdidetty.
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Ehdotus

27 a§
Edellid 7 ja 10 §:ssd mainitut markkamddrit
tarkistetaan asetuksella kolmivuotiskausittain
rahanarvor muutosta vastaavasti.

Tamd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 19

Timdn lain 3 §:n 1 momenttia ei sovelleta,
Jos rikos on tehty ennen tdmdn lain voimaantu-
loa. Muutoin tiiti lakia sovelletaan myos kor-
vattaessa vahinkoa, joka on aiheutettu ennen
tamdn lain voimaantuloa tehdylli rikoksella,
Jjollei valtiokonttori ole ennen tdmdn lain voi-
maantuloa antanut asiasta lopullista pddtosta.
Ennen timdn lain voimaantuloa tehdylli ri-
koksella aiheutettu kipu ja sdrky korvataan
kuitenkin vain, jos korvauksen hakijalle on
aiheutettu samalla rikoksella myos muuta kor-
vattavaa henkilovahinkoa.

Laki

sairausvakuutuslain muuttamisesta

lisdtddn 4 pdivand heindkuuta 1963 annettuun sairausvakuutuslakiin (364/63) uusi 27 c §

seuraavasti:

Ehdotus

27c §

Jos tyokyvyttomyys on aiheutettu rikoksella
Jja vakuutetulla on oikeus saada korvausta
tyokyvyttomyyden aiheuttamasta tulojen tai
elatuksen vdhentymisestd vahingonkorvauslain
(412/74) tai rikosvahinkojen korvaamisesta
valtion varoista annetun lain (935/73) perus-
teella, suoritetaan timdn lain mukaista pdiva-
rahaa 27 §:n estdmittd.

Vakuutetun oikeus 1 momentissa tarkoitet-
tuun vahingonkorvauslain mukaiseen korvauk-
seen siirtyy kansanelikelaitokselle suoritetun
pdivdrahan mddardin saakka. Kansanelike-
laitos voi kuitenkin luopua vaatimasta kor-
vausta korvausvelvolliselta, jos periminen olisi
ilmeisen kohtuutonta.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

Jos vakuutettu on saanut 1 momentissa mai-
nittua korvausta korvausvelvolliselta, kansan-
elikelaitoksella on oikeus perid suorittamansa
pdivdarahan mddrd vakuutetulta korvauksen
mdadrddn saakka.

Timd laki tulee voimaan pdivind
kuuta 19

Tdman lain mukaisesti suoritetaan pdivdra-
haa tyokyvyttomyydestd, joka on alkanut lain
voimaantulon jdlkeen.



