Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks metsdkeskuk-
sista ja metsidtalouden kehittamiskeskuksesta annetun
lain jaerdiden siihen liittyvien lakien muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan metsdkeskuksista ja
metsdtalouden kehittémiskeskuksesta annet-
tua lakia seka kuutta siihen liittyvaa lakia
muutettavaksi. Metsdkeskusten hoitamat ju-
kiset hallintotehtévét jarjestettéisiin vastee
maan perustuslain vaatimuksia. Esityksen
mukaan sellaiset metsdkeskuksille saadetyt
tehtdvét, joihin voidaan katsoa sisdltyvan
merkittévaa julkisen vallan kayttoa, siirretta-

siin 1 péivana toukokuuta aloittavalle Maa
seutuvirastolle. Muuta kuin merkittéavaa ju-
kisen vallan kayttoa sisdltavét tehtavét orga
nisoitaisiin metsékeskuksissa nykyista selke-
ammin muusta toiminnasta erilleen teht&vien
hoidon riippumattomuuden ja puolueetto-
muuden turvaamiseksi.

Esitykseen sisdltyvét lait on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1 péivanatoukokuuta2007.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Metsdkeskukset ja Metsatalouden
kehittamiskeskus

Maakunnallisella tasolla toimivat 13 rmet-
sékeskusta ja koko valtakunnassa toimiva
Metsétalouden kehittémiskeskus Tapio muo-
dostavat metsétalouden edistdmis- ja vavo n-
taorganisaation. Organisaatioiden toiminta
perustuu metsakeskuksista ja metsétal ouden
kehittamiskeskuksesta ~ annettuun  lakiin
(1474/1995), jdjempana metsdkeskuslaki ja
se rahoitetaan merkittavalta osin valtion ta o-
usarvioon vuosittain otettavalla méaréarahalla.

Metsdkeskukset ja kehittdmiskeskus hoita
vat metsien kestavaa hoitoa ja kayttod, niiden
monimuotoisuuden séilyttamista sekd yks-
tyismetsdtalouden edistamistéa koskevia teh-
tavia Edistamistehtévien ohella metsdkes-
viranomaistehtavid minké lisdksi ne valvovat
metsétal outta koskevien lakien noudattamista
kaikkien metsdnomistajien metsissa. Viran-
omaistehtavét eivat kuulu kehittdmiskeskuk-
sen tehtévéal ueeseen.

Metsdkeskukset ja kehittamiskeskus ovat
lakiin perustuvia valtionapuorganisaatioita ja
ne luetaan niin sanottuun vélilliseen valtion-
hallintoon.

Metsakeskukset ja kehittamiskeskus ovat
maa ja metsdtalousministerion ohjauksen ja
valvonnan alaisia organisaatioita, joillaon ra
joitettu oikeus- ja oikeustoimikelpoisuus.
Kehittdmiskeskus ja metsékeskukset eivét
saa harjoittaa niiden tarkoituksen toteuttami-
seen kuulumatonta tai lakisaéteisten tehtavi-
en hoidon vaarantavaa elinkeinotoimintaa
Maa ja metsatalousministerion vavonta
kohdistuu kaikkeen metsakeskuksen ja kehit-
tamiskeskuksen toimintaan. Metsékeskusten
ja kehittémiskeskuksen valtionavustustoimin-
taan sovelletaan paddosin tulosohjausmere-
tdmaa

Metsakeskusten ja kehittdmiskeskuksen
toimintaa rahoitetaan valtion talousarvion
momentilta 30.60.42 (Valtionapu metsa@a-
louden edistamis- ja valvontaorganisaatioil-
le). Vuonna 2006 suoran valtionavustuksen
suuruus on 44 179 000 euroa. Metsékeskuk-
sillaja kehittémiskeskuksella on lisdksi muu-

ta julkista rahoitusta valtionavustustoimin-
taan. Vuonna 2005 metsdkeskukset ja kehit-
témiskeskus saivat télaista rahoitusta valti-
onavusgtustoimintaan 7 424 244 euroa. Muun
kuin julkisen rahoituksen osuus valtionavus-
tustoiminnasta oli 2 606 309 euroa. Mets&
keskusten ja kehittédmiskeskuksen julkisen
rahoituksen osuus valtionavustustoiminnan
tuotoista vuonna 2005 oli 95,4 % ja koko toi-
minnan tuotoista 61,3 %.

Metsakeskusten ja kehittamiskeskuksen
yhteenlaskettu  henkiltydwosien  méaéra
vuonna 2005 oli 1231. Tasta valtionavusts-
toiminnan osuus oli 870 henkil 6tydvuotta,
josta valvonta ja tarkastustoiminnan osuus
oli 242 henkil 6tydvuotta.

1.2. Mesikeskusten ja Metsatalouden
kehittamiskeskus Tapion julkiset hd-
lintotehtavat

Metsakeskuslain 1 8n mukaan metsien
kestdvad hoitoa ja kayttda, niiden monimuo-
toisuuden sdilyttamista seké metsétal ouden
muuta edistamista koskevia tehtavia hoitavat
sekd alueelliset metsakeskukset ettd Metséta
louden kehittémiskeskus Tapio.

Kun metsdkeskukset ovat lailla perustettu-
ja, niiden tehtévat on séédetty |ainsdadannos-
s4 ja rahoitus niille sdadettyihin tehtaviin tu-
lee valtion talousarviosta, voidaan valtaosaa
metsdkeskusten tehtavista pitda julkisina hd-
lintotehtévind. Sellaisten julkisten hallinto-
tehtavien hoitoon, joihin e sisdlly julkisen
vallan kaytt6a, osallistuu metsékeskuksessa
myds muuta kuin viranomaistoiminnon hen-
kilostod Nama tehtavéat koskevat muun mu-
assa metsdtalouden yleista edistéamista kuten
paikallistetun metsévaratiedon kokoamista ja
metsdsuunnittelua, metsétalouden aluedllis-
ten tavoiteohjelmien laatimista sek& neuvo n-
taa, koulutusta ja tiedotusta.

Voimassa olevan metsékeskuslain mukaan
yksityista kansalaista tai yhteisoa yksittéises-
s4 asiassa vdlittdmasti  koskevaan viran-
omai stehtavaan liittyva ratkaisutoiminta on
eriytetty metsdkeskuksen muusta toiminnas-
ta. Eriyttaminen on metsékeskuslaissa orga
nisoitu siten, etté asiat ratkai seva toimihenki-
16 e osalistu muiden kuin viranomaisteht&
vien hoitoon. Eriytettyjen viranomaistehtévi-



en hoito e lan nimenomaisen sdannoksen
mukaan kuulu metsdkeskuksen johtokunnan
eikd johtgan tehtdvaalueeseen. Metsdkes-
kuksista ja metsétalouden kehittéamiskeskuk-
sesta annetulla asetuksella (93/1996), jdljem-
pana metsakeskusasetus, viranomaistehtavien
eriyttdminen on viety metsékeskuslakia pi-
demméle. Asetuksen mukaan viranomais-
asioiden ratkaisemista koskevia eriyttémis-
sédannoksia sovelletaan myos viranomai spéé
tosten esittelyyn. Viranomaisasioiden ratka-
suvalan jérjestdmisestd metsdkeskuksissa
annetulla maa ja metsdtalousmini sterion
médrayksella (8.3.2001 rmr:o 25/2001) on
myds metsdlainsdadanndn  noudattamista
koskeva maastovalvonta ja tarkastustoiminta
eriytetty metsdkeskuksen edistéamis- ja liike-
toimintatehtévistd. Kéytanndssa metsikes-
kuksiin on luotu viranomaistoiminto, jonka
esimiehend toimii viranomaisasioita ratka-
sevatoimi henkil®, viranomai spaallikko.
Metsdkeskuslain mukaisella viranomais-
toiminnalla tarkoitetaan valmistelua ja p&
toksentekoa asioissa, jotka koskevat yksityi-
sen kansalaisen tal yhteisdn etua, oikeutta tai
velvollisuutta. Tyypillisa esimerkkeja met-
sékeskusten viranomaistoiminnolle kuuluvis-
ta tehtévista ovat metsdlakiin (1093/1996)
perustuvat hakkuiden ja uudistushakkuun
jalkeisen uuden puuston aikaansaamisen val-
vonta, metsien erityisen téarkeita elinympéris-
t6ja koskevien metsén hoito- ja kayttétoi-
menpiteiden valvonta ja toimenpiteité koske-
vien poikkeuslupien myodntdminen, metsin-
kayttdilmoitusten tarkastus, suojametsaal uet-
ta koskevien hakkuu- ja uudistamissuunni-
telmien hyvaksyminen samoin kuin kasitte-
lykiellot ja muut paatokset ja toimenpiteet,
jotka koskevat epdiltya tai todettua metsélain
vastaista menettelyd. Téllaisia paétoksia ovat
muun muassa paatokset vakuuden asettami-
sesta, kasittelykiellot siihen mahdollisesti
liittyvine sakonuhkineen, paitokset velvoit-
tamisesta korjaavien toimenpiteiden suorit-
tamiseen seka padtokset ilmoittaa todetut
lainvastaiset toimet syyttdjalle syytteen nos-
tamiseksi. Vastaavia viranomaistehtévia ovat
metsén hyonteis ja sienituhojen torjunnasta
annetun lain (263/1991) nojalla annetut met-
sanomistgjaa velvoittavat paatokset seka td-
laisten padtosten valmistelu. Yhta lailla vi-
ranomaistehtavien piiriin kuuluvat kestéavan
metsdtalouden rahoituksesta annetun lain

(1094/1996) mukaisia tuettavia hankkeita
koskevien rahoituspdatdsten valmistelu ja te-
keminen, rahoituksen ja rahoitusehtojen val-
vonta ja tarvittaessa rahoituksen takaisinpe-
rint&

Keskeisia viranomaistehtévia ovat edelleen
metsdnhoitoyhdistyksistd ~ annetun lain
(534/1998) mukaiset padatokset ja niiden
vamistelu esimerkiksi metsénhoitomaksusta
vapautumista koskevissa asioissa ja metsan-
hoitoyhdistysten toiminnan valvontaa koske-
vat asiat. Niitéd ovat myos yhteismetsdlakiin
(109/2003) perustuvat valvonta ja muut asi-
at. Viranomaistehtavia sisdltyy lisdksi met-
sanviljelyaineiston kaupasta annettuun lakiin
(241/2002) ja varainsiirtoverolakiin
(931/1996) seka erdisiin muihin sédadoksiin ja
maarayksiin.

Viranomaistehtavat késittavéat lisdksi sen
tosiasiallisen neuvonta ja muun toiminnan,
joka koskee edella mainittujen ja niihin ver-
rattavien muiden sdéddsten ja madraysten
soveltamista ja taéytantbonpanoa. Viran-
omai stehtdvilla ei sen sijaan tarkoiteta sé
dosten ja méérdysten taytantddnpanoon liit-
tyvia halinnollisia tukipalveluja kuten es-
merkiksi tiedonhankintaa ja tilastointia, tieto-
jarjestelmien kehittdmista ja yllapitoa eika
muita niihin rinnastettavia hallinnollisia pd-
veluteht &via

Metsétalouden kehittdmiskeskus Tapio on
metsétalouden kehittdmis- ja asiantuntijaor-
ganisaatio, jonka tehtdvana on kehittad ja
koordinoida metsdkeskusten valtakunnallista
yhteistoimintaa seké tuottaa palveluja metsé
keskuksille ja maa- ja metsatal ousministeri-
Olle. Maa ja metsdtalousministerio voi antaa
kehittdmiskeskukselle metsdkeskusten ohja
ustehtévia muissa kuin julkisen vallan kéyt-
t6a sisdltavissa tehtévissd. Viranomaistehtd
vét eivat kuulu kehittdmiskeskuksen tehtéva-
alueeseen. Metsdkeskusten  viranomaistoi-
mintaan liittyva palvelutuotanto ja kehitté
mistehtévét sité vastoin kuuluvat kehittémis-
keskuksen tehtaviin.

1.3.  Nykytilan arviointia

Viranomaisiin kuulumattomien metsékes-
kusten tehtdvdt muodostuvat huomattavilta
osin julkisista hallintotehtavista. Useaan teh-
tavista liittyy julkisen vallan kayttoa, jota
erdiltd osin voidaan pitéa jopa merkittévana



Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallin-
totehtdva voidaan antaa muulle kuin viran-
omaisdle vain laillatal lain nojalla, jos se on
tarpeen tehtévan tarkoituksenmukaiseksi hoi-
tamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oi-
keusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaati-
muksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttéa
sisdltavid tehtdvia voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Padosa metsakeskukselle sdddetyista teht&
vistd koostuu sellaisista lakien toimeenpa
noon liittyvista tehtévistd, joiden antamista
viranomaisorganisaation ulkopuolisille voi-
daan pitda tarkoituksenmukaisena ja valtio-
séantooikeudellisesti hyvaksyttéavana., Metsé
keskukset ovat selviytyneet tehtévista yle-
sesti ottaen hyvin, misté osoituksena osaltaan
on yksityismetsien hyva puuntuotannollinen
tila. Perusoikeuksien, oikeusturvan ja hyvan
hallinnon suhteen ei mytskaan ole ilmennyt
erityista huomautettavaa.

Ongelmallisina perustuslain 124 8:n kan-
nalta voidaan pitéa erityisesti omaisuuden
suojaa rajoittavien virallisten seuraamusten
maaraamista ja hallinnollisten pakkokeinojen
kayttamista koskevia toimivaltuuksia, kuten
metsdlain mukaisen uhkasakon asettamista ja
késittelykieltojen maaraamista. Niihin saattaa
liittyd merkittéd julkisen vallan kayttamista,
mikd e olisi sopusoinnussa perustuslain vaa-
timusten kanssa.

Metsékeskuslain mukaan vain yksittaista
kansalaista tai yhteisoa valittomasti koskevan
asian ratkaisutoiminta on eriytetty metsékes-
kuksen muusta toiminnasta. Laissa sdadetty
eriyttdminen e koske esimerkiksi paéattksen
valmistelua elka esittelyd. Mydskéan vavo n-
ta ja tarkastustoimintaa, jossa mahdollinen
lainvasta nen toiminta havaitaan, e ole lailla
saadetty eriytettdvaksi. Voimassa olevien
sdaanndsten mukaan metsdkeskuksen johtgja
ja johtokunta paéttavéat julkisen vallan kéyt-
toon osalistuvia toimihenkilditéd koskevat
henkildstdasiat, mika saattaa heréttéd kysy-
myksen viranomaistoiminnan riippumatto-
muudesta ja puol ueettomuudesta.

Periaatteellisella tasolla metsdkeskukselle
kuuluvien julkisen vallan kéyttoa sisdltavien
tehtavien rahoitukseen liittyy ongelmia. Nyt
paatoksen resurssien kohdentamisesta téllais-
ten tehtavien hoitoon tekee metsakeskuksen
johtokunta, joka pééttéd myos metsdkeskuk-
sen liiketoimintaa koskevista asioista. Taman

voidaan jossain maarin nahda heikentévan
viranomaistoiminnan riippumattomuutta,
koska metsdkeskukset toteuttavat liiketoi-
mi ntatehtévinddn muun muassa lagjoja kun-
nostusojitus- ja metsétiehankkeita, joihin
osdlistuvat maanomistgjat voivat saada
hankkeeseen val tion rahoitustukea.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset
2.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa metsékes-
kusten julkisen vallan kayttoa sisdltavien teh-
téavien hoitoa koskevat sdanntkset vastee
maan perustuslain vaatimuksia. Lisdks sd-
laiset julkiset hallintotehtavét, joihin sisdltyy
merkittéavaa julkisen vallan kayttamista, siir-
rettdisin  Maaseutuvirastolle. Muut mets&
keskusten tehtavét séilyisivét ennalaan halli-
tuksen iltakoulussa 19. pédivana lokakuuta
2005 tekeman linjauksen mukaisesti. Mets&
keskuksille jédvien julkisen vallan kayttoa g-
sdltavien tehtavien hoito eriytettaisiin nykyis-
ta selkedmmin muusta toiminnasta tehtévien
hoidon riippumattomuuden ja puolueetto-
muuden turvaamiseksi.

Metsdkeskukset ja Metsdtalouden kehitté
miskeskus Tapio ovat yhdessd metsénhoi-
toyhdistysten seké erdiden muiden yksityis-
metsdtalouden piirissa toimivien organisaati-
oiden kanssa mukana El&ke-Tapio -nimisessa
lisdel 8kejarjestelmassd, joka pohjautuu yksi-
tyismetsdtalouden edistamisjarjestéjen kes-
ken vuonna 1949 tehtyyn sopimukseen kos-
kien niiden palveluksessa olevien toimihen-
kildiden eldke-etuja. Eldke-Tapio -niminen
lisdel 8kejarjestely on vuodesta 1964 téyden-
tanyt Yksityismetsdtalouden eldkekassa Ver-
son hoitamaa | akisadtei sta TEL-
perusel8keturvaa. Eldke-Tapion lisdeldkeja-
jestelma on suljettu ja jérjestelméstd myon-
nettévien eéke-etujen karttuminen on jaédy-
tetty 1 paivasta heindkuuta 1993 lukien. Ja-
jestelmassa mukana olevat tyonantgjat vas-
taavat jarjestelman velvoitteista yhteisvas-
tuullisesti. Eléke-Tapio toimii niin sanottuna
jakojarjestelméana. Tama tarkoittaa sitd, etta
tulevia velvoitteita el ole katettu ennalta le-
rayilla varoilla. Jérjestelméa rasittavan ka-
tamattoman el&kevastuun méara on noin 60
miljoonaa euroa, josta metsdkeskusten ja



Metsétalouden  kehittdmiskeskus  Tapion
osuus on yli puolet. Metsékeskusten ja Met-
satalouden kehittdmiskeskuksen vastuulla
olevan kattamattoman lisdel8kevastuun sw-
ruus merkitsee tosiasiallisesti sitd, ettd met-
sakeskusten ja Metsdtalouden kehittdmiskes-
kus Tapion lakkauttaminen siirtémalla kaikki
niiden hoitamat julkiset hallintotehtévét
muun tahon hoidettavaksi el olisi valtionta
loudellisesti tarkoituksenmukaista.

2.2. Toteuttamisvaihtoehdot

M etsékeskusten merkittéavaa julkisen vallan
kayttoa sisdltévien tehtavien jarjestdmiseksi
on kaks vaihtoehtoa. Ensinndkin tehtéavét
voidaan siirtéd viranomaisen hoidettavaksi.
Toiseksi saddnnoksia voitaisiin muuttaa siten,
etta tehtavat sdilyvat metsdkeskuksissa, mu-
ta metsdkeskusten itsendiseen harkintaval-
taan perustuvaa mahdollisuutta puuttua yksi-
[6n perusoikeuksiin kavennetaan.

Metsdkeskusten tehtévia voidaan periad-
teessa siirtda varsin suurelle joukolle viran-
omaisia. Naista varteenotettavimmat vaihto-
ehdot ovat l&aninhallitukset, perustettava
maaseutuvirasto, tyovoima ja elinkeinokes-
kukset, maa- ja metsdtalousministerio, maa
seutuelinkeinojen valituslautakunta seka hd-
linto-oikeudet.

Metsékeskusten merkittévaa julkista valtaa
sisdltavien tehtévien siirtdminen maa- ja met-
sdtalousministeriodn tai  halinto-oikeuksiin
olis vastoin hallinnon kehittdmisen yleista
suuntausta. Lainsdddanntn toimeenpanoon
liittyvid tehtavia on pyritty siirtdméaén minis-
teridista hallinnonalojen muihin virastoihin.
Korkeimmassa hallinto-oikeudessa ensim-
méisend muutoksenhakuasteena kasiteltavia
asioita on puolestaan pyritty vahentdamaan ja
ohjaamaan valitukset hallintoviranomaisten
padtoksista auedllisiin  hallinto-oikeuksiin.
Esimerkiksi lokakuun alusta 2005 voimaan
tulleilla lainmuutoksilla valitukset muun mu-
assa kasvilgjikelautakunnan (706/2005), tor-
junta-ainelautakunnan (707/2005) seka kas-
vintuotannon tarkastuskeskuksen (709/2005)
padtoksista ohjattiin ensimmaisena muutok-
senhakuasteena  hallinto-oikeuksiin -~ kor-
keimman hallinto-oikeuden sijasta. Jos met-
sékeskusten kasittelemid tehtdvia siirrettd-
siin hallinto-oikeuksiin, muodostuisi korkein
hallinto-oikeus kyseisissé asioissa ensimmé-

seksi muutoksenhakuasteeksi.

Tehtdvien diirtdmistd metsdkeskuksista
maaseutuelinkeinojen valituslautakunnalle ei
voida pitaa tarkoituksenmukaisena, silla vali-
tuslautakunnan asema ja tehtévét ovat selvi-
tettévana.

Tydvoima ja elinkeinokeskukset on perus-
tettu elinkeinojen ja tydévoima asioiden edis-
tamista varten. Keskukset tarjoavat rahoitus-,
koulutus- ja kehittamispalveluja seka osallis-
tuvat alueelliseen kehittémistyéhon. Maa ja
metsdtalousministerion hallinnonalala tyo-
voima ja elinkeinokeskukset hoitavat muun
muassa maatalouden tulotukien valvontateh-
tévia ja tarkastuksia seka kasittelevat maata
louden erityisympéristétukia koskevia hake-
muksia. Arvioitaessa mahdollisuuksia siirtéa
metsakeskuksille kuuluvia merkittavaa ju-
kista valtaa sisdltavia tehtavia tyévoima ja
elinkeinokeskuksiin voidaan todeta, etta tyo-
voima ja elinkeinokeskuksissa on jossain
madrin metsdtaloutta koskevaa substars-
siosaamista. Metsdkeskuksista siirrettavista
tehtévistd ei ole muodostettavissa sellaisia
kokonaisuuksia, jotka olisi tarkoituksenmu-
kaista siirtéaa tydvoima ja elinkeinokeskuk-
siin.

Laaninhallitus toimii |aénissa yleisena hd-
lintoviranomaisena, jolle kuuluvat lisdksi
erikseen sdddettdvat muut tehtavét. Ladnin-
hallitus hoitaa oikeushallintoon, pelastus- ja
poliisihallintoon, opetus- ja kulttuurihallin-
toon seka liikunta ja nuorisotoimeen, maa
ja metsétaloushallintoon, liikennehallintoon,
kuluttgja, kilpailu- ja elintarvikehallintoon
sekdé sosiaali- ja terveyshallintoon liittyvia
tehtavia. Laaninhallituksella on pitka perinne
yleishallinnollisissa tehtavissd, minka lisaksi
[&&ninhallitus toimii yleisend uhkasakko vi-
ranomaisena. Laaninhallitusten yleishallin-
nollinen ohjaus ja vavonta kuuluvat siséasi-
ainministeriolle. L&aninhallitusten | ukumaéra
ja minsterididen valinen tyonj ako huomioon
ottaen metsékeskuksista siirrettavét tehtavét
eivdt muodostaisi vastuusuhteiltaan riittévaa
kokonaisuutta.

Maa ja metsétalousministerion toimialalle
perustetaan heindkuun 21 péivana 2006 vah-
vistetulla Maaseutuvirastosta anetulla lalla
(666/2006) maatalous- ja maaseutuhallintoa
hoitava toimeenpanovirasto 1 péivasta tou-
kokuuta 2007 akaen. Maaseutuvirasto huo-
lehtii maaseutu ja maataloustukien toimeen-



panosta ja val vonnasta seka toimii Euroopan
unionin edellyttaméanad ja akkreditoimana
maksgjaviranomaisena. Virasto ohjaa toi-
meenpano- ja vavontatehtdvisséén tyovoi-
ma ja elinkeinokeskusten maaseutuosastoja
sekd kuntien maatalousviranomaisia. Keskit-
tamalla metsdkeskuksista siirrettéavat asiat
yhteen organisaatioon luodaan myds edelly-
tykset yhdenmukaisen soveltamiskaytannon
muodostumiselle ja parannetaan maa ja met-
satalousministerion ohjaustoiminnan vaiku-
tavuutta. Maaseutuvirasto on katsottu pa-
haaks kyseeseen tulevaksi viranomaistahok-
si, jolle metsékeskuksista siirrettavia tehtévia
voidaan osoittaa.

2.3. Keskeisat ehdotukset
Metsakeskuksille sdadetyt tehtéavét, joihin
liittyy julkisen vallan kayttéd, organisoita-
siin metsdkeskuksen sisdlla erilleen mets&
keskuksen muusta toiminnasta nykyista sd-
kedmmin toiminnan riippumattomuuden ja
puolueettomuuden turvaamiseksi. Julkisen
vallan kayttoa sisdltavat tehtavat hoidettaisiin
metsakeskuksessa erillisessé viranomaisyksi-
kdssa. Viranomaistehtévien hoitoa koskevat
asiat eivat kuuluisi metsékeskuksen johto-
kunnan eivétka johtajan tehtévaal ueeseen.
Sellaiset julkiset halintotehtévét, joihin s-
sdtyy merkittdvaa julkisen vallan kayttéamis-
ta, sirrettéisiin Maaseutuviraston hoidetta
vaksi. Maaseutuvirasto tekisi niihin liittyvét
padtokset metsdkeskuksen tehtya asiasta es-
tyksen. Merkittdvimméa Maaseutuviraston
ratkaistavaksi siirrettévét hallintoasiat koski-
sivat uhkasakon asettamista ja tuomitsemista
sekd teettdmisuhan asettamista ja sen mé
réamista taytantoon pantavaksi niissa tapauk-
Sissa, joissa se voimassa olevan metsdlain,
metsén hyonteis ja sierituhojen torjunnasta
annetun lain seka metsénhoitoyhdistyksista
annetun lain séénndsten mukaan kuuluu met-
sakeskukselle.  Maaseutuvirasto — paéttaisi
metsdkeskuksen esityksestd myds metsdlain
16 8:n mukaisen kasittelykiellon antamisesta
sekd metsdlain 20 8:ssd tarkoitetusta asian-
omaisen velvoittamisesta suorittamaan kor-
jaavia toimenpiteista. Lisdksi Maaseutuviras-
to padtais metsdkeskuksen esityksesta kes-
tavan metsdtalouden rahoituksesta annetun
lain mukaisesta rahoituksen takaisinperimi-

sesta ja takaisinperimiseen liittyvista hallin-
nollisista sanktioigta

Metsdlain 8 §:84 ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd pykéléssa séadetty velvoite uuden
puuston aikaansaamiseen raukeais ilman e
kemusta, jos kohtuullisiksi katsottavista toi-
menpiteistéd huolimatta alueelle e kasva ta-
mikkoa.

Ottaen huomioon metsakeskuksen tehtavan
metsétalouden yleisend edistémisorganisee
tiona seka tarpeen yllépitda metsdkeskusten
toimeenpaneman metsal ainséadannén sovel-
tamiskaytantd yhdenmukaisena, esityksessa
ehdotetaan, ettd metsdkeskukselle annetta-
siin muutoksenhakuoikeus sellaisesta Maa
seutuviraston pagtoksestd, jonka tama tekee
metsdkeskuksen esityksestd.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esityksella selkiinnytettéisiin metsdkeskus-
ten toiminnan lainsdadannollistd pohjaa
Metsékeskusten tehtavét saatettaisiin lain &
solla uuden perustuslain vaatimusten muka-
siksi. Tehtavét, joihin voidaan katsoa sisélty-
van merkittavaa julkisen vallan kayttoa, siir-
rettdisin Maaseutuvirastolle, mika jossakin
maarin vapauttaisi metsakeskusten voimava-
roja metsétalouden varsinaisten edistémisteh-
tavien hoitoon.

Ne julkisen vallan kayttoa sisdltavét tehtd
vét, joiden hoitaminen metsdkeskuksissa ka-
sotaan edelleen tarkoituksenmukaisiksi, ero-
tettaisiin nykyistd selkedmmin muusta toi-
minnasta tehtévien hoidon riippumattomuu-
den ja puolueettomuuden turvaamiseksi.
Toiminnan |gpinakyvyys ja seurannan edelly-
tykset paranisivat.

Vaikka metsdkeskusten voidaan katsoa on-
nistuneen metsétalouden edistamistehtéavassa
hyvin, on niiden toiminnan muodolliseen or-
ganisointiin kohdistettu aiheellista kritiikkia.
Esitys poistaisi kritiikin syitdjalisdisi mets&
keskusten toiminnan yhteiskunnallista hy-
vaksyttavyytta.

Esityksella el ole ympéristbnsuojelullisia
vaikutuksia. Silla ei myoskaan ole vaikutuk-
sia eri kansalaisryhmien asemaan eikd suku-
puolten tasa-arvoon.



3.2. Talouddliset vaikutuk set

Metsakeskusten ja kehittdmiskeskuksen
toimintaa rahoitetaan valtion talousarvion
momentilta 30.60.42 (Valtionapu metsata-
louden edistamis- ja valvontaorganisaatioil-
le). Mé&&rdrahaa voidaan kéyttéa ainoastaan
metsakeskuksille ja kehittdmiskeskukselle
niiden toimintaan myonnettavaan valtion-
avustukseen. Esityksen tavoitteena on eriyt-
téa metsdkeskusten sellaisten julkisten halin-
totehtévien hoitaminen, joihin sisdltyy julki-
sen vallan kéyttda (viranomaistehtavat), met-
sékeskusten muusta toiminnasta aiempaa sd-
vemmin. Viranomaistehtéavien hoidon riip-
pumattomuus ja puolueettomuus edellyttavat
my6s ndiden tehtdvien hoidon rahoituksen
turvaamista. TAma on tarkoitus toteuttaa $-
ten, ettd maa ja metsdtalousministerio valti-
onapuvranomaisena tul osohjaustehtéavassaan
huolehtisi, etta eriytettava viranomaistoimin-
ta disi riittavasti resurssoitu. Esitys ei edel-
lyttdisi metsékeskuksille varattujen méaaréra
hojen kasvattamista.

Maaseutuviraston organisointi on kesken.
Jos metsékeskuksilta Maaseutuviraston hoi-
dettavaks siirtyvien tehtévien hoito edellyt-
téa rahoituksen tarkistamista metskeskusten
ja Maaseutuviraston vélillg, asia hoidetaan
tarvittaessa valtion vuoden 2007 lisdtalousa-
vion yhteydessa.

3.3.  Organisaatio- ja henkiléstovaikutuk-
set

Esitys selkeyttdis metsékeskusten organi-
saatiota. Metsdkeskuksiin luotaisiin erillinen
yksikkd, joka hoitaisi metsakeskuksille j&&
vét sellaiset julkiset hallintotehtévét, joihin
liittyy julkisen vallan kayttémistd. Tosiasid-
lisesti yksikkd korvaisi metsdkeskusten ny-
kyisen viranomaistoiminnon. Esityksella el
olisi mainittavia henkildstévai kutuksia. M aa-
seutuvirastolle siirrettéviin tehtaviin on kay-
tetty koko metsdkeskusorganisaatiossa noin
yhden henkil6tyévuoden tydpanos. Tehtavien
siirto e merkitsisi henkiloston siirtoja metsé&
keskuksista M aaseutuvi rastoon.

Metsdkeskusten viranomaisasioita hoitavat
toimihenkil 6t voisivat osallistua muiden kuin
viranomaistehtdvien hoitoon vain siind tapa
uksessa, etté se e vaarantaisi viranomaisteh-
tavien hoidon puolueettomuutta ja riippumé-

tomuutta.

Merkittéavaa julkisen vallan kéyttoa sisdltyy
lukumaardisesti hyvin pieneen osaan metsa
keskusten julkisista hallintotehtévistd. Mer-
kittavaa julkisen vallan kayttba ei sisdltyne
esimerkiksi metsdlain 14 8§:n mukaisten met-
sankayttoilmoitusten eikd metsdlain 14 a 8:n
mukaisten taimikon perustamisilmoitusten
kasittelyyn. Metsankayttoilmoituksia tehdadn
metsdkeskuksille kehittdmiskeskuksen vuos-
tilastojen mukaan noin 90 000—110 000 kap-
paetta vuodessa ja taimikon perustamisil-
moituksia noin 60 000-80 000 kappaletta
vuodessa. Kestédvan metsdtalouden rahoitis-
lain mukaisia rahoituspaatoksid metsakes-
kukset tekevét vuosittain noin 50 000 kappa
letta.

Merkittavda julkisen vallan kayttéa voi-
daan arvioida ssdtyvan vuosittain  noin
120200 metsékeskusten tekemaan hallinto-
paatokseen. Esityksen mukaisista Maaseutu-
virastolle siirtyvista hallintoasi oista valtaosan
muodostaisivat kestdvan metsdtalouden ra
hoituksesta annetun lain 15 ja 28 8:ssa ta-
koitettujen takaisinperintdpaatosten ja niihin
liittyvien 29 8:ssd tarkoitettujen seuraamus-
ten madréddmista koskevien pédétdsten seka
metsdlain 20 8:n mukaisia korjaavia toimen-
piteitéd koskeviin velvoittaviin padtoksiin lii-
tettévien uhkasakkojen ja teettdmisuhkien
asettaminen seka niiden tuomitseminen. Ra
hoituksen takaisinperintdpddtoksia tehtiin
vuonna 2005 yhteensa 114 kappaletta. Met-
sdain 20 8:n mukaista pdévelvoitetta koske-
via pédtoksia metsakeskukset ovat tehneet
viime vuosina keskiméaarin 40 kappaletta
vuodessa. Metsdlain 16 8:n mukaisia kasitte-
lykieltoja on annettu 1-3 kappaletta vuodes-
sa. Metsdn hyontels ja sienituhojen torjun-
nasta annetun lai n 9 8:n mukaisten velvoitta:
vien paatosten lukumééréa e ole tilastoitu,
mutta padtosten maaré on hyvin vaha nen.

Paavelvoitteisiin liitettyja uhkasakkoja ja
teettdmisuhkia koskevia metsakeskusten p&&
toksia ei ole tilastoitu. Metsdkeskusten aset-
tamat ja tuomitsemat tehosteet ovat olleet
padosin teettdmisuhkia, jotka ovat ldhes aina
liittyneet metsdlain 20 8&:n mukaisiin velvoit-
taviin paétoksiin. Paévelvoite on néissa tapa
uksissa koskenut valtaosin metsdlain 8 8:n
mukaisen uudistamisvelvoitteen tayttamista.

asetettu  uhkasakkoa tai  teettdmisuhkaa
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Mydskédn metsanhoitoyhdistyksistéd annetun
lain 22 §:n mukaisen paétoksen tehosteeksi ei
viime vuosina ol e asetettu uhkasakkoja.

Metsdkeskuksista Maaseutuvirastoon siir-
rettéviksi esitettdviin tehtdviin - kaytetysta
tydajasta ei ole yksityiskohtaista seurantatie-
toa Voidaan arvioida, eftéd uudet tehtavat
vaatisivat Maaseutuvirastossa yhteensa noin
yhden henkilétydvuoden suuruisen  tyd-
panoksen. Metsakeskusten henkil 6tyon méé
réan sirtyvilla tehtévilla el olisi vaikutusta.
Metsakeskusten olisi selvitettédva paétoksen
edellytykset ennen esityksen tekemista Maa
seutuvirastolle. Lisdksi  siirtyvéat paétokset
koskisivat valtaosin takaisinperintapadtoksia
sekdé uhkasakkoja ja teettémisuhkia, joihin
liittyvéd padvelvoitetta koskevan padtdksen
vamistelisi ja tekisi metsdlain 16 8:n mux-
ka ga kasittelykieltoa ja 20 8:n mukaista kor-
jaavien toimenpiteiden suorittamista lukuun
ottamatta edelleen metséke skus.

Kussakin metsékeskuksessa eriytetysti vi-
ranomaisasioita ratkaiseva toimihenkild siir-
tyis lain voimaantullessa julkisen vallan
kayttoa sisdltavia hallintotehtavia hoitavan
yksikén padllikkona toimivaksi viranomais-
paallikoksi aikaisempaa palvelussuhdetta
koskevin etuuksin ja velvoittein.

4. Asian valmistelu

Maa ja metsdtalousministerion toimek-
siannosta HAUS kehittdmiskeskus Oy on
tehnyt ulkopuolisen arvioinnin metsdkeskuk-
sista (Metsakeskusarviointi 2004, MMM:n
julkasuja 16/2004). HAUS kehittémiskeskus
Oy:n esitykset koskivat pagosin metsakes-
kusten edistamistehtavien jérjestamista

Arviointiin sisdltyneista ehdotuksista sa&
dun palautteen perusteella hallitus kasitteli
asiaa iltakoulussaan helmikuussa 2005 ja lin-
jasi metsakeskusten kehittamista seuraavasti.
Kehittédmisen padlinjauksen mukaan metsita
louden edistéamis- ja valvontaorganisaatio pe-
rustuisi edelleen 13 itsendiseen aueelliseen
metsdkeskukseen. Metsdkeskusten ja Mets&
talouden kehittémiskeskus Tapion yhteistyd-
ta kehitetddn, mutta se toteutetaan Tapio i-
sendisend organisaationa sdilyttéen. Mets&
keskusten toimintaa selkeytetédén ja tehoste-
taan organisoimalla viranomaistoiminta met-
sékeskusten sisdlla nykyista selvemmin eril-
leen muusta toiminnasta, lisédmalla tilagja

tuottajamallin kayttéa ja ulkoistamalla liike-
toimintaa vapaaehtoisin henkil 6stdjarjeste-
lyin.
Hallitus kasitteli iltakoulussaan metsékes-
kusten ja Metsdtalouden kehittdmiskeskus
Tapion kehittdmistéd myds lokakuussa 2005.
Vamistelua koskevan iltakoululinjauksen
mukaan merkittévaa julkista valtaa sisdltévéat
viranomaistehtavéat siirretéén pois metsikes-
kuksista. Lisaksi todettiin, ettd muut julkiset
hallintotehtavéat séilytetddn metsdkeskuksis-
sa.

Maa ja metsdtalousministerio asetti 19
paivana lokakuuta 2005 tydryhman, jonka
tehtévana oli selvittdd metsakeskuksille kuu-
luvat merkittavda julkista valtaa sisdltavét
tehtévét seka tehda ehdotus néiden tehtavien
perustuslain edellyttamasta ja tarkoituksen-
mukaisesta jarjestamisestd (MMM:n tyéryh-
mamuistio 2006:9; Metsakeskusten merkitté
véa julkista valtaa sisdltévéat tehtavét). Tyo-
ryhméssé oli edustus maa- ja metsétal ousmi-
nisteriostd, sisdasiainministeriostéa sekd met-
sékeskuksista. Lisdksi tyéryhma kuuli oi-
keusministerion asiantuntijoita.

Esitys perustuu mainittuihin hallituksen
linaukseen metsakeskusten ja Tapion kehit-
tamisesta sekd mainitun maa ja metsétal o-
usministerion tydéryhman tychon. Esitys on
vamisteltu virkatydnd maa ja metsétal ous-
ministeriossa. Esityksen valmistelun aikana
on kuultu metsétalouden eri intressiryhmia
sekd valtiovarai nministeritta.

Esityksesta on pyydetty lausunnot oikels-
ministerioltd, dsdasiainministerioltd, valtio-
varainministerioltd, metsdkeskuksilta, Mets&
talouden kehittdmiskeskus Tapiolta, Maa ja
metsétaloustuottajain - Keskugliitto MTK
ry:Itd, Metséteollisuus ry:Itd, METO - Met-
sdalan Asiantuntijat ry:Itd seka Metsanhoita
jaliitto ry:lta. Esityksestd ovat antaneet lau-
suntonsa myos Keski-Pohjanmaan metsan-
omistgjien Liitto, metsdkeskusten viran-
omaisasioita ratkaisevat toimihenkilot ja
Suomen luonnonsuojeluliitto r.y. Lausunto-
jen ja kuulemisten seurauksena metsakeskus-
ten merkittéavad julkisen valan kayttamista
Sisdltavét tehtdvét ehdotetaan siirrettévaksi
|&aninhallitusten sijasta toukokuun alussa
2007 toimintansa aloittavalle maaseutuviras-
tolle. T&man vuoksi esitykseen on lisétty eh-
dotus Maaseutuvirastosta annetun lain 2 8:n
muuttamisesta.  Esityksen selkeyttémiseksi



metsakeskusten julkiset hallintotehtavat on
koottu uuteen metsdkeskuslain 1 a §:8an. Es-
tyksen suhdetta perustuslakiin koskevia pe-
rusteluja on tdydennetty metsakeskuksen \a-
litusoikeuden osalta.

5. Riippuvuus muista esityksista

Metsakeskuksia koskevan lainsdadannén
uudistaminen on suunniteltu toteutettavaksi
kahdella erillisella hallituksen esityksella
Nyt kyseessa oleva esitys sisdltda metsakes-
kuksista ja metsdtalouden kehittamiskeskuk-
sesta annetun lain muutossaénnokset, joilla
jukisen vallan kayttoa sisdltavét tehtavat or-
ganisoitaisiin metsdkeskuksen sisdlla. Lisaksi
esitys sisdltéd muun muassa kestédvan metsa
talouden rahoituksesta annettua lakia koske-
vat muutokset, joilla merkittavaa julkista val-
taa sisdltavéat tehtavét siirrettdi siin metsakes-
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kuksistaMaaseutuviraston hoidettavaksi .

Eduskunnalle on tarkoitus antaa | okakuussa
2006 hallituksen esitys metsdtalouden rahoi-
tusta koskevaksi lainsdadannoksi. Esitykses-
si ehdotetaan séddettavaksi uusi laki metsa
tdouden rahoituksesta ja kumottavaksi laki
kestdvan metsédtalouden rahoituksesta. ES-
tykseen sisdityvan valtiontukijérjestelman
notifiointiin Euroopan yhteisdjen komissiolle
on suunniteltu varattavaksi padosa vuodesta
2007 niin, ettd esitykseen sisdltyvét lait voi-
sivat tulla voimaan wuoden 2008 alusta luki-
en.

Nyt kyseessa oleva ja edella mainittu met-
sétalouden rahoitusta koskeva esitys liittyvét
toisiinsa metsakeskuksista Maaseutuviraston
hoidettavaksi siirtyvien tehtévien osalta,
mink& vuoksi niiden késitteleminen yhdessa
olisi suotavaa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki metsdkeskuksistaja metsit a-
louden kehittémiskeskuksesta

1 8. Organisaatioiden tarkoitus. Ehdotetis-
sa 1 8:ssa sdadettdisiin metsdkeskusten ja
Metsétalouden kehittamiskeskus Tapion (ke-
hittamiskeskus) tarkoituksesta. Pykdan 1
momentin mukaan metsdkeskukset ja kehit-
tamiskeskus ovat metsien kestévaa hoitoa ja
kéyttéa seka niiden monimuotoisuuden sa-
lyttdmista ja metsdtalouden muuta edistémis-
td koskevia tehtdvia varten. Ehdotettu mo-
mentti vastaa asialisesti voimassa olevan
metsakeskuslain 1 8:n 1 momenttia.

Voimassa olevan metsakeskuslain 1 &:n 2
momentin mukaan edistamistehtévien lisaksi
metsakeskukset valvovat metsitaloutta kos-
kevien lakien noudattamista ja hoitavat muita
viranomaistehtdvia sen mukaan kuin siita
erikseen sdadetdan. Viranomaistehtavét eivat
kuulu kehittamiskeskuksen tehtévaal ueeseen.
Kun metsakeskusten julkiset hallintotehtavat
on tarkoitus erikseen ottaa 1 a §:4an, no-
menttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
siité poistettasiin maininnat metsakeskusten
tehtavista.

1 a §. Metsékeskuksen julkiset hallintoteh-
tavat. Voimassa olevan metsakeskuslain 2
8n 1 momentin mukaan metsdkeskuksille
kuuluvista metsétalouden edistamistehtévista
sdadetdan tarkemmin asetuksella.  Virar
omaistehtavia koskevat sdannt kset sisaltyvét
ad anomaisiin erityislakeihin ja niiden nojalla
annettaviin  alemmanasteisiin  sdadoksiin ja
madrayksiin. Metsdkeskukset suorittavat li-
séksi ne tehtavét, jotka maa- ja metsatalous-
ministerio niille antaa.

Perustuslain 124 &:n mukaan julkinen hd-
lintotehtéva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain laillatai lain nojalla. Ehdo-
tettu 1 a8:n 1 momentti sisdltda luettelon sd-
laisista metsdkeskusten julkisista hallintoteh-
tavistd, joiden hoitamiseen e sisdlly julkisen
vallan kayttamista. Sddnnoksella ei annettaisi
metsdkeskukselle uusia tehtévia. Pykdan 1
momentin 1-8 kohdat vastaavat voimassa
olevan metsakeskusasetuksen 1 8:ssi sdadet-
tya tehtavaluetteloa siten tarkistettuna, etta

valtion rahoitustuella toteutettavien metsan-
parannustdiden suunnittelua ja toteutusta e
saadettdisi metsdkeskuksen julkiseksi hallin-
totehtéavaksi. Metsénparannustéiden suunnit-
telu ja toteutus olisi metsdkeskuksen liike-
toimintaa, jota se vois harjoittaa lain 7 8:n
séannosten puitteissa. Mainittuja tehtavia
voidaan luonnehtia perinteisiksi metsétal ou-
den edistamistehtaviksi eika niiden hoitami-
seen liity julkisen vallan kayttoa.

Pykdldn 1 momentin 9 kohdan mukaan
metsdkeskuksen julkisiin  hallintotehtéaviin
kuuluisi varautuminen metsétuhoihin ja pe-
lastuslaissa (468/2003) tarkoitetun virka-
avun antaminen. Pelastuslain 6 8:n mukaan
metsdkeskukset antavat pyynnosta pelastus-
viranomaisille toimialaansa kuuluvaa tai sii-
hen muuten soveltuvaa virka apua. Metsétu-
hoihin varautumisella tarkoitettaisiin varau-
tumista metsédpaloihin, myrsky- ja lumituhoi-
hin sekd hyonteis- ja sienituhoi hin.

Ehdotetun 10 kohdan mukaan metsakeskus
hoitaisi muut sille sdadetyt tehtavat, joihin ei
sisdlly julkisen valan kayttamista. Lisaksi
metsakeskus hoitaisi maa ja metsétal ousmi-
nisterion maarédmat metsdpolitiikan taytéan-
toédnpanoon liittyvét palvelutehtavat. Mets&
politiikan taytantdonpanoon liittyvilla palve-
lutehtavilla tarkoitettaisiin monen tyyppisia
selvitys- ja valmistelutehtavid, joista maa ja
metsatal ousministerié vuosittain sopii kunkin
metsakeskuksen kanssa tulossopimuksella
tarpeen mukaan.

Edistamistehtdvien hoidosta on aiheutunut
vuonna 2005 metsdkeskuksille yhteensa hie-
man yli 47 miljoonan euron menot. Naiden
tehtavien hoitamiseen on kaytetty hieman &-
le 800 henkilbtydvuotta. Metsien kestavan
hoidon ja kaytdn, metsien monimuotoisuu-
den sdilymisen ja metsdtalouden muun ym-
paristonsuojelun edistdmiseen on vuonna
2005 kaytetty 32 henkiltydvuotta. Tehtavét
ovat koostuneet muun muassa metsdluonnon
hoitohankkeista sekd metsdalan luonnorhoi-
totutkintojen j&jestdmisestd. Metsdtalouden
ja metsien tilan ja kehityksen seurantateht&
villa tarkoitetaan osallistumista valtakunnan
metsien inventointihankkeeseen ja metsaser-
tifiointitoimintaan. Tehtéviin on kéaytetty 8
henkil6tydvuotta. Metsdtalouden yhteistoi-



mintatehtavilla edistetéén alueellista ja maa
kunnallista yhteistoimintaa ja ndihin tehtéaviin
on kaytetty 29 henkil 6tydvuotta.
Metsavaratietojen ja niihin liittyvien palve-
lujen tuottamiseen ja yll&pitoon on vuonna
2005 kaytetty 296 henkildtydvuotta. Téala
panostuksella on kerétty maastotiedot ja laa
dittu alueellinen metsasuunnitelma noin mil-
joonalle metsdhehtaarille. Alueellisten met-
séohjelmien laatimiseen on kéytetty 10 hen-
kilotyOvuotta. Metsétaloutta edistévadn ko u-
lutus, neuvonta- ja tiedotustoimintaan on
kaytetty 110 henkifdtybvuottaja tala on to-
teutettu muun muassa yli 45000 metsén-
omistgjan neuvontaa. Metsdtalouteen perus-
tuvien elinkeinojen edistamisella ja amma-
tiavun antamisella on toteutettu puuenergia
neuvontaa 16 henkil 6tyévuoden verran.
Kansainvéliseen yhteistoimintaan osdlis-
tumiseen, metsdtuhoihin varautumiseen ja
pelastuslaissa tarkoitetun virka-avun antami-
seen sekd muihin edistémistehtaviin on vuo-
den 2005 aikana kaytetty metsdkeskuksissa
yhteensé alle kymmenen henkil 6tydvuotta.
Esityksessa liiketoiminnaksi katsottavaan
metsien perusparannustéiden suunnitteluun
ja toteutukseen kaytettiin metsdkeskuksissa
vuonna 2005 284 henkil6ty6évuotta. Suunnit-
telu- ja toteutushankkeet ovat olleet useiden
metsdnomistagjien yhteishankkeina toteutettu-
jatie- jakunnostusojitushankkeita
Ehdotettu 1 a8:n 2 momentti sisaltéa luet-
telon sellaisista metsdkeskusten julkisista
hdlintotehtévistd, joiden hoitamiseen sisdltyy
julkisen valan kayttamistd. Metsakeskuksia
koskevan vakiintuneen kaytdnndn vuoksi
julkisen vallan kayttoa sisdltavia tehtavia n-
mitettdisiin laissa viranomaistehtéviksi ja nii-
ta hoitavaa yksikkoa jajempéana 5 8:ssa vi-
ranomaisyksikoksi. Saannoksella metsdkes-
kukselle el annettaisi uusiatehtavia
Ehdotetussa 2 momentin 1 kohdassa todet-
taisin ne lat, joilla metsdkeskuksille on
osoitettu julkisen vallan kayttamista sisdlta
vid julkisia hallintotehtévid. Tehtévakokond-
suuksista keskeismpia ovat metsdlain, met-
sanhoitoyhdistyksistd annetun lain ja mets&
talouden rahoitusta koskevan lainsdadannon
taytantéonpano. Metsdtalouden  rahoitusta
koskevalla lainsdadannolla tarkoitetaan kes-
tédvan metsdtalouden rahoituksesta annettua
lakia ja kiinteiston yhteisomistgjien osalis-
tumisesta metsdtalouden rahoituslainsdadan-
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nossa tarkoitettuun toimenpiteeseen annettua
lakia (1349/1996). Kuluvan vuoden syys-
kuussa eduskunnalle on tarkoitus antaa laki-
esitys metsdtalouden rahoitusta koskevaksi
lainsdadannoksi, jolla kumottasiin kestdvan
metsdtalouden rahoituksesta annettu laki.
Metsanviljelyaineiston kaupasta annetun lan
16 8:ssé sdddetddn metsakeskuksille velvolli-
suus avustaa Elintarviketurvallisuusvirastoa
metsdpuiden siementen tuotantoon ja mark-
kinointiin liittyvissa tarkastuksissa. Puutava-
ranmittauslaissa (364/1991) tarkoitettua puu-
tavaran viralista mittausta ja virallisen mit-
tagjan padtoksen saattamista mittauslauta
kunnan ratkaistavaksi pyydetddn metsékes-
kukselta, joka tarkastaa pyyntdon liittyvét
asiakirjat ja antaa suullisesta pyynnosta to-
distuksen.

Metsdkeskukset valvovat metsén hydneis-
ja sienituhojen torjunnasta annetun lain nou-
dattamista ja tekevédt velvoittavia padtoksia
silloin, kun asianomainen laiminlyd lakiin
perustuvien velvoitteiden noudattamisen. Li-
séksi metsdkeskuksen tulee tehda lagjan
hyonteis- tai sienituhon vaaran ilmetessa
maa ja metsétalousministeridlle esitys tuhon
levidmisen tai syntymisen ehké semiseksi
tarpeellisista toimenpiteistd. Yhteismetsdlain
mukaan metsdkeskus valvoo yhteismetsdlain
noudattamista, vahvistaa yhteismetsédn osx
kaskunnan ohjeséannon, valitsee yhden os
kaskunnan tilintarkastajista, yllépitéa yhteis-
metsid koskevaa rekisterig, kutsuu perustet-
tavan yhteismetsdn osakkaat ensimmaiseen
kokoukseen sek& osoittaa ulosottomiehen
pyynnostd osakaskunnan velan suorittami-
seksi yhteismetsasta ulosmitattavat ja myytéd
vét puut. Yhteisaluelain (758/1989) 16 &:n
mukaan metsdkeskus vahvistaa yhteisen al u-
een osakaskunnan paatoksen, jolla yhteinen
alue muutetaan y htei smetsaksi.

Varainsirtoverolain 13 8&n mukaan kiin-
teiston luovutus on varainsiirto verosta vapaa,
jos vaihto johtaa metsékeskuksen antaman
todistuksen mukaan metsétalouden harjoit-
tamisen kannalta olennaisesti sopivampaan
tilussijoitukseen. Kirkkojérjestyksen
(1055/1993) 15 luvun 8 a §:n mukaan mets&
keskuksen tulee laatia seurakunnan metsia
koskeva metsdsuunnitelmg tai jos metsa
suunnitelma on muun kuin metsdkeskuksen
laatima, antaa siita lausunto.

Ehdotetun 2 momentin 2 kohdan mukaan
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metsdkeskus hoitaisi hirvieldinten aiheutta:
mien vahinkojen arviointiin, mydntamiseen
ja maksamiseen liittyvét tehtéavét. Sadnnos
perustuu hirvieldinvahinkojen korvaamisesta
annettuun valtioneuvoston asetukseen
(1162/2000), jolla ndma tehtévat on séédetty
metsdkeskukselle. Mainittu valtioneuvoston
asetus on tarkoitus korvata lailla, jota koske-
va esitys pyritédn antamaan eduskunnalle
vuoden 2007 aikana.

Metsdkeskuksen tehtévéna on valvoa valti-
on etua maksamatta olevan kauppahintasee
tavan turvaamiseksi silloin, kun maanomista

ja  myy puuta kumotun maatilalain
(188/1977), kumotun luontaiselinkeinolain
(610/1984) tai kumotun porotaouslain

(161/1990) nojalla perustetulta tilalta. Saatu-
aan tdlaista tilaa koskevan metsankayttoil-
moituksen metsdkeskus tarkastaa, etta hak-
kuun jalkeen tilan arvo kattaa maksamatta
olevan valtion kauppahintasaatavan. Téata
koskeva sd8nnos otettaisiin momentin 3 koh-
taan.

Ehdotetun 4 kohdan mukaan metsdkeskus
hoitaisi muut sille séédetyt tehtavét, joiden
hoitamiseen sisdltyisi julkisen vallan kaytté
mistéd. S8annos olisi luonteeltaan informatii-
vinen, koska julkinen hallint otehtéava voidaan
antaa muulle kuin virenomaiselle vain lailla
tai lain nojalla. Talaisina muina julkisen val-
lan kayttamistd sisdltdvina tehtavind metsa
keskukselle kuuluu esimerkiksi maatilatal ou-
den tuloverolain (543/1967) mukaiseen met-
sétalouden puhtaan tulon, €li niin kutsutun
pinta-alaverotuksen laskentaan liittyvia ta-
kastus- ja todentamistehtévid. Metsétalouden
pinta-alaverotus on lakannut vuoden 2006
alusta lukien. Verotuksen oikaisumenettelyn
ja muutoksenhaun johdosta tapahtuvan vero-
tuksen muuttamisen vuoksi on todennakaista,
ettd metsékeskukset jout uvat hoitamaan viela
tulevina vuosina maatilatalouden tuloverola
Kiinliittyviateht avia

Viranomaistehtdvien hoidosta on aheutu-
nut vuonna 2005 metsakeskuksille yhteensa
hieman yli 13,5 miljoonan euron menot, josta
1 a 8&n 2 momentin 1 kohdan mukaiseen
lainsdadannon toimeenpanoon on  kaytetty
hieman yli 12 miljoonaa euroa. Tastd sum-
masta metsdlain toimeenpanoon on kulunut
noin 4,9 miljoonaa euroa ja metsétalouden
rahoitusta koskevan lainsdadannén toimeen-
panoon noin 5 miljoonaa euroa. Metsdlain

toimeenpanotehtdvind on muun muassa ta-
kestettu yli 86000 metsankayttoilmoitusta,
joista yli 3800 on koskenut metsdlain 10
8:ssa tarkoitettuja erityisen tarkeita elinym-
péristoja, kdyty noin 1000 kappaletta metsé
lain 15 8&n mukaista suunniteltua tai aiottua
hakkuuta tai muuta toimenpidetta koskenutta
neuvottelua sekd kéayty yli 600 kappaletta
metsdlain 20 8n mukaista korjaavien toi-
menpiteiden suorittamista koskenutta neuvot-
telua. Metsdtalouden rahoitusta koskevan
lainsé&dannon toimeenpanotehtaving on teh-
ty muun muassa noin 50 000 rahoituspéétts-
ta Hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen a-
viointiin, myontamiseen ja maksamiseen liit-
tyvien tehtavien hoitoon on vuoden 2005 a-
kana kaytetty 1,1 miljoonaa euroa. Viray
omaistehtavien hoitamiseen on kaytetty met-
sdékeskuksissa yhteensa hieman yli 230 hen-
kil 6tydvuotta.

2 8. Metsakeskukset. Metsakeskuksen teh-
tavia koskeva 1 momentti kumottaisiin, kos-
ka niitd koskevat sddnnokset otettaisiin 1 a
§:aan.

5 §. Viranomaistehtdvien organisointi.
Voimassa olevan lain mukaan yksityista kan
sdaista tal yhteisba yksittéisessa asiassa \&-
littomasti koskeva metsdkeskuksen paatok-
senteko on eriytetty metsakeskuksen edistd
mistehtévien hoidosta. Eriyttdminen on to-
teutettu siten, ettd viranomaisasiat ratkaiseva
toimihenkild ei osallistu muiden kuin virar+
omaistehtévien hoitoon. Eriytettaviks tarkoi-
tettuja viranomaisasioita ratkaiseva toimi-
henkild e ole tassd ratkaisutoiminnassaan
metsdkeskuksen johtokunnan elka johtgjan
dainen. Laissa olevan vatuuden nojala
eriyttémisesta on sdddetty tarkemmin asetuk-
sla

Pykaldén ehdotetaan otettavaksi perussaan-
nokset metsékeskukselle kuuluvien julkisten
hallintotehtévien organisoinnista. Pykalan 1
momentin mukaan metsékeskukselle kuulu-
vien sellaisten julkisten hallintotehtéavien hoi-
tamista varten, joihin sisdltyisi julkisen val-
lan kayttod, olis metsdkeskuksessa erillinen
yksikkd. Tehtavien hoitamiseen kuuluisivat
padtoksenteon ohella asioiden valmistelu ja
esittely paétoksentekoa varten tehtavien hoi-
don sisdinen valvonta seka tehtavien hoitoon
liittyvien valtion varojen halinnointi. Metsé&
keskuksia koskevan vakiintuneen kaytannon
vuoksi julkisen vallan kaytt6a sisdltévia teh-



tavid nimitettéisiin laissa viranomaistehtavik-
s ja niitd hoitavaa yksikkda viranomaisyksi-
koksi. Yksikon padlikkona toimisi virayw-
omaispadlikko.

Viranomaisyksikkd hoitaisi  ensinndkin
metsakeskuksen ratkaistavaks sdadetyt asiat,
joissa puututaan yksityisten henkildiden ja
yhteis6jen oikeuksiin, velvollisuuksiin ja
etuihin. Lisaksi yksikko hoitaisi tehtavét, jot-
ka liittyvét tai voivat liittya edelld mainittu-
hin asioihin. Téllainen tehtévékokonaisuus
on esimerkiksi metsdkeskuksen tehtavaksi
sdadetty lainsdadanndn noudattamista koske-
va valvonta ja tarkastustoiminta siingkin ta-
pauksessa, etta yksittéinen valvonta tai ta-
kastustoimi ei johtaisi padtokseen, jolla puu-
tuttaisiin  henkilon tai yhteison oikeuteen,
velvollisuuteen taikka etuun. Liséksi viran-
omaisyksikko ja sen paalikkéna toimiva v-
ranomaispadllikkd huolehtisi ja vastaisi siité,
ettd yksikdlle kuuluvien tehtavien hoidon g-
sdinen valvonta olis asianmukaisesti jarjes-
tetty. Viranomaisyksikon tehtdvamaarittelyl-
& e ole tarkoitus muuttaa metsdkeskuksen
nykyisen viranomaistoiminnon teht &via siita,
mitd ne ovat voimassa olevan metsdkeskus-
lain ja -asetuksen séannosten sekd maa ja
metsdtal ousministerion asiaa koskevien méa
raysten mukaisesti.

Metsdkeskuksista ja metsdtalouden kehit-
tamiskeskuksesta annetun lain 4 8:n mukaan
metsakeskukset ovat maa ja metsdtal ousmi-
nisterion ohjauksen ja valvonnan alaisia. M-
ranomaisyksikon eriyttéminen metsakeskuk-
sen muusta toiminnasta jarjestettéisiin siten,
etta viranomaisyksikon tehtévien hoitoa kos-
kevat asiat eivat kuuluisi metsikeskuksen
johtokunnan eivétka johtajan tehtévaal uee-
seen.  Viranomaispadllikon hallinnollisena
esimiehend toimisi kuitenkin metsékeskuk-
sen johtaja, joka esimerkiksi ratkaisisi viran-
omaispaallikén toimivapaata ja vuosilomaa
koskevat asiat. Johtgja tai johtokunta ei voisi
antaa viranomaispadlikdlle tai viranoma-
syksikon toimihenkildlle eriytettyjen tehtévi-
en hoitoa koskevia ohjeita tal méarayksia

Viranomaisyksikkéon kuulwa toimihenki-
10 e saisi osallistua muiden kuin viranomais-
tehtévien hoitoon, jos se voisi vaarantaa k-
sikdlle kuuluvien tehtévien hoidon riippu-
mattomuutta ja puolueettomuutta. Ratkaise-
vaa e olisi se, vaarantaisiko muu tydskentely
viranomaistehtédvien hoidon  riippumatto-
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muutta ja puolueettomuutta, vaan voisiko ta-
lainen tytskentely vaarantaa mainittuja edel-
lytyksia. Padtosvalta siitd, millaisiin muihin
tehtaviin viranomaisyksikkdon kuuluva toi-
mihenkild voisi osallistua, kuuluisi viren-
omaispéd likdlle. Metsdtdoutta ja -lainséé-
dantéa koskeva yleinen neuvonta ja koulutus
eivét yleensd voisi vaarantaa tehtévien hoi-
don riippumattomuutta ja puolueettomuutta.

Metsékeskuksen ylimpana pééttksente-
koelimena toimii johtokunta ja metsakeskuk-
sen esimiehend johtgja. Metsakeskuksen péa
asiallinen johto-organisaatio on tarkoituk-
senmukaista sdilyttéd edelleen, koska metsé
keskuksen toimialueen eri toimijatahojen ré
kemykset vélittyvét johtokunnan kautta met-
sakeskukseen ja metsdkeskuksen johtokunta
toimii metsédtaloutta koskevissa kysymyksis-
sd tosiasiallisena edunvalvontafoorumina
Metsdpoliittisten toimijatahojen sitouttami-
nen huomioon ottaen \ein sellaiset tehtavét,
joiden hoitoon voi liittya perusoikeuksiin, oi-
keusturvaan tai muihin hyvan hallinnon vaa-
timuksiin liittyvia kysymyksia, eriytettdsiin
johtokunnan ja johtgjan tehtévistd. Muut
metsakeskuksen julkiset hallintotehtévét, joi-
ta voidaan luonnehtia metsdtalouden edisté&
mistehtaviksi, kuuluisivat edelleen johtokun-
vat esimerkiksi metsévaratiedon keruu, met-
sévarojen kayton edistdminen, mukaan luki-
en metsasertifiointi, alueellisten metséohjd-
mien tekeminen ja toteuttaminen, metsén-
omistgjien neuvonta seka metsétal outta kos-
kevatiedotus- ja koulutustoiminta.

Viranomaistehtdvien hoidon tarkemmasta
organisoinnista seké viranomaispaéllikon ja
muiden viranomaisasioita hoitavien toimien
tayttamisesta sdddettdisiin  valtioneuvoston
asetuksella

5 a 8. Ratkaisuvalta. Pykdan mukaan vi-
ranomaistehtaviin liittyvat hallintoasiat ra-
kaisisi 5 8:n 1 momentissa tarkoitetun yksi-
kon padlikkona toimiva viranomaispaallik-
ko. Paatoksenteko tapahtuisi esittelysta. Ra-
kaisuvaltaan kuuluisivat myds viranomai syk-
sikkod koskevat henkilostoasiat, kuten yksi-
kon toimien tayttamista ja yksikon tyonteki-
jan irtisanomista tyontekijan henkildon liitty-
valla perusteella, toimivapaan pitéamista ja
vuosloman gankohtaa koskevat asiat. Nama
asiat eivéat kuuluisi metsdkeskuksen johtajan
tal johtokunnan toimivaltaan. Julkisten hd-
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lintotehtévien hoitoa koskevat yleiset menet-
telysdddokset koskisivat entiseen tapaan met-
sékeskuksia.

Lakiesityksella e ole tarkoitus luoda met-
sékeskuksiin henkiloston tydsuhteen ehtojen
osalta kahta tydnantgjaedustajaa. Jotta viran-
omaisyksikon ja metsakeskuksen muun hen-
kiloston tyosuhteen ehdot eivét eriytyisi toi-
sistaan, ehdotetaan, ettd ratkaisuvalta néissa
asioissa pysytettéisiin metsdkeskuksen johta
jala. Metsékeskuksen henkil6ston yhdenmu-
kaisen kohtelun varmistamiseksi myos viray-
omaisyksikon henkildston lomauttamista ja
irtisanomista taloudellisella tai tuotannolli-
sela perusteella koskeva ratkaisuvalta pysy-
tettdisiin johtgala ja johtokunnalla. Saan-
noksella pyrittdisiin  osdtaan turvaamaan
metsakeskusorganisaation johtamisedellytyk-
sid

Pykalan 2 momenttiin otettaisiin valtuutus-
saannos, jonka mukaan muicen kuin 1 no-
mentin mukaan viranomaispaallikolle kuul u-
vien asioiden ratkaisemisesta sdadettéisiin
valtioneuvoston asetuksella. Valtuutussééan-
noksen mukaisilla asicilla tarkoitettaisiin
metsdkeskuksen johtajan ja johtokunnan teh-
taviin kuuluvia asioita. Niista séadetdan voi-
massa olevan metsdkeskusasetuksen 2 ja 12
8:ssé

5 b §. Vahingonkorvausvastuu. Pykal&én
ehdotetaan otettavaksi sédnnds metsakeskuk-
sen ja kehittémiskeskuksen julkisia hallinto-
tehtavia hoidettaessa aiheutuneen vahingon
korvaamista koskevasta vastuusta. Pykalan
mukaan vastuusta olisi voimassa, mita ju-
Kisyhteison ja virkamiehen korvausvastuusta
seka virkatoimessa aiheutuneen vahingon
korvaamisesta sé&detddn. Koska henkil 6ston
palvelussuhde metsékeskuksissa ja kehitté
miskeskuksessa on tydsopimussthde, ehdo-
tettu  vahingonkorvausvastuuta  koskeva
séannds merkitsisi poikkeamista vahingon-
korvauslain (412/1974) tytnantgjan ja tyon-
tekijan korvausvastuuta koskevista saédnno k-
sistd. Poikkeaminen tynantajan ja tyonteki-
jan  vahingonkorvausvastuuta  koskevista
sdannoksista perustuu julkisten hallintoteht&
vien luonteeseen ja metsdkeskuksen viran
omaista laheisesti muistuttavaan organisoin-
tiin. Julkisyhteison korvausvastuuta koskeu-
en sdanndsten soveltamisella metsékeskuk-
seen ja kehittamiskeskukseen ei ole tarkoitus
lagjentaa valtion tai muun julkisyhteison vas-

tuuta. Metsdkeskukset ja kehittamiskeskus
vastaisivat edelleen aiheuttamistaan tai tyon-
tekijoidensa ai heuttamista vahingoista.

Ehdotetun pykdldn mukaisilla virkatoimes-
sa aiheutuneen vahingon korvaamista koske-
villa sé8nndksilla tarkoitettaisiin [&hinnd -
rustuslain 118 §&:n sddnnoksia virkatoimia
koskevasta vastuusta. Perustuslain 118 8:n
mukaan virkamies vastaa virkatoimiensa
lainmukaisuudesta. Vastuu kattaa myos péé
tokset, joita hdn on monijasenisen toimieli-
men jésenend kannattanut. Esittelija vastaa
siitd, mitd hanen esittelystdén on péétetty,
jollei han ole jéattanyt padétokseen eridvaa
mieligd detta

Ehdotetun pykdéan mukaisilla julkisyhtei-
sbn ja virkamiehen korvausvastuuta koske-
villa séénnoksilla tarkoitettaisiin  puol estaan
vahingonkorvauslain 3 ja 4 luvun sddnnoksia
Vahingonkorvauslain 3 luvun 1 8:n mukaan
julkisyhteisd on velvollinen korvaamaan \a-
hingon, jonka julkisyhteisbn tyontekija vir-
heelldan tai laiminlydnnill&&n toiminnassaan
aiheuttaa, jos toimintaa ei ole pidettava julki-
sen valan kayttdmisend. Vahingonkorvaus-
lain 3 luvun 2 8:n mukaan julkisyhteisd on
velvollinen korvaamaan julkista valtaa kéay-
tettédessa virheen tai laiminlyonnin johdosta
aiheutuneen vahingon, jos toimen tai teht&
van suorittamiselle sen laatu ja tarkoitus
huomioon ottaen kohtuudella asetettavia vaa-
timuksia e ole noudatettu. Vahingonkor-
vauslain 3 luvun 2 8:n soveltaminen mets&
keskukseen on tarkoituksenmukaista, koska
metsdkeskuksella on toimimis- ja kasittely-
pakko sille annettujen viranomai stehtéavien
osalta Vahingonkorvauslain 3 luvun 4 8§:n
mukaan saadakseen korvausta julkisyhteison
virhedllisen ratkaisun johdosta aihe utuneesta
vahingosta, vahinkoa kérsineen on haettava
muutosta julkisyhteisdn paédtokseen. Ehdote-
tun sddnnoksen mukaan myods metsakeskuk-
sen virheellisen ratkaisun vuoks vahinkoa
kérsineen olisi korvausta saadakseen haettava
muutosta metsdkeskuksen padtokseen. Kehit-
tamiskeskuksella ei ole tehtavig, joita hoita
essaan se kayttdisi julkista valtaa ta tekisi

Vahingonkorvauslain 4 luvun 2 8&n mu-
kaan vahingosta, jonka virkamies virassaan
virheellddn tai laiminlydnnilldan aiheuttaa,
han on velvollinen korvaamaan maaran, joka
harkitaan kohtuulliseksi ottamalla huomioon



vahingon suuruus, teon laatu, vahingon ai he-
uttgjan asema, vahingon kérsineen tarve seka
muut olosuhteet. Jos virkamiehen viaks jéa
vain lieva tuottamus, e vahingonkorvausta
ole tuomittava. Jos vahinko on aiheutettu ta-
hallisesti, on téysi korvaus tuomittava, jolle
erityisista syista harkita kohtuulliseksi alen-
taa korvausta.

Metsakeskuksen ja kehittdmiskeskuksen
muuhun toimintaan kuin julkisten hallinto-
tehtéavien hoitamiseen liittyvén vahingon
korvaamiseen sovellettaisiin  vahingonkor-
vauslain sédnnoksia tytnantgjan ja tyonteki-
jan korvausvastuusta.

8 8. Virkavastuu ja tehtdvien hoidossa
noudatettava menettely. Voimassa olevan
lain mukaan metsdkeskusten ja kehittémis-
keskuksen johtokuntien j&senet ja toimihen-
kilot toimivat virkamiehen vastuulla varojen
kéytossd seka metsdkeskusten johtokuntien
jasenet ja toimihenkil6t lisdksi hoitaessaan
metsakeskukselle kuuluvia viranomaisteht&
via Saannosta tarkistettaisiin siten, etta vir-
kamiehen vastuun sijasta momentissa sdadet-
téisiin rikosoikeudellisesta virkavastuusta.
Rikosoikeudellinen virkavastuu koskisi vain
tehtavig, joihin sisdltyy julkisen vallan kayt-
téa. Sitd e perustusiakivaliokunnan omak-
suman kannan mukaisesti (PeVM 10/1998
vp, s. 35) olisi tarvetta ulottaa yleisena kaik-
kiin metsakeskuksen toimihenkil6ihin, vaik-
ka néama osallistuisivat julkisten hallintoteh-
tavien hoitoon. Metsdkeskuksen hoitamat
sdlaiset julkiset halintotehtévét, joissa ei
puututa henkilén etuun tai oikeuteen ja joita
my6s muut kuin viranomaisyksikkéon kuu-
luvat toimihenkilét voisivat suorittaa, ovat
luonteeltaan tosiasiallista hallintotoimintaa.
Téllaisia tehtévia ovat esimerkiksi metsava-
raiedon yllapito seké& metsdtal outta koskeva
hoidettaessa e vaaranneta yksilon oikeustu-
vaa eika perusoikeuksia. Rikosoikeudellinen
virkavastuu koskisi edelleen metsékeskusten
ja kehittamiskeskuksen johtokuntien jésenia
ja toimihenkil6itd metsakeskusten ja kehit-
tamiskeskuksen varojen kayttod koskevissa
asioissa

Voimassa olevan pykaan 2 momentin mu-
kaan, kun metsékeskukset hoitavat niille s&:
dettyjd tai madréttyja viranomaistehtévia,
niiden on noudatettava, mitd hallintolaissa
(434/2003) ja kielilaissa (423/2003) sdade-
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téén. Metsdkeskusten asiakirjojen ja toimin-
nan julkisuudesta on voimassa, mita viray
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999) sdddetdén. Momentti on
luonteeltaan |&hinn& informatiivinen, koska
hallintolakia ja kielilakia on néiden lakien
voimaantulosta |ahtien sovellettu niiden -
veltamisalasédnnosten  perusteella  viran-
omaisten liséks myds viranomai sorganisee
tioiden ulkopuolisiin nédiden hoitaessa julki-
sia halintotehtdvia. Myds saamen kielilakia
(1086/2003) on sen voimaantulosta lahtien
sovellettu vastaavin edellytyksin viranomais-
organisaation ulkopualisiin. Selvyyden vuo k-
s momenttia tarkistettaisiin niin, ettd siind
todettaisiin hallintolain, kielilain ja saamen
kiglilain soveltaminen myo6s kehittémiskes-
kukseen seka viranomaistehtavien hoidon Ii-
saksi kaikkiin metsdkeskuksen hoitamiin ju-
kisiin hallintotehtaviin.

9 b 8. Metsékeskuksen toimien kel poisuus-
vaatimukset ja toimien tayttaminen. Ehdotet-
tu 9 b § sisdltdd sdannokset metsakeskuksen
téarkeimpien toimien Kkelpoisuusvaatimuksis-
ta Pykdan 1 momentin mukaan metsakes-
kuksen johtgjalta edellytettéisiin tehtéavadn
soveltuvaa ylempdd korkeakoulututkintoa,
hyvéa perehtyneisyyttd metsital outeen, hd-
linnollisten tehtdvien tuntemusta ja kaytén-
nossa osoitettua johtamistaitoa.

Pykaldn 2 momentin mukaan metsékeskuk-
sen viranomai spadl likolta edellytettéisiin teh-
téavéan soveltuvaa ylempda korkeakoulutu-
kintoa, hyvaa perehtyneisyyttd metsitalou-
teen ja sitd koskevaan |ainsdadantoon, hallin-
nollisten tehtavien tuntemusta ja johtamista-
toa

Pykdlan 3 momentin mukaan viranomais-
tehtaviin liittyvia hallintoasioita esittelevalta
toimihenkil6lta ja metsékeskuksen tehtévaksi
sdddetyn lainsdadanndn noudattamisen val-
vontaa hoitavalta toimihenkilolta edellytet-
taisiin perehtyneisyyttd metsétalouteen ja sita
koskevaan lainsdadantoon seka hallinnollis-
ten tehtévien tuntemusta.

Ehdotetun pykdlan 1}—3 momentti vasta-
sivat pddosin voimassa olevan metsdkes-
kusasetuksen 8 8 n sdannoksid. Saannokset
kelpoisuusvaatimuksista liittyvét perustuslain
18 8:n 1 momentin mukaisiin oikeuksiin tyén
ja ammatin valinnan vapaudesta, minka
vuoksi ne ehdotetaan nostettavaksi lain tasol-
le. Kel poisuusvaatimuksia ehdotetaan myo6s
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johtajan ja viranomaispaallikon osalta tarkis-
tettavaksi niin, etta néihin tehtaviin edellytet-
taéisiin soveltuvan korkeakoulututkinnon s-
jasta soveltuvaa ylempaa korkeakoulututkin-
toa. Johtgjalta ja viranomaispaallikolta edel-
lytettéisiin myds johtamistaitoa, joka johtgjan
osaltatulisi olla kdytédnnossa osoitettu.

Ehdotetun pykdéan 4 momentti sisdltéisi
valtuutusséannoksen, jonka mukaan metsé
keskuksen toimien tayttamisesta sdadettéisiin
valtioneuvoston asetuksella.

10 ¢ 8. Kehittdmiskeskuksen toimien kd-
poisuusvaatimukset ja toimien tayttaminen.
Pykdldn 1 momentin mukaan kehittémiskes-
kuksen johtgjalta edellytettdisiin tehtavéan
soveltuvaa ylempad korkeakoulututkintoa,
hyvaa perehtyneisyyttd metsitalouteen, hd-
linnollisten tehtdvien tuntemusta ja kaytén-
nossa osoitettua johtamidaitoa. S&annds vas-
tais padosin voimassa olevan metsdkes-
kusasetuksen 19 §:n 2 momentissa sdadettyja
johtajan kel poisuusvaatimuksia.  Johtgjan
kelpoisuusvaatimuksia tarkistettaisin 9 b
8:ssa metsakeskuksen johtajan osalta esitet-
tya vastaavasti.

Kelpoisuuswaatimuksia koskevat séanno k-
set liittyvét perustuslain 18 8:n 1 momentin
mukaisiin oikeuksiin tyon ja ammatin valin-
nan vapaudesta, mink& vuoksi ne ehdotetaan
nostettavaksi lain tasolle.

Ehdotetun pykdéan 2 momentti sisdltéisi
valtuutussddnnoksen, jonka mukaan kehitté
miskeskuksen toimien téyttédmisestda sdddet-
téisiin valtioneuvoston asetuksella.

Voimaantulosadnnos S&annos sisaltda ta
vanmukaisen voimaantuloséannoksen. Laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana tou-
kokuuta 2007.

Voimaantulosdédnndksen 2 momentin mu-
kaan kussakin metsakeskuksessa viranomais-
asioita ratkaiseva toimihenkil® siirtyisi taman
lain tullessa voimaan 5 8:ssé tarkoitetuksi vi-
ranomaispadllikoksi aikaisempaa palvels-
suhdetta koskevin etuuksin javelvoittein.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttémiin toimenpi-
teisiin. S88nnos on tarpeellinen, koska laki-
muutokseen liittyen metsakeskuksista ja met-
sdtalouden  kehittdmiskeskuksesta annettua
asetusta on tarpeen muuttaa siten, etta valtio-
neuvoston asetus tulisi voimaan samanaika-
sesti lain kanssa.

1.2. Laki Maaseutuvirastosta

2 §. Tehtavat Esityksen mukaan merkittd
véa julkisen vallan kayttamista sisdltavét hd-
lintoasiat siirrettéisiin metsikeskuksilta 1
péivana toukokuuta 2007 toimintansa a oitta:
vale Maaseutuvirastolle. Maaseutuvirastosta
annetun lain viraston tehtdvia koskevaan 2
8:44n ehdotetaan lisdttavaksi uusi 2 momert-
ti. Momentin mukaan Maaseutuvirasto hoi-
tais ne metsétaloutta koskevat tehtavét, jotka
sille erikseen sd&dettaisiin. Tarkemmin Maa-
seutuviraston metsétaloutta koskevista tehta
vistd sdadettdisiin kussakin erityislaissa. Li-
saksi Maaseutuvirasto hoitaisi ne metsétal o-
utta koskevat tehtéavét, jotka maa- jametsita
lousministerio sille erikseen maaréaisi.

Voimaantulosdannds Saannos sisdltéa ta
vanmukaisen voimaartulosdannoksen. Laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivana tou-
kokuuta 2007. Ennen lain voimaantuloa voi-
taisiin ryhtya lain taytéantdonpanon edellyt-
témiin toimenpiteisiin.

1.3. Mesiaki

8 8. Uuden puuston aikaansaaminen. Voi-
massa olevan lain 8 8:n 1 momentin mukaan
uudistushakkuun jélkeen hakkuualueelle on
saatava kohtuullisessa gjassa taloudellisesti
kasvatuskelpoinen taimikko, jonka kehitty-
mistd muu kasvillisuus ei valittomasti uhkaa.
Jos alueelle ei ole kasvanut taloudellisesti
kasvatuskelpoista taimikkoa  kiinteiston
omistajan tai erityisen oikeuden haltijan koh-
tuullisiksi katsottavista toimenpiteista huoli-
matta, metsdkeskus voi 8 8&n 4 momentin
mukaan hakemuksesta p&attad, etté velvoite
raukeaa. Velvoitteen olemassaolo tai sen 3-
sdltd eivat riipu metsdkeskuksen toimenp-
teistd, silla velvoite uuden puuston akaant
saamiseen syntyy aina, kun tehddén uudis-
tushakkuu. Uuden puuston aikaansaamista
koskeva velvoite on taloudellisesti merkitté
vin metsdlaissa maanomistgjale séadetty
velvoite. Padttéessddn velvoitteen raukeami-
sesta metsdkeskus vaikuttaa taloudellisesti
varsin merkittévasti maanomistajan asemaan.

Metsdkeskuksen itsendinen harkintavalta
paétettdessa uudistamisvelvoitteen raukeami-
sesta kohdistuu velvoitteen raukeamisen li-



séksi siihen, mita voidaan pitéa lankohdassa
tarkoitettuina kohtuullisina toimenpiteina.
Metsdkeskuksen kohtuullisia toimenpiteita
koskevaa harkintavaltaa sitovat metsdlain 8
8:n 2 momentin s&annds taimikon perusta:
mistoimenpiteistéa sekd 3 momentin sédnnds
niista toimenpiteists, joiden toteuttaminen on
perustamistoimenpiteiden liséksi yleensa ta-
peen taloudellisesti kasvatuskelpoisen taimi-
kon aikaansaamiseksi. Toimenpiteista ja nii-
den toteuttamisen méaéréajasta sekéa kohtuu-
lisesta gjasta taimikon aikaansaamiseksi s&+
detdan tarkemmin metsdasetuksen
(1200/1996) 2 ja 3 §&ssa Itse velvoitteen
raukeamiseen kohdistuvaa harkintavaltaa $-
tovat |dhinn& metsdasetuksen 5 8:n sdanno k-
set suoritettavista toimenpiteistd ja metsda
kohdanneesta luonnontuhosta.

Metsdlain 8 8:n 4 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd lain 8 §:n 1 momen-
tissa séédetty velvoite uuden puuston aikaan-
saamiseen raukeaisi ilman nimenomaista
péaitosta, jos kohtuullisiksi katsottavista toi-
menpiteistd huolimatta alueelle ei kasva ta-
mikkoa. Velvoite raukeaisi, ellei metsakes-
kus ryhtyisi metsdlain 20 8:n mukaisiin toi-
miin korjaavien toimenpiteiden toteuttamista
koskevan sopimuksen akaansaamiseks tai
ellei metsdkeskus tekisi esitysta Maaseutuvi-
rastolle velvoittavan padtoksen tekemiseksi
tarvittavista korjaavista toimenpiteistd. Koh-
tuulliset toimenpiteet taimikon aikaansaami-
seksi seka tarvittavat korjaavat toimenpiteet
tulisivat arvioitaviksi tassa yhteydessa.

12 §. Metsatal ous suojametsissa. Voimassa
olevan lain 12 8§:n 1 momentissa tarkoitetulla
suojametsdalueella muu kuin kotitarvehak-
kuu on pykdan 2 momentin mukaan sallittu
vain metsékeskuksen hyvaksyman hakkuu- ja
uudistamissuunnitelman mukaisesti. Metsa
keskuksen harkintavallan perusteista hakkuu-
ja uudistamissuunnitelmasta  paatettéessa
séddetdén 12 8:n 1 momentissa, jossa edelly-
tetddn metsdtalouden toimenpiteilta suoja
metsdalueella erityista varovaisuutta seka s-
ta, ettel toimenpiteistd aiheudu metsanrajan
alenemista. Tarkemmin metsan uudistami ses-
ta suojametsdalueella sdddetédn suojametsis-
tda annetulla valtioneuvoston péaétodksella
(844/1998), jonka 3 8:n mukaan metsan w-
distaminen voi perustua luontaiseen uudista
miseen, kylvoon, istutukseen tai niiden yh-
distelméaan. Tavoitteena on kayttéd luontaista
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uudistamista aina, kun siihen on metsdlain 5
8n 2 momentissa tarkoitetut edellytykset.
Kylvéen tai istuttaen tapahtuvassa metsan
uudistamisessa tulee valttada lagjoja yhtend-
sid uudistusal ueita.

Asiallisesti hakkuu- ja uudistamissuunni-
telman hyvéaksymisen edellytykset ovat asiaa
koskevissa sdannoksissa varsin tdsmentymét-
tomat, minka vuoksi metsakeskuksen itse-
ndinen harkintavalta asiassa on varsin laga.
Metsékeskuksen pé&édtds hakkuu- ja uudista-
missuunnitelman hyvaksymisestd kohdistuu
metsdtalouden harjoittamisen perusteisiin.
Viime kadessd kyse on siitd, onko maar
omistaja oikeutettu hakkaamaan metséansa.
Esityksessd metsdkeskuksen harkintavaltaa
suojametsdal ueella olevan metsdn hakkuu- ja
uudistamissuunnitelman hyvaksymisessa ra
joitettaisiin. Metsdlain 12 §&n 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd metsa
keskuksen olisi hyvaksyttava hakkuu- ja w-
distamissuunnitelma suojametséalueella, jos
suunnitelma tayttéisi metsdlaissa séédetyt -
k& metsdlain nojalla annetuissa alemmanas-
teisissa sdadoksissa maaratyt hakkuun suorit-
tamista ja uuden puuston aikaansaamista
koskevat velvoitteet.

15 8. Neuwtteluvelvoite ja uuden puuston
aikaansaamisen vakuus. Metsdkeskus voi
ennen uudistushakkuun aoittamista vaatia
metsdlain 15 8:n 1 ja 2 momentin mukaisesti
vakuuden asettamista uuden kasvun turvaa-
misen edellyttdmien toimenpiteiden varalta
Vakuus voidaan vaatia, jos asianomainen on
aiemmin laiminlyonyt metsdlain 8 &n nu-
kaisen uudistamisvelvollisuutensa ja jos met-
sdkeskus on velvoittanut hénet tekemaan kor-
jaavia toimenpiteitd uudistamisvelvollisu-
den tayttamiseksi tal jos metsdkeskus on teet-
tényt kyseisia toimenpiteitd asianomaisen
kustannuksella. Ennen vakuuden vaatimista
metsakeskuksen on pyrittdva neuvottelemaan
maanomistajan tai metsdnhakkuuoikeuden
haltijan kanssa tarpeellisen muutoksen a-
kaansaamiseksi, jos metsakeskuksella on pe-
rusteltua syyta epéilld, ettd suunniteltu ta
aoitettu hakkuu tai muu toimenpide on met-
sdlain vastainen taikka ettd metsankayttoil-
moituksessa mainitulla tavalla el saataisi &
kaan taloudellisesti kasvatuskelpoista ta-
mikkoa.

Uuden puuston aikaansaamisvelvoitetta ei
voida pitéa ylléttavana tai erityisen ankarana
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seuraamuksena, sillé se kohdistuu maanomis-
tgjaan ja erityisen oikeuden haltijaan aina
uudistushakkuun jalkeen. Velvoitteen synty-
misesta ja vaadittavista toimenpiteista sdade-
tddn metsélain 8 &n 2 ja 3 momenteissa.
Tarkemmin toimenpiteistd ja niiden toteu-
tamisen méaéaréajasta seka kohtuullisesta ajas-
ta taimikon aikaansaamiseksi ja taimikon a-
viointiperusteista sdadetdén metsdasetuksen
2—4 8:ss4. Jos uuden puuston aikaansaamis-
ta koskevaa velvoitetta e taytetd, metsikes-
kus woi teettdd 8 §8:n 2 ja 3 momentissa ta-
koitetut toimenpiteet ja maksaa kustannukset
vakuwudesta.

Vakuuden vaatimisessa e ole kysymys
varsinaisen  halinnollisen  seuraamuksen
maaraamisestd, silla vakuus on koko ajan sen
henkilén omaisuutta, jolle kuuluu metsdain
mukainen velvollisuus huolehtia uuden puus-
ton akaansaamisesta. Metsénuudistamisen
toimenpiteiden kustannukset tulevat joka ta-
pauksessa maanomistajan tai erityisen oikeu-
den haltijan maksettaviksi. Vakuutta vaadit-
taessa heiddn oikeusasemansa muuttuu vain
vakuuden asettamiseen ja mahdollisten toi-
menpiteiden teettdmiseen liittyvien toimeen-
panokustannusten osalta. Vakuuksien saami-
nen el yleensa ole ongelmallista eika aiheuta
erityisia kustannuksia, silla puuston uudista
mishakkuun jalkeen puunmyyntituloja on
kéaytettavissa vakuutena. Toimenpiteet uuden
puuston aikaansaamiseksi on toteutettava
melko pian uudistushakkuun jélkeen. Voi-
massa olevan lain 15 8:n 2 momenttia ehdo-
tetaan teknisesti tarkistettavaksi vastaamaan
20 §:&an ehdotettavaa muutosta, jonka nu-
kaan erddt lain 20 8:n 2 ja 3 momentissa ta-
koitetut hallintopdatokset siirtyisivét metséa
keskukselta Maaseutuviraston hoidett avaksi.

16 8. Kasittelykielto. Voimassa olevan lain
16 8&n mukaan metsdkeskus voi kieltda toi-
menpiteen toistaiseksi tai maaragjaksi, jos 15
8:ss4 tarkoitettua neuvottelua ei ole muusta
kuin metsdkeskuksesta riippuvasta syysta
saatu aikaan tai jos neuvottelu el ole johtanut
etta suunniteltu tai aloitettu hakkuu tai muu
toimenpide on tdméan metsdlain tai sen nojd-
la annettujen sddnndsten tai madrdysten vas-
tainen. Kasittelykielto voidaan antaa myos
silloin, kun metsankayttoilmoitusta ei ole ar+
nettu 14 8:ssé sdddetyssa méadragjassa taikka
kun 15 &n 2 momentissa tarkoitetun vakuu-

den asettamista vaaditaan. Metsékeskus antaa
kéasittelykiellon tarpeellisessa lagjuudessa.
Kasittelykieltoa koskevan pédéttksen tulee ol -
la kirjallinen ja se on viipymatta saatettava
maanomistagjan ja metsdnhakkuuoikeuden
haltijan tai muun erityisen oikeuden haltijan
taa uhkasakkolaissa (1113/1990) tarkoitettu
uhkasakko. Kasittelykieltoa koskeva péétos
tulee poistaa, jos kiellon voimassaololle ei
ole perusteita.

Metsan kéaytto kohtuullista hyotya tuottar
vala tavalla kuuluu perustuslaissa turvatun
omaisuuden suojan piiriin. Jos kayttoa rgjoi-
tetaan, puututaan varsin merkittavasti maan-
omistgjan tai erityisen oikeuden haltijan a-
keuteen. Metsén kasittely on usein peruutta
maton toimenpide, jonka vaikutukset kesté
vat vuosikymmenid eivétka ole korjaavilla
toimenpiteilla poistettavissa. Metsdlain ta
voitteiden toteuttaminen edellyttéa mahdolli-
suutta puuttua hakkuisiin ja muihin toimeng-
teisiin viimekadessa kasittelykiellolla.

Kasittelykieltoon liittyy metsdlain 16 8:n
perusteel|la metsakeskuksen itsendistéa harkin-
tavaltaa paits kiellon antamisen myds sen
lagjuuden ja keston suhteen. Sdannokset an-
tavat metsdkeskukselle varsin lagjan harkin-
tavdlan, koska késittelykielto voidaan antaa
tarpeellisessa lagjuudessa. Lisdks kielto voi-
daan antaa paitsi maaraaikaisena myos tois-
taiseksi voimassa olevana. Kasittelykiellon ja
siihen liittyvan uhkasakon asettamis- ja tuo-
mitsemismahdollisuuden yhteydessa voidaan
puhua merkittavan julkisen vallan kayttami-
sestd, jota sisdltavia tehtavid e voida antaa
muulle kuin viranomaiselle. Ehdotettavassa
pykéléssa toimivaltainen organisaatio muu-
tettaisiin  metsékeskuksesta Maaseutuviras-
toksi.

Pykalda ehdotetaan muutettavaks siten, d-
ta kasittelykiellon médrdis Maaseutuvirasto
metsakeskuksen esityksestd. Metsdkeskuksen
esityksesdd Maaseutuvirasto voisi asettaa k&
sittelykiellon tehosteeksi myds uhkasakon.
Muilta osin pykda séilyisi asialiselta sisd-
|61t8&8n ennallaan.

16 a 8. Valiaikainen kasittelykielto. Voi-
massa olevan metsdlain 16 8:n mukaista met-
sékeskuksen toimivaltaan kuuluvaa késitte-
lykieltoa kaytetdan tilanteissa, jotka voivat
edellyttéd metsdkeskukselta nopeaa puuttu-
mista suunniteltuihin tai aloitettuihin toimen-



piteisiin ja joissa voidaan joutua pysaytté
maan jo akanut toiminta. Koneellinen met-
sankasittely on kehittynyt varsin tehokkaaksi.
Nykyaikaisella hakkuukoneella voidaan ha
kata padtehakkuuikédistd metséd jopa kaksi
hehtaaria vuorokaudessa. Edella 16 8:ss4 k&
sittelykiellon antaminen ehdotetaan siirrettéd
vaksi Maaseutuviraston tehtdvaksi. Tama
merkitsisi  vaistamatta kasittelykieltoa edel-
lyttédvan toiminnan havaitsemisen ja kasitte-
lykiellon mééarddmisen vélisen gan pidenty-
mista. Esimerkiksi metsdlain 10 8:ssd tarkoi-
tetut erityisen térkeét elinympéristdt ovat
pinta-alaltaan pieniadaisia Niiden kasittely
ominaispiirteet vaarantavalla tavala voi ta
pahtua siten nopeastikin.

Jotta nopea puuttuminen lainvastaiseksi
katsottavaan toimintaan olisi edelleen mah-
dollista, ehdotetaan metsdkeskukselle oikett-
ta méarata véiaikainen kasittelykielto. Téta
koskeva sddnnds otettaisiin uuteen 16 a
8:88n. Ehdotetun pykaéan mukaan metsakes-
kus voisi vdliaikaisesti kieltéd hakkuun tai
muun toimenpiteen enintdan 30 péivan aj &k-
si, jos lain 16 8&n 1 momentissa tarkoitetun
kasittelykiellon edellytykset tayttyisivat ja
painavat syyt sita vaatisivat. Vdiaikaista k&
sittelykieltoa koskevan paétdksen tulisi olla
kirjallinen ja se olisi viipymétta saatettava
maanomistajan ja metsanhakkuuoikeuden
haltijan tai muun erityisen oikeuden haltijan
sekd Maaseutuviraston tietoon. Vdiaikaista
kasittelykieltoa koskevaa padtdsta olis nou-
datettava muutoksenhausta huolimatta.

Maanomistgjan ja erityisen oikeuden halti-
jan oikeusturva edellyttds, ettéa véliaikaisen
kiellon kohteena oleva erimielisyys ratkais-
taan pikaisesti. Taman vuoksi pykdlan 3
momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdannos,
jonka mukaan metsékeskuksen maérdama \a-
liaikainen kasittelykielto tulisi saattaa viivy-
tyksetta ja viimeistéan kahden viikon kulues-
sa Maaseutuviraston ratkaistavaksi. Kielto
kuluessa véliaikaisen kellon antamisesta -
kisi 16 8:ssa tarkoitettua paatosta varsinai ses-
ta kasittelykiellosta tai erillisella paétoksella
pysyttéisi véliaikaista kasittelykieltoa. Met-
sakeskuksen tulisi poistaa véliaikaista kasit-
tdykieltoa koskeva padtoksensd, jos kiellon
voimassaololle ei ole perusteita.

Metsdn kasvaminen pédtehakkuusta uudis-
tusikddn kestéd maapohjasta ja alueesta riip-

21

puen 60 vuodesta 130 vuoteen. Metsdtalou-
den harjoittamisen aikganne, véliaikaisen
kasittelykiellon maaradmisen edellytykset ja
véliaikaisen kasittelykiellon pituus huomioon
ottaen on katsottava, etté valiaikaisen kasitte-
lykiellon méérdamisella ei merkittavasti puu-
tuta maanomistgjan tai erityisen oikeuden
haltijan oikeuteen. Siind el siten olisi kysy-
mys merkittdvan julkisen vallan kayttéamises-
ta Vdliaikaista kéasittelykieltoa koskevalla
séannoksella pyrittéisiin myos toteuttamaan
erustuslain 20 8:ssa tarkoitettua vastuuta
uonnosta ja sen monimuotoi suudesta.

20 §. Korjaavat toimenpiteet. Voimassa
olevan lain 20 &n 1 momentin mukaan, se
joka késittelee metsdd 5 8:n 1—3 momentin,
10 &:n 3 momentin tai 12 §:n 1 tai 2 momen-
tin sddnndsten tai niiden nojalla annettujen
sddnnodsten tai maérdysten taikka 13 8:n ro-
jalla annettujen mééraysten vastaisesti taikka
laiminly® uuden puuston aikaansaamista
koskevan velvoitteen, on velvollinen poista
maan lainvastaisen toimenpiteen vaikutukset
ta palauttamaan valinneen olotilan siind
maéarin kuin se on kohtuullisin kustannuksin
mahdollista taikka tdyttdmadn uudistamis-
velvollisuutensa 8 8:n mukaisesti. Korjaavat
toimenpiteet voivat liittyd metsdlain 5 &:n
vastaiseen puuston hakkuuseen, 8 8:ssa sé
detyn uuden puuston aikaansaamista koske-
van velvoitteen laiminlyémiseen, 10 8:n mu-
kaisten erityisen térkeiden elinymparistdjen
lainvastaiseen kasittelyyn seka 12 &n mu-
kaisten suojametsien ja 13 &n mukaisten
suoja a ueiden lainvastai seen kasittelyyn.

Jos tapahtunut metsén kasittely metsékes-
kuksen havaintojen mukaan on suoritettu
la nvastaisella tavalla, metsdkeskuksen tulee
metsdlain 20 &:n 2 momentin mukaan ensis-
jassa pyrkia sopimaan korjaavien toimenpi-
teiden suorittamisesta. Sopimus on hallinto-
lain 3 8:ssa tarkoitettu hallintosopimus. Sen
tekeminen on julkinen hallintotehtévd, johon
e kuitenkaan voida katsoa liittyvan merkit-
téavaa julkisen vallan kayttoa.

Jos sopimusta el seada aikaan, metsdkeskus
voi velvoittaa asianomaisen tekemaan tarvit-
tavat toimenpiteet. Korjaavia toimenpiteita
koskeva velvoittava paétds on yksipuolinen
oikeustoimi. Erityisesti metsanuudistamiseen
liittyvét toimenpiteet voivat olla taloudelli-
sdta merkitykseltdédn huomattavia. Uudista
misvelvoitteen syntyminen ja velvoitteen 3-
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sAtd evat lahtokohtaisesti riipu metsdkes-
kuksen harkinnasta, silla velvoite syntyy
metsdlain 8 8:n 1 momentin mukaisesti aina
tehtédessa uudistushakkuu ja tarvittavista toi-
menpiteista sdadetdan metsdlain 8 8:n 2 ja3
momenteissa. Metsdkeskuksella on kuitenkin
itsendistd harkintavaltaa sen suhteen, mitka
ovat metsdlain 20 8:n 2 momentissa tarkoitet-
tuja tarvittavia toimenpiteita. Liséksi metsé&
keskus voi olla 20 8:n 4 momentin perusted-
la ryhtymétta toimenpiteisiin, jos virhe on
vahainen.

Metsdkeskus voi asettaa korjaavien toi-
menpiteiden suorittamista koskevan velvoit-
tavan paatoksen tehosteeksi uhkasakkolaissa
tarkoitetun uhkasakon tai uhan, ettd toimen-
piteet tehdadn asianomaisen kustannuksella.
Uhkasakko asetetaan uhkasakkolain 6 8&:n
mukaisesti madrédmalla pédavelvoite asiarw
osaisen noudatettavaksi sakon uhalla. Teet-
tdmisuhka asetetaan lain 14 &n mukaisesti
madraédmalla paavelvoite noudatettavaksi
uhalla, etta tekematta jétetty tyo tehdaan la-
minly6jan kustannuksella. Uhkasakon asetta-
nut viranomainen voi uhkasakkolain 10 &:n
mukaisesti tuomita uhkasakon maksettavaksi,
jos pédavelvoitetta el ole noudatettu eika nou-
dattamatta jéttédmiseen ole pétevaa syyta
Teettdmisuhan maaraa niin ikéan taytantéon-
pantavaksi uhan asettanut viranomainen.

Viralisen seuraamuksen, kuten uhkasakon,
madraaminen on perustusiakiesityksen (HE
1/1998 vp) 2 8&:n 3 momentin yksityiskohta-
sissa perusteluissa katsottu julkisen vallan
kéyton ydinalueeseen kuuluvaksi toimeksi.
Julkisen vallan kayton ydinalueeseen on es-
merkinomaisesti katsottu kuuluvan mydés po-
liisitoimi, tuomioistuimen lainkdyttétoiminta,
ulosottotoimi ja verotus. Perustuslakiesityk-
sen perustelujen mukaan julkisen vallan kay-
ton ydinalueelle sijoittuvat tehtavét, ovat ero-
tettavissa "tavanomaisista hallintotehtévista’.
Siihen, liittyyk® uhkasakon méaéraémiseen tai
muihin yksityiskohtaisissa perusteluissa ma-
nittuihin tehtaviin perustuslain 124 §:ssa ta-
koitettua merkittévaa julkisen vallan kayttoa,
el perustuslain 2 8:n yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa oteta kantaa. Uhkasakon asetta-
misvaltuuden antaminen varsinaisen viraw-
omaiskoneiston ulkopuolelle on ollut poik-
keuksdllista.

Uhkasakon ja teettémisuhan tuomitseminen
on hallintomenettelyd, johon kuitenkin liittyy

seuraamusten méagréamisen vuoksi tuomio-
vallan piirteitd. Esille nousevat korostetusti
asianosaisen oikeusturvatakeet. Uhkasakon ja
teettdmisuhan asettamiseen ja tuomitsemi-
seen voidaan katsoa sisdtyvan merkittévaa
julkisen vallan kayttamista. Perustuslain 124
8:n sédnnokset huomioon ottaen téllaisia teh-
t&vid voi hoitaa vain viranomainen. Mets&
lain 20 8:n 2 ja 3 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaks siten, etta paéatoksen, jolla asian-
omainen velvoitetaan suorittamaan korjaavat
toimenpiteet, tekisi Maaseutuvirasto metsé&
keskuksen esityksestd. Pykdldn 2 momenttia
tarkistettaisiin selvyyden vuoks siten, etta
Maaseutuvirasto voisi velvoittaa asianoma-
sen tekeméan korjaavat toimenpiteet seka sil-
loin, kun sopimusta e saada aikaan, etta
myds silloin, kun asianomainen jattda nou-
dattamatta tehty& sopimusta. Maaseutuviras-
tolla ei ole kattavaa kenttdorganisaatiota.
Metsdkeskus on maakuntatasolla toimiva or-
ganisaatio, jonka tehtéviin kuuluu metsétal o-
utta koskevan lainsdadannon valvonta. Tilan-
teessa, jossa Maaseutuvirasto maadraa teettd
misuhan pantavaks téytantoon, olisi tarkoi-
tuksenmukaista voida kayttéd myods metsé&
keskusta apuna. Taméan vuoksi pykdan 2 ja 3
momenttia ehdotetaan tarki stettavaksi myos
siten, ettd Maaseutuvirasto voisi padtoksd-
|&8n madratd metsdkeskuksen tekemaan ta
teettdmaan tarvittavat toimenpiteet asian-
omaisen kustannuksella.

TehtdessA tal teetettdessa korjaavia toimen-
piteitd metsdlain 20 8:n 2 ja 3 momentin ro-
jala valtiolle syntyy saaminen. Toimenpitei-
den tekemisestda aheutuvat kustannukset
maksetaan etukdteen valtion varoista ja ne
saadaan perid takaisin asianomaiselta ulosot-
totoimin siina jarjestyksessa kuin verojen ja
maksujen perimisesta ulosottotoimin anre-
tussa laissa (367/1961) sdadetaan. Siita, kuka
perintétehtdvéat hoitaa, el voimassa olevassa
|aissa ole sdannoksi &

Kysymyksessd on valtion saaminen, joka
voidaan ulosottaa ilman lainvoimaista ulosot-
toperustetta. Metsakeskus vélilliseen valtion-
hallintoon kuuluvana organisaationa e voine
hoitaa téllaisia saamisia koskevaa pakkope-
rintd&. Kun Maaseutuvirasto tekisi paétoksen
teettdmisuhan  taytantdonpanemisesta, se
huolehtisi my6s ndin syntyvan saamisen e
rinnasta.

23 8. Muutoksenhaku. Voimassa olevan



lain 23 &n 1 momentin mukaan metsikes-
kuksen paétokseen haetaan muutosta valitta-
malla ladninoikeudelle. Momenttia ehdote-
taan teknisesti tarkistettavaksi siten, ettd
momentin maininta 184ninoikeudesta korvat-
taisiin lainséddanndn muuttumista vastaavas-
ti maini nnalla hallinto-oikeudesta.

Voimassa olevan 23 8:n 3 momentin mu-
kaan metsdkeskus saa hakea muutosta valit-
tamdla paétdkseen, jonka l&&ninoikeus on
antanut valituksesta metsékeskuksen 20 8:n
mukai seen padtokseen. Hallintolainkayttdlain
(586/1996) 6 8:n 2 momentin mukaan viray-
omaisella on mahdollisen asianosaisaseman
liséks valitusoikeus, jos laissa niin séadetdan
tai jos vaitusoikeus on viranomaisen valvot-
tavana olevan julkisen edun vuoksi tarpeen.

Esityksessd ehdotetaan, etta sellaiset met-
sékeskuksen viranomaistehtavét, joihin sisd-
tyy merkittavaa julkista valtaa, siirrettéisiin
metsdkeskukselta Maaseutuviraston hoidet-
taviksi. Vaikka metsékeskusta e voida pitéa
viranomaisena, se olisi edelleen yleinen met-
sdlainsdddantéa toimeenpaneva julkinen or-
ganisaatio, jonka tehtéviin kuuluisi valvoa
yleista etua. Tasta syysta olisi tarkoituksen-
mukaista, ettd metsakeskuksella olisi oikeus
valittaa metsdl akiin perustuvasta paatoksesta,
jonka Maaseutuvirasto on tehnyt metsékes-
kuksen aloitteesta. Jos asianosainen valittaisi
metsékeskuksen tai Maaseutuviraston péé
toksesta hallinto-oikeuteen, metsdkeskuksen
valitusoikeuden tulisi koskea my6s hallinto-
oikeuden asiassa antamaa paatosta. Pykalan 3
momenttiin ehdotetaan otettavaksi asiaa kos-
keva sdannos.

25 a 8. Valtion saamisen perinta. Pykdan
1 momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi
otettavaksi sdannos valtion saamisen perin-
téén sovellettavasta laista. Momentin mukaan
metsélaissa tarkoitettu valtion saaminen see
taisiin peria ulosottotoimin ilman tuomiota
tai pdétosta verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetun lain mukaisessa j&-
jestyksessa.

Voimassa olevien sddnndsten perusteella
on epaselvaa, kenen tehtéavadn metsdlain mu-
kaisen valtion saamisen perinta kuuluu. Pak-
koperinnadn luonne huomioon ottaen, saan-
noksia ehdotetaan tarkistettavi ks siten, etta
Maaseutuvirasto vastais kaikkien metsdla
kiin perustuvien valtion saamisten perinnés-
ta. Tata koskeva sddnnds sisdltyisi ehdotetun
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pykdan 2 momenttiin.

Voimaantulosaannods S&annds sisaltada ta
vanmukaisen voimaantulosdannoksen. Laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivéana tou-
kokuuta 2007.

V oimaantul osdanndksen 2 momentti sisd-
taisi vireilla olevien asioiden siirtamista kos-
kevan saannoksen. Momentin mukaan met-
sakeskuksessa vireilla oleva asia, jota koske-
va toimivalta ehdotettavan lain mukaan kuu-
luisi Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa péé
tostd metsdkeskus e olis lain voimaan tu-
loon mennessd ehtinyt tehdd, siirrettdisiin
lain voimaan tullessa Maaseutuviraston ré-
kaistavaksi. Metsakeskuksen tulisi huolehtia
siirron toimeenpanoon liittyvista tehtavista.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
lain taytantdédnpanon edellyttédmiin toimenpi-
teisiin.

1.4. Laki kestavan metsatalouden rahoi-

tuksesta

15 8. Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus.
Kestéavan metsdtalouden rahoituksesta anne-
tun lain 15 8&n 1 ja 2 momentin mukaan
maanomistgjan, joka on saanut hyoétya met-
sanuudistamisesta, kunnostusojituksesta tai
metsdtien tekemisestd, on velvollinen huo-
|ehtimaan toimenpiteen kohteena olleen al u-
een tal metsétien hoidosta ja kunnossapidosta
15 vuotta hankkeelle myonnetyn rahoituksen
loppuunmaksamisesta. Kiinteiston tai muun
dueen omistusoikeuden siirtyesséa uudelle
omistgjale téle siirtyy myds hoito- ja kun-
nossapitovelvollisuus. Metsdkeskus valvoo
hoito- ja kunnossapitovelvollisuuden nouda-
tamista. Jos metsanuudistamisalueen tai kun-
nostusojituksen hyoétyalueen hoito taikka
metsédtien kunnossapito on laiminlyéty, met-
sékeskuksen tulee kehottaa hoito- ja kunnos-
sapitovelvollista korjaamaan laiminlyontinsa
madragjassa. Jos maanomistgjan laiminlydn-
nin johdosta toimenpide on vaarassa menet-
téd huomattavalta osalta merkityksensa eika
maanomistgja ole madrégjassa noudattanut
annettua kehotusta, metsékeskus voi paattaa,
etta toimenpiteeseen myonnetty tuki on osak-
si tai kokonaan perittava takaisin tai laina ir-
tisanottava ja etta hoito- ja kunnossapitovel-
vollisuus lakkaa.

Rahoituksen peruuttamista tai takaisinpe-
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rimisté koskevalla toimella puututaan yksilén
oikeusasemaan jyrkemmin kuin rahoituksen
myontamistd koskevalla padtoksella Rahoi-
tuksen peruuttaminen ja takaisinperiminen on
téman vuoksi sidottu olennaisiin laiminlydn-
teihin tai rikkomuksiin tai ndihin verrattaviin
painaviin syihin. Perustuslakivaliokunnan
kéytannossa opintotukilain (65/1994) mukai-
sen  opintotuen takaisinperinta  (PeVL
14/2003 vp.) ja tyottdmyysturvalain
(1290/2002) mukaisen ansiopédivéarahan ta
kaisinperinta ﬂPeVL 46/2002 vp.) on katsottu
julkisiksi hallintotehtaviksi, jotka voidaan
antaa yksityiselle ja joihin e néin ollen liity
merkittavaa julkisen vallan kéyttéd. Opinto-
paattavalla yksityisella on takaisinperittdvan
madran ja perinnastd luopumisen suhteen
vastaavantyyppista itsendistd harkintavaltaa
kuin metsdkeskuksella sen paittédessa kesté
van metsdtalouden rahoituslain  mukaisen
etuuden takaisinperinnasta. Kaikki kyseiset
etuudet ovat kiintedmédrdisa ja niiden
myoéntaminen perustuu mitattavissa oleviin
maarallisiin unnuksiin, mika véhentaa itse-
néista harkintavaltaa sek& etuuksia myonnet-
téessa etta padtettéessa niiden takaisinperimi-
sesta.

Kestédvan metsétalouden rahoituksesta an-
netun lain mukainen tuen takaisinperiminen
jalainan irtisanominen eroavat opintotuki- ja
tybttomyysturvaetuuksien takaisinperimises-
ta kuitenkin siing, etté opintotuen ja ansio-
seen lainvoimaista paétosta. Kestdvan metsé
talouden rahoituksesta annetun lain muka-
nen metsdkeskuksen tekema takaisinperinté
péétds voidaan panna téytantbon verojen ja
maksujen perimisestda ulosottotoimin anre-
tussa laissa sdddetyssd jarjestyksessa kuten
lainvoimainen tuomio. Lainvoimaa vailla
olevan péaatdksen taytantdonpanon voidaan
tumista yksilon perusoikeuksiin. Epéselvaa
on, onko voimassa olevassa laissa metsakes-
kukselle osoitettu toimivalta perustuslain
mukainen. Asian arviointia merkittavan ju-
kisen vallan kdytén kannalta hankaloittaa se,
ettei eduskunnan perustuslakivaliokunta ole
nimenomaisesti lausunut kysymyksesta. Sd-
vyyden vuoksi lain 15 8:n 3 momenttia ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettéd paétdksen
momentissa tarkoitetusta tuen takaisinperi-

misestd, lainan irtisanomisesta ja niihin liit-
tyvasta hoito- ja kunnossapitovel vollisuuden
lakkaamisesta tekisi Maaseutuvirasto metst
keskuksen esityksesta.

16 8. Alueen kayton muuttaminen . V oimas-
sa olevan pykaan mukaan, jos maanomistaja
on akanut kayttdd metsénuudistamisaluetta
tai kunnostusojituksen hydétyal uetta siten, etté
aueen kayttd metsdtdoudelliseen tarkoituk-
seen olennaisilta osin estyy, metsakeskuksen
on méaréttéva laina aueen osdta heti mak-
settavaksi takaisin. Jollei tuen loppuunmak-
samisesta ole kulunut 15 vuotta, metsdkeskus
voi méarétd, etté alueen osalle myonnetty tu-
ki, lukuun ottamatta 19 8:n 1 momentin mu-
kaista ympéristotukea, on maksettava taka-
sin valtiolle osaksi tai kokonaan. Metsdkes-
kuksen tehtya asiaa koskevan paatoksen lek-
kaa aueen hoito- ja kunnossapitovelvolli-
suus. Irtisanottu laina ja takaisin perittava tu-
ki voidaan peria takaisin ilman lai nvoimaista
paétdsta. Lainvoimaa vailla olevan paétdksen
taytantdédnpanon voidaan katsoa merkitsevan
rusoikeuksiin. Epaselvéa on, onko voimassa
olevassa laissa metsdkeskukselle osoitettu
toimivalta perustuslain mukainen. Selvyyden
vuoksi pykdlda ehdotetaan muutettavaksi $-
ten, etta padtoksen pykdlassa tarkoitetusta
lainan irtisanomisesta, tuen takaisinperimi-
sestd ja niihin liittyvasta hoito- ja kunnossa
pitovelvollisuuden lakkaamisesta tekisi Maa
seutuvirasto metsdkeskuksen esityksesta.

28 8. Rahoituksen takaisinperiminen. Voi-
massa olevan lain 28 §:n 1 momentin mu-
kaan metsdkeskuksen on peruutettava rahoi-
tus, perittdva takaisin jo maksettu tuki tai irti-
sanottava laina, jos rahoitus on kaytetty
muuhun tarkoitukseen kuin se on myonnetty
tai rahoituksen sagja on antanut rahoituksen
myontamiseen tai maksamiseen olennai sesti
vaikuttaneita virheellisia tietoja tai menetd-
Iyt muutoin vilpillisesti, siltd osin kuin sanot-
tu menettely on vaikuttanut rahoituksen
myoOntamiseen ja sen maaraan. Lain 28 8:n 2
momentin mukaan metsdkeskus voi paattaa,
etta rahoitus peruutetaan osaksi tai kokonaan,
tuki peritééan takaisin taikka etté laina irtisa
notaan, jos rahoitus on myonnetty muuten
vaarin perustein, rahoituksen myontamispaé
toksessa taikka sen perusteena olleessa asia-
kirjassa asetettuja ehtoja ei ole noudatettu tai
rahoituksen peruuttamiseen, takaisinperimi-



seen tai lainan irtisanomiseen on muu néihin
verrattava painava syy.

Lain 28 8&:n nojala tehty takaisinperint&
padtds voidaan panna taytantéon ilman etta
paétos olisi lainvoimainen. Koska téllaiseen
toimivaltaan voidaan katsoa sisdltyvan mer-
kittéavaa julkisen vallan kayttamistd, ehdote-
taan pykdan 1 ja 2 momenttia muutettavaksi
siten, etté paétoksen takaisinperinnasta myos
naissd tapauksissa tekiss Maaseutuvirasto
metsakeskuksen esityksesta.

29 §. Takaisinperimisen seuraamukset.
Voimassa olevan lain 29 8:ssd sdadetdan ta
kaisinperintdéan liittyvista seuraamusluontei-
sista halinnollisista sanktioista. Pykdéan 1
momentin mukaan, jos laina irtisanotaan 15
8:n taikka 28 8:n 1 tai 2 momentin perusted-
la, voidaan lainan sagjata lisdks perid saatua
korkoetuutta vastaava méérd. Pykalan 2 no-
mentin mukaan, jos rahoituksen sagja on &
hallaan tai tdrkedstd huolimattomuudesta
laiminlyonyt 15 8:ssd tarkoitetun hoito- ja
kunnossapitovelvollisuuden taikka menetd-
Iyt 28 8:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
eika tallaisesta menettelysta ole kulunut nel-
jéa vuotta, voidaan takaisin perittavan tuen
tai 1 momentissa tarkoitetun korkoetuuden
méér 84 korottaa enintdan 20 prosentilla taik-
ka, mikali kysymys on erittéin torkedsta me-
nettelystd, enintdan 100 prosentilla.

Erityisesti voimassa olevan lain 29 &n 2
momentin mukaisia sanktioita voidaan pitéa
merkittdvand  puuttumisena  asianosaisen
omaisuuden suojaan. S8annds on sisall6ltaan
samantyyppinen kuin verotusmenettelylain
(1558/1995) 32 &:n veronkorotusta koskeva
sédnnos. Saannokselld metsdkeskukselle on
osoitettu lagjaa itsendistd harkintavaltaa ta
kaisinperinnassd. Korottamisoikeuden voi-
daan katsoa sisdtavan merkittavda julkista
valtaa, mink& vuoksi lain 29 §2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettéd pdatok-
sen, jolla asianomainen velvoitettaisiin suo-
rittamaan takaisin perittdva rahoitus korotet-
tuna, tekisi Maaseutuvirasto metsakeskuksen
esityksesta. Muilta osin pykala séilyis asid-
liselta sisalldltéaan enndlaan.

30 8. Valtion saamisen pakkoperinté. Voi-
massa olevan lain 30 §:ssa sdadetddn kesté
van metsétalouden rahoituksesta annetun lain
mukaisten valtion saamisten pakkoperinnés-
td. Perintdviranomaisena toimii kestéavan
metsédtalouden rahoituksesta annetun asetuk-
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sen (1311/1996) 20 8:n mukaisesti 1&dninhd -
litus, jonka tehtévistd maératdan asetuksen 14
8:ssa. Pykalan ehdotettu 1 momentti vastaisi
asiallisesti voimassa olevaa 30 8:88. Momen-
tin mukaan kestavan metsétal ouden rahoituk-
sesta annetun lain mukaan takaisin perittava
rahoitus tai maksettavaksi maaréttavat muut
suoritukset sekd lainojen erdéntyneet vuo-
tuismaksut saataisiin peria ulosottotoimin i-
man tuomiota tai paétdsta verojen ja maksu-
jen perimisestd ulosottotoimin annetun lain
mukaisessa j érj estyksessa.

Voimassa olevien sddnnosten perusteella
on epaselvag, kenen tehtdva on hoitaa mui-
den valtion saamisten kuin lainojen erdanty-
neiden vuotuismaksujen perintéd. Kestéavan
metsdtalouden rahoituksesta annetun lain
mukaisten lainojen perintd on tarkoitus siir-
ta toukokuuta 2007 lukien. Pakkoperinnan
luonne huomioon ottaen sdannoksia ehdote-
taan tarkistettavaksi siten, ettd Maaseutuvi-
rasto vastais lainoja lukuun ottamatta kaik-
kien kestdvén metsdtalouden rahoituksesta
annettuun lakiin perustuvien valtion saamis-
ten perinnasta. Téata koskeva sdannos sisdltyi-
si ehdotetun pykaan 2 momenttiin.

Pykdlan 3 momentin mukaan valtion saa
misen maksuunpanosta, kannosta ja tilittami-
sestd olisi voimassa, mitd erdiden valtion ra
hasaamisten maksuunpanosta, kannosta ja ti-
litt&misestd annetussa asetuksessa (559/1967)
saadetaan.

33 8. Muutoksenhaku. Pykalan 1 momert-
tia ehdotetaan teknisesti tarkistettavaks S-
ten, ettd maininta |&ninoikeudesta muutok-
senhakutahona korvattaisiin - lainsé&ddannon
muuttumista vastaavasti maininnalla hallinto-
oikeudesta.

Hallintolainkayttdlain 6 8&n 2 momentin
mukaan viranomaisella on mahdollisen asi-
anosaisaseman liséksi valitusoikeus, jos lais-
sa niin séadetéddn tai jos valitusoikeus on -
ranomaisen valvottavana olevan julkisen
edun vuoksi tarpeen.

Esityksessa ehdotetaan, ettd sellaiset met-
sakeskuksen viranomaistehtavét, joihin sisd-
tyy merkittdvaa julkista valtaa, sirrettéisiin
metsadkeskukselta Maaseutuvi raston hoidet-
taviksi. Vaikka metsdkeskusta ei voida pitéa
viranomaisena, se olisi edelleen yleinen met-
sdlainsdadantda toimeenpaneva julkinen or-
ganisaatio, jonka tehtéviin kuuluisi valvoa
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yleistd etua. Tasta syysta olisi tarkoituksen-
mukaista, ettéd metsékeskuksdla olisi oikeus
valittaa kestévan metsédtal ouden rahoituksesta
annettuun lakiin perustuvasta paatoksesta,
jonka Maaseutuvirasto on tehnyt metsékes-
kuksen aloitteesta. Jos asianosainen valittaisi
metsékeskuksen tai Maaseutuviraston péé
toksesta hallinto-oikeuteen, metsdkeskuksen
valitusoikeuden tulisi koskea myds hallinto-
oikeuden asiassa antamaa padatosta. Asiaa
koskeva sddnnds ehdotetaan otettavaksi py-
kaldan uutena 4 momenttina. Momentin mu-
kaan metsdkeskuksella olisi oikeus valittaa
Maaseutuviraston ja halinto-oikeuden t&man
lain nojalla tekemasta padtoksests, jos Maa
seutuviraston paatds poikkeais metsdkes-
kuksen esityksestd tai jos hallinto-oikeus
muuttaisi metsékeskuksen tai Maaseutuviras-
ton padtosta taikka kumoaisi sen.

Voimaantulosddnnds Sdannos sisdtéa ta
vanmukaisen voimaantuloséénnoksen. Laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pévana tou-
kokuuta 2007.

V oimaantul osd8nndksen 2 momentti sisd-
téisi vireilla olevien asioiden siirtdmista kos-
kevan sdénnoksen. Momentin mukaan met-
sakeskuksessa vireilla oleva asia, jota koske-
va toimivalta ehdotettavan lain mukaan kuu-
luisi Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa péé
tosta metsdkeskus e olisi lain voimaan tu-
loon mennessa ehtinyt tehdd, siirrettéisiin
lain voimaan tullessa Maaseutuviraston réa-
kaistavaksi. Metsékeskuksen tulisi huolehtia
siirron toimeenpanoon liittyvista tehtavista.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttémiin toimenpi-
teisiin.
1.5. Laki metsén hydnteis ja sienituho-
jentorjunnasta

9 8. Uhkasakko ja teettdmisuhka. Metsén
hyontes- ja sienituhojen torjunnasta annetun
lain 2 8:n mukaan puutavaran omistajan on
kuljetettava tuore manty- ja kuusipuutavara
pois saman puulgiin muodostaman metsan
ldheisyydestéa tai ryhdyttdva muihin hyonteis-
ten leviamista estaviin toimenpiteisiin laissa
séddettyyn madréaikaan mennessa. Vastaava
velvollisuus on lain 5 8:n nojalla maanomis-
tgjalla myrskyn, lumen, metsgpalon tai muun
tuhonaiheuttajan vahingoittamien havupui-
den osdta. Kyseisia velvollisuuksia e ku-

tenkaan ole, jos toimenpiteet aiheuttaisivat
muun muassa kohtuuttoman suuria kustan-
nuksia. Lagjan hyonteis- tai sienituhon uha
tessa maa- ja metsatal ousministerit voi antaa
maarayksia puiden poistamisesta, biologises-
ta torjunnasta ja muista toimenpiteista. Met-
sékeskukset valvovat lain ja sen nojala an-
nettujen sddnndsten ja madrdysten noudatta
mista.

Lain 9 8:ss& sdadetddn velvoittavasta pé&
toksesta ja siihen liitettéavastad uhkasakosta tai
teettdmisuhasta. Pykdldn mukaan, jos joku
laminlyd tdhan lakiin tai sen nojaIIJa annet-
tuun sddnnokseen tai madraykseen perustu-
van velvollisuutensa, metsdkeskus voi p&é
toksellaan velvoittaa hanet suorittamaan ta-
vittavat toimenpiteet.

Arvioitaessa metsdkeskuksen toimivaltaa
puuttua yksilén perusoikeuksiin voidaan -
deta, ettd vahingoittuneiden puiden poista
misvelvoite tai velvoite ryhtyd muihin toi-
menpiteisiin puissa tai puutavarassa elavien
tuhohyonteisten levidmisen estéamiseksi eivét
hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun
lain mukaan koske toimenpiteitd, jotka muo-
dostuisivat kustannuksiltaan tai muutoin koh-
tuuttomiksi. Velvollisuutta puutavaran pois
kuljettamiseen tai muihin lain 2 8:ssé séadet-
tyihin toimenpiteisiin e ole, jos velvollisu-
den noudattaminen aiheuttaisi ennata a-
vaamatomat olosuhteet huomioon ottaen
kohtuutonta haittaa puutavaran korjuun ja
kuljetuksen jarjestamiselle tai kohtuuttoman
suuria kustannuksia. Koska hyonteis ja sie-
nituhojen torjunnasta annetun lain 2 ja 5
8:s54 tarkoitetut toimenpiteet eivét voi sédn-
nosten mukaan muodostua kohtuuttomiksi, ei
niitd koskevalla velvoittavalla padtoksella
puututtane merkittéavasti yksilon perustuslail-
|a turvattuun omaisuudensuojaan. Puutavaran
pois kuljettamista el mydskédn voida pitda
kovin merkittévéna velvoitteena, silla hakattu
puutavara kuljetettaisiin joka tapauksessa en-
nemmin tai mythemmin pois metséstéa tai sen
ldheisyydestd. Vahingoittuneisiin puihin ja
hakattuun puutavaraan liittyvét velvoitteet
perustuvat mitattaviin tunnuksiin, jotka on
madritelty maa ja metsétalousministerion
pééto ksessa metsan hyodnteis- ja sienituhojen
torjunnasta  (1397/1991). Metsékeskuksen
velvoittavaa padtosta koskeva itsenédinen ha-
kintavalta liittyy tarvittaviin toimenpiteisiin
sekd siihen, milloin toimenpiteet ovat laissa



tarkoitetulla tavalla kohtuuttomia. Edell& to-
detuilla perusteilla voidaan katsoa, ettd met-
sén hyonteis ja sienituhojen torjunnasta an-
netun lain 9 8:n mukaiseen metsékeskuksen
vel voittavaan paétokseen ei liity merkittavaa
julkisen vallan kayttoa.

Voimassa olevan lain 9 8:n 1 momentin
mukaan metsékeskus voi asettaa pagtdksensa
tehosteeksi uhkasakon tai uhan, etté toimen-
piteet tehddén laiminlydjan kustannuksella.
Asetettuun uhkaan sovelletaan uhkasakkola-
kia. Metsdkeskuksesta on taldin voimassa,
mitd uhkasakkolaissa sdddetddn viranoma-
sesta

Uhkasakon ja teettémisuhan tuomitseminen
on hallintomenettelyd, johon liittyy seuree
musten madrédmisen vuoksi tuomiovallan
piirteitd. Esille nousevat korostetusti asiar-
osaisen oikeusturvatakeet. Uhkasakon ja teet-
tamisuhan asettamisen ja tuomitsemisen on
katsottava olevan toimintaa, johon sisdltyy
merkittavaa julkisen valan kayttamista. Ta
méan vuoksi metsan hyonteis ja sienituhojen
torjunnasta annetun lain 9 8§84 ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd metsékeskuksen
paadtoksen tehosteeksi mahdollisesti asetetta
van uhkasakon tal teettdmisuhan asettaisi
Maaseutuvirasto metsakeskuksen esityksesta.
Uhkasakkoon ja teettdmisuhkaan sovelletta-
siin uhkasakkolakia. Tama tarkoittaisi muun
ohella sitd, ettéd teettdmiskustannukset mak-
settaisiin etuk&teen valtion varoista.

9 a 8. Valtion saamisen perinta. Pykdlan 1
momenttiin ehdotetaan selvyyden vuoksi
otettavaksi sddnnds valtion saamisen perin-
tédn sovellettavasta laista. Momentin mukaan
metsén hyonteis ja sienituhojen torjunnasta
annetussa laissa tarkoitettu valtion saaminen
saataisiin peria ulosottotoimin ilman tuomio-
tata padtosta verojen ja maksujen perimises-
td ulosottotoimin annetun lain mukaisessa
jarjestyksessa.

Voimassa olevien sddnndsten perusteella
on epaselvag, kenen tehtava on hoitaa metsan
hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta annetun
lain mukaisen valtion saamisen perintda.
Pakkoperinndn luonne huomioon ottaen
sddnnoksia ehdotetaan tarkistettavaksi siten,
ettd Maaseutuvirasto vastaisi kaikkien met-
sén hyonteis ja sienituhojen torjunnasta an-
nettuun lakiin perustuvien valtion saamisten
perinnastéd. Tata koskeva sddnnos sisdltyisi
ehdotetun pykalén 2 momenttiin.
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11 8. Muutoksenhaku. T&hén esitykseen g-
séltyvien metsdlain 23 8:n ja kestdvan metsé
talouden rahoituksesta annetun lain 33 8:n
yksityiskohtaisissa perusteluissa todetuilla
perusteilla pykéalda ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd metsdkeskuksella olisi oikeus valit-
taa metsdn hyonteis ja sienituhojen torjun-
nasta annetun lain nojalla tehdystda Maaseu-
tuviraston ja hallinto-oikeuden paatoksesta,
jos Maaseutuviraston pdatds poikkeaisi met-
sékeskuksen esityksestd tai jos hallinto-
oikeus muuttaisi metsékeskuksen tai M aaseu-
tuviraston padtosta taikka kumoaisi sen. Asi-
aa koskeva sdannis ehdotetaan otettavaksi
pykéal&n uuteen 3 momerttiin.

Voimaantulosaannds Saannds sisdltad ta
vanmukaisen voimaantulosadnnoksen. Laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivana tou-
kokuuta2007.

V oimaantulosédnndksen 2 momentti sisd-
téis vireilla olevien asioiden siirtdmista kos-
kevan sdénndksen. Momentin mukaan met-
saékeskuksessa vireilla oleva asia, jota koske-
va toimivalta ehdotettavan lain mukaan kuu-
luisi Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa pé
tostd metsdkeskus e olis lain voimaan tu-
loon mennessd ehtinyt tehdd, siirrettdisiin
lain voimaan tullessa Maaseutuviraston réa-
kaistavaksi. Metsdkeskuksen tulisi huolehtia
siirron toimeenpanoon liittyvista tehtavista.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
lain taytantddnpanon edellyttémiin toimenpi-
teisiin.
1.6. Laki metsanhoitoyhdistyksista

21 8. Muutoksenhaku. Tahan esitykseen s-
séltyvien metsdlain 23 8:n, kestdvan metsata:
louden rahoituksesta annetun lain 33 &:n ja
metsdn hybnteis ja sienituhojen torjunnasta
annetun lain 11 8:n yksityiskohtaisissa perws-
teluissa todetuilla perusteilla pykal 84 ehdote-
taan muutettavaks siten, etta metsakeskuk-
sella olisi oikeus valittaa metsénhoitoyhdis-
tyksista annetun lain nojala tehdystd Maa
seutuviraston ja hallinto-oikeuden paétokses-
td, jos Maaseutuviraston padtods poikkeaisi
metsdkeskuksen esityksesta tai jos hallinto-
oikeus muuttaisi metsakeskuksen tai M aaseu-
tuviraston péatosta taikka kumoaisi sen. Asi-
aa koskeva s8dnnds ehdotetaan otettavaksi
pykéaén uuteen 2 momerttiin.

22 8. Valvonta ja seuraamukset. Metsan-
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hoitoyhdistys on metsdnomistgjien yhteenliit-
tymé, jolla on laissa sééadetyn tarkoituksensa
toteuttamiseksi oikeus saada metsénhoito-
maksuja. Metsanhoitoyhdistyksen tehtdvéna
on tarjota toimialueellaan metsdnomistajille
niitd paveluja, joita he tarvitsevat metsita
louden harjoittamisessa, ja jarjestdd metsén-
omistgjien kaytettavaks sitéd varten tarvitta
vaa ammattiapua.

Metsanhoitoyhdistyksistd annetun lain 22
8:ssa saadetédn metsakeskuksen suorittamas-
ta metsdnhoitoyhdistysten valvonnasta ja
toimivallasta seuraamusten maaraamiseen.
Pykdéan 1 momentin mukaan metsakeskuk-
sen tehtdvana on valvoa toimialueensa met-
sanhoitoyhdistyksid. Metsdkeskuksella on
oikeus saada metsdnhoitoyhdistykselta val-
vonnan kannalta tarpeelliseksi katsomansa
tiedot, asiakirjat ja selvitykset.

Lain 22 8&n 2 ja 3 momentissa sdadetéén
metsdkeskuksen toimivallasta seuraamusten
maaradmiseen. Pykdan 2 momentin mukaan
metsdkeskuksen tulee antaa kirjallinen huo-
mautus sille, joka menettelee vastoin met-
sénhoitoyhdistyksisté annettua lakia tai sen
nojalla annettuja séénnoksia tai madrayksia.
Pykdéan 3 momentin mukaan metsakeskuk-
sen tulee velvoittaa asianomainen noudatta:
maan séannoksia ja madrayksid, jos metsan-
hoitoyhdistyksisté annetun lain tai sen nojalla
annettujen sdannosten tai madraysten vasta-
nen toiminta on luonteeltaan térkeda tai ja-
kuu 2 momentissa tarkoitetun huomautuksen
antamisen jalkeen. Velvoitteen tehosteeksi
voidaan asettaa uhkasakkolaissa tarkoitettu
uhkasakko.

Arvioitaessa metsdkeskuksen toimivaltaa
puuttua perustuslaissa turvattuihin perusoi-
keuksiin voidaan todeta, ettd metsanhoitoyh-
distyksisté annetussa laissa metsakeskukselle
sdadetyt toimivaltuudet liittyvét elinkeinon
harjoittamisen vapautta koskevaan perusoi-
keuteen. Lain 22 8:ss4 tarkoitettu velvoittava
padétds voi kohdistua paitsi metsanhoitoyhdis-
tykseen myds luonnolliseen henkiléon. Met-
sékeskuksen paatoksella oikeushenkilon tai
luonnollisen henkilon toimintavapautta el
kuitenkaan voida rajoittaa enempad kuin mita
metsanhoitoyhdistyslaissa joka tapauksessa
saadetaan.

Lain 22 8n mukaiseen metsdkeskuksen
huomautukseen tai velvoittavaan paéttkseen
e voida katsoa liittyvan merkittavaa julkisen

vallan kdyttéd. Sen sijaan uhkasakon asetta-
misen ja erityisesti asetetun uhkasakon tuo-
mitseminen on hallintomenettelyd, johon liit-
tyy seuraamusten maarddmisen vuoksi tuo-
miovallan piirteitd. Uhkasakon asettamisen ja
tuomitsemisen on katsottava olevan toimin-
taa, johon sisdltyy merkittavaa julkisen val-
lan kayttamistd. Taman vuoks metsanhoi-
toyhdistyksista annetun lain 22 8:84 ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettéd metsakeskuk-
sen paétdksen tehosteeksi mahdollisesti ase-
tettavan uhkasakon asettaisi Maaseutuvirasto
metsakeskuksen esityksesté.

Voimaantulosaannds Saannds sisdltad ta
vanmukaisen voimaantulosddnnoksen. Laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivana tou-
kokuuta 2007.

V oimaantul osddnndksen 2 momentti sisd-
tais vireilla olevien asioiden siirtamista kos-
kevan sdanndksen. Momentin mukaan met-
sékeskuksessa vireilla oleva asia, jota koske-
va toimivalta ehdotettavan lain mukaan kuu-
luisi Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa pé
tostd metsdkeskus e olis lain voimaan tu-
loon mennessd ehtinyt tehdd, siirrettdisiin
lain voimaan tullessa Maaseutuviraston ra-
kaistavaksi. Metsakeskuksen tulisi huolehtia
siirron toimeenpanoon liittyvista tehtavista

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
teisiin.

1.7. Laki kiinteistén yhteisomistajien
osallistumisesta metsatalouden r a-
hoituslainsdadannossa tar koitet-

tuun toimenpiteeseen

4 §. Kiinteiston yhteisomistgjien osallistu-
misesta metsdtalouden rahoituslainsdadan-
nossa tarkoitettuun toimenpiteeseen annetus-
sa laissa séadetyin edellytyksin saavat yh-
teisomistuksessa olevan kiinteiston sellaiset
yhtei somistajat, jotka omistavat Kiinteistosta
vahintdan puolet ja joihin kuuluvat kiinteis-
toa hoitavat yhteisomistajat, koko kiinteiston
osdlta ryhtya kestéavan metsétalouden rahoi-
tuksesta annetussa laissa tarkoitettuun toi-
menpiteeseen ja ottaa vastaan mainitussa
laissa tarkoitettua tukea ja lainaa. Lain 4 8:n
1 momentin mukaan tuen ja lainan myont&
misestd ja takaisinperimisesta padttda metsa
keskus. Pykdlan 1 momenttia ehdotetaan



muutettavaksi siten, ettd takaisinperinnasta
paattéisi metsdkeskuksen esityksesta Maa
seutuvirasto. Muutos vastaisi sitd, mita téhan
esitykseen sisdltyvan kestéavan metsét d ouden
rahoituksesta annetun lain muutosehdotuksen
yhteydessé takai sinperinnéastéa séédettéisiin.

Pykddan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi metsdkeskuksen valitusoikeutta koske-
va sddnnds. Momentin mukaan metsakeskuk-
sella olisi oikeus valittaa Maaseutuvirastonja
hallinto-oikeuden tdmén lain nojala teke-
masta paatoksestd, jos Maaseutuviraston péé
tos poikkeais metsakeskuksen esityksesta tai
jos halinto-oikeus muuttaisi metsdkeskuksen
tal Maaseutuvi raston paétosta taikka kumoa-
s sen. Pykdldn 2 momentti vastaisi vo imassa
olevaalakia

Voimaantulosadnnos S&8annos sisaltda ta
vanmukaisen voimaantuloséannoksen. Laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pévana tou-
kokuuta 2007.

V oimaantul oséénnoksen 2 momentti sisd-
téisi vireilla olevien asioiden siirtdmista kos-
kevan sd&nnoksen. Momentin mukaan met-
sakeskuksessa vireilla oleva asia, jota koske-
va toimivalta ehdotettavan lain mukaan kuu-
luisi Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa pé&:
tostd metsdkeskus e olisi lain voimaan tu-
loon mennessa ehtinyt tehdd, siirrettéisiin
lain voimaan tullessa Maaseutuviraston ra-
kaistavaksi. Metsakeskuksen tulisi huolehtia
siirron toimeenpanoon liittyvista tehtavista.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
lain taytanttonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

2. Tarkemmat sdannokset

Ehdotetut lakimuutokset edellyttavéat myos
metsakeskusasetuksen muuttamista. Asetuk-
sen metsakeskuksen ja kehittdmiskeskuksen
henkildstoa koskevat sdannokset, jotka es-
tyksessd nostettaisiin lakitasolle, on tarkoitus
kumota asetuksesta. M etsékeskusasetuksen
sadnnoksia metsakeskuksen, kehittéamiskes-
kuksen ja metsékeskuksen johtokunnan teh-
tavista on tarkoitus tasmentdd. Asetuksella
maa ja metsatalousministerion tehtavaksi
sdadettéisiin myds metsdkeskuksen viran-
omai spaallikdn toi men tayttaminen.
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3. Voimaantulo

natouko kuuta 2007.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Esityksellda on kaksi erityyppista liityntéa
perustuslakiin. Ensinndkin perustudain 124
8:ss4 tarkoitettu kysymys edell ?/tyksi sté antaa
julkisia hallintotehtavia muulle kuin viran-
omaiselle. Toinen kysymys liittyy viran-
omaisen tai julkista hdlintotehtdvaa hoitavan
organisaation muutoksenhakuoikeuteen.

Esityksessd ehdotetaan kestédvan metsita
louden rahoituksesta annettuun lakiin, met-
sdn hydnteis ja sienituhojen torjunnasta an-
nettuun lakiin, metsdnhoitoyhdistyksista an-
nettuun lakiin ja kiinteiston yhteisomistajien
osalistumisesta metsdtalouden rahoituslain-
sdddanndssa tarkoitettuun toimenpiteeseen
annettuun lakiin otettavaksi s&dnnds metsé
keskuksen valitusoikeudesta mainittujen la
kien nojala tehdysta padtoksestd. Metsdlain
23 8:n mukaista metsakeskuksen valitusoike-
utta lagjennettaisiin niin, etta se kattaisi myos
Maaseutuviraston ja hallinto-oikeuden met-
sdain nojal la tekemét pastokset. Perustusla
kivaliokunta on pitanyt viranomaisen muu-
toksenhakuoikeutta hallintolai nkayttojérjes-
telméssa poikkeuksellisena ja katsonut eten-
kin viranomaisen yleisen muutoksenhakuoi-
keuden voivan muodostua ongelmalliseksi
perustuslain 21 8 n 1 momentissa vaaditun
asianmukaisen menettelyn kannalta, koska
taldin viranomainen saatetaan néhdd asiar+
osaisen muodolliseksi vastapuoleksi. Valio-
kunta on toisaalta katsonut viranomaisen
muutoksenhakuoikeuden perustuslain nako-
kulmasta ongelmattomaksi, jos se on liittynyt
esimerkiksi oikeuskaytéannon yhtenaisyyden
ylldpitoon liittyviin  perusteisiin  (PeVL
4/2004 vp ja PeVL 4/2005 vp).

Metsdkeskukselle ehdotettu muutoksenha-
kuoikeus liittyy tarpeeseen yll&pitéd metsa
keskuksen tehtavaksi séadetyn lai nséadannon
toimeenpanotehtavia koskeva soveltamis ja
oikeuskaytantd yhtendisend. M etsakeskukset
tekevét vuosittain noin 60000 valituskel pois-
ta pédtosta. Vuoden 2005 akana néista
24:88n haettiin muutosta. Vaitusten vahé-
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nen madra merkitsee, ettd niihin annetuilla
ratkaisuilla ohjataan merkittdvassa maérin
metsakeskusten soveltamiskaytantoa. Esityk-
sella sellaiset metsakeskukselle séédetyt teh-
tévét, joihin voidaan katsoa siséltyvan mer-
kittavan julkisen vallan kayttamista, siirret-
téisiin Maaseutuvirastolle. Metsdkeskuksista
siirrettévéks ehdotettavat tehtavét ovat muo-
dostaneet perustan metsalainsdddannon val-
vontatehtévélle. Toimeenpanotehtévien ja
kaminen kahdelle organisaatiolle saattaa jois-
sain tapauksissa johtaa toimivaltuuksien h&
martymiseen, mika puoltaa metsékeskuksen
valitusoikeutta. Lisdksi on todettava, etta
korkein hallinto-oikeus on vuosikirjaratka-
sussaan (KHO:2003:44) katsonut, ettd met-
sékeskuksella oli sen valvottavana olevan
julkisen edun vuoksi hallintolainkaytttlain 6
8:n 2 momentin mukainen valitusoikeus met-
sanhoitoyhdistyksistd annettuun lakiin peris-
tuvassa asiassa ilman metsanhoitoyhdistys-
lain nimenomaista sédnndstd. Kun metsakes-
kusta ei kuitenkaan voida pitéa viranomai se-
na, valitusoikeus jérjestettdisiin esitykseen
sisdltyvillaerityi ssdannoksilla.

Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hd-
lintotehtéwva voidaan antaa muulle kuin vi-
ranomaiselle vain laillatai lain nojalla, jos se
on tarpeen tehtévan tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia,
oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaa-
timuksia. Merkittavaa julkisen vallan kayttoa
sisdltavia tehtavia voidaan kuitenkin antaa
vain viranomaiselle.

Perustuslakia koskevan hallituksen esityk-
sen perusteluiden mukaan (HE 1/1998 vp.)
julkisella halintotehtavalla tarkoitetaan ver-
raten lagjaa halinnollisten tehtdvien koko-
naisuuta, johon kuuluu esimerkiksi lakien
toimeenpanoon sekéd yksityisten henkil6iden
ja yhteisdjen oikeuksia, velvollisuuksia ja
etuja koskevaan péaéttksentekoon liittyvid
tehtavia

Perustuslakivaliokunta on aiemmin voi-
massa olleen hallitusmuodon séénnoksiin se-
ka hallinnon lainalaisuuden vaatimukseen ja
virkavastuuseen liittyviin nakokohtiin tukeu-
tumalla johtanut niin sanotun valtiosdantooi-
keudellisen virkamieshallintoperiaatteen,
jonka mukaan julkista valtaa Suomessa kéyt-
tévét viranomaiset ja viranomaisten nimissa
laillisesti virkoihinsa nimitetyt virkamiehet
(PevL 4/1989 vp, 37/1992 vp, 1, 7 ja

15/1994 vp). Toisaalta valiokunta on |éhtenyt
siitd, ettei virkamieshallintoperiaate merkitse
ehdotonta estettd antaa julkista valtaa ja ju-
kisia tehtavia rgjoitetusti muille kuin virax
omaisille kuten valtion liikelaitoksille ja yk-
sityisoikeudellisille yhteistille. Taldin va-
liokunta on kuitenkin edellyttanyt, ettd tehté
vien hoitamisesta ja siind noudatettavasta
menettelystd annetaan riittavan yksityiskoh-
taiset sB8nnd kset, etta oikeusturvandkokohdat
otetaan huomioon ja etta julkista valtaa kéyt-
tavét henkilét kuuluvat rikosoikeudellisen
virkavastuun piiriin. Tasta nakokulmasta k&
sin perustuslain 124 §:11& pyrittiin yhtd&dlta ra
joittamaan virkamieshallintoperiaatteesta
poikkeamista ja toisaalta luomaan demo-
kraattista oikeusvaltiota turvaavia takeita i-
lanteissa, joissa periaatteesta poikkeaminen
on perusteltua.

Metsdkeskukset eivdt ole viranomaisia,
vaikka ne téyttavédt keskeiset viranomaistoi-
minnan tunnusmerkit. Niiden toiminnan yle&-
sisté perusteista sdadetéan lailla. Hallintol aki
ja muut hallintomenettelyd koskevat yleiset
sdddokset velvoittavat niité viranomaisten ta
paan. Metsakeskusten toimihenkil 6t eivét ole
virkasuhteessa. Erityissddnnoksen perusteella
he toimivat varojen kdyttssa ja julkisten hd-
lintoteht&vien hoidossa virkamiehen vastuu-
la. Viranomainen, maa ja metsétalousminis-
teri6 valvoo niiden toimintaa, jota rahoitetaan
merkittavalta osin valtion talousarviossa
osoitetuilla méérérahoilla. Metsékeskuksista
ja metsatalouden kehittémiskeskuksesta an-
netun lain liséksi niille on annettu erityisla:
eilla useita julkisia hallintotehtavig, joista
moneen sisdltyy julkisen vallan kayttamista.

Metsdkeskukset ovat hoitaneet yksityis-
metsdtalouden edistémis- ja valvontatehtavia
eri nimisind organisaatioina vuodesta 1928
akaen. Organisaatioiden toimintaaikana yk-
sityismetsien puusto ja hakkuumahdollisuu-
det ovat merkittéavasti lisdéntyneet, minka li-
séksi Suomen metsien tila on yleisesti ottaen
hyva. Osa téstd saavutuksesta on luettava
myds metsétal ouden hallinto-
organisaatioiden hyvéaksi. Organisaatioiden
hallintoon ovat osallistuneet myds metsén-
omistgjat ja muut metsdtalouden toimijat.
Edella oleva osoittaa, etta julkisten hallinto-
tehtdvien uskominen metsdkeskuksille on ol-
lut tarkoituksenmukaistajaon sité edelleen.

Metsien ja metsdtalouden merkitys Suo-



melle edellyttdd, ettd valtakunnassa on met-
sdalouteen liittyvia tehtavia hoitava hallinto-
organisaatio. Taman organisaation muodos-
tavat maa ja metsdtalousministerio sekad
aluehallinto-organisaationa toimivat metsa
keskukset. Metsdtalouden aueellisena edis-
tédmis- ja valvontaorganisaationa metsikes-
kus hoitaa merkittéavassa maérin julkisia hd-
lintotehtavia. Nama tehtévat metsakeskuksd -
le on sdadetty metsdtaloutta koskevissa eri
lagissa

Metsdkeskuslaki on luonteeltaan organisee
tiolaki eika siihen sisdlly toimivaltaa koske-
via sdannoksia. Metsdkeskusten ja kehittéd
miskeskusten hoitamat sellaiset julkiset hd-
lintotehtavat, joihin ei sisdlly julkisen vallan
kayttdd, ovat luonteeltaan tosiasialista hd-
puututa yksilon perusoikeuksiin eika niihin
tehtévan luonteen vuoksi liity oikeusturvao n-
gelmia. On todettava, etta valtaosa metsakes-
kuksien hoitamista tehtavistd on luonnehdit-
tava julkisiksi hallintotehtaviksi. Monitahoi-
nen metsdkeskuksen hoitama julkinen hallin-
totehtéava on esimerkiksi metsdtalouden yla-
nen edistamistehtavd, joka sisdltéd metsiva-
ratiedon yll&pidon sekd metsétaloutta koske-
van neuvonta, tiedotus- ja koulutustoimin-
nan. Tarkoituksenmukaista on, ettd metsa
keskukset edelleen hoitavat pédosan niille
voimassa olevalla lainsdadannoll& uskotuista
tehtavista.

Metsakeskuksille on eri laeilla sdadetty teh-
tavig, jotka sisdltavét julkisen valan kayttoa.
Ehdotetun metsakeskuslain 5 8:n 1 momentin
mukaan tallaisten metsékeskukselle séadetty-
jen tehtédvien hoitaminen eriytettéisiin metsa
keskuksen muusta toiminnasta. Julkisen val-
lan kayttoa sisdltavét tehtavat hoitaisi metsa
keskuksessa yksikk®, joka metsdkeskuksia
koskevan vakiintuneen kéytdnndn vuoksi
nimettéisiin viranomaisyksikoksi. Lahtokoh-
taisesti viranomaisyksikkdon kuuluva toimi-
henkil® el saisi osallistua muiden kuin viray-
omaistehtavien hoitoon. Viranomaisyksikon
tehtdvien hoitoa koskevat asiat eivat kuuluis
metsakeskuksen johtokunnan eivétka johta
jan tehtéavdalueeseen. Viranomaisyksikkoa
ohjaava ja valvova taho olisi maa ja mets&
tdousministerid. Viranomaisyksikon toimi-
henkil6on sovellettaisiin  rikosoikeudellista
virkavastuuta koskevia sdannoksid. Metsa
keskuksen ja Metsdtdouden kehittémiskes-
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kus Tapion julkisen hallintotehtdvan hoidos-
sa aheutuneen vahingon korvaamiseen so-
vellettaisiin julkisyhteisbn ja virkamiehen
korvausvastuuta seké virkatoimessa aiheutu-
neen vahingon korvaamista koskevia sdan-
noksia Ratkaisuvalta viranomaisyksikolle
kuuluvissa asioissa olisi yksikon paallikkona
toimivalla viranomaispaallikolla. Tarkoitus
on, etté ehdotettavan lain nojalla annettavalla
valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin vi-
ranomaispaallikén nimittéamistoimivalta maa-
jametsétalousmiristeriolle.

Oikeusturvan ja hyvan hallinnon vaati muk-
set koskevat ennen muuta julkiseen halinto-
tehtéavadan liittyvaa paétoksentekoa. Taldin
on kiinnitettdva huomiota muun muassa kan-
salaisten yhdenvertaisuuteen, yksilon kield-
lisiin perusoikeuksiin, oikeuteen tulla kuu-
luksi, vaatimukseen padtosten perustelemi-
sesta ja oikeuteen hakea muutosta. Metsa
keskuksen osalta ndma vaatimukset tayttyvét.
Hallintolakia ja kielilakia sovelletaan niiden
soveltamisalaséénnosten perusteella suoraan
viranomaisten ohella my6s Viranomaisorga
nisaatioiden ulkopuolisiin ndiden hoitaessa
julkisia hallintotehtavid. Kun metsakeskukset

ayttavét julkista valtaa, niihin sovelletaan
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anre-
tun lain mukaan viranomaista koskevia saén-
noksid. Mainittujen yleshallintolakien sovel-
taminen metsakeskuksiin on todettu mydés
metsdkeskuslain 8 8:n 2 momentin informa
tilvisessa sddnnoksessd.  Metsdkeskuksen
paétokseen, jolla puututaan kansalaisen etuun
tal oikeuteen, voi hakea muutosta joko hd-
linto-oikeudelta tai maaseutuelinkeinojen \a-
lituslautakunnalta. Julkisten hallintoteht &vien
osalta metsakeskus ja erityisesti sen virar+
omaisyksikké kuuluvat oikeuskanderin ja
eduskunnan oikeusasiamiehen valvonnan pii-
riin.

Sellaiset julkiset hallintotehtavét, joihin s-
sdltyy tai voi sisdltya merkittéavaa julkisen
vallan kayttamist, siirrettéisiin Maaseutuvi-
raston hoidettavaksi. Maaseutuvirasto ratka-
sisi ndma asiat metsdkeskuksen tehtya asiasta
esityksen. Julkisen hallintotehtdvan hoitoon
voidaan katsoa sisdltyvan merkittévaa julki-
sen vallan kayttda, jos siihen kuuluu itsend-
seen harkintaan perustuva oikeus kayttéa
voimakeinoja tai puuttua muuten merkitté
vdla tavalla yksilon perusoikeuksiin. Merkit-
tavimméa Maaseutuviraston ratkaistavaksi
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siirrettdvat hallintoasiat koskisivat uhkasakon
asettamista ja tuomitsemista sekd teettd
misuhan asettamista ja sen madréamista téy-
tantéon pantavaksi niissa tapauksissa, joissa
se voimassa olevan metsdlain, metsén hydn-
teis- ja sierituhojen torjunnasta annetun lain
sekd metsanhoitoyhdistyksistd annetun lain
sédnnosten mukaan kuuluu metsékeskuksd -
le. Maaseutuvirasto tekisi metsdkeskuksen
esityksesta myds padtoksen metsdlain 16 8:n
mukaisen kaésittelykiellon antamisesta seka
metsdlain 20 §:ssa tarkoitetusta asianomaisen
velvoittamisesta suorittamaan korjaavia toi-
menpiteistd. Lisdksi Maaseutuvirasto paatta-
si niin ikéén metsakeskuksen esityksesta kes-
tavan metsdtalouden rahoituksesta annetun
lain mukaisesta rahoituksen takaisinperimi-
sesta ja takaisinperimiseen liittyvista halin-
nollisista sanktioista.

Edellé olevan perusteella sellaisten metsa
keskusten ja kehittémiskeskuksen hoitamien
julkisten hallintotehtévien organisointia, joi-

hin el sisdlly julkisen vallan kaytt6a, voidaan
pitéa perustuslain kannalta ongel mattomina.

Esityksen mukaisesti metsékeskukselle j&-
vid tehtévia on arvioitava perustuslain 124
8:ss4 tarkoitettuna julkisten hallintotehtavien
antamisena muulle kuin viranomaiselle. Eh-
dotetun jérjestelyn ei voida katsoa olevan ris-
tiriidassa perustuslain 124 8&n sdinnosten
kanssa, kun otetaan huomioon metsikeskuk-
sen hoitamien julkisten hallintotehtavien
luonne sekd tehtdvien hoidon tarkoituksen-
mukaisuuden, perusoikeuksien turvaamisen
ja muut hyvéle halinnolle asetettavat vaati-
mukset. Edella olevan perusteella katsotaan,
ettd ehdotetut lait voidaan sdataa tavallisessa
lainsddtamisjdrjestyksessd. Suotavana ku-
tenkin pidetdén, ettd esityksesta pyydettéisiin
perustusl akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

metsikeskuksista ja metsdtalouden kehittémiskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan metsékeskuksista ja metsédtalouden kehittdmiskeskuksesta 18 péivana joulukuuta

1995 annetun lain (1474/1995) 2 §:n 1 momentti,

muutetaan 1,5 ja8 §

sellaisena kuin niista on 8 § osaksi laissa 1145/2003, seka
lisdtadn lakiinuusi 1 a,54a,5b, 9bja 10 ¢ § seuraavasti:

18
Organisaatioiden tarkoitus

Metsien kestavéd hoitoa ja kayttoa seka
niiden monimuotoisuuden séilyttdmista ja
metsdtalouden muuta edistamistd koskevia
tehtavia varten on alueellisia metsdkeskuksia
ja Metsdtalouden kehittamiskeskus Tapio
(kehittamiskeskus).

Kehittdmiskeskuksella ei ole tehtavid, joi-
hin sisdltyy julkisen vallan kdyttoa.

lag
Metsakeskuksen julkiset hallintotehtéavat

Metsékeskuksen sellaisia julkisia hallinto-
tehtavia, joihin el sisdlly julkisen vallan kéyt-
toa (edistamistehtavat), ovat:

1) metsien kestévan hoidon ja kaytdn ska
niiden monimuotoisuuden sdilymisen ja met-
satalouden muun ympéristonsuojelun edis-
taminen;

2) metsdtalouden ja metsien tilan ja keh-
tyksen seuraaminen toimialueellaan seka nii-
hin liittyvien esitysten ja aloitteiden tekemi-
nen;

3) metsdtalouden yhteistoiminnan edisté
minen;

4) metsavaratietojen ja niihin liittyvien pd-
velujen tuottaminen jayllapito;

5) metsdtalouden alueellisen tavoiteohjd-
man (alueellinen metsdohjelma) laadinta
toimialueelleen;

6) metsdtaloutta edistava koulutus-, neu-
vonta jatiedotustoiminta;

7) metsdtalouteen perustuvien elinkeinojen
edistdminen sekd ammattiavun antaminen
metsdnomistgjille ja muille mets&alouden
piiriss tydskenteleville metsdtalouden ha-
joittamiseen liittyvissa asioissa;

8) tehtaviin liittyvaén kansainvéliseen yh-
teistoimintaan osallistuminen;

9) varautuminen metsétuhoihin ja pelastis-
laissa (468/2003) tarkoitetun virka-avun an-
taminen; seka

10) muut metsakeskukselle séadetyt tehtd
vét, joihin e sisdlly julkisen vallan kéayttda
sekd maa- ja metsatalousministerion méa
rédmat metsapolitiikan téytantdonpanoon liit-
tyvét palvelutehtavét.

Metsakeskuksen sellaisia julkisia hallinto-
tehtavig, joihin sisdltyy julkisen vallan kayt-
téa (viranomai stehtavat), ovat:

1) metsdlaissa (1093/1996), metsédtalo uden
rahoitusta koskevassa lainséadanndssg, met-
sén hyonteis ja sienituhojen torjunnasta an-
netussa laissa (263/1991), metsénhoitoyhdis-
tyksistd annetussa laissa (534/1998), metsan-
viljelyaineiston kaupasta annetussa laissa
(241/2002), puutavaranmittausl aissa
(364/1991), yhteismetsdlaissa (109/2003),
yhteisaluelaissa (758/1989), varainsiirtovero-
laissa (931/1996) ja kirkkojajestyksessa
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(1055/1993) metsakeskukselle annetut tehté
vét;

2) hirvieldinten aheuttamien vahinkojen
arviointiin, myontdmiseen ja maksamiseen
liittyvét tehtavét;

3) kumottujen maatilalain (188/1977),
luontaiselinkeinolain (610/1984) ja porota-
louslain (161/1990) mukaisten valtion saata
vien turvaamiseen liittyvat tehtéavé puun
myyntien yhteydessa sanottujen lakien nojd-
lamuodostetuiltatiloilta; seka

4? muut metsakeskukselle séédetyt julkisen
vallan kéyttoa sisdltavét tehtavéat.

58
Viranomai stehtévien or gani sointi

Edella 1 a 8:n 2 momentissa tarkoitettujen
viranomaistehtavien hoitamista varten met-
sékeskuksessa on erillinen yksikkd (viran-
omaisyksikkd), jonka padllikkéna toimii vi-
ranomai spaallikko.

Viranomaisyksikkéon kuuluva toimihenki-
16 e saa osdlistua metsdkeskukselle kuul u-
vien muiden kuin viranomaistehtévien hoi-
toon, jos se voi vaarantaa viranomaisyksikol-
le kuuluvien tehtdvien hoidon riippumatto-
muutta ja puolueettomuutta. Viranomaisyk-
sikdn tehtévien hoitoa koskevat asiat eivét
kuulu metsdkeskuksen johtokunnan eivétka
johtgan tehtévaal ueeseen.

Viranomaistehtévien hoidon tarkemmasta
organisoinnista sekd viranomaispaallikon ja
muiden viranomaisasioita hoitavien toimien
tayttamisesta sdéadetédn valtioneuvoston ase-
tuksella

5a8§
Ratkai suvalta

Viranomaispaallikko ratkaisee esittelysta 1
a 8n 2 momentissa tarkoitettuihin viran-
omaistehtaviin liittyvét hallintoasiat ja viran-
omaisyksikkéa koskevat henkilostdasiat |u-
kuun ottamatta henkil 6stén tydsuhteen ehtoja
ja lomauttamista seka irtisanomista tal oudel -
lisellata tuotannollisella perusteella.

Muiden kuin 1 momentin mukaan virar
omaispadllikolle kuuluvien asioiden ratka-
suvallasta séédetédn valtioneuvoston asetuk-
sdla

5b8§
Vahingonkorvausvastuu

Metsdkeskuksen ja kehittémiskeskuksen
julkisen hallintotehtévén hoidossa aheutu-
neen vahingon korvaamisesta on voimassa,
mit& julkisyhteison ja virkamiehen korvaus-
vastuusta seka virkatoimessa aiheutuneen
vahingon korvaamisesta séadetaan.

88

Virkavastuu ja tehtévien hoidossa houdatet-
tava menettely

Edellda 5 8&n 1 momentissa tarkoitettujen
viranomaistehtévien hoitoon osallistuvaan
metsdkeskuksen toimihenkiloon sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sédnnoksia. Rikosoikeudellista virkavastuuta
koskevia sddnnoksia sovelletaan myds met-
sakeskusten ja kehittdmiskeskuksen johto-
kuntien jaseniin ja toimihenkiléihin metsé
keskusten ja kehittdmiskeskuksen varojen
kayttoa koskevissa asioissa.

Kun metsdkeskukset ja kehittdmiskeskus
hoitavat niille saadettyja julkisia hallintoteh-
tévig, niiden on noudatettava, mita hallinto-
laissa (434/2003), kielilaissa (423/2003) ja
saamen kielilaissa (1086/2003) saadetdan.
Metsdkeskusten asiakirjojen ja toiminnan
julkisuudesta on voimassa, mita viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
(621/1999) sdadetaan.

9bs8

Metsakeskuksen toimien kel poi suusvaati muk-
set jatoimien tayttaminen

Metsdkeskuksen johtajan kel poisuusvaati-
muksena on tehtdvadn soveltuva ylempi kor-
keakoulututkinto, hyva perehtyneisyys met-
sdtalouteen, hallinnollisten tehtévien tunte-
mus ja kdytanndssa osoitettu johtamistaito.

Viranomaispédallikon kel poisuusvaati muk-
sena on tehtdvadn soveltuva ylempi korkea
koulututkinto, hyva perehtyneisyys metsita
louteen ja sitd koskevaan lainsdadantdon,
hdlinnollisten tehtévien tuntemus seka joh-
tamistaito.

Viranomaistehtéviin liittyvia hallintoasioita



esittelevan toimihenkilon ja metsdkeskuksen
tehtavaksi sdadetyn lainséadanndn noudatta
misen valvontaa hoitavan toimihenkilon kel-
poisuusvaatimuksena on perehtyneisyys met-
sétalouteen ja sitd koskevaan |ainséadantoon
sekd hallinnollisten tehtévi en tuntemus.

M etsdkeskuksen toimien tayttamisesta sé
detdan valtioneuvoston asetuksella.

10c§

Kehittami skeskuksen toimien kel poisuusva a-
timukset ja toimien téayttdminen

K ehittamiskeskuksen johtgjan kelpoisuus-
vaatimuksena on tehtdvadn soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto, hyva perehtyneisyys
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metsatal outeen, hallinnollisten tehtévien tun-

temus ja kéytanndssa osoitettu johtamistaito.
K ehittamiskeskuksen toimien tayttéamisesta

séadetdan valtioneuvoston asetuksella

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta 20

Metsdkeskuksessa oleva viranomaisasioita
ratkaiseva toimihenkil¢ siirtyy téman lain
tulessa voimaan 5 8:ssa tarkoitetuksi viran
omaispadllikoksi aikaisempaa palvelussuh-
dettaan koskevin etuuksin ja velvoittein.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
ld n taytantdonpanon edellyttémiin toimenpi-
teisiin.
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L aki

M aaseutuvirastosta annetun lain 2 & n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

lisdtdan Maaseutuvirastosta 21 paivana heindkuuta 2006 annetun lain (666/2006) 2 8§:&88n

uusi 2 momentti seuraavasti:
28

Tehtavat

Edelld 1 momentissa séddettyjen tehtévien
lisdksi Maaseutuvirasto hoitaa ne metsétal o-
utta koskevat tehtévét, jotka sille on erikseen

sdédetty tai jotka maa- ja metsdtal ousministe-
ri6 sille erikseen maaréa.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
teisiin.

L aki

metsilain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 12 péivéana joulukuuta 1996 annetun metsdlain (1093/1996) 8 §:n 4 momentti, 12
8:n 2 momentti, 15 8:n 2 momertti, 16 §, 20 8:n 2 ja3 momentti ja23 §,
sellaisena kuin niistd ovat 16 § osaksi laissa 520/2002 ja 20 8n 3 momentti laissa

1224/1998, sekéa

lisataan lakiin uusi 16 aja 25 a § seuraavasti:

88
Uuden puuston aikaansaaminen

Edella 1 momentissa tarkoitettu velvoite
raukeaa, jos kohtuullisiksi katsottavista toi-
menpiteista huolimatta alueelle e kasva ta-
mi kkoa.

12§

Metsétal ous suojametsissa

Suojametsdalueella puuston hakkuu muuk-
si kuin kotitarpeeksi on salittu vain mets&
keskuksen hyvéksyman hakkuu- ja uudista
missuunnitelman mukaisesti. Metsakeskuk-
sen on hyvéksyttava hakkuu- ja uudistamis-
suunnitelma, jos se tayttéa téssa laissa ja sen



nojala séédetyt hakkuun suorittamista ja w-
den puuston akaansaamista koskevat vel-
voitteet. Jos erityiset paikalliset olosuhteet s-
ta vaativat, maa ja metsdtalousministerio voi
rgjoittaa myos kotitarvepuun ottoa tai kieltéa
sen kokonaan.

158§

Neuvottel uvel voite ja uuden puuston aikaan-
saamisen vakuus

Metsdkeskus voi vaatia, ettd ennen uudis-
tushakkuun aloittamista asetetaan hyvaksyt-
téava vakuus 8 8n 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tettujen toimenpiteiden suorittamisesta. Va
kuus voidaan vaatig jos asianomainen on a-
emmin velvoitettu 20 8§:n 2 momentin nojalla
tayttamaan uudistamisvelvollisutensa 8 §:n
mukaisesti taikka jos asianomaisen kustar-
nuksella on aiemmin 20 8:n 3 momentin ro-
jalla teetetty 8 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tettuja toimenpiteitd. Velvollisuus asettaa \a-
kuus on silla, joka 9 8:n mukaan vastaa w-
den puuston akaansaamisesta. Asetettu va-
kuus e peruunnu omistajanvaihdoksen tai
muun vastaavan muutoksen vuoksi.

16 §
Kasittelykielto

Jos 15 §:ssé tarkoitettua neuvottelua el ole
muusta kuin metsakeskuksesta riippuvasta
syysta saatu aikaan tai jos neuvottelu ei ole
johtanut tulokseen ja jos on perusteltua syyta
tai muu toimenpide on tdman lain tai sen ro-
jalla annettujen sdanndsten tai madraysten
vastainen, Maaseutuvirasto voi metsakeskuk-
sen esityksesta kieltéa toimenpiteen (kasitte-
Iykielto) toistaiseksi tai madragjaksi. Kasitte-
lykielto voidaan antaa myds, jos metsankayt-
toilmoitusta ei ole annettu 14 8:ssi sdadetys-
s4 médréagjassa tai jos 15 8:n 2 momentissa
tarkoitetun vakuuden asettamista vaaditaan.

Kasittelykielto annetaan tarpeellisessa laa
juudessa. Késittelykieltoa koskeva kirjal linen
paétds on viipymatta saatettava maanomista
jan ja metsénhakkuuoikeuden haltijan tai
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muun erityisen oikeuden haltijan tietoon.
Maaseutuvirasto voi metsakeskuksen esityk-
sesté asettaa pagtoksensa tehosteeks uhkasa
kon, johon sovelletaan uhkasakkolakia
(1113/1990). Pastoksessa voidaan maarata,
etta pddtostd on noudatettava muutoksenha
usta huolimatta, jollei muutoksenhakuvirat-
omai nen toisin maaréa.

Maaseutuviraston tulee poistaa kasittely-
kielto, jos kiellon méaaraamisen perusteet k-
kaavat.

16a8
Valiaikainen kasittelykielto

Jos 16 &n 1 momentissa tarkoitetun kasit-
telykiellon edellytykset tayttyvét ja painavat
syyt sita vaativat, metsdkeskus voi véliaika-
sesti kieltédd hakkuun tai muun toimenpiteen
(valiaikainen kasittelykielto) enintdén 30 péa-
véksi.

Véia kainen kasittelykielto annetaan ta-
peellisessa lagjuudessa. Vdiaikaista késitte-
lykieltoa koskeva kirjallinen péétdés on vii-
ﬁymélta saatettava maanomistgjan ja metsén-

akkuuoikeuden haltijan tai muun erityisen
oikeuden haltijan sek& Maaseutuviraston tie-
toon. Vdliaikaista kasittelykieltoa koskevaa
padtosta on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakuviranoma-
nen toisin maaraa.

Véliaikainen késittelykielto on saatettava
viivytyksetta ja viimeistédn kahden viikon
kuluessa Maaseutuviraston ratkaistavaksi.
Kielto raukeaa, jos Maaseutuvirasto ei ole 30
16 §:ssd tarkoitettua padtosta tai pysyttanyt
véliaikaista kasittelykidtoa voimassa.

Metsakeskuksen tulee poistaa véaliaikainen
késittelykielto, jos kielon maaréédmisen pe-
rusteet lakkaavat.

208

Korjaavat toimenpiteet

Jos 1 momentissa tarkoitetuista korjaavista
toimenpiteista el pdasta sopimukseen metsé&
keskuksen ja asianomaisen vélillatai jos asi-
anomainen e noudata niiden tekemistd kos-
kevaa sopimusta, Maaseutuvirasto voi met-
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sakeskuksen esityksestd velvoittaa asiar
omaisen tekemaan tarvittavat toimenpiteet.
Maaseutuvirasto voi asettaa padtoksensa e-
hosteeksi uhkasakon tai uhan, etta toimenpi-
teet tehdddn asianomaisen kustannuksella
Maaseutuvirasto voi myos pdéttéd, ettd met-
sakeskus tekee tai teettdd tarvittavat toimen-
piteet asianomaisen kustannuksella. Uh-
kasakkoon ja teettdmisuhkaan sovelletaan
uhkasakkolakia

Jos joku muu kuin asianomainen omistaa
Kiintelston tai on erityisen oikeuden nojalla
oikeutettu pédattamaan asiasta, korjaavia toi-
menpiteitd koskevaan sopimukseen on saata
va hénen suostumuksensa. Jos maanomistaja
tai erityisen oikeuden haltija ei anna suostu-
mustaan sille, ettd Maaseutuvirasto velvoittaa
asianomaisen lakia rikkoneen tekeméan ta-
vittavat toimenpiteet, Maaseutuvirasto voi
metsakeskuksen esityksestd pédattés, ettd se
ta metsdkeskus tekee tal teettdd ne asian-
omaisen kustannuksella. Toimenpiteista a-
heutuvat kustannukset maksetaan etukéteen
valtion varoista ja Maaseutuvirasto voi peria
ne takaisin asianomaiselta ulosottotoimin s-
ten kuin verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetussa laissa (367/1961)

238
Muutoksenhaku

Taman lain mukaiseen metsdkeskuksen
péédtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hdlinto-oikeuteen Toimivaltainen hallinto-
oikeus on se halinto-oikeus, jonka tuomio-
piirissd pddosa kyseessd olevasta metsita

|lousmaasta sijaitsee.

Muutoksenhakuun sovelletaan, mit& hallin-
tolainkayttolaissa (586/1996) sdadetéédn muu-
toksenhausta hallintoviranomaisen paatok-
seen.

Sen lisdksi, mitd muutoksenhausta erikseen
séadetdan, metsakeskuksella on oikeus valit-
taa Maaseutuviraston ja halinto-oikeuden
téman lain nojalla tekemasta padtoksesta, jos
Maaseutuviraston padtos poikkeaa metsdkes-
kuksen esityksestd tai jos hallinto-oikeus on
muuttanut metsékeskuksen tai Maaseutuvi-
raston pdatdsta taikka kumonnut sen.

25a8
Valtion saamisen perinta

Tassa laissa tarkoitettu valtion saaminen
saadaan peria ulosottotoimin ilman tuomiota
ta paaosta siten kuin verojen ja maksujen
perimisestd ulosottotoimin annetussa laissa
sdédetaan.

Tahan lakiin perustuvan valtion saamisen
perii Maaseutuvirasto.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Metsdkeskuksessa vireilla oleva asia, jota
koskeva toimivalta kuuluu té&mén lain mu-
kaan Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa
padtosta metsakeskus e ole tehnyt, siirretéan
lain voimaan tullessa Maaseutuviraston réa-
kaistavaksi.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisin.
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L aki

kestavan metsitalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan kestévan metsdtalouden rahoituksesta 12 péivana joulukuuta 1996 annetun lain
%1094/1996) 15 &n 3 momentti, 16 §, 28 §&n 1 ja 2 momentti, 29 &:n 2 momentti, 30 § seka 33

:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistéd ovat 28 8n 2 momentti osaksi laissa 1286/1997 ja 30 § laissa

718/1999, seké

lisatdan 33 §:88n uusi 4 momentti seuraavasti:

158

Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus

Jos toimenpide on vaarassa menettda huo-
mattavalta osalta merkityksensd 2 momentis-
sa tarkoitetun laiminlyonnin johdosta eika
maanomistgja ole méaérégjassa noudattanut
annettua kehotusta, Maaseutuvirasto voi met-
sakeskuksen esityksesta paéttad, ettéa toimen-
piteeseen myonnetty tuki on osaksi tai koko-
naan perittava takaisin tai laina irtisanottava
ja ettd hoito- ja kunnossapitovelvollisuus
lakkaa.

168
Alueen kaytdén muuttaminen

Jos maanomistgja on alkanut kayttéd met-
sanuudistamisaluetta tai  kunnostusojituksen
hyotyaluetta siten, ettd alueen kayttd metsita
loudelliseen tarkoitukseen olennaisilta osin
estyy, Maaseutuviraston tulee metsakeskuk-
sen esityksesta maarata laina alueen osalta
heti maksettavaksi takaisin. Jollei tuen lop-
puunmaksamisesta ole kulunut 15 vuotta,
Maaseutuvirasto voi metsdkeskuksen esityk-
sestd maaréta, ettd alueen osalle myonnetty
tuki, lukuun ottamatta 19 8&n 1 momentin
mukaista ympéristotukea, on maksettava t
kaisin valtiolle osaksi tai kokonaan. M aaseu-
tuviraston tehtya téssa tarkoitetun pdatoksen

lakkaa alueen hoito- ja kunnossapitovelvolli-
suus. Tuki peritéan takaisin siltg, jonka omis-
tusaikana alueen kayttdé on muutettu. Laina
peritddn veldliselta tai otetaan panttina ole-
vasta kiinteistosta riippumatta siitd, kenen
omistusaikana alueen kaytté on muutettu.

288
Rahoituksen takaisinperiminen

Maaseutuviraston tulee metsdkeskuksen
esityksesta padttad, etta rahoitus peruutetaan,
jo maksettu tuki peritéén takaisin valtiolle tai
laina irtisanotaan, jos rahoitus on kaytetty
muuhun tarkoitukseen kuin se on myonnetty,
rahoituksen sagja on antanut rahoituksen
myontamiseen tai maksamiseen olennai sesti
vaikuttaneita virheell isid tietoja tai jos han on
menetellyt muutoin vilpillisegti, silta osin
kuin sanottu menettely on vaikuttanut rahoi-
tuksen mydntémiseen ja sen maaraan.

Maaseutuvirasto voi metsékeskuksen es-
tyksestd padttdd, ettéd rahoitus peruutetaan
osaksi tai kokonaan tai etta tuki peritéén ta
kaisin taikka etté laina irtisanotaan valtio-
neuvoston asetuksella tarvittaessa tarkemmin
séadetyin perustein, jos:

1) rahoitus on myonnetty muuten vaarin
perustein;

2) rahoituksen myontamispadtoksessa tai k-
ka sen perusteena olleessa asiakirjassa asetet-
tujaehtoja el ole noudatettu; tai
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3) rahoituksen peruuttamiseen, takaisinpe-
rimiseen tai lainan irtisanomiseen on muu
nédihin verrattava painava syy.

298

Takaisinperimisen seuraamukset

Jos rahoituksen sagja on tahallaan tai tor-
kedgtd huolimattomuudesta laiminlydnyt 15
8:ss4 tarkoitetun hoito- ja kunnossapitovel-
vollisuuden tai menetellyt 28 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla eika téllaisesta me-
nettelysté ole kulunut neljéa vuotta, M aaseu-
tuvirasto voi metsdkeskuksen esityksesté ko-
rottaa takaisin perittdvan tuen tai 1 momen-
tissa tarkoitetun korkoetuuden maaradd enin-
tédn 20 prosentilla taikka, jos kysymys on
erittdin torkedstd menettelysta, enintéan 100
prosertilla.

308
Valtion saamisen pakkoperinta

Lainan erdantynyt vuotuismaksu ja valtiol-
le tdmén lain nojalla takaisin perittava rahoi-
tus tai maksettavaksi maadratty muu suoritus
saadaan perid ulosottotoimin ilman tuomiota
tai padtosta siina jarjestyksessa kuin verojen
ja maksujen perimisesta ulosottotoimin anre-
tussa laissa (367/1961) séédetaan.

Tassa laissa ja kestavan metsdtalouden ra
hoituksesta annetussa asetuksessa
(1311/1996) tarkoitetun valtion muun kuin
lai nasaamisen perii Maaseutuvirasto.

Vation saamisen maksuunpanosta, kannos-
ta ja tilittdmisesta on voimassa, mité erdiden
valtion rahasaamisten maksuunpanosta, kar
nosta ja tilittdmisestd annetussa asetuksessa
(559/1967) sdadetaan.

338
Muutoksenhaku

Taman lain mukaiseen metsdkeskuksen

aatokseen saa hakea muutosta valittamalla

dlinto-oikeuteen Toimivaltainen hallinto-
oikeus on se hallinto-oikeus, jonka tuomio-
piirissa padosa kyseessd olevasta metsita
lousmaasta sijaitsee.

Sen lisdksi, mitd muutoksenhausta erikseen
sdadetdan, metsakeskuksella on oikeus valit-
tea Maaseutuviraston ja hallinto-oikeuden
taman lain nojalla tekemasta padtoksestd, jos
Maaseutuviraston paétos poikkeaa metsakes-
kuksen esityksesta tai jos hallinto-oikeus on
muuttanut metsdkeskuksen taikka M aaseutu-
viraston paétosta tai kumonnut sen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Metsdkeskuksessa vireilla oleva asia, jota
koskeva toimivalta kuuluu té&mén lain mu-
kaan Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa
padtosta metsakeskus e ole tehnyt, siirretéan
lain voimaan tullessa Maaseutuviraston réa-
kaistavaksi.

Ennen lain voimaantul oa voidaan ryhtya
lain taytantdédnpanon edellyttéamiin toimenpi-
teisin.
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L aki

metsan hyonteis ja sienituhojen torjunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan metsan hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta 8 pdivana helmikuuta 1991 annetun

lain (263/1991) 9 §, sellaisenakuin se on laissa 1351/1996, ja
lisatéan lakiin uusi 9 a § ja 11 8:&é4n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1351/1996 ja

laissa 1146/2003, uusi 3 momentti seuraavasti:

98
Uhkasakko ja teettédmi suhka

Jos joku laiminly6 téhan lakiin tai sen ro-
jala annettuun sdédnndkseen tai maaraykseen
perustuvan velvollisuutensa, metsékeskus voi
padtokselld8n velvoittaa hanet suorittamaan
tarvittavat toimenpiteet. Maaseutuvirasto voi
metsakeskuksen esityksestd asettaa metsa
keskuksen paatoksen tehosteeksi uhkasakon
tai uhan, etta toimenpiteet tehdaén laiminlyo-
jan kustannuksella.

Tassd pykdédssa tarkoitetusta asiasta on
muutoin voimassa, mitd uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdadetaan.

9a8§
Valtion saamisen perinta

TéssA laissa tarkoitettu valtion saaminen
saadaan perid ulosottotoimin ilman tuomiota
tai pditosta siten kuin verojen ja maksujen
perimisesta ulosottotoimin annetussa laissa
(367/1961) sdadetaan.

Tassi laissa tarkoitetun valtion saamisen
perii Maaseutuvirasto.

118

Muutoksenhaku

Sen lisdksi, mitd muutoksenhausta erikseen
séadetdan, metsakeskuksella on oikeus valit-
taa Maaseutuviraston ja halinto-oikeuden
téman lain nojalla tekemasta padtoksesta, jos
Maaseutuviraston padtos poikkeaa metsdkes-
kuksen esityksesta tai jos hallinto-oikeus on
muuttanut metsdkeskuksen taikka M aaseutu-
viraston paétosta tai kumonnut sen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Metsékeskuksessa vireilla oleva asia, jota
koskeva toimivalta kuuluu tédméan lain mu-
kaan Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa
padtosta metsdkeskus ei ole tehnyt, siirretdan
lain voimaan tullessa Maaseutuviraston ra-
kaistavaksi.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
teisiin.
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L aki

metsanhoitoyhdistyksistd annetun lain 21 ja 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan metsanhoitoyhdistyksista 10 péivana heindkuuta 1998 annetun lain (534/1998)

22 8:n 3 momentti, ja

lisdtaan 21 §:88n uusi 2 momentti ja 22 8:88n uusi 4 momentti seuraavasti:

218

Muutoksenhaku

Sen lisdksi, mitd muutoksenhausta erikseen
séddetdan, metsdkeskuksella on oikeus valit-
taa Maaseutuviraston ja hallinto-oikeuden
téman lain nojalla tekemasta padtoksestd, jos
Maaseutuviraston paétds poikkeaa metsékes-
kuksen esityksesta tai jos hallinto-oikeus on
muuttanut metsdkeskuksen taikka Maaseutu-
viraston padtosta tai kumonnut sen.

22§

Valvonta ja seuraamukset

Jos téméan lain tai sen nojala annettujen
sddnndsten tai madraysten vastainen toiminta
on luonteeltaan torkeda tai jatkuu 2 momen-
tissa tarkoitetun huomautuksen antamisen
jalkeen, metsdkeskuksen tulee velvoittaa asi-

anomainen noudattamaan séannoksia ja méé
rayksid. Paétoksessd voidaan méardtd, etta
padtésta on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakuviranoma-
nen toisin maaraa.

Metsdkeskuksen esityksestd Maaseutuvi-
rasto voi asettaa 3 momentissa tarkoitetun
metsdkeskuksen padtoksen tehosteeksi uhka
sakon siten kuin uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdadetaan.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
20 .

Metsdkeskuksessa vireilla oleva asia, jota
koskeva toimivalta kuuluu té&mén lain mu-
kaan Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa
padtosta metsakeskus ei ole tehnyt, siirretéan
lan voimaan tullessa Maaseutuviraston ra-
kaistavaksi.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain téytantdonpanon edellyttdmiin toimenp -
tasiin.



L aki

Kiinteiston yhtelsomistajien osallistumisesta metsdtalouden rahoitudainsdadanndssa tarkoi-
tettuun toimenpiteeseen annetun lain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan kiinteiston yhteisomistajien osallistumisesta metsdtalouden rahoitusainséadan-
nossa tarkoitettuun toimenpiteeseen 30 péivana joulukuuta 1996 annetun lain (1349/199%) 4 §,
sellaisena kuin se on laissa 1144/2003, seuraavasti:

48

M etsdkeskus paattaa tassa laissa tarkoitetun
tuen ja lainan myontamisestd. Maaseutuvi-
resto paattéd metsdkeskuksen esityksesta tés-
salaissatarkoitetun tuen jalainan takaisinpe-
rimisesta

Taman lain mukaiseen metsdkeskuksen
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hdlinto-oikeuteen. Toimivatainen halinto-
oikeus on se halinto-oikeus, jonka tuomio-
piirissa paaosa kyseessd olevasta metsétal o-
usmaasta sijaitsee. Muutoksen hakemiseen
sovelletaan, mitd hallintolainkayttolaissa
(586/1996) sdddetddn muutoksenhausta hd-

Sen lisdksi, mitd muutoksenhausta erikseen
séddetddn, metsdkeskuksella on oikeus valit-
taa Maaseutuviraston ja hallinto-oikeuden

Helsingissa 6 paivana lokakuuta2006

téman lain nojalla tekemasta pagtoksesta, jos
Maaseutuviraston padtos poikkeaa metsikes-
kuksen esityksestd tai jos hallinto-oikeus on
muuttanut metsdkeskuksen taikka M aaseutu-
viraston padtostatai kumonnut sen.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Metsdkeskuksessa vireilla oleva asia, jota
koskeva toimivalta kuuluu té&mén lain mu-
kaan Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa
padtosta metsdkeskus ei ole tehnyt, siirretdan
lain voimaan tullessa Maaseutuviraston ra-
kaistavaksi.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tayténtéonpanon edellyttémiin toimenp -
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa ja metsdtal ousministeri Juha Korkeaoja
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Liitel
Rinnakkai stekstit

L aki

metsdkeskuksista ja metsitalouden kehittamiskeskuksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan metsdkeskuksista ja metsétalouden kehittdmiskeskuksesta 18 péaivana joulukuuta
1995 annetun lain (1474/1995), 2 §:n 1 momentti,

muutetaan 1,5ja8§,

sellaisena kuin niistd on 8 8§ osaksi laissa 1145/2003, seka
lisAtdan lakiinuusi 1a§,5a8,5b 8, 9b 8jal0 c § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
18
Organisaatioiden yleistehtéava

Metsien kestévaa hoitoa ja kayttda, niiden
monimuotoisuuden séilyttamisté seka met-
sétalouden muuta edistamistéa koskevia teh
tévia hoitavat alueelliset metsékeskukset ja
Metsédtalouden kehittdmiskeskus Tapio ke
hittami skeskus).

Edella 1 momentissa tarkoitettujen edis
tamistehtavien lisaksi metsikeskukset val-
vovat metsataloutta koskevien lakien nou
dattamista ja hoitavat muita viranomaisteh
tavia sen mukaan kuin siita erikseen sééde-
téan. Viranomaistehtavét eivat kuulu kehit-
tamiskeskuksen tehtévaal ueeseen.

Ehdotus
18
Organisaatioiden tarkoitus

Metsien kestédvéd hoitoa ja kayttda seka
niiden monimuotoisuuden sdilyttamista ja
metsdtalouden muuta edistamista koskevia
tehtévia varten on alueellisa metsa-
keskuksia ja Metsdtalouden Kkehittémis-
keskus Tapio (kehittamiskeskus).

Kehittamiskeskuksella ei ole tehtévia, joi-
hin siséltyy julkisen vallan kayttoa.

la8g
Metsdkeskuksen julkiset hallintotehtavat
Metsdkeskuksen sellaisia julkisia hallinto-

tehtavia, joihin e sisdlly julkisen vallan
kayttoa (edistamistehtavat), ovat:



Voimassa oleva laki

Ehdotus

1) metsien kestéavan hoidon ja kayton seka
niiden monimuobisuuden sdilymisen ja
metsatalouden muun ymparisténsuojelun
edistaminen;

2) metsatalouden ja metsien tilan ja kehi-
tyksen seuraaminen toimialueellaan sekd
niihin liittyvien esitysten ja aloitteiden &
keminen;

3) metsdtalouden yhteistoiminnan edista-
minen;

4) metsdvaratietojen ja niihin liittyvien
palvelujen tuottaminen ja yllapito;

5) metsétalouden alueellisen tavoiteoh-
jelman (@uedlinen metsdohjelma) laadin-
ta toimialueelleen;

6) metsitaloutta edistava koulutus, neu-
vonta- jatiedotustoiminta;

7) metsatalouteen perustuvien elinkeino-
jen edistdminen sekd ammattiavun antani-
nen metsanomistajille ja muille metsa-
talouden piirissa tyoskenteleville metsata-
louden harjoittamiseen liittyvissa asioissa;

8) tehtaviin liittyvaan kansainvaliseen yh-
teistoi mintaan osallistuminen;

9) varautuminen metsatuhoihin ja pelas-
tuslaissa (468/2003) tarkoitetun virka-avun
antaminen; seka

10) muut metsakeskukselle saadetyt tehta-
vét, joihin el sisélly julkisen vallan kaytt6a
sekd maa- ja metsétalousministerion naa-
raamat metsapolitiikan taytantéonpanoon
liittyvét palvel utehtavat.

Metsékeskuksen sellaisia julkisia hallinto-
tehtavia, joihin sisaltyy julkisen vallan kayt-
t6a (viranomaistehtavat), ovat:
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28§
Metsakeskukset

Metsdkeskuksille kuuluvista metsétalou-
den edistamistehtavista saadetdan tarkem-
min asetuksella. Viranomaistehtavia koske-
vat sdanndkset sisaltyvat asianomaisiin eri-
tyislakeihin ja niiden nojalla annettaviin
alemmanasteisiin sdadoksiin ja maarayk-
siin. Metsakeskukset suorittavat lisdksi ne
tehtavat, jotka maa- ja metsatalousministe-
rié niille antaa.

Ehdotus

1) metsalaissa (1093/1996), metsatalou-
den rahoitusta koskevassa |ainsdadanngssa,
metsan hyodnteis ja sienituhojen torjunnas-
ta annetussa laissa (263/1991), metsanhoi-
toyhdistyksista annetussa laissa (534/1998),
metsanviljelyaineiston kaupasta annetussa
laissa (241/2002), puutavaranmittauslaissa
(364/1991), yhteismetsdlaissa (109/2003),
yhteisaluelaissa (758/1989), varainsiirtove-
rolaissa (931/1996) ja kirkkojarjestyksessa
(1055/1993) metsakeskukselle annetut ten-
tavat;

2) hirvieldinten aiheuttamien vahinkojen
arviointiin, myontamiseen ja maksamiseen
liittyvat tehtavat;

3) kumottujen maatilalain (188/1977),
luontaiselinkeinolain (610/1984) ja porota-
louslain (161/1990) mukaisten valtion saa-
tavien turvaamiseen liittyvét tehtavat puun
myyntien yhteydessa sanottujen lakien ro-
jalla muodostetuilta tiloilta; seka

4) muut metsikeskukselle sdadetyt julki-
sen vallan kaytt6a sisaltavat tehtavat.

(2 8 1 mom. kumotaan)
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58§
Tehtavien eriyttdminen

Metsdkeskukselle kuuluvien sellaisten vi-
ranomai stehtévien hoito, joissa on kysymys
yksityistéd kansalaista tai yhteistd yksittd-
sessa asiassa valittomasti koskevasta paa
toksenteosta, eriytetéén edistéamistehtavien
hoidosta siten, ettei toimihenkil®, joka rat-
kaisee téllaiset asiat, osallistu muiden kuin
viranomaistehtdvien hoitoon. Tehtévien
hoidon eriyttémisesta séadetéan tarkemmin
asetuksella.

Edella 1 momentissa eriytettéviks tarkoi-
tettujen viranomaistehtavien hoito ei kuulu
metsdkeskuksen johtokunnan eika johtajan
tehtévaal ueeseen.

Edella 1 momentissa eriytettaviks tarkoi-
tettuja viranomaisasioita ratkaiseva toimi-
henkil6 e ole téssa ratkai sutoiminnassaan
metsdkeskuksen johtokunnan eik& johtajan
aainen.
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Ehdotus
58
Viranomaistehtéavien organisointi

Edella 1 a §&:n 2 momentissa tarkoitettu-
jen viranomaistehtévien hoitamista varten
metsakeskuksessa on erillinen yksikko (vi-
ranomaisyksikkd), jonka paallikkona toimii
viranomai spaallikko.

Viranomaisyksikkéon kuuluva toimihenki-
16 e saa osallistua metsakeskukselle kuulu-
vien muiden kuin viranomaistehtévien hoi-
toon, jos se voi vaarantaa viranomaisyksi-
kolle kuuluvien tehtévien hoidon riippumat-
tomuutta ja puolueettomuutta. Viranomai-
syksikon tehtavien hoitoa koskevat asiat ei-
vat kuulu metsékeskuksen johtokunnan &-
vétka johtajan tehtavaal ueeseen.

Viranomaistehtévien hoidon tarkemmasta
organisoinnista sekd viranomaispaallikon
ja muiden viranomaisasioita hoitavien toi-
mien tayttamisesta saddetdan valtioneuvos-
ton asetuksella.

5a8§
Ratkaisuvalta

Viranomaispaallikko ratkaisee esittelysta
1a 8n 2 momentissa tarkoitettuihin viran-
omaistehtaviin liittyvat hallintoasiat ja \-
ranomaisyksikkoa koskevat henkildstdasiat
lukuun ottamatta henkil 6ston tyosuhteen en-
toja ja lomauttamista seka irtisanomista ta-
loudellisellatai tuotannollisella perusteella.

Muiden kuin 1 momentin mukaan viran-
omaispaallikolle kuuluvien asioiden ratkai-
suvallasta sadadetdan valtioneuvoston ase-
tuksella.
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88

Virkavastuu ja viranomaistehtéaviss nouda-
tettava menettely.

Metsdkeskusten ja kehittamiskeskuksen
johtokuntien jasenet ja toimihenkil6t toimi-
vat virkamiehen vastuulla varojen kéytossa
seka metsakeskusten johtokuntien jasenet ja
toimihenkil 6t liséksi hoitaessaan metsdkes
kukselle kuuluvia viranomaistehtéviéa.

Kun metsékeskukset hoitavat niille s8&
dettyja ta mééréttyja viranomaistehtavia,
niiden on noudatettava, mité hallintolaissa
(434/2003) ja kielilaissa (423/2003) sdade-
tédn. Metsdkeskusten asiakirjojen ja toi-
minnan julkisuudesta on voimassa, mité vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa (621/1999) saadetaan.

Ehdotus
5b§
Vahingonkorvausvastuu

Metsdkeskuksen ja kehittéamiskeskuksen
julkisen hallintotehtdvan hoidossa aiheutu-
neen vahingon korvaamisesta on voimassa,
mit& julkisyhteison ja virkamiehen korvaus-
vastuusta seka virkatoimessa aiheutuneen
vahingon korvaami sesta sdadetaan.

88

Virkavastuu ja tehtévien hoidossa houda-
tettava menettely

Edella 5 8:n 1 momentissa tarkoitettujen
viranomaistehtdvien hoitoon osallistuvaan
metsakeskuksen toimihenkil6dn sovelletaan
rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdannoksia. Rikosoikeudellista virkavastuu-
ta koskevia sdannoksia sovelletaan myos
metsakeskusten ja kehittamiskeskuksen joh-
tokuntien jaseniin ja toimihenkilihin met-
sakeskusten ja kehittéamiskeskuksen varojen
kayttda ko skevissa asioissa.

Kun metsdkeskukset ja kehittamiskeskus
hoitavat niille saadettyja julkisia hallinto-
tehtdvia, niiden on noudatettava, mité hal-

lintolaissa (434/2003), kielilaissa
(423/2003) ja  saamen kielilaissa
(1086/2003) séddetddn. Metsdkeskusten

asiakirjojen ja toiminnan julkisuudesta on
voimassa, mita viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa (621/1999)
saadetaan.

9b§

M etsakeskuksen toimien kel poisuusvaati-
mukset ja toimien tayttaminen

Metsdkeskuksen johtajan kelpoisuusvaa-
timuksena on tehtavaan soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto, hyva perehtyneisyys
metsatalouteen, hallinnollisten tehtévien
tuntemus ja kéytannossa osoitettu johtami s-
taito.
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Ehdotus

Viranomaispaallikon kel poisuusvaati-
muksena on tehtéavaan soveltuva ylempi
korkeakoulututkinto, hyva perehtyneisyys
metsitalouteen ja sitd koskevaan lainsaa-
dantoon, hallinnollisten tehtavien tuntemus
sekd johtamistaito.

Viranomaistehtaviin liittyvia hallintoasi-
oita esittelevan toimihenkilon ja metsakes-
kuksen tehtévaksi sdadetyn lainsdadannon
noudattamisen valvontaa hoitavan toim-
henkil 6n kel poisuusvaatimuksena on pereh-
tyneisyys metsatalouteen ja sitd koskevaan
lainsdadantoon seka hallinnollisten tehtéavi-
en tuntemus.

Metsékeskuksen toimien tayttéamisesta
saadetaan valtioneuvoston asetuksella.

10c§

Kehittamiskeskuksen toimien kelpoisuu s
vaatimukset ja toimien tayttaminen

Kehittamiskeskuksen johtajan kel poisuus-
vaatimuksena on tehtdvaan soveltuva ylem-
pi korkeakoulututkinto, hyva perehtyneisyys
metsatalouteen, hallinnollisten tehtévien
tuntemus ja kaytanndssa osoitettu johtami s-
taito.

Kehittamiskeskuksen toimien tayttéamises-
té sdadetaan valtioneuvoston asetuksella.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Metsakeskuksessa oleva viranomaisasioi-
ta ratkaiseva toimihenkilo siirtyy taméan
lain tullessa voimaan 5 8:ssd tarkoitetuksi
viranomaispaallikoksi aikaisempaa palve-
lussuhdettaan koskevin etuuksin ja velvoit-
tein.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.



50

L aki

M aaseutuvirastosta annetun lain 2 8 n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti
lisdtéédn Maaseutuvirastosta 21 paivana heindkuuta 2006 annetun lain (666/2006) 2 §:&8n
uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus
28

Tehtavat

Edella 1 momentissa sdadettyjen tehtavi-
en lisdksi Maaseutuvirasto hoitaa ne metsi-
taloutta koskevat tehtavét, jotka sille on
erikseen sdadetty tai jotka maa- ja metsata-
lousministeri6 sille erikseen maaraa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.
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metsidlain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan 12 paivana joulukuuta 1996 annetun metsalain (1093/1996) 8 §:n 4 momentti, 12
§:n 2 momentti, 15 8:n 2 momentti, 16 §, 20 8:n 2 ja3 momentti ja23 §,
sellaisena kuin niistd ovat 16 8§ osaksi laissa 520/2002 ja 20 8&n 3 momentti laissa

1224/1998, seké

lisdtaan lakiin uusi 16 aja 25 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
88

Uuden puuston aikaansaaminen

Metsdkeskus voi hakemuksesta paattéas,
ettd 1 momentissa tarkoitettu velvoite raw
keaa, jos kohtuullisiksi katsottavista toi-
menpiteistd huolimatta alueelle e kasva
taimikkoa.

128

Metsétal ous suojametsissa

Suojametséalueella  puuston  hakkuu
muuksi kuin kotitarpeeksi on sdlittu vain
metsdkeskuksen hyvaksyman hakkuu- ja
uudistamissuunnitelman mukaisesti. Mil-
loin erityiset paikalliset olosuhteet sité vaa
tivat, metsdtalousasioissa toimivaltainen
ministerio voi rajoittaa myds kotitarvepuun
ottoatai kieltédé sen kokonaan.

Ehdotus
88§

Uuden puuston aikaansaaminen

Edella 1 momentissa tarkoitettu velvoite
raukeaa, jos kohtuullisiksi katsottavista
toimenpiteista huolimatta alueelle e kasva
taimikkoa.

128

Metsétal ous suojametsissa

Suojametsdalueella  puuston  hakkuu
muuksi kuin kotitarpeeksi on sallittu vain
metsdkeskuksen hyvaksyméan hakkuu- ja
uudi stami ssuunnitelman mukaisesti. Metsa-
keskuksen on hyvaksyttéava hakkuu- ja w-
distamissuunnitelma, jos se tayttéda tassa
laissa ja sen nojalla saadetyt hakkuun suo-
rittamista ja uuden puuston aikaansaamista
koskevat velvoitteet. Jos erityiset paikalliset
olosuhteet sita vaativat, maa- ja metsatalo-
usministerié voi rgjoittaa myods kotitarve-
puun ottoatai kieltda sen kokonaan.
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158

Neuvottel uvel voite ja uuden puuston ai-
kaansaamisen vakuus

Metsékeskus voi vaatia, eftéd ennen uudis
tushakkuun aloittamista asetetaan hyvaksyt-
téva vakuus 8 8:n 2 ja 3 momentin tarkoit-
tamien toimenpiteiden suorittamisesta. Va
kuus voidaan vaatia silloin, kun metsdkes
kus on aiemmin velvoittanut asianomaisen
20 8n 2 momentin nojalla tayttdmasn wr
distamisvelvollisuutensa 8 8:n mukaisesti
taikka jos metsékeskus on aiemmin 20 8:n 3
momentin nojalla teettdnyt 8 &n 2 ja 3
momentin tarkoittamia toimenpiteité asian
omaisen kustannuksella. Velvollisuus aset-
taa vakuus on sill, joka 9 8:n mukaan vas
taa uuden puuston aikaansaamisesta. Ase-
tettu vakuus ei peruunnu omistganvaihdok-
sesta tai muista vastaavista muutoksista joh
tuen.

16 8
Kasittelykielto

Jos 15 8:ss tarkoitettua neuvottelua e ole
muusta kuin metsdkeskuksesta riippuvasta
syysté saatu aikaan tai jos neuvottelu ei ole
johtanut tulokseen jajos on perusteltua syy-
ta epdilld, ettd suunniteltu tai aloitettu hak-
kuu tai muu toimenpide on tdman lain tai
sen nojalla annettujen sddnndsten tai méa
raysten vastainen, metsékeskus voi kieltéa
toimenpiteen (kasittelykielto) toistaiseksi tai
madragjaksi. Kasittelykielto voidaan antaa
myds silloin, kun metsankayttoilmoitusta ei
ole annettu 14 8:ssa saddetyssa méaér 8ajassa
taikka kun 15 8:n 2 momentissa tarkoitetun
vakuuden asettamista vaaditaan.

Ehdotus
158

Neuvottel uvelvoite ja uuden puuston ai-
kaansaamisen vakuus

Metsékeskus voi vadtia, ettd ennen uudis-
tushakkuun aloittamista asetetaan hyvaksyt-
téva vakuus 8 8:n 2 ja 3 momentissa tarkoi-
tettujen toimenpiteiden suorittamisesta. Va-
kuus voidaan vaatia jos asianomainen on
aiemmin velvoitettu 20 §:n 2 momentin ro-
jalla téyttdmaan uudistamisvel vollisuutensa
8 8:n mukaisesti taikka jos asianomaisen
kustannuksella on aiemmin 20 8:n 3 no-
mentin nojallateetetty 8 8:n 2 ja 3 momen-
tissa tarkoitettuja toimenpiteitd. Velvolli-
suus asettaa vakuus on sillg, joka 9 8:n mu-
kaan vastaa uuden puuston aikaansaamises-
ta. Asetettu vakuus e peruunnu omistajan-
vaihdoksen tai muun vastaavan muutoksen
VUOKSI.

168
Kasittelykielto

Jos 15 8:ssi tarkoitettua neuvottelua el ole
muusta kuin metsdkeskuksesta riippuvasta
syysta saatu aikaan tai jos neuvottelu e ole
johtanut tulokseen ja jos on perusteltua syy-
kuu tai muu toimenpide on tédmén lain tai
sen nojalla annettujen sédannosten tai méé
réysten vastainen, Maaseutuvirasto Vo
metsdkeskuksen esityksesta kieltda toimen-
piteen (kasittelykielto) toistaiseksi tai mék
régjaksi. Kasittelykielto voidaan antaa
myds, jos metsankayttdilmoitusta el ole a
nettu 14 §:ssa sdddetyssa madréajassa ta jos
15 8&n 2 momentissa tarkoitetun vakuuden
asettamista vaaditaan.
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Kasittelykielto annetaan tarpeellisessa
lagjuudessa. Kéasittelykieltoa koskevan paa
toksen tulee olla kirjalinen ja se on viipy-
métta saatettava maanomistgjan ja metsan
hakkuuoikeuden haltijan tai muun erityisen
oikeuden haltijan tietoon. Metsdkeskus voi
asettaa paatoksensa tehosteeksi uhkasakon,
johon sovelletaan uhkasakkolakia
(1113/90). Paétoksessa voidaan maaréta, et-
ta péétosta on noudatettava muutoksenhaus-
ta huolimdta, jollei muutoksenhakuviran
omainen toisin madréé.

Metsdkeskuksen tulee poistaa késittel y-
kieltoa koskeva padtoksensd silloin, kun
kiellon voimassaololle e ole perusteita.

Ehdotus

Kasittelykielto annetaan tarpeellisessa
laguudessa. Kasittelykieltoa koskeva kirjal-
linen paatds on viipymaétta saatettava maan-
omistgjan ja metsanhakkuuoikeuden halti-
jan tai muun erityisen oikeuden haltijan tie-
toon. Maaseutuvirasto voi metsakeskuksen
esityksesta asettaa padtoksensa tehosteeksi
uhkasakon, johon sovelletaan uhkasakkola
kia (1113/1990). Paétoksessa voidaan mék
réta, ettd padtostéa on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta, jollei muutoksenha
kuviranomainen toisin maaréé.

Maaseutuviraston tulee poistaa kasittely-
kielto, jos kiellon maaraamisen perusteet
lakkaavat.

16a8
Véliaikainen kasittelykielto

Jos 16 &:n 1 momentissa tarkoitetun la-
sittelykiellon edellytykset tayttyvét ja paina-
vat syyt sité vaativat, metsékeskus voi vali-
aikaisesti kieltdd hakkuun tai muun toimen-
piteen (valiaikainen kasittelykielto) enin-
taan 30 paivaksi.

Véliaikainen kasittelykielto annetaan tar-
peellisessa lagjuudessa. Véliaikaista kasit-
telykieltoa koskeva kirjallinen paatés on
viipymatta saatettava maanomistajan ja
metsdnhakkuuoikeuden haltijan tai muun
erityisen oikeuden haltijan sekd Maaseutu-
viraston tietoon. Véliaikaista kasittelykiel-
toa koskevaa paatdstd on noudatettava
muutoksenhausta huolimatta, jollei muutok-
senhakuviranomainen toisin maar aa.

Véliaikainen kasittelykielto on saatettava
viivytyksettd ja viimeistdan kahden viikon
kuluessa Maaseutuviraston ratkaistavaksi.
Kielto raukeaa, jos Maaseutuvirasto € ole
30 paivan kuluessa kiellon antamisesta teh-
nyt 16 §:ssa tarkoitettua padtosta tai pysyt-
tanyt valiaikaista kasittelykieltoa voimassa.
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208

Korjaavat toimenpiteet

Jollei korjaavista toimenpiteista paésta
sopimukseen metsdkeskuksen ja asianomai-
sen vdilla, metsdkeskus voi velvoittaa asi-
anomaisen tekemaan tarvittavat toimenpi-
teet. Metsdkeskus voi asettaa padtoksensa
tehosteeksi uhkasakon tai uhan, ettéd toi-
menpiteet tehddan asianomaisen kustannuk-
sella. Uhkasakkoon ja teettdmisuhkaan -
velletaan uhkasakkolakia.

Silloin kun joku muu kuin asianomainen
omistaa kiinteiston tai on erityisen oikeuden
nojala oikeutettu padttdmadan asiasta kor-
jaavia toimenpiteitd koskevaan sopimuk-
seen on saatava hénen suostumuksensa. Jos
maanomistaja tai erityisen oikeuden haltija
e anna suostumustaan sille, ettd metsikes
kus velvoittaa asianomaisen lakia rikkoneen
tekemaan tarvittavat toimenpiteet, metsé
keskus voi paéttas, ettd se tekee tai teettda
ne asianomaisen kustannuksella. Toimenpi-
teiden tekemisestd aiheutuvat kustannukset
maksetaan etukateen valtion varoista ja ne
saadaan peria takaisin asianomaisdta ulos
ottotoimin siind jarjestyksessa kuin verojen
ja maksujen perimisesta ulosottotoimin ar
netussa laissa (367/1961) saadetaan.

Ehdotus

Metsdkeskuksen tulee poistaa véliaikainen
kasittelykielto, jos kiellon maaraamisen pe-
rusteet |akkaavat.

208

Korjaavat toimenpiteet

Jos 1 momentissa tarkoitetuista korjaavis-
ta toimenpiteista e péasta sopimukseen
metsdkeskuksen ja asianomaisen vdlilla tai
jos asianomainen e noudata niiden teke-
mista koskevaa sopi musta, Maaseutuvirasto
voi metsdkeskuksen esityksestd velvoittaa
asianomaisen tekemdaan tarvittavat toimen-
piteet. Maaseutuvirasto voi asettaa paétok-
sensa tehosteeksi uhkasakon tai uhan, etta
toimenpiteet tehdéén asianomaisen kustan-
nuksella. Maaseutuvirasto voi myds paat-
taa, ettd metsikeskus tekee tai teettda tar-
vittavat toimenpiteet asianomaisen kustan-
nuksella. Uhkasakkoon ja teettdmisuhkaan
sovelletaan uhkasakkolakia.

Jos joku muu kuin asianomainen omistaa
kiinteiston tai on erityisen oikeuden nojalla
oikeutettu padttdmadan asiasta, korjaavia
toimenpiteitd koskevaan sopimukseen on
saatava hénen suostumuksensa. Jos maan-
omistajatai erityisen oikeuden haltijaei ar
na suostumustaan sille, ettd Maaseutuviras-
to velvoittaa asianomaisen lakia rikkoneen
tekemaan tarvittavat toimenpiteet, Maaseu-
tuvirasto voi metsikeskuksen esityksesta
paattdd, ettd se tai metsdkeskus tekee tai
teettéd ne asianomaisen Kkustannuksella
Toimenpiteistd  aiheutuvat  kustannukset
maksetaan etukdteen valtion varoista ja
Maaseutuvirasto voi perid ne takaisin asi-
anomaiselta ulosottotoimin siten kuin vero-
jen ja maksujen perimisesta ulosottotoimin
annetussalaissa (367/1961) séadetaan.
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238
Muutoksenhaku

Taman lain mukaiseen metsakeskuksen
paétokseen saa hakea muutosta valittamalla
|&aninoikeudelle. Toimivaltainen l&&ninoi-
keus méaraytyy sen mukaan, minka 1&ani n-
oikeuden tuomiopiirissd pédosa kyseessa
olevasta metsétal ousmaasta sijaitsee.

Muutoksenhakuun sovelletaan, mita hal-
lintolainkayttolaissa (586/96) sdadetédn
muutoksenhausta hallintoviranomaisen paa
tokseen.

Asianomainen metsdkeskus saa hakea
muutosta valittamalla padtokseen, jonka
|88ninoikeus on antanut valituksesta mets&
keskuksen 20 8:n mukai seen padtokseen.

Ehdotus
238
Muutoksenhaku

Taman lain mukaiseen metsdkeskuksen
paétokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Toimivaltainen hallinto-
oikeus on se hallinto-oikeus, jonka tuomio-

iirissd padosa kyseessa olevasta metsita:
ousmaastasijaitsee.

Muutoksenhakuun sovelletaan, mita hal-
lintolainkayttolaissa (586/1996) sdadetddn
muutoksenhausta hallintoviranomaisen péé
tokseen.

Sen liséksi mitéd muutoksenhausta erikseen
saadetaan, metsakeskuksella on oikeus \a-
littaa Maaseutuviraston ja hallinto-
oikeuden tamén lain nojalla tekemésta paa-
toksestd, jos Maaseutuviraston paatos poik-
keaa metsakeskuksen esityksesta tai jos hal-
linto-oikeus on muuttanut metsakeskuksen
tai Maaseutuviraston paatosta taikka ku-
monnut sen.

25a8

Valtion saamisen perinta

Tassa laissa tarkoitettu valtion saaminen
saadaan peria ulosottotoimin ilman tuomio-
ta tai paattsta sten kuin verojen ja makau-
jen perimisestd ulosottotoimin annetussa
laissa saadetaan.

Tahan lakiin peru stuvan valtion saamisen
perii Maaseutuvirasto.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Metsékeskuksessa vireilld oleva asia, jota
koskeva mimivalta kuuluu tdman lain nu-
kaan Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa
paatostd metsakeskus ei ole tehnyt, siirre-
taan lain voimaan tullessa Maaseutuviras-
ton ratkaistavaksi.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantéonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

L aki

kestavan metsatalouden rahoituksesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan kestdvan metsétalouden rahoituksesta 12 péivana joulukuuta 1996 annetun lain
(1094/1996) 15 §:n 3 momentti, 16 §, 28 8:n 1 ja 2 momentti, 29 §n 2 momentti, 30 § sekad 33
8:n 1 momentti,

sellaisena kuin niistéd ovat 28 8n 2 momentti osaksi laissa 1286/1997 ja 30 § laissa
718/1999, seka

lisataan 33 8:48n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
158

Hoito- ja kunnossapitovelvollisuus

Milloin 2 momentissa tarkoitetun laimin
lyénnin johdosta toimenpide on vaarassa
menettéd huomattavalta osalta merkityksen-
s4 eikd maanomistgja ole madréagjassa no -
dattanut annettua kehotusta, metsékeskus
voi paattda, etta toimenpiteeseen myonnetty
tuki on osaks tai kokonaan perittéava takai-
sin tai laina irtisanottava ja etta hoito- ja
kunnossapitovelvollisuus lakkaa.

Ehdotus
158

Hoito- ja kunnossapitovdvollisuus

Jos toimenpide on vaarassa menettaa
huomattavalta osalta merkityksensa 2 no-
mentissa tarkoitetun laiminlyonnin johdosta
eikd& maanomistaja ole maaréajassa noudat-
tanut annettua kehotusta, Maaseutuvirasto
voi metsikeskuksen esityksesta paéttda, etta
toimenpiteeseen myonnetty tuki on osaksi
tai kokonaan perittéva takaisin tai laina irti-
sanottava ja etté hoito- ja kunnossapitovel-
vol lisuus lakkaa.



Voimassa oleva laki
16 8
Alueen kaytén muuttaminen

Jos maanomistaja on alkanut kayttda met-
sanuudistamisal uetta tai kunnostusojituksen
hy6tyal uetta siten, etté alueen kayttd metsé
taloudelliseen tarkoitukseen olennaisilta
osin estyy, metsdkeskuksen tulee asiasta
tiedon saatuaan maaréta laina alueen osalta
heti maksettavaksi takaisin. Jollei tuen lop-
puunmaksamisesta ole kulunut 15 vuotta,
metsdkeskus voi méarétd, etté alueen osalle
myonnetty tuki, lukuun ottamatta 19 &:n 1
momentin mukaista ympéristétukea, on
maksettava takaisin valtiolle osaksi tai ko-
konaan. Metsdkeskuksen tehtya téssa tar-
koitetun pdadtoksen lakkaa alueen hoito- ja
kunnossapitovelvollisuus. Tuki peritéén ta
kaisin siltd, jonka omistusaikana aueen
kéyttd on muutettu. Laina peritdan velalli-
selta tal otetaan panttina olevasta kiinteis-
tosta riippumatta siitd, kenen omistusaikana
alueen kayttd on muutettu.

28§
Rahoituksen takaisinperiminen

Metsdkeskuksen tulee pééttés, etta rahoi-
tus peruutetaan, jo maksettu tuki peritéén
takaisin valtiolle tai laina irtisanotaan, jos
rahoitus on kaytetty muuhun tarkoitukseen
kuin se on myonnetty tai rahoituksen sagja
on antanut rahoituksen myoéntémiseen tai
maksamiseen olemaisesti vaikuttaneita vir-
heellisia tietoja tai menetellyt muutoin vil-
pillisesti, siltd osin kuin sanottu menettely
on vaikuttanut rahoituksen myodntémiseen ja

Metsdkeskus voi my0ds pééttad, etté rahoi-
tus peruutetaan osaks tai kokonaan tai etta
tuki peritéén takaisin taikka etta lainairtisa
notaan valtioneuvoston tarvittaessa ta-
kemmin maaréaamin perustein, jos.
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Ehdotus
168
Alueen kayton muuttaminen

Jos maanomistaja on alkanut kéyttda met-
sanuudistamisaluetta tai kunnostusojituksen
hy6tyal uetta siten, etté alueen kayttd metsé
taloudelliseen tarkoitukseen olennaisilta
osin estyy, Maaseutuviraston tulee metsa-
keskuksen esityksestd mééréta laina alueen
osalta heti maksettavaksi takaisin. Jollei tu-
en loppuunmaksamisesta ole kulunut 15
vuotta, Maaseutuvirasto voi metsakeskuk-
sen esityksestd méérdtd, ettd dueen osalle
myonnetty tuki, lukuun ottamatta 19 8:n 1
momentin mukaista ympéristdtukea, on
maksettava takaisin valtiolle osaksi tai lo-
konaan. Maaseutuviraston tehtya tassa ta-
koitetun pédatoksen lakkaa alueen hoito- ja
kunnossapitovelvollisuus. Tuki peritéén ta
kaisin siltd, jonka omistusaikana alueen
kayttd on muutettu. Laina peritédn velali-
selta tal otetaan panttina olevasta kiinteis-
tosta riippumatta siitd, kenen omistusaikana
alueen kayttd on muutettu.

288
Rahoituksen takaisinperiminen

Maaseutuviraston tulee metsikeskuksen
esityksesta paattda, ettd rahoitus peruute-
taan, jo maksettu tuki peritdén takaisin val-
tiolle tai laina irtisanotaan, jos rahoitus on
kéytetty muuhun tarkoitukseen kuin se on
myonnetty, rahoituksen sagja on antanut ra-
hoituksen mydntamiseen tai maksamiseen
olennaisesti vaikuttaneita virheellisia tietoja
tai jos han on menetellyt muutoin vilpilli-
sesti, siltd osin kuin sanottu menettely on
vaikuttanut rahoituksen myontémiseen ja

Maaseutuvirasto voi metsikeskuksen esi-
tyksesta paattad, ettd rahoitus peruutetaan
osaksi tai kokonaan tai ettd tuki peritdan ta
ka sin taikka ettd laina irtisanotaan valtio-
neuvoston asetuksella tarvittaessa tarkem-
min s8adetyin perustein, jos:
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Voimassa oleva laki

1) rahoitus on myonnetty muuten vaarin
perustein;

2) rahoituksen mydntamispadtoksessa
tailkka sen perusteena olleessa asiakirjassa
aetettuja ehtoja e ole noudatettu; tai

3) rahoituksen peruuttamiseen, takaisin
perimiseen tai lainan irtisanomiseen on muu
ndihin verrattava painava syy.

298

Takai sinperimisen seuraamukset

Jos rahoituksen sagja on tahallaan tai torke-
astd huolimattomuudesta laiminlyényt 15
8:ss4 tarkoitetun hoito- ja kunnossapitovel-
vollisuuden taikka menetellyt 28 §&:n 1 no-
mentissa tarkoitetulla tavalla eik& téllaisesta
menettelysta ole kulunut neljéa vuotta, voi-
daan takaisin perittdvan tuen tai 1 momen
tissa tarkoitetun korkoetuuden méadréa ko-
rottaa enintéén 20 prosentilla taikka, mikali
kysymys on erittdin torkeasta menettelysta,
enintdan 100 prosentilla.

308
Pakkoperinta

Lainojen erdantyneet vuotuismaksut saa
daan perid ulosottotoimin ilman tuomiota
ta padtosta siina jarjestyksessa kuin verojen
ja maksujen perimisesté ulosottotoimin ax
netussa laissa (367/1961) sdddetdan. Myos
valtiolle tdman lain nojalla takaisin peritta-
va rahoitus tai maksettavaksi maarattavat
muut suoritukset saadaan perid ulosotto-
toimin sanotussa jarjestyksessa.

Ehdotus

1) rahoitus on myonnetty muuten vaérin
perustein;

2) rahoituksen myo6ntamispaatoksessa
taikka sen perusteena olleessa asiakirjassa
asetettuja ehtoja el ole noudatettu; tai

3) rahoituksen peruuttamiseen, takaisin-
perimiseen tai lainan irtisanomiseen on muu
nédihin verrattava painava syy.

298

Takaisinperimisen seuraamukset

Jos rahoituksen sagja on tahallaan tai tor-
keasta huolimattomuudesta laiminlyonyt 15
8:ss4 tarkoitetun hoito- ja kunnossapitovel-
vollisuuden tai menetellyt 28 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla eika téllaisesta
menettelystd ole kulunut neljda vuotta,
Maaseutuvirasto voi metsakeskuksen esityk-
sestd korottaa takaisin perittéavan tuen tai 1
momentissa tarkoitetun korkoetuuden méa-
raa enintéan 20 prosentilla taikka, jos ky-
symys on erittéin torkedsta menettelysta,
enintéan 100 prosentilla.

308
Valtion saamisen pakkoperinta

Lainan erdantynyt vuotuismaksu ja val-
tiolle taman lain nojalla takaisin perittava
rahoitus tai maksettavaksi maaratty muu
suoritus saadaan peria ulosottotoimin ilman
tuomiota tai paatosta siina jarjestyksessa
kuin verojen ja maksujen perimisesta ulos-
ottotoimin annetussa laissa (367/1961) sé&
detéan.

Tassa laissa ja kestédvan metsdtalouden
rahoituksesta  annetussa  asetuksessa
(1311/1996) tarkoitetun valtion muun kuin
lainasaamisen perii Maaseutuvirasto.



Voimassa oleva laki

338
Muutoksenhaku

Taman lain mukaiseen metsékeskuksen
paétokseen saa hakea muutosta valittamalla
|&&ninoikeudelle. Toimivaltainen |&&ninoi-
keus madraytyy sen mukaan, minka |&anin-
oikeuden tuomiopiirissd pédosa kyseessa
olevasta metsétal ousmaasta sijaitsee.
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Ehdotus

Valtion saamisen maksuunpanosta, kannos-
ta ja tilittamisestd on voimassa, mitéa eréi-
den valtion rahasaamisten maksuunpanos-
ta, kannosta ja tilittémisesta annetussa ase-
tuksessa (559/1967) sdadetaan.

338
Muutoksenhaku

Taman lain mukaiseen metsdkeskuksen
paétokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen . Toimivaltainen hallinto-
oikeus on se hallinto-oikeus, jonka tuomio-
piirissd pédosa kyseessd olevasta metsita
lousmaastasijaitsee.

Sen lisdksi mitda muutoksenhausta erik-
seen saadetdan, metsikeskuksella on oikeus
valittaa Maaseutuviragon ja hallinto-
oikeuden tdmén lain nojalla tekemasta paa-
toksestd, jos Maaseutuviraston paatos poik-
keaa metsikeskuksen esityksesta tai jos hal-
linto-oikeus on muuttanut metsékeskuksen
taikka Maaseutuviraston paatosta tai ku-
monnut sen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Metsdkeskuksessa vireilla oleva asia, jota
koskeva toimivalta kuuluu tdman lain nu-
kaan Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa
paatostd metsakeskus ei ole tehnyt, siirre-
tédan lain voimaan tullessa Maaseutuviras-
ton ratkaistavaksi.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.
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L aki

metsan hyonteis ja sienituhojen torjunnastaannetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan metsan hyonteis- ja sienituhojen torjunnasta 8 paivana helmikuuta 1991 annetun
lain (263/1991) 9 §, sellaisenakuin se on laissa 1351/1996, ja

lisatadn lakiin uusi 9 a § ja 11 &&an, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 1351/1996 ja

laissa 1146/2003, uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki
98
Uhkasakko ja teettémisuhka

Jos joku laiminly6 tahan lakiin tai sen no-
jalla annettuun sddnnokseen tai méadrayk-
seen perustuvan velvollisuutensa, metsé
keskus voi padtokselléan velvoittaa hanet
suorittamaan tarvittavat toimenpiteet. Met-
sdkeskus voi asettaa pdatdksensa tehosteek-
s uhkasakon tai uhan, ettd toimenpiteet
tehddan laiminlydjan kustannuksella.

Tassd pykdlassa tarkoitetusta asiasta on
muutoin voimassa, mitd uhkasakkolaissa
(1113/90) séadetéan. Metsakeskuksesta on
talléin voimassa, mitd uhkasakkolaissa
saadetaan viranomai sesta.

Ehdotus
98
Uhkasakko ja teettédmisuhka

Jos joku laiminly6 tahan lakiin tai sen ro-
jalla annettuun sadnndkseen tai maarayk-
seen perustuvan velvollisuutensa, metsé
keskus voi paétoksellédn velvoittaa hanet
suorittamaan tarvittavat toimenpiteet. Maa-
seutuvirasto voi metsakeskuksen esityksesta
asettaa metsdkeskuksen paatoksen tehos-
teeksi uhkasakon tai uhan, etté toimenpiteet
tehdaén laiminlydjan kustannuksella.

Tassd pykalassd tarkoitetusta asiasta on

muutoin voimassa, mita uhkasakkolaissa
(1113/1990) saadetaan.

9a8
Valtion saamisen perinta
Tassa laissa tarkoitettu valtion saaminen

saadaan peria ulosottotoimin ilman tuomio-
ta tai paatosta siten kuin verojen ja makau-

jen perimisestd ulosottotoimin annetussa

laissa (367/1961) sdadetaan.
Tassa laissa tarkoitetun valtion saamisen
perii Maaseutuvirasto.



Voimassa oleva laki

61

Ehdotus
118§

Muutoksenhaku

Sen lisaksi, mita muutoksenhausta erik-
seen saadetaan, metsakeskuksella on oikeus
valittaa Maaseutuviraston ja hallinto-
oikeuden tdman lain nojalla tekemasta paa-
toksesta, jos Maaseutuviraston paatds poik-
keaa metsikeskuksen esityksestd tai jos hal-
linto-oikeus on muuttanut metsikeskuksen
taikka Maaseutuviraston paatosta tai ku-
monnut sen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Metsdkeskuksessa vireilla oleva asia, jota
koskeva toimivalta kuuluu taméan lain nu-
kaan Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa
paatostd metsakeskus ei ole tehnyt, siirre-
taan lain voimaan tullessa Maaseutuviras-
ton ratkaistavaksi.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.
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L aki

metsdnhoitoyhdistyksistd annetun lain 21 ja 22 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan metsanhoitoyhdistyksistéa 10 péivana heindkuuta 1998 annetun lain (534/1998)

22 8:n 3 momentti, ja

lisdtaan 21 8:48n uusi 2 momentti ja 22 §:88n uusi 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22§

Valvonta ja seuraamukset

Jos témén lain tai #n nojala annettujen
sédnndsten tai madraysten vastainen toimin
ta on luonteeltaan torkeda tai jatkuu 2 nmo-
mentissa tarkoitetun huomautuksen antami-
sen jalkeen, metsdkeskuksen tulee velvoit-
taa asianomainen noudattamaan sdannoksia
ja médréyksia Velvoitteen tehosteeksi voi-
daan asettaa uhkasakko siiné jarjestyksessa
kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) sadade
taan. Padtoksessd voidaan médrédtd, etta
padtostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei muutoksenhakuviran
omainen toisin maaraa.

Ehdotus
218

Muutoksenhaku

Sen lisdksi, mitd muutoksenhausta erik-
seen saadetéan, metsakeskuksella on oikeus
valittaa Maaseutuviragon ja hallinto-
oikeuden tamén lain nojalla tekemésta paa-
toksestd, jos Maaseutuviraston paatos poik-
keaa metsikeskuksen esityksesta tai jos hal-
linto-oikeus on muuttanut metsakeskuksen
taikka Maaseutuviraston paatosta tai ku-
monnut sen.

228

Valvonta ja seuraamukset

Jos tédmén lain tai sen nojala annettujen
sddnndsten tai maérdysten vastainen toimin-
ta on luonteeltaan torkeda tai jatkuu 2 no-
mentissa tarkoitetun huomautuksen antami-
sen jakeen, metsdkeskuksen tulee velvoit-
taa asianomainen noudattamaan sédnnoksia
ja médrayksia Padtoksessa voidaan maar &
ta, ettd pdédtosta on noudatettava muutok-
senhausta huolimatta, jollei muutoksenha
kuviranomainen toisin maaraa.



Voimassa oleva laki

Ehdotus

Metsdkeskuksen esityksestd Maaseutuvi-
rasto voi asettaa 3 momentissa tarkoitetun
metsakeskuksen paadttksen tehosteeksi uh-
kasakon siind jarjestyksessa kuin uhkasak-
kolaissa (1113/1990) saadetaan.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
20 .

Metsékeskuksessa vireilla oleva asia, jota
koskeva toimivalta kuuluu taman lain nu-
kaan Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa
paatostd metsakeskus ei ole tehnyt, siirre-
taan lain voimaan tullessa Maaseutuviras-
ton ratkaistavaksi.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.

L aki

Kiinteiston yhtelsomistajien osallistumisesta metsdtalouden rahoitudainsdadanndssa tarkoi-
tettuun toimenpiteeseen annetun lain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan kiinteiston yhteisomistajien osalligumisesta metsétalouden rahoituslainséadan-
nossa tarkoitettuun toimenpiteeseen 30 péivana joulukuuta 1996 annetun lain (1349/1996) 4 §,
sellaisena kuin se on laissa 1144/2003, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
48
Metsakeskus paattaa tass laissa tarkoite-

tun tuen ja lainan myontémisesta ja ta-
kai sinperimisesta.

Ehdotus
48

Metsdkeskus paattaa tassa laissa tarkoite-
tun tuen ja lainan myontamisestd. Maaseu-
tuvirasto paattaa metsakeskuksen esitykses-
ta tassa laissa tarkoitetun tuen ja lainan ta-
kaisinperimisesta.
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Voimassa oleva laki

Taméan lain mukaiseen metsakeskuksen
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Toimivaltainen hallinto-
oikeus méaraytyy sen mukaan, minka hal-
linto-oikeuden tuomiopiirissa pddosa Kky-
seessa olevasta metsédtal ousmaasta sijaitsee.
Muutoksen hakemiseen sovelletaan, mita
hallintolainkayttdlaissa (586/1996) sdade-
téén muutoksenhausta hallintoviranomaisen
paatokseen.

Ehdotus

Taman lain mukaiseen metsdkeskuksen
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen. Toimivatainen hallinto-
oikeus on se hallinto-oikeus, jonka tuomio-
piirissa padosa kyseessa olevasta metsétal o-
usmaadta sijaitsee. Muutoksen hakemiseen
sovelletaan, mitd hallintolainkayttdlaissa
(586/1996) sdddetddn muutoksenhausta hal -

Sen lisAksi mitd muutoksenhausta erik-
seen saadetéan, metsakeskuksella on oikeus
valittaa Maaseutuviragon ja hallinto-
oikeuden tamén lain nojalla tekemésta paa-
toksestd, jos Maaseutuviraston paatos poik-
keaa metsakeskuksen esityksesta tai jos hal-
linto-oikeus on muuttanut metsékeskuksen
taikka Maaseutuviraston paatosta tai ku-
monnut sen.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
0.

Metsdkeskuksessa vireilla oleva asia, jota
koskeva toimivalta kuuluu tdman lain nu-
kaan Maaseutuvirastolle ja jota koskevaa
paatosta metsikeskus ei ole tehnyt, siirre-
tédan lain voimaan tullessa Maaseutuviras-
ton ratkaistavaksi.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-
piteisiin.



Liite2
Asetusl uonnokset

Valtioneuvoston asetus

metsdkeskuksista ja metsitalouden kehittamiskeskuksesta annetun asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti, joka on tehty maa ja metsétalousministerion esitte-

lystd,

kumotaan metsékeskuksista ja metsdtalouden kehittamiskeskuksesta 12 péivana helmikuuta
1996 annetun asetuksen (93/1996) 1 8:n 1 momentti, 7, 8, 12 a, 18 §ja 19 §:n 2 momentti,

sellaisena kuin niistd ovat 1 8:n 1 momentti osaksi asetuksessa 1274/2005, 7 ja 12 a § ase-
tuksessa 1019/2000 seké& 8 § osaksi mai nitussa asetuksessa 1019/2000, ja

muutetaan 2 8:n 9 kohta, 8 8,11 §, 12 §ja 19§,

sellaisena kuin niistd ovat 2 8:n 9 kohta mainitussa asetuksessa 1019/2000 ja 11 § osaksi

mai nitussa asetuksessa 1019/2000 seuraavasti:

28
Metsakeskuksen johtokunnan tehtévat

M etsékeskuksen johtokunnan tehtéavana on:

9) vavoa ylimpana toimielimend mets&
keskuksen toimintaa, lukuun ottamatta met-
sdkeskuksista ja metsatalouden kehittémis-
keskuksesta annetun lain (1474/1995) 5 8:n 1
momentissa tarkoitettujen vi ranomai stehtawvi-
en hoitamista; sekéa

118
Metsdkeskuksen toimien tayttaminen

Metsdkeskuksen johtgjan valitsee ja johta
jalle myontéa eron johtokunta. Johtgjan valit-
semista koskeva péatos on aistettava maa- ja
metsdtalousministerion vahvistettavaksi. Joh-
tgjan sijaisen maarda johtokunta. Sijaiseksi e
saa maaratda metsakeskuksista ja metsétalou-
den kehittémiskeskuksesta annetun lain 5 8:n
1 momentissa tarkoitetun viranomaisyksikon
toimihenkil 6a.

Viranomaispaallikbn nimittdd ja viran-
omaispadllikolle myontéda eron maa ja met-
sdtalousministerio. Ennen nimittdmista asias-
ta on pyydettdva metsdkeskuksen lausunto.

Viranomaispaallikkd maéréa itselleen sija-
set ja tayttédd viranomaisyksikkdon kuuluvat

toimet. Muut metsékeskuksen toimet tayttaa
johtaja, jollei tydjéarjestyksessa toisin maéréa
ta

Viranomaisyksikkéon kuuluvan  toimen
tayttdmisessd noudatetaan, mita valtion vir-
kamiesasetuksessa (971/1994) sdddetéén vi-
ran haku- ja téyttdmismenettelysta Metsa
keskuksen muun kuin viranomaisyksikkéon
kuuluvan toimen avoinna olosta on ilmoitet-
tava asianmukaisellatavalla

128
Asioiden ratkai seminen

Metsdkeskuksen johtokunta ratkaisee sen
tehtdvaks sdddetyt asiat. Metsdkeskuksen
tehtévéksi sdadettyjen viranomaisasioiden
ratkaisemisesta sdadetdén metsdkeskuksista
ja metsatalouden kehittémiskeskuksesta an-
netun lain (1474/1995) 5 a §:ss4.

Muut kuin 1 momentissa tarkoitetut asiat
ratkaisee johtgja, jollei tydjarjestyksessa toi-
sin maarata.

Edella 1 momentissa tarkoitetut asiat rd-
kaistaan esittelysta. Esittelystd muissa asiois-
samaarataan tyoj arjestyksessa.

Tama asetus tulee voimaan péivana kuuta
20 .
Ennen té&méan asetuksen voimaantuloa vo i-
daan ryhtya sen taytantéonpanon edellytt&
miin toimenpiteisiin.
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Valtioneuvoston asetus

kestavan metsidtalouden rahoituksesta annetun asetuksen muuttamisesta

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti, joka on tehty maa ja metsétalousministerion esitte-

lystd,

kumotaan kestdvén metsétalouden rahoituksesta 30 péivana joulukuuta 1996 annetun ase-

tuksen (1311/1996) 20 § seuraavasti, seka
muutetaan 14 8§ seuraavasti:

148
Perintaviranomaisen tehtavat
Valtion saamisen perintdviranomaisen teh-
tévand on lainojen takaisinperinnan liséksi
huolehtia kestévan metsétalouden rahoituk-
sesta annetun lain 15-17 ja 28-30 8:n nojala

maksettavaksi maaréttyjen valtion saamisten
perinnasta.

Tama asetus tulee voimaan pédivana kuuta
20 .

Ennen t&man asetuksen voimaantuloa voi-
daan ryhtya sen téytantdonpanon edellyttd
miin toimenpiteisiin.
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Valtioneuvoston asetus

metsdasetuksen 5 8:n muuttamisesta

Valtioneuvoston pédtoksen mukaisesti, joka on tehty maa ja metsdtalousministerién esitte-

lysta,

muutetaan 20 péivana joul ukuuta 1996 annetun metsdasetuksen (1200/1996) 5 § seuraavasti:

58

Edellytykset uuden puuston aikaansaamista
koskevan velvoitteen raukeamiselle

Harkittaessa, raukeaako metsdlain 8 8&n 4
momentissa tarkoitettu uuden puuston a-
kaansaamista koskeva velvoite on otettava
huomioon, onko 2 8&:ssa tarkoitetut, kohtuu-
lisiksi katsottavat toimenpiteet tehty metsén-
hoidollisesti oikeaan aikaan ja onko niita teh-

téessd noudatettu riittavaa huolellisuutta seka
onko uudistumisen epéaonnistuminen johtunut
sellaisesta luonnontuhosta, johon e ole voitu
kohtuudella ennalta varautua.

Tama asetus tulee voimaan pédivana kuuta
20 .

Ennen tdméan asetuksen voimaantuloa voi-
daan ryhtya sen téytantdonpanon edellyttd
miin toimenpiteisiin.



