Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tilastolain 17 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessda  ehdotetaan Mmuutettavaks
tilastolakia. HenkilGtietolain mukaan
ammatinharjoittgjia koskevia tietoja pidetéan
henkil&tietoina. Téssa esityksessa

henkilokuntaméagrasta ehdotetaan
séadettavaks  julkiseks. Voimassa olevan
lan mukaan julkisena tietona olevan
lilkevaihdon médrdn asemesta ehdotetaan

ehdotetaan, etté ndiden tietojen julkisuutta ja  tieto liilkevaihdon suuruuduokasta
luovuttamista koskevat séénnokset saatetaan  s8dettvaks julkiseks.
vastaamaan henkilttietolain antamista Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
edeltavaa tilannetta. mahdollismman pian sen jakeen, kun se on
Tilestolaissa  lueteltujen  julkisten tietojen  hyvaksytty ja vahvistettu.
lisiks tieto kuntakohtaisesta

PERUSTELUT
1. Nykytila ja ehdotetut yhteisbtunnusrekisteria,  johon  siséltyvét
muutok set tiedot liike- ja yhteistunnuksesta, nimesté,

Tietojen luovuttamista koskevat tilastolain
(62/1994) sdannokset ovat vuodelta 1994. Ne
evat kakilta osn vastaa viranomaisten
toiminnan  julkisuudesta annetun  lain
(621/1999) mukaisia vaatimuksia.

Tilagtolain 17 8:n mukaan tilastotarkoituksin
saadut tiedot ovat yleensi salassa pidettavié.
Pykdlassa saédetdan kuitenkin poikkeukset

sdassapitovelvollisuudesta. Pykdan 3
momentin  mukaan  tiedot  yritysten,
konsernien, yhteistjen ja
ammatinharjoittgien liike- ja

yhteisdtunnuksesta ja sen voimassaologjasta,
nimestd, kiditunnuksesta, kotikunnasta ja
osoitteesta, oikeuddllisesta muodosta,
toimial asta, toiminnan Sjanniga,
toimipaikoista, padasdlissta hyddykkeista,
henkilokunnan ja liikevahdon maarasta,
ulkomaankaupan  harjoittamisesta  seka
konsernien osdta konsernisuhteista ovat
julkisa. Kaytannossa Tilastokeskus luovuttaa
nata Ij_u!kisia titgja  Tilastokeskuksen
ulkopualisilie kyseisten tietojen tarvitsjoille.

Liike- ja yhteisbtunnuksen luovuttamisesta
annetun lain (1126/1990) mukaan
Tilastokeskuksen  tehtavdnd on  myds
yllépitéa ylesta liike- ja

kielitunnuksesta, kotikunnasta ja osoitteesta,
oikeudellisesta muodosta sek& verohalinnon
liike- ja yhtel sbtunnusrekisteriin
merkitsemispéivasta ja rekisterista
poistamispaivista. Liike- ja yhtelsttunnus on
yritys- ja yhteisitietolain (244/2001) mukaan
yritys- ja yhteisdtunnus. Jokaisella on oikeus
saada edella mainitut tiedot yleisesta liike- ja
yhteisttunnusreki sterista.

Tilastokeskuksen liike- ja
yhteisbtunnusrekisterin tiedot seka
Tilastokeskuksen hallinnollisesta  aineistosta
ja yrityksltd suoraan kerd&mét tiedot
muodostavat tilastollisen rekisterin.
Tdlasdla tilagdllisdla rekigerilla e ole

samanlaisa  oikedlisuusvaatimuksia  kuin
hdlinnallisdla  rekigerilla  Tilastollisdlla
rekigerilla e ole myoskéan julkisa
luotettavuutta,  kuten  kaupparekisterilla

Tilagtolliseen rekisteriin tehty merkintd ei
esmerkiks takaa, etta yritys on edelleen
mydskdan ole okeuksa perustavia tai
poistavia  vaikutuksia Koska  o0sa
tilastolliseen rekisteriin Ssdtyvista tiedoista
on julkisa ja koska se kattaa keskeiset
yrityksa koskevat  perudtiedot, my6s
toimipaikkojen tunnustiedot, rekisterin tietoja



kéytetéén vyleiseen tietopaveuun. Tietoja
keréttdessa myoOs tama kayttétarkoitus
kerrotaan tiedonantgille.

HenkilGtietolailla  (523/1999)  lagennettiin
henkildtiedon  kéastettd.  HenkilGtiedoks
katsotaan  yksityista luonnollista  henkil6a
koskevien tietojen lissks myos luonnollista
henkiléd muussa ominaisuudessa, muun
muassa  dinkeinonharjoittajana  koskevat
tiedot. Siten edelld tarkoitettu tilastollinen
rekisterikin -~ 9sdtdéd  nykyisn  myds
henkilttietoja, ja dta pidetédn tdta osin
henkilbrekisterind.

Viranomaisten  toiminnan  julkisuudesta
annetun lain 16 :n 3 momentissa rgjoitetaan
julkigtenkin tietojen luovuttamista

viranomaisen henkilérekisteristéd. Téllaisesta
rekisterista saa antaa henkil ¢tietoja sisdltévan
kopion tai tulosteen ta tiedot sahkoisessd
muodossa, jolle lassa toisn sdadeta,
anoastaan jos luovutuksensagjdla on
henkilGtietojen suojaa koskevien sd&nnGsten
mukaan oikeus tdlettaa ja kdyttéd sellaisa
henkil Gtietoja. Suoramarkkinointia ja
midipide- ta markkinatutkimusta varten
henkilttietoja saa kuitenkin luovuttaa vain,
jos niin erikseen séddet&an tai jos rekisterdity
on antanut  Sihen  suostumuksensa
Kéytdnntssd tdma merkitds Std,  ettd
Tilastokeskuksen olis ana sdvitettédva
luovutettavien tietojen kayttttarkoitus ennen
tietojen [uovuttamista. Jos tigojen
[uovuttamisesta séadetdan erikseen,
selvittdmisvelvallisuutta e ole.

Tilagtolain 17 &n 3 momentissa tietyt
konserngia, yrityksig, yhteisgja  ja
ammdainharjoittgia oskevat tiedot
séédetéén  julkisks.  Néiden  tietojen
luovuttamisesta e  tilastolaissa  séédeta
erikseen. Sen Sjaan litke- ja
yhteisttunnuksen [uovuttamisesta annetussa
laissa sa&detdén, ettd jokaisela on oikeus
saada yleiseen liike- ja
yhteisttunnusrekisteriin -~ sisdltyvét  julkiset
tiedot. Té&a voidaan pitéa julkisuudain 16
&n 3 momentissa tarkoitettuna riittavana

sdantelyna tietojen luovuttamiseen
kayttotarkoituksesta riippumatta.
Tilastokeskuksen  yll&pitama  lilkke- ja

yhteis6tunnusrekisteri kattaa vain osan niista
tiedoista, joita tilastolain 17 8&n 3 momentti
koskee ja jotka sisdltyvét puheena olevaan
tilastolliseen rekigteriin.

Tietojen luovuttamisdlla tilastollisesta
rekiserista voidaan véttéd samojen tietgjen

padlekkdista kerdamistd. Luovuttaminen on

my6s muuten yhteiskunnan tietohuollon
kannata tarpedlita.  Silla listén ja
tehostetaan yleisten tilastollisten luokitusten
kéyttoa yhterskunnassa ja siten parannetaan
tilastojen ja tutkimusten ja  muiden
yhteiskunnassa  yrityksistd  eSitettvien
tietojen vertailtavuutta ja oiked lisuutta.

Yleisen tietohuollon kannalta on perusteltua,
ettd Tilastokeskuksen puheena olevaan

tilastolliseen  rekigteriin - ssdtyvéat  tiedot
olisivat |agjasti saatavilla eri
kayttotarkoituksin. Tamén vuoks

ehdotetaan, eftd tilastolan 17 8n 3
momentissa  tarkoitetut  henkilétietolain
mukaan henkilGtietoina pidettéavét tiedot seka
rekisterissi olevat muut tiedot ovat julkisa ja
ettd jokaisdla on oikeus saada naita tietoja
sen estamattd, mita viranomaisten toiminnan

julkisuudesta annetun lain 16 &n
3 momenti ssa saadetaan.
Voimassa olevan tilastolain  mukaan

yrityksen henkilokunnan ma&réd koskeva
tieto on julkinen. Ykstoimipaikkaisssa
yrityksssd, joita on noin 240 000, tdma on
samdla tieto toimipaikan henkil6kunnan
médrasta. Sen sijaan tiedot noin 7 000
monitoimipaikkaisen yrityksen tarkemmista
henkilokuntaméristda on voimassa olevan
lain mukaan pidettévé salassa.

Tilastokeskuksen  hallussa olevia tietoja
yritysten kuntakohtaisista henkil6stémaéarista
kaytetadn verontilitydain (532/1998)
mukaiseen  kuntakohtaisen  yhteisbveron
maaréan médrittelyyn. Useammassa kuin
yhdess& kunnassa toimivien yhteisjjen vero

jagtaan  niiden e kunnissa  olevien
enkilSkuntamaarien suhteessa. Veron
jakautumisen tarkastamiseks  kunnat ja

seurakunnat tarvitsevat tiedot. Tietoja e ole
voitu luovuttaa kunnille eikéa seurakunnille.

Asadta on tehty kaks kirjdlista kysymysta
(KK 236/2000 vp ja KK 396/2001 vp).
Hallitus on vastauksisssan kysymyksin

ilmoittanut s vittévansa, milla
edellytykslla olis  mahdollista luovuttaa
kunnille ja  seurakunnille  yhteisGveron

méaraytymiseen vaikuttavia tietoja nykyista
yksityiskohtaisempina, ja pyrkivansd gihen,
eftd tarvittavat lainmuutokset  tulisvat
voimaan jo vuoden 2002 dusta. Koska
henkilokunnan ma&réa koskevaa tietoa e
pidetd liikeslaisuutena, ehdotetaan, etta
myds henkilokunnan m&&rdd  kunnittain
koskevartieto olis julkinen.

Yritysten tilinp&étosten yleisestd julkisuudes-
ta sdadetddn kirjanpitolaissa  (1336/1997).



Kirjanpitolan 3 luvun 9 8&n 2 momentin

3lpdvana joulukuuta 2001  voimaan
tulevalla  muutoksella  tilinp&stOstietojen
julkisuutta on  védhennetty.  Tilastolain

voimassa olevan 17 8:n 3 momentin mukaan
liikevaihtoa koskeva tieto on julkinen. Koska
kirjanpitolain mukaista liikevaihtoa koskevaa
julkista tietoa on védhennetty ja koska
tilagtollisin ~ tarkoituksin  riittda  tieto
liikevahdon suuruuduokasta, ehdotetaan,
eta liikevaihdon asemesta liikevaihdon
suuruud uokkaa koskevatieto olis julkinen.

2. Esityksen vaikutukset
Estyksen tarkoituksena on  mahdollistaa

nykyisen kaytéannon jatkaminen. Lisgkd
kunnat ja seurakunnat saisivat jatkossa tiedon

yhteisbveron  jako-osuuksien laskennassa
kaytetyiga  yhteisdjen  kuntakohtaisista
henkilostoméarista.  Esityksdla e  ole

talouddlisia eiké organisatorisa vaik utuksia.
3. Asian valmistelu

Asaa on vamistdtu Tilastokeskuksen
esityksesta ~ kiiredlisena asiana
valtiovarainministerion asettamassa
tilastolain  uudistamistyoryhméssd,  jonka
méaréaika paét 30 pavénd toukokuuta

2002. Tyoryhmadssd ovat edustettuina
vatiovaranministerion liséksi
oikeusminigterio, Tilastokeskus,  Tieto-
suojavatuutetun toimisto, Suomen

Kuntdiitto ry, Suomen kuluttgdiitto ry,

Suomen Yrittda ry sekd Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskudiitto ry. Tyéryhma on
kokouksessaan 11 pdivana syyskuuta 2001
kasitellyt asaa ja hyvaksynyt sen. Tyoryhma
jatkaa tyotédn ja tulee loppuraportissaan
arvioimaan my0s ehdotetun  lainséédanndn
toimivuutta

Asa on kadtdty kunndligdouden ja
hallinnon neuvottel ukunnassa.

4. Riippuvuus muista

esityksista

Estys  liittyy  erikseen  annettavaan
hallituksen estykseen Eduskunnalle
verodyrin kasitteesta luopumisesta
aheutuviks muutoksiks
verolainsaddantoon.  Esitykseen  sisdltyy
ehdotus  verontilitydain  muuttamiseks.

Esityksessd ehdotetaan, ettd verohdlinto
toimittaa salassapitoa koskevien saanndsten
estdmétta kullekin kunnalle ja seurakunnalle
tiedon maksettavasta yhteisoverosta kunkin
?/hteist')n osdta slta osn kuin jako-osuuksien
askennassa kaytetty maksettava yhteisdvero
kohdistuu kuntaan.

5. Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaks Vvoimaan

mahdollismman pian sen jakeen kun se on
hyvaksytty ja vahvigtettu.

Edella esitetyn  perustedlla  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttdvdks  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

tilastolain 17 8 n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 21 pédivanad tammikuuta 1994 annetun tilastolain (62/1994) 17 8&n 3 momentti,
sdlaisena kuin se on laissa 1039/1998, seuraavasti:

17 8§
Tietojen salassapito

Tiedot yritysten, konsernien, yhteisijen ja
ammatinharjoittgien yritys- ja
yhteisdtunnuksesta ja sen voimassaoloajasta,
nimestd, kielitunnuksesta, kotikunnasta ja
0SDitteesta, oikeudd lisesta muodosta,
toimiaasta, toiminnan djannista,

Helsingissi 17 péivana lokakuuta 2001

toimipaikoista, padesdlissta hyodykkeista,
litkevaihdon suuruuduokasta, henkilGkunnan
kokonaisméérésta ja henkilokunnan méérasta
kunnittain, ulkomaankaupan harjoittamisesta
seka konsernien osalta konsernisuhtei sta ovat
julkisa. Jokaisdla on oikeus saada julkinen
tieto tulosteena tai séhkdisessa muodossa.

Tamalaki tuleevoimaan  péivana
kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Minigeri Suvi-Anne Simes



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tilastolain 17 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pa&toksen mukai sesti

muutetaan 21 pavana tammikuuta 1994 annetun tilastolain (62/1994) 17 8:n 3 momentti,
sellaisena kuin se on laissa 1039/1998, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotus

17§

Tietojen salassapito

Tiedot yritysten, konsernien, yhteishjen ja

ammatinharjoittgjien liike- ja
yhtei sttunnuksesta ja sen
voimassaol ogjasta, nimest&,

kielitunnuksesta, kotikunnasta ja osoitteesta,
oikeuddllisesta muodosta, toimialasta,
toiminnan sjanniga, toimipaikoista,
padesidlissta hyodykkeistd, henkilokunnan
ja liikevahdon mééréstd, ulkomaankaupan
harjoittamisesta sek&a konsernien osalta
konsernisuhteista ovat julkisa

Tiedot yritysten, konsernien, yhteishjen ja

ammeatinharjoittgjien yritys- ja
yhtei sttunnuksesta ja sen
VOimassaol ogjasta, nimesta,

kidlitunnuksesta, kotikunnasta ja osoitteesta,

oikeudellisesta muodosta, toimidasta,
toiminnan gjannisa, toimipaikoista,
padesdlissta hyddykkeista, liikevaihdon

suuruusluokasta, henkil6kunnan kokonais-
madrasta ja henkilokunnan maarasta
kunnittain, ulkomaankaupan
harjoittamisesta sek& konsernien osdta
konsernisuhteista ovat julkisa. Jokaisella on
oikeus saada julkinen tieto tulosteena tai

sahkoi sessd muodossa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta

paivana



