Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi terveydensuoje-
lulain, toimenpiteistd tupakoinnin vahentamiseks anne-
tun lain ja kemikaalilain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessé ehdotetaan muutettavaksi ter-
veydensuojelulakia, toimenpiteista upakoin-
nin vahentédmiseks annettua lakia ja kemi-
kaalilakia. Lakeihin ehdotetaan liséttavaksi
sdannds, jonka mukaan Sosiadli- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskuksen tulisi
laatia  kunnallista  ympé&istoterveyden
huollon valvontaa ohjaava ympéristétervey-
denhuollon valtakunnallinen valvontaohjd-
ma. Kunnan tulisi laatia omaa toimintaansa
ohjaava ymparistéterveydenhuollon lakien
mukaista valvontaa koskeva valvontasuunni-
telma, jossa valtakunnallinen valvontaohjd-
ma otetaan huomioon.

Esityksessa ehdotetaan muut ettavaksi myos
saannoksig, jotka koskevat valvonnasta perit-
tévia maksuja. Kunnan olisi perittava toimin-
nanharjoittgjalta maksu hyvéksymansa val-
vontasuunnitelman mukaisista, valvontavi-
ranomaisen suorittamista saénnollisista ta-

kastuksista ja ndytteenotoista Muutosten ta
voitteena on tehostaa kuntien tekemaa ympé
ristéterveydenhuollon lainsdadannon edel lyt-
tamaa valvontaa seké lisétd valvonnasta pe-
rittdvia maksuja kunnan ympéristétervey-
denhuollon voimavarojen turvaamiseksi.

Terveydensuojelulakiin ehdotetaan lisitté:
vaks talousvettd toimittavan laitoksen, u-
mahallin, kylpylén tai vastaavan laitoksen
veden laadusta vastaavien henkiloiden péte-
vyysvaatimuksia ja pétevyyden osoittamista
koskeva sdannos. Lisdksi terveydensuojelu-
lakiin ehdotetaan liséttavaksi Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskuksen toi-
mivaltaa tarkentavia sédnnoksia koskien eri-
tyistilanteisiin varautumista sekd ilmoitus- ja
tiedonantomenettelya.

Lait ovat tarkoitetut tulemaan voimaan le-
vaalla2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Lainsdadanto jakaytanto
Y mpéristoterveydenhuoltoa koskeva lainséé:
danto

Yksilon ja hdnen elinympéristonsa tervey-
densuojelu  (ymparistoterveydenhuolto) on
osa kansanterveystyotd. Kansanterveyslaki
(66/1972) on alusta alkaen koskenut ympé
rigéterveydenhuoltoa (elinympéristéén koh-
distuva kansanterveysty®). Kansanterveys-
lain muutoksen  (1131/1997) yhteydessa
kansanterveyslakiin otettiin késite "ympéris-
toterveydenhuolto”. Edella mainittua kan-
santerveyslain muutosta koskevan hallituk-
sen esityksen (HE 162/1997 vp) peruste-
luissa ymparistoterveydenhuollon piiriin
luetaan kuuluviksi seuraavat lait (ymparis-
téterveydenhuollon erityidait): terveyden-
swojelulaki (763/1994),  elintarvikelaki
(361/1995), eldimista saatavien elintarvik-
keiden elintarvikehygieniasta annettu laki
(1195/1996), jaljempana hygienialaki, é&in-
|&&8kintéhuoltolaki (685/1990) seka tuotetur-
vallisuuslaki (914/1986), joka on kumottu ja
korvattu lailla kulutustavaroiden ja kuluttgj a
palveluksien turvallisuudesta (75/2004).

Y mpéristéterveydenhuollon tehtéavat kun-
nissa ovat lagioja. Kunnan ympéristétervey-
denhuollon toimeenpantavaksi kuuluu edella
mainittujen ympéristéterveydenhuollon laki-
en lisdksi yleensd myods kemikaalilaki
(744/1989) ja laki toimenpiteista tupakoinnin
vahentémiseksi (693/1976), jadljempana tu-
pakkalaki aemmanasteisine sdadoksineen.
Taman lisdksi monissa kunnissa ymparisto-
terveydenhuollon viranhaltijoiden tyopanok-
sesta kuluu osa eldintautilain  (55/1980),
eldinsuojelulain (247/1996) sek& Euroopan
yhteistn yhteisen maatalouspolitiikan taytén-
téonpanosta annetun lain (1100/1994) mu-
kaisiin tehtaviin.

huollon laeilla tarkoitetaan téssd esityksessa
edelld mainituista laeista ainoastaan tervey-
densuojelulakia, tupakkalakia ja kemikaalila
kia

Y mpéristoterveydenhuollon voimavarojen
kehitys.

Kunnallisen  ympéristéterveydenhuollon
voimavarat vahentyivét voimakkaasti 1990-
luvulla. Sosiaali- ja terveysministerion teet-
taman  selvityksen (Y mpéristoterveyden-
huollon voimavarat 1996, STM, selvityksia
1999:7) mukaan terveystarkastgjien terveys-
valvontaan kayttama tydpanos vaheni vuos-
na 1988-1996 jopa 30 prosenttia. Y mpdristo-
terveydenhuollon voimavarojen vahenemi-
nen on todettu myds Elintarvikeviraston sd-
vityksissa (Kunnallisen elintarvikevalvonnan
riittavyyden arviointi 1998 - 2001). Vuoden
2001 tulosten mukaan elintarvikevalvontaan
kéytettévassa tyopanoksessa on vajausta yli
200 kunnassa tai kuntayhtyméssé eli noin 80
prosentissa kaikista valvontayksikdistd. Kun-
nallisen ympadristoterveydenhuollon viranhd-
tijoiden valvontatehtdvét ovat lisééntyneet
Euroopan unioniin liittymisen seka erityisesti
asuntojen kosteusvaurioista johtuvan vavo n-
nan myota.

Samanaikainen voimavarojen vdheneminen
ja tehtévien lisééntyminen ovat aiheuttaneet
useita ongelmia kunnallisessa ympadristoter-
veydenhuollossa. Valitisten Kkasittely vie
useissa kunnissa ldhes koko terveystarkasta
jien ja muun vavontahenkildston kaytetté:
vissd olevan tydajan eika ennaltaehkai sevaan
valvontaan, valvonnan suunnitteluun ja val-
vonnan priorisointiin j&4 aikaa. Kuntien eri-
laisen taloudellisen tilanteen vuoks valvo n-
nan tasapuolisuus e ole toteutunut kaikilla
ympaéristoterveydenhuollon osaaueilla. T&
mén seurauksena kunnallisen terveysvalvo n-
nan taso jalaatu ovat laskeneet, minka erdana



mahdollisena seurauksena ruokamyrkytysten
maaralisdantyi 1 990-luvunlopulla

Sosiadli- jaterveydenhuollon tavoite- jatoi-
mintaohjelma 2000 -2003

Valtioneuvoston péatoksen "Sosiadli- ja
terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma
2000 - 2003" (STM, julkaisuja 1999:16) koh-
dassa 3.1, "Hyvinvointia tukeva ympérisd”,
esitetéddn tavoitteeksi kuntien vélisen yhteis-
tyon liséamistd ympéristéterveydenhuollon
toimeenpanossa.  Vavonnan tarvitsemien
voimavarojen turvaamiseksi toimintaohjd-
massa esitetddn myo6s vdvontamaksujen
kayttoonottoa ja omavalvontamenettelyjen
tehostamista.  Valtioneuvoston  paéodksen
toimeenpanemiseksi sosiaali- ja terveysmi-
nisterio laati vuonna 2001 yhdessd maa ja
metsatalousministerion, kauppa ja teolli-
suusministerion, Elintarvikeviraston, El&in-
ld8kint& ja elintarvikelaitoksen, kuluttajavi-
raston sekd Suomen Kuntaliiton kanssa ehdo-
tuksen terveydensuojelulain  muuttamiseksi
maksullisuutta koskevien sddnnoksien osalta
Terveydensuojelulakiin - ehdotettiin  lisdttad:
véksi (terveydensuojelulain muutos
691/2001) kunnalle mahdollisuus perid mak-
su asuntojen ja kaivoveden terveyshaittojen
selvittdmiseen liittyvasta naytteenotosta ja
mittauksista. Samassa yhteydessa eduskunta
hyvéksyi kansanterveyslain ja ympaéristoter-
veydenhuollon kaikkien lakien muutokset,
jotka lagientavat kuntien vélisen yhteistoi-
minnan mahdollisuuksia ympaéristétervey-
denhuollossa

Valvontakohteissa séannollisesti ja suunni-
tellusti tehtdvét tarkastukset ja néaytteenotto
ovat olennainen osa valvontaa. Edell& maini-
tuista tarkastuksista ja osittain myos nayt-
teenotosta kunta el nykyisen lainsdadannon
nojalla voi perid maksuja. Y mpéristbtervey-
denhuollon lakien ja kansanterveyslain muu-
toksia valmisteltaessa pidettiin kuitenkin ta-
keéna lagjentaa valvonnan maksullisuus kos-
kemaan kaikkea tarkastus- ja naytteenotto-
toimintaa. Tarkastusten ja ndytteenoton mak-
sullisuus voitaisiin sitoa kunnan vuosittain
hyvéksymaadn valvontasuunnitelmaan ja val-
vontasuunnitelma késitteend sisdllytettdsiin
kaikkiin ympéristéterveydenhuollon | akeihin.
Valvontasuunnitelma siséltéisi valvontakoh-

teiden tarkastustiheydet kohteiden riskeihin
perustuvaan kokonaisarviointiin pohjautuen.
Ajatusta valvontasuunnitelmaan sidotusta
tarkastusten maksullisuudesta pidettiin hyva-
na, mutta toisaalta myos periaatteel lisena ky-
symyksend, joka vaati edelleen tarkkoja lis&
selvityksia.

Vuoden 2002 alussasosiadli- jaterveysmi-
nisterio asetti maksullisuuden lagjentamista
sdvittévan tydryhmén, jonka tavoitteena oli
kunnallisen ympéristoterveydenhuollon val-
vonnan maksullisuuden lagjentamisen mah-
dollisuuksien ja vaihtoehtojen selvittéminen.
Tyoryhmaan kutsuttiin edustgjia ymparisto-
terveydenhuollon vastuuministeridistd, kes-
kusvirastoista, kunnista, tyonantajajérjestois-
td sekd Suomen Kuntdliitosta. Lakimuu-
tosehdotukset valvonnan suunnitelmallisuu-
den ja maksullisuuden lisd&miseksi perustu-
vat tyoryhman esityksiin Tydryhman esityk-
set valvonnan suunnitelmallisuuden ja mak-
sullisuuden lisé8misen osdlta on otettu huo-
mioon myos elintarvekel ainsdddannon uudis-
tamisessa (HE 53/2005 vp) seka tuoteturval-
lisuuslain korvanneessa kulutustavaroiden ja
kuluttajapalveluksien turvallisuudesta anne-
tussalaissa.

Valtioneuvoston periaatepaétos elintarvike-
valvonnan kehittamisesta

Valtioneuvoston 30 péaivana lokakuuta
2003 tekemassd  elintarvikevalvonnan ja
muun ympéristéterveydenhuollon kehittamis-
ta koskevassa periaatepddtoksessa valvonnan
kehittdmiseen tahtéévina toimenpiteind ma-
nitaan seudullisen yhteistyon liséksi valvo n-
nan ohjauksen tehostaminen ja valvonnan
maksullisuuden lagjentaminen.

Periaatepéétoksen mukaan elintarvikeval-
vonnan ja sen ohjauksen tehostamiseksi Elin-
tarvikevirazo vahvistais vuosittain valta
kunnallisen elintarvikeval vontaohjelman.
Seudullisilta valvontayksikoiltéa edellytetta-
siin kirjallisen valvontasuunnitelman ja kir-
jallisen laatujdrjestelméan | aatimista.

Valvonnan maksullisuuden lagjentamiseksi
elintarvikelainsdadannon tarkoittama paikd-
lisen valvontaviranomaisen vuosittain vah-
vistaman valvontasuunnitelman mukainen
séanndllinen valvonta sdadettéisiin elintar-
kealan toimijoille maksulliseksi. Maksun



suuruus perustuisi séannollisesté valvonnasta
aiheutuviin todellisiin  kustannuksiin - eika
maksua  perittéisi  viramomaisen oma-
aoitteisesti toimeenpanemasta valvonnasta
eika valitustapausten kasittelysta.

1.1.1.  Valvonnan maksullisuus

Osa erdiden ympéristéterveydenhuollon la-
kien edellyttdmasta valvonnasta sdddettiin
maksulliseksi ympadristoterveydenhuollon la-
keja muutettaessa Euroopan unioniin (EU)
liittymisen yhteydessa 1990-luvun puolessa
vélissd. Kunnat ovat toimeenpanneet valvo n-
nan maksullisuutta vaihtelevasti, kuten myo-
hemmin maksullisuuden toteutumista kos-
kevassa osiossa todetaan. Tasta johtuen koko
ympéristoterveydenhuollon osalta on ollut
vailkea arvioida, mik& valvontakohteiden
maksuosuus on valvonnan kokonaisrahoituk-
sesta.

Y mpéristoterveydenhuollon lainsdadannon
mukaan kunnan tulee nykyisin méaritella
suoritteistaan perimédt maksut siten, ettd ne
vastaaval enintédn suoritteen tuottamisesta
aiheutuvia kustannuksia ja maksujen tulee s-
sdltya kunnan hyvaksyméén taksaan. Kunnan
perimét maksut ovat ulosottokelpoisia siten,
kuin verojen ja maksujen perimisesta ulosot-
totoimin annetussa laissa (367/1961) sadde-
taan.

Kuntien ja valtion tyonjakoa elintarvike-
valvonnassa koskeneessa selvitysmiehen ra
portissa (maa ja metsétalousministerio, Hel-
sinki 2002) elintarvikevalvonnan vavonta
kohteiden maksuosuus on valvonnan koko-
naismenoista arvioitu 30 prosentiksi. Ter-
veydensuojelu-, kemikaai- ja tupakkalain
osalta arvioita e ole tehty, mutta niiden val-
vontakohteiden maksuosuuden voidaan arvi-
oida olevan huomattavasti pienempi kuin
elintarvikevalvonnassa.

Erdiden ympéristoterveydenhuollon lakien
mukaisten valtion suoritteiden maksullisw-
den perusteista sdadetddn erikseen valtion
maksuperustelaissa (150/1992).

Terveydensuojelulaki
Terveydensuojelulain tarkoituksena on \&-

eston ja yksilon terveyden yll&pitaminen ja
edistdminen. Lain tavoitteena on myds ennd-

ta ehkdistd, véhentdd ja poistaa sellaisia
elinympéristossa esiintyvia tekijoita, jotka
saattavat aiheuttaa terveyshaittaa. Téta toi-
mintaa kutsutaan terveydensuojeluksi. Ter-
veydensuojelulaissa pdavastuu terveydensuo-
jelun toteuttamisesta on sdédetty kunnan teh-
téavéksi. Kunnan tehtdvénd on alueellaan
adi 384 ja valvoa terveydensuojelua siten, etta
asukkaille turvataan terveellinen elinymp&
rigd. Kunnan terveydensuojeluun liittyvista
tehtévista huolehtii lain mukaan kunnan teh-
tavéén madrédma monijaseninen toimielin
aaisine viranhaltijoineen, joita yleensa ovat
elainladkarit jaterveystarkastg at.

Terveydensuojelulain mukaisista suoritteis-
ta on kunnan taytynyt peria maksu tai se on
voinut perid maksun lain séétémassa lagju-
dessa vuodesta 1995 |dhtien. K&ytanndssé on
havaittu, ettd maksulliset ja tarkasti sdadetyt
suoritteet, esimerkiksi talousveden néyt-
teenotto, toteutetaan kuntien terveydensuoje-
luviranomaisten toimesta muita suorittelta
|laadukkaammin ja katavammin.

Terveydensuojelulain mukaisista suoritteis-
ta perittavista maksuista sdadetdan lain 50
8ssa Talla hetkella kunnan on perittava
maksu toiminnanharjoittgjalta terveydensuo-
jelulain mukaisten ilmoitusten kasittelysta,
ilmoitusten perusteella annettujen méaérays-
ten valvonnasta, talousveden laadun vavo n-
nasta ja tarkkailusta sek& uimaveden sdannol-
lisesta valvonnasta. Kunnalla on lisdksi oike-
us peria maksu kiinteiston omistajalta asun-
nossa tai muussa oleskelutilassa terveysha-
tan selvittdmiseksi tehtévasta mittauksesta,
ndytteenotosta, tutkimuksesta ja selvityksesta
sekd yksityisen kaivon omistgjata talous-
vesitutkimuksesta.

Kunnan perimien maksujen on perustuttava
kunnan hyvaksyméaén taksaan ja suoritteesta
perittavat maksut tulee médritella siten, ettd
ne vastaavat enintdan suoritteen tuottamisesta
aiheutuvia kustannuksia. Terveydensuojelu-
lain 45 8:n mukaan kunnan terveydensuoje-
luviranomaisella on oikeus lain mukaisten
tehtévien suorittamiseks itse tehda seka
myos teettédd tarkastuksia ja tutkimuksia u-
kopuolisella asiantuntijalla. Jos kunta teettda
mittauksia, selvityksia tai tutkimuksia ulko-
puolisella asiantuntijalla, kustannukset peri-
téaan talloin asiakkaata enintéan todellisten
kustannusten mukaisina.



Terveydensuojelulain 13 8:ssé tarkoitettu-
jen kohteiden sdannolliset terveydellisten
olosuhteiden valvontaan liittyvét tarkastukset
(valvonta) ovat toiminnanharjoittgjalle mak-
suttomia.

Kemikaalilaki

Kemikaalilain tarkoituksena on ehkéista ja
torjua kemikaalien aiheuttamia terveys ja
ympéristéhaittoja. Lain tarkoituksena on -
veltuvin osin ehkédista myods kemikaalien &
heuttamaa palo- ja rgdhdysvaaroja seka nii-
den aiheuttamia omaisuusvahinkoja. Kemi-
kaalilaki koskee kemikaalgja sekd niiden
valmistusta, maahantuontia, markkinoille
luovuttamista, jakelua, pakkaamista, myyntia
ja muuta luovuttamista, varastointia, hallussa
pitamista ja sdilyttamistd, teknistd ja muuta
kayttda, maasta vientid, testaamista, mainos-
tamista sek& muuta néaihin rinnastettavaa le-
mikaalien késittelyd. Kunnassa kemikaalilain
mukaisten sadnndsten ja méérdysten nouda-
tamista valvoo kunnanhallitus, jollei tehtévaa
ole johtosddnntssa maarétty jollekin lauta
kunnalle. Kunnissa tehtévéat on méarétty ym-
péristblautakunnalle, terveysasioista vastee
vale lautakunnale tai palo- ja pelastustoi-
mesta vastaavalle lautakunnalle. Tastéa johtu-
en kaytdnnossd valvontaa suorittavat viran-
haltijat saattavat olla eri lattakunnan alaisia
viranhaltijoita eri kunnissa.

Kemikaalilain mukaisista kunnan perimista
maksuista séadetéan lain 60 8:ssa. Lain mu-
kaan kunta voi peria asianosaiselta maksun
kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen tai
sen aaisen viranhdtijan antamasta pagtok-
sestd. Kemikaalilain muutoksen (391/2005)
yhteydessé kemikaalilaista siirrettiin kemi-
kaalien teollisen kasittelyn ja varastoinnin
vavontaa ja ilmoitusmenettelyd koskevat
sadnnokset vaarallisten kemikaalien jargjé-
teiden kasittelyn turvallisuudesta annettuun
lakiin (390/2005). Tdméan johdosta voimassa
olevassa kemikaalilaissa e ole kunnan viray-
haltijalle tai kunnan kemikaali viranomaiselle
saéddetty velvollisuutta tehda sellaisia paatok-
Sig, joista se voisi perid lain 60 §:ssa tarkoi-

tettuja maksuja.
Tupakkal aki

Tupakkalaissa séddetddn toimenpiteistd,
joilla pyritdan tupakointia vahentamalla -
kdisemaddn niiden terveysvaarojen ja -—
haittojen syntymistd, joita tupakointi aihett-
taatai, joiden syntymisalttiutta se lisda. Kun-
nan tehtévana on aueellaan valvoa tupakka-
lain mukaisten sd&nndsten noudattamista.
Kunnassa lain mukaisista tehtévista huolehtii
yleensd kunnan méarddma toimielin alaisine
viranhaltijoineen, joita téssd tapauksessa ovat
terveygsarkastajat.

Tupakkalain mukaisista kunnan perimista
maksuista sdadetaan lain 25 §:ssd. Lain mu-
kaan kunnalle valvonnasta perittdvien mak-
syjen perusteen on vastattava soveltuvin osin
valtion maksuperustelakia. Kunnalle perittéa
van maksun perustei stasdadetdan tarkemmin
kuitenkin kunnan hyvaksymassa taksassa.
Talla hetkella kunnat eivét peri maksuja tu-
pakkalain mukai sesta valvonnasta.

M aksul li suuden toteutuminen

Vuoden 2002 alussa sosiadli- ja terveysmi-
nisterio selvitti asukasluvultaan sek& suuriin
ettd pieniin kuntiin kohdistetulla kyselylla
ympaéristoterveydenhuollon  lainsdadannon
maksullisuuden toimeenpanoa kunnissa. Ky-
sely lahetettiin 52:een (kokonaisméérad Suo-
messa 200) valvontayksikkdon ja vastauspro-
sentti oli 70.

Kyselyssd selvitettiin, kuinka laajasti ym-
péristéterveydenhuollon lainsdédanndn edel -
lyttdmia maksuja on kunnissa taksoitettu ja
kuinka lagjasti taksoitettuja maksuja kaytéan-
nossa peritdan. Samalla selvitettiin mahdolli-
sia syita taksoittamatta jattémiseen seka tek-
soitettujen maksujen perimatta j attamiseen.

Selvitys osoitti, etté kaikissa kunnissa ym-
péristéterveydenhuollon lainsdadannon edel -
lyttdmia maksullisia tehtavid e ollut sisdlly-
tetty kattavasti kunnan ympéristoterveyden-
huollon taksaan. Tehtavien taksoittamatta j&-
tdminen naytti olevan hiukan yleisempada
pienissd kunnissa tai kuntayhtymissd kuin
suurissa kunnissa tai kuntayhtymissi. Katta
vimmin taksoitettuja olivat terveydensuojelu-
laissa ja suppeimmin eléinlaakintdhuoltolais-



sa saadetyt maksulliset suoritteet. Yleisim-
mét syyt suoritteiden taksoittamatta jéttami-
seen olivat:

- joistakin suoritteista perittévilla mak-
suilla e katsottu olevan merkitysta
kunnan talouden kannalta, joten suorit-
teiden taksoittaminen oli katsottu ta-
peettomaksi;

- ao0. monijaseninen toimielin ei halunnut
periamaksuj a koti kunnan yrittgjiltg;

- maksullisuutta koskevien sdénndsten
soveltaminen oli epésel vag;

- kunnassa ei ollut kyseisia valvontako h-
teita; ja

- maksullinen suorite oli jdanyt epéa
huomiossa taksoittamatta.

Selvitys osoitti my6s sen, etta kaikkia kun-
nan ympéristoterveydenhuollon taksaan g-
sdlytettyja maksuja el kaytannossa peritad ja
ettd maksuja peritéan joskus myos suoritteis-
ta, joita el ole kunnan ympéristoterveyden-
huollon taksaan sisdllytetty. Taksoitettujen
maksujen perimétta jéttédmisessa e ollut sd-
via eroja pienten ja suurten kuntien tai kun-
tayhtymien valilla. Pienissd kunnissa tai kun-
tayhtymissa maksujen periminen ilman voi-
massa olevaa taksaa oli hiukan yleisempaa
kuin suurissa kunnissa tai kuntayhtymissa.
Yleisimmét syyt taksoitettujen maksujen -
rimétta j &témiseen olivat seuraavat:

- kunnan sisdisté laskutusta ei haluttu ot-

taa kayttoon;

- maksullisuutta koskevien sdénndsten
soveltaminen oli epéselvag;

- pienia yrityksia e haluttu rasittaa mak-
suilla; ja

- maksujen perimisella el ollut merkitys-
t& kunnan talouden kannalta.

Selvitys osoitti, ettd nykyiselldédn ympéris-
toterveydenhuollon lainsdddanndssa edelly-
tetty tehtévien maksullisuus on toteutettu
kunnissa varsin vaihtelevasti. Kyselyyn osd-
listuneet kunnan ja kuntayhtymét toivovat
valtion taholta selkedmpada ohjeidusta seka
ympaéristéterveydenhuollon taksojen laatimi-
seen sekd maksujen perintdan liittyviin kay-
téntoihin jajuridiikkaan.

Kéytanndssa on havaittu, ettd maksulliset
jatarkemmin séédellyt suoritteet, esimerkiksi
naytteenotto talousvedestd ja uimavedestd,
toteutetaan kuntien valvontaviranomaisten
toimesta muita suoritteita laadukkaammin ja

kattavammin.

Ahvenanmaalla terveydensuojelun ja ke-
mikaalivalvonnan lupa- ja ilmoitusasioiden
késittely sekd kohteiden ja tuotteiden sdan-
nollinen valvonta (tarkastukset ja nédytteenot-
to) on séadetty toiminnanharjoittgjalle mak-
sulliseksi. Valvonnasta perittavat maksut ke-
réa valvontaviranomainen eli kunta ja mak-
syen tulee perustua kunnan hyvaksymaan
taksaan.
1.1.2.  Valvonnan suunnitelmallisuus

Erdissa ympaéristéterveydenhuollon laeissa

e ole suoranaisia séanndksia kuntien valvo n-
tasuunnitelmista vaan valvontasuunnitelmien
teko on ollut kunnille vapaaehtoista. Kunnis-
sa ympéristéterveydenhuollon  valvonnan
suunnitelmien tekeminen on ollut vaihtele-
vaa. Joissakin kunnissa ennalta ehkéiseva
valvonta suunnitellaan ennakolta hyvin tark-
kaan jatoisissa kunnissataas el ole minkaan-
laista suunnitelmaa siitd, mitka olisivat es-
merkiksi seuraavan vuoden valvonnan pa-
nopisteitd. Suurimpana syyna kuntien vaihte-
levaan toimintaan voidaan pitda kuntien eri-
laisia ympéristoterveydenhuollon henkil 6sto-
resursseja seka suunnitelmien tekemisen ah-
jauksen puutteellisuutta.
1.1.3.  Talousvettatoimittavien laitosten,
uimahallien ja kylpyl6iden tai vas
taavien veden laadusta vastaavien
henkil 6iden patevyys

Vettd toimittavien laitoksien ja uimahallien
veden laadusta vastaaville tyontekijoille ei
ole lainsdadanndssa pétevyysvaatimuksia.
Vuonna 1995 terveydensuojelulailla kumo-
tussa terveydenhoitolaissa (469/1965) edelly-
tettiin  vesilaitoksen vastaavata hoitgjalta
tevyys méariteltiin |a&kintohallituksen yleis-
kirjeella No 1863, joka kumottiin l&akinto-
hallituksen lakkauttamisen yhteydessa 1991.
Vuonna 1995 voimaan tulleeseen terveyden-
suojelulakiin el endd sisdlytetty pétevyys-
vaatimuksia vesilaitoksen vastaaville hoitgjil-
le.

Viime vuosina on kuntien terveydensuoje-
luviranomaisilta, veden Kkasittelylaitteita
toimittavilta yrityksilta ja myos laitoksilta



itseltédn tullut sosiaali- ja terveysministeri-
00N viestgjd, joiden mukaan talousvetta toi-
mittavien laitosten ja uimahallien ja kylpy-
|6iden veden laadusta vastaavien tyontekijoi-
den koulutus ja osaaminen eivét aina ole riit-
tavia nykytekniikan hallitsemiseksi. Tyodnte-
kijoiden patevyyteen liittyvéat ongelmat ovat
akuutimpia pienissa talousvetta toimittavissa
laitoksissa ja uimahalleissa, kylpyldissa tai
vastaavissa laitoksissa. Tyontekijoiden péte-
vyyteen liittyvédt ongelmat ovat tulleet esille
myds muutamien vesivélitteisten epidemioi-
den selvitystdiden yhteydessa. Kevadlla 2005
Teknillisessd korkeakoulussa tarkastetussa
Eija Piikkilén Diplomityossa " pienten pohja
vesilaitosten tekniikka, yll&pito ja valvonta’
todetaan, ettd pienia pohjavesilaitoksia hoi-
detaan erittéin yleisesti oman toimen ohella
ilman varsinaista vesihuollon koulutusta tai
kokemusta.

Vuonna 2004 maa ja metsatal ousministe-
ro asetti tydéryhmén laatimaan toimenpi-
desuodtuksia vesi-huollon erityistilanteisiin
varautumiseksi. Tydryhma paétyi 15 toimen-
pide-ehdotukseen. Vesiepidemioiden ehk&-
semiseksi tydryhma esittdd, ettd vesihuolto-
latosten (taousvettéd toimittavat laitokset,
jotka toimittavat vettd yli 50 henkilon tarpei-
siin) talousveden laadusta vastaaville hoitgjil-
le tuisi méadritella patevyysvaatimukset joko
sertifiointimenettelylla tai sddtamalla niista
terveydensuojelulaissa.

1.2. Kansainvalinen vertailu

Valvonnan maksullisuus
Ruotsi

Ruotsissa terveydensuojelun ja kemikaali-
valvonnan lupa ja ilmoitusasioiden kasittely
sekd kohteiden ja tuotteiden sddnndllinen
valvonta (tarkastukset ja naytteenotto) on
saadetty toiminnanharjoittajdle maksullisek-
si. Vavonnasta perittévat maksu kerdd val-
vontaviranomainen eli kunta ja maksujen tu-
lee perustua kunnan hyvaksymaan taksaan.

Muut EU: n jasenvaltiot

Muissa EU:n jasenvaltioissa lupa- jailmoi-

tusasioiden kasittely on paédséantdisesti toi-
minnanharjoittajalle maksullista, mutta séén-
nollinen valvonta maksutonta.

Talousvetta toimittavien laitosten, uimahalli-
en jakylpyldiden tai vastaavien veden laa
dusta vastaavien henkil6iden pétevyys

Yhdysvallat

Y hdysvalloissa vesilaitosten operaattorilla
taytyy olla toimintasertifikaatti. Operaattorin
velvollisuutena on taata turvallinen ja ter-
veellinen juomavesi kuluttajille seka huoleh-
tia vesjarjestelman turvaamisesta. Vaikka
operaattori el olisikaan se, joka esimerkiksi
korjaa rikkindisen laitteen, hdnen on tunnis-
tettava mahdolliset liitdnnédiset ongelmat sekéa
kyettéva toimimaan ongelmien estamiseksi.

Laitoksen hoitgjan sertifiointi pitéa sisd-
|88n hakemuksen tayttédmisen ja hakemus-
maksun maksamisen. Sertifikaatin saamisek-
si on |8péistava kirjallinen testi, joka on koh-
distettu tulevaa toimintaa vastaavaksi koon ja
laitostyypin mukaan. Sertifioiduille hoitgjille
on asetettu minimikokemusvaatimukset la-
toskoon perusteella ja hanella taytyy olla &
nakin lukiotodistus tai vastaava. Sertifioinnin
yll&pitdmiseksi sertifikaatti téytyy uusia vuo-
sittain ja joka toinen vuosi on osallistuttava
aikuiskoulutuksen yll&pitdmaan koulutuk-
seen. Sertifioinnin yll&pitdmiseksi laitoksen
hoitajan on myds tydskenneltava sertifikaatin
madrittelemassd | aitoksessa.

Sertifioidun hoitgjan koulutus kasittéd mm.
seuraavat osa alueet:

- veden mikrobiologia ja kemia seka né-
hin liittyva valvonta

- veden késittely

- potentiaalisten ongelmien tunnistaminen
janiiden torjuminen

- vesisysteemin suojaaminen: kasittely, ja
kelu, venttiilit, jne.

Jokainen osavaltio méarittelee omat vaati-
muksensa operaattoreiden sertifiointivaati-
muksille tydn tason mukaisesti. Perinteisesti
osavaltioissa on nelja eri sertifikaattitasoa.
Environment Protection Agency (EPA) on
madritellyt tietyt asiat, jotka ovat pakollisia
tieto-taitovaatimuksia kaikissa osavaltioi ssa
- pumppujen yll&pito
- veden varastointi
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- vesipogtit javenttiilit

- veden jakaminen (putket ja yll&pito)

- turvalisuus

- soveltuvat naytteenottomenetelmét seka
ai kataulut

- kuluttgjille tarkoitettujen raporttien lae
timinen

- veden l&hteen arviointi

- yksinkertainen kasittely

- yleisolle tiedottamisen vaatimukset

- tilastollinen yll&pito

- Safe Drinking Water Act - vaatimukset

- perusmatematiikka

Norja

Norjassa vesilaitokset ovat keskimaarin
pienid, esimerkiksi noin 1600 vesilaitosta
palvelevat kukin vain noin 100 henked. Ves-
laitokset ovat pagosin julkisessa omistukses-
sa ja operoinnissa, mutta 500 pienta laitosta
on yksityisessa omistuksessa.

Suositus Norjan laitoshoitgjien koulutuk-
sesta:

Suositus on annettu vuo nna 2001 (Norvar
Progiektrapport 114/2001, Laereplan for
driftsoper atoe vann) ja kohteena on laitoksen
kayttdhenkil Skunta.

Koulutus antaa tiedot ja taidot joita vaadi-
taan laitoksen kayttda varten péivittéisessa
tyossd  (reaaliosaaminen).  Muodolliseen
osaamiseen kelpaa kemian- ja prosessiteknii-
kan koulutusjasiita saatu todistus.

Koulutuksen siséltyy kolmen viikon peris-
kurssi ja tarpeen vaatiessa voidaan antaa tiet-
tya erityisosaamista vaativaa syventavaa li-
sakoulutusta erillisind kurssimoduuleina.

Koulutus jakaantuu seuraaviin osakokond-
suuksiin:

- Johdatus vesihuoltoon:

Tavoite: vesilaitoshoitajan tulee pystya ku-
vaamaan vesihuollon pddméaaria ja tuntea eri
vesihuoltosektoreiden véliset yhteydet

- Veden laatuvaatimukset

Tavoite: vesilaitoshoitgjan tulee tuntea
yleismmét laatuparametrit ja osata tehda yk-
sinkertaisia laboratorioméaarityksia ja mitta
uksia

- Omavavonta

Tavoite: vesilaitoshoitgjan tulee tuntea
omavalvonnan eri elementit ja osata kayttda
niita hy vakseen pdivittéi sessa kaytdssa.

- Vaumaauejavedenotto

Tavoite: vesilaitoshoitgjan tulee tuntea
mitk& suojaustoimenpiteet ovat mahdollisia
vauma ja imeytysalueella ja mitka on pan-
tavatoimeen vesildhteen turvaamiseksi.

- Kasittelymenetelmét

Tavoitteena on ymmartda ja hallita kaikki
seuraavassa luetellut vedenkasittelyprosessit,
menetelmét ja laitteet. Kullekin yksikdlle on
lueteltu useampia erillisa osatavoitteita.
Olennaista on myds, etta laitoshoitaja osaa
asettaa kunkin osaprosessin prosessikokond-
suuteen eika keskity vain yksityiskohtiin.

- Yléavesisdilitt ja paineenkorotusasemat

Tavoite: vesilaitoshoitajan tulee osata kéyt-
téd ylavesisdiliota ja paineenkorotusasemaa
niin, etta saavutetaan tasainen toiminta ja hy-
vaksyttava hygieeninen tila.

- Tarkkailu

Tavoite: vesilaitoshoitajan tulee osata tark-
kdlla puhdistusprosesseja tiettyjen rutiinien
mukaisesti ja toteuttaa ne toimenpiteet, jotka
optimaalinen puhdistustul os edel lyttéa.

- Yllapito

Tavoite: vesilaitoshoitajan tulee osata huol-
taa ja tehda tarvittavat korjaukset laitoksella
sekd valvoa ulkopuolisten tekemi& huolto- ja
korjaustoimenpiteita

- Terveys, ymparisto jaturvallisuus

Tavoite: vesilaitoshoitgjan tulee osata
suunnitella ja toteuttaa sellaiset tydt, jotka
terveys-, ymparistd- ja turvallisuusméaérayk-
set edellyttavat.

- Yhteistyd ja kommunikointi

Tavoite: vesilaitoshoitgjan tulee osata ko m-
munikoida seka suullisesti ettd muilla tavoin
tyotovereiden, esimiesten, asiakkaiden ja
muiden kanssa niin, etta se edesauttaa hyvan
tyGilmapiirin luomista ja antaa laitoksesta
ulospéin positiivisen kuvan.

Patevoitymiskursss muodostuu  kolmesta
viikon mittaisesta opiskelumoduulista ja nii-
den vdlissa olevasta projektitehtavasta. Hy-
vaksytyn kurssin jdlkeen NORVAR myontada
kurssitodi stuksen.

EU:n jasenvaltiot

EU:n jasenvaltioissa el yleensa ole séddetty
patevyysvaatimuksia vesilaitosten tyonteki-
joille. Tyontekijoiden riittavan pétevyyden
varmistaminen on yleensa vesilaitoksen tai



kunnan (vesilaitoksen omistgjana) vastuulla.
Vadtion viranomainen jarjestdd vesilaitos-
tyontekijoille vapaaehtoista koulutusta. Li-
sakd Norjan tapaan vation viranomaiset
ovat antaneet useissa jasenmaissa vesilaitok-
sille suosituksia ja standardeja vesilaitostydn-
tekijoiden patevyydesta.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on liséta erédiden ym-
péistéterveydenhuollon lakien edellyttédman
kunnallisen valvonnan suunnitelmallisuutta,
tehokkuutta ja laatua velvoittamalla kunnat
laatimaan valvonnan toimeenpanemiseksi
valvontasuunnitelmia. Esityksen tavoitteena
on myo6s parantaa ja yhdenmukaistaa valtion
toimeenpanemaa kunnallisen valvonnan dr
jausta edellyttamalla Sosiadli- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskus laatimaan kun-
nan valvontaa ohjaava valtakunnallinen val-
vontaohjelma yhteistydssd muiden ympéris-
toterveydenhuollon keskusvirastojen kanssa.

Liséksi esityksen tavoitteena on lagjentaa
erdiden ympéristéterveydenhuollon lakien
edellyttdman valvonnan maksullisuutta kun-
nallisen ympéristéterveydenhuollon tarvit-
semien voimavarojen turvaamiseksi. Tavoit-
teena on my@s, ettéa kunnan ympéristotervey-
denhuollon yksikén maksuista saamat tulot
olisivat kaytettavissa ympdristéterveyden-
huollon toimeenpanon kehittémiseen kunnas-
sa

Talousveden ja alasveden laadun turvaa-
miseksi ja kayttdjien terveyshaittojen ehkd-
semiseksi esityksen tavoitteena on myos
rantaa talousvetta toimittavien laitosten, u-
mahallien, kylpyl6iden tai vastaavien laitos-
ten veden laadusta vastaavien henkilGiden
asiantuntemusta talous- ja allasveden laatuun
liittyvissa kysymyksi ssa.

2.2. Keskeisat ehdotukset

Erdisiin ympéristoterveydenhuollon lakei-
hin ehdotetaan lisdttavaksi valtakunnallista
valvontaohjelmaa ja kunnan valvontasuunni-
tdmaa koskevat saénnokset sekd sddnnokset
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valvonnan maksullisuudesta siten, ettd kun-
nan valvontasuunnitelman mukaiset tarkes-
tukset ja ndytteenotto olisivat toiminnanhar-
joittg) alle maksullisia.

Terveydensuojelulakiin ehdotetaan lisétté
vaks sdannokset talousvetta toimittavan la-
toksen, uimahallin, kylpylén tai vastaavan
laitoksen veden laadusta vastaavien henkioi-
den pétevyysvaatimuksista ja patevyyden tes-
taamisesta. Terveydensuojelulakiin  ehdote-
taan lisdttavaksi myos Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuoteval vontakeskuksen toimivaltaa
téasmentavat sddnndkset koskien erityistila+
teisiin varautumista seka ilmoitus- ja tiedon-
antomenettelya.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Valvonnan maksullisuus

Terveydensuojelulaissa  on  s88nnoksia,
joissa edellytetdén kuntien perivan maksuja
suworitteistaan. Yleisesti kuntien on perittéava
maksuja ilmoitusten kasittelystd. Lain mu-
kaan maksuja on perittadva myos talous- ja
uimaveden néytteenotosta. Terveydensuoje-
lulain nojalla kunnan on lisdksi mahdollista
perid maksu asunnon tai muun oleskelutilan
terveyshaittojen  selvittdmiseen liittyvasta
ndy tteenotosta, mittauksista ja tutkimuksista.
Kemikaalilain mukaan kunta voi myds peria
maksun viranhaltijan tai kemikaalivalvonta
viranomaisen tekemista padtoksista. Voimas-
sa olevassa kemikaalilaissa ei kuitenkaan ole
padtbksentekoon velvoittavia sdannoksia
Tupakkalaissa on séédetty kunnalle mahdol-
lisuus periéd suorittei staan maksuja.

Erdiden ympéristoterveydenhuollon lakien
mukaisen valvonnan maksullisuuden lagjen-
taminen koskemaan kunnan hyvaksyman
valvontasuunnitelman mukaista tarkastusta
lisdis aikaisempaan ndhden kunnille valvo n-
nasta kertyvid tuloja. Esitys lisdisi edella
mainituista toimenpiteista aiheutuvia kustan-
nuksia niiden toiminnanharjoittajien osalta,
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jotka harjoittavat esityksen soveltamisalaan
kuuluvaa toimintaa ja hallinnoivat sovelta
misalaan kuuluvia kohteita, kuten kampee-
moita, kouluja, uimahaleja, vesilaitoksia,
kuntosalgja, ravintoloita (tupakkalaki), kemi-
kaalien véhitté smyyma 6ita jne.

Lakien soveltamisalaan kuuluvia tervey-
densuojelulain ja tupakkalain mukaisia val-
vontakohteita on yli 30 000. Lisdks esitys
koskis useita tuhansia kemikaalilain muka-
sia kohteita. Ottaen huomioon valvontakoh-
teiden méaéréd ja niiden riskiarviointiin perus-
tuva tarkastustiheys maksujen kokonaisméa
rg, valtakunnallisesti arvioituna, saattaisi ko-
hota jopa yli 2 miljoonaan euroon seuraavas-
ti:

Terveydensuojelulain
mukaisten huoneisto-
jen valvonta

1,2 milj. euroa

Kemikaalilain
kainen valvonta

mu | 0,20 milj. euroa

Tupakkalain mukai-
nen valvonta

0,70 milj. euroa

Kohteiden toiminnan lagjuudesta ja luon-
teesta (tarkastusten tarve) seka kohteiden
méaarasta riippuen kuntien saamat tulot ter-
veydensuojelu-, kemikaai- ja tupakkalain
mukaisista valvo ntasuunnitelman mukaisista
tarkastuksista vaihtdisivat arviolta muuta
masta sadasta eurosta noin 50000 euroon
vuosittain.

Yksittéisen valvontakohteen osalta maksu
pohjautuisi  kohteen riskinarviointiin, jossa
otettaisiin huomioon ensisijaisesti kohteessa
harjoitettavan toiminnan luonne ja lagjuus.
Riskinarvioinnin yhdenmukaisuuden varmis-
tamiseksi Sosiaali- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskus antaisi siitd ohjeet valta
kunnallisessa valvontaohjelmassa. Riskina-
vioinnin perusteella kohteet jaettaisiin riski-
luokkiin, joiden perusteella méariteltéisiin
kohteen tarkastustiheys. Mita korkeampi ris-
kiluokka on sitd useammin kohde tulis vuo-
sittain tarkastaa. Edellisen perusteella yksit-
téiselle toiminnanharjoittgjalle tarkastuksista
aiheutuvat vuosittaiset kustannukset vaihteli-
sivat toiminnasta ja erityisesti omavalvonnan
tasosta riippuen esimerkiksi seuraavasti
(alugava arvio):

Kohde Riskinarvi- | Tarkas- | Maksu
ointiinpe- |tusaika | (eu-
rustuvata- | (tun- roalvuo
kastustihe- | tialkéynti | -si)
ys
(kpl/vuosi)

Koulu 04 6 90

Kuntosa- | 0,5 3 50

li

Iso ves - 2 6 400

laitos

Parturi 0,2 2 10

Uima 15 4 210

hdli

Y mpéristéterveydenhuollon  paikallinen

valvonta perustuu akaisempaa enemman
toiminnanharjoittgjien ohjaukseen ja neuvo n-
taan. Ehdotuksen mukaan kunnilta edellytet-
téisiin nykyistd suunnitellumpaa ja laatu-
asiakirjoihin perustuvaa vavontaa. Tama
merkitsee sitd, ettd toiminnanharjoittaja saa
aikaisempaa parempaa palvelua valvontavi-
ranomaiselta. Vavonnan perustuessa laatu-
asiakirjoihin toiminnanharjoittajalla on mah-
dollisuus yksityiskohtaisesti paneutua val-
vontakdynteihin tarvittavaan aineistoon ja
naytteenottoon. Tarkoituksena on myds, etta
valvontakohteen toiminnan tayttdessa vaati-
mukset, viranomainen voi vdhentdd vavo n-
taa, mika puolestaan alentaa toiminnanhar-
joittgan kustannuksia.

Kunnan valvontasuunnitelmat ja valtakunnd-
liset valvontaohjelmat

Sekd kunnissa ettd keskusvirastoissa val-
vontasuunnitelmia ja valvontaohjelmia on
vaihtelevassa lagjuudessa tehty vapaaehtoi-
sesti jo vuosia. Ehdotuksen mukaan kunnan
valvontasuunnitelman laatiminen tulisi kun-
nalle pakolliseksi. Kunnan vuosittaisen val-
vontasuunnitelman laatiminen olisi kuitenkin
|&hinn& oman tyon (sdannollisen valvonnan)
suunnittelua etukéeen. Vaikka ensimmaisen
valvontasuunnitelman laatiminen vaatii run-
saasti aikaa ja tybpanosta, tarkoituksena olisi,
ettd suunnitelmat kunnissa laadittaisiin ole-
massa olevilla henkil 6stéresursseilla.

Aikaisemmasta poiketen myds Sosiadi- ja
terveydenhuollon  tuoteval vontakeskukselta



edellytettéisiin kuntien vavontaa ja vavo n-
tasuunnitelmien laatimista ohjaavan vata
kunnallisen valvontaohjelman laatimista. So-
siadli- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kuksen osalta tarkoituksena on liséksi, etta
ohjelmat laadittaisiin olemassa olevia henki-
|Ostoresursseja hyddyntden. Ensimmaisen
valvontaohjelman laatimisen yhteydessa tuli-
si Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvo n-
takeskuksen kuitenkin varautua esimekiksi
ulkopuolisten asiantuntijoiden kayttoon.

Talousvetta toimittavien laitosten, uimahalli-
en, kylpyl6iden tai vastaavien laitosten veden
laadusta vastaavien henkil6iden patevyys

Suomessa on noin 1400 yli 50 kayttgdle
talousvetta toimittavaa laitosta, noin 50 kyl-
pyléd ja 150 uimahallia seka yli 1500 uima
hallia vastaavaa pienempaa allastilaa (hotd-
lit, oppilatokset, hoitokodit jne.). Yli 90 pro-
senttia td ousvettd toimittavista laitoksista on
suhteellisen pienia alla 5000 kayttgjalle tal o-
usvetta toimittavia laitoksia. Seka talousvetta
toimittavissa laitoksissa etta uimahalleissa
kylpyltissd ta vastaavissa laitoksissa tyos-
kentelee yhteensd yli 4000 henkil¢d, joilta
tultaisiin edellyttdméaén osallistumista erityi-
seen laitostekniikkaa ja vesihygieniaa sisd-
tavadn testiin. Koska téla hetkella ammatil-
linen tai ammattikorkeakoulutasoinen koul u-
tus vesihuolto- ta uimaallastekniikkaan ja
edella mainittujen henkilGiden, tayttéddkseen
laissa ehdotettava osaamisvaatimus, suorittaa
osaamistesti hyvaksyttavasti.

Suoranaiset kustannukset vesihygieniaan
liittyvasta osaamisvelvoitteesta aiheutuisivat
osaamistestin (20 a § ja 28 b 8) suorittami-
sesta. Testin jarjestdja vois perid maksun
korvaukseksi testin jarjestamisesta aiheutu-
neista todellisista kustannuksista. Mikali yh-
den henkilén testimaksu olisi 30 euroa, a-
heutuisi testeisté roin 120 000 euron kerta
luontoiset kustannukset vuosina 2006 -2008.
Kustannuksista vastaisivat tyOnantgjat. Té
man jalkeen henkildston vai htuvuudesta (10
prosenttia vuodessa) johtuen kustannukset
olisivat arviolta noin 15 000 euroa vuodessa.
Testimaksun lis&ksi toiminnanharjoittajalle
sagttais tulla matkoihin ja testiin valmista
vasta koulutuksesta aiheutuvia kuluja, jotka
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saattavat suurimmillaan olla noin 500 euroa
testilta.

Osaamistestin suorittamista e olisi sidottu
mihinkdan valmentavaan koulutukseen. Ta-
koituksenmukaista olisi kuitenkin, etta tydn-
tekijalle annettaisiin osaamistestiin valmen-
tavaa koulutusta erikseen tai osana ty6hon
perehdyttamista.

3.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutuk-
st

Esityksen tavoitteena on maksullisuuden
lagjentaminen kunnallisen ympéristotervey-
denhuollon tarvitsemien voimavarojen tu-
vaamiseksi. Tavoitteena oleva voimavarojen
turvaaminen edellyttéd kuitenkin, etteivét
kunnat samaan aikaan tulojen lisdéntyessa
pienennda ympéristoterveydenhuollon  val-
vonnan tarvitsemaa julkista rahoitusta. Td-
16in maksuista kertyvét tulot mahdollistavat
useissa tapauksissa ympaéristéterveydenhuol -
lon valvonnan kipeasti tarvitseman uuden
henkil 8ston palkkaamisen kuntiin.

Maksuista kertyvien tulojen kohdentumi-
nen vaihtelee kunnittain. Yleensa kunnissa
on siirrytty nettobudjetointiin, jolloin kunnan
yksikon (esim. ympéristéterveydenhuolto)
kerdamét tulot jadvét yksikbn omaan kéyt-
toon. Joissakin kunnissa kunnan eri yksikoi-
den saamat tulot ohjautuvat kunnan yhteiseen
kassaan eika tuloja hankkinut yksikko voi
kdyttéd saamiaan tuloja oman toimintansa
kehittdmiseen. Y mpéristtterveydenhuollon
voimavarojen turvaamiseksi olisikin ensia-
voisen tarkedd, ettd kunnan ympaéristétervey-
denhuoltoyksikbn  valvonnastaan  perimét
maksut voitaisiin kayttda yksikdn toiminnan
kehittdmiseen, esimerkiksi tarvittavan lis&
henkil 8stén pal kkaamiseen.

Valtioneuvosto teki 30 péivana lokakuuta
2003 elintarvikevalvonnan ja muun ympéris-
téterveydenhuollon kehittamistd koskevan
periaatepddtoksen. Periaatepddtoksen mu-
kaan dintarvikevalvonta ja muu ympdristo-
terveydenhuolto jarjestetdén tulevaisuudessa
paikallisella tasolla siten, ettéa kuntien ja kun-
tayhtymien vastuulla olevasta valvonnasta
vastaa seudullinen valvontayksikko. Seudu-
linen vavontayksikké koostuu kuntien ja
kuntayhtyminen nykyisista val vontayksikdis-
t& muodostetusta organi saatiosta, joka on yh-
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teisen johdon aaiswdessa. Seudullisissa
valvontayksikdissa valvonnasta kertyvien tu-
lojen kohdentaminen yksikén toiminnan le-
hittdmiseen on selkedmpédd kuin peruskun-
nassa.

Y mpéristoterveydenhuollon |anséadannon
sadtelema valvonta perustuu monelta osin
EU-direktiiveihin ja asetuksiin, joiden mu-
kaan jésenvaltioiden tulee huolehtia virali-
sen valvonnan riittavasta rahoituksesta. Ku-
ten edelld on todettu, Suomessa ympéristo-
terveydenhuollon lainsdadanndn k&ytannon
toimeenpano on kuntien vastuulla. Kuntien
vastuuta  ympdristoterveydenhuollon  toi-
meenpanossa vahvistaa edelleen edellda ma-
nittu valtioneuvoston periaatepdétos elinta-
vikevalvonnan ja muun ympaéristéterveyden-
huollon kehittdmisesta. Edellisesté seuraa, et-
ta kuntien tulee huolehtia viralisen valvon-
nan riitt&vasta rahoituksesta.

Vesihygieniaa koskevan osaamisvelvoit-
teen toimeenpano olisi terveydensuojelulain
nojalla Sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskuksen tehtéava. Virasto muun
muassa yllépitdisi osaamistesteja ja hyvak-
syisi osaamistestagjat. Tehtavien on arvioitu
vaativan kaynnistysvaiheessa noin 0,2 ja
mydhemmin 0,1 henkil6tyovuoden tyo-
panoksen Sosiadli- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskuksessa. Muutoin esityksella
el ole vaikutusta organisaatioihin tai henki-
| 6stoon.

3.3.  Ympaéristévaikutukset

Esityksellaei ole ymparistovaikutuksia.
4. Asian valmistelu

Valtioneuvoston padtoksessa "Sosiadli- ja
terveydenhuollon tavoite- ja toimintaohjelma
2000 — 2003" yhtena toiminnan painopiste-
alueena on hyvinwintia tukevan ympariston
vahvistaminen. T&ta tavoitetta tukevaksi toi-
menpiteeksi suositellaan kuntien laativan
paikallisa ympéristoterveysohjelmia yhteis-
tyossd kestavan kehityksen paikallisten dr
jelmien (Agenda 21) kanssa ja lisddmaan yh-
teistyota paikallisesti sopimalla. Ohjelmassa
suositellaan my6s ympéristéterveydenhuol -
lon valvonnan tarvitsemien voimavarojen
turvaamiseksi lisddméaén valvontamaksujen

kayttoonottoa esimerkiksi asuntojen tervey-
dellisen laadun valvonnassa ja parantamaan
omavalvontamenettelyja Vuoden 2002 alus-
sa sosiadi- ja terveysministerié asetti tyo-
ryhmén, jonka tehtévéna oli kunnallisen ym-
péristéterveydenhuollon valvonnan maksulli-
suuden kehittdminen. Tyoryhméaén kutstttiin
edustajat kauppa- ja teollisuusministeriosta,
maa ja metsétalousministeriostd, ymparis-
toministeriostd, Elintarvikevirastosta, Kulu-
tgjavirastosta, Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksesta, Helsingin  kau-
pungista, Suomen Kuntaliitosta, Paivittaista
varakauppayhdistyksesta ja Suomen Hotelli-
ja Ravintolaliitosta. Tyéryhman mietint6, jo-
ka sisdls Hallituksen esitys- ja vationeuvos-
ton asetusluonnoksen perusteluineen luow-
tettiin sosiaali- ja terveysministeriolle 8 pé-
vana tammikuuta 2004. Taman esityksen e
dotukset koskien erdiden ympéristétervey-
denhuollon lakien muuttamista vavonnan
suunnitelmallisuuden ja maksullisuuden osd-
ta perustuvat tydryhman esityksiin.

Esitys terveydensuojelulain muuttamisesta
talousvetta toimittavan laitoksen, uimahallien
tal vastaavien ja kylpyldiden veden laatuun
vaikuttavia toimenpteitd tekevien henkil6i-
den pétevyysvaatimusten osalta on vamis-
teltu tydryhmissg, joissa on ollut edustgjia
vesi- ja viemdrilaitosyhdistyksestd, uimahd-
li- ja kylpyléteknisestd yhdistyksestd, uima
opetus- ja hengenpelastudliitosta, Sosiadi- ja
terveydenhuollon  tuotevalvontakeskuksesta
ja sosiadi- ja terveysministeriostd. Lisdksi
alan téydennyskoulusta jérjestavia tahoja &
k& opetushallitusta kuultiin kuulemistilai suu-
dessa sosiadli- ja terveysministeriossa 18
péivana marraskuuta 2004.

Esitys on viimeistelty sosiaali- ja terveys-
mini steriossa.

4.1. Lausunnot

Esityksestd on pyydetty lausunnot maa ja
metsdtalousministerioltd, kauppa- ja teolli-
suusministerioltd, oikeusministerioltd, ope-
tusministeriolta, valtiovarainministeriolta,
ymparistoministeriolts, sisdasiai nministeriol-
t4, Elintarvikevirastolta, Kuluttgjavirastolta,
Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvonta
keskukselta, Opetushallitukselta, Kansanter-
veyslaitoksen Kuopion yksikdltd, Suomen



ympdristokeskukselta,  La&aninhallituksilta,
Suomen kuntaliitolta, Kunnalliselta ympéris-
to- ja terveydenhoitoyhdistys ry:lta, Eldin-
|&8kariliitto ry:lta, Elainladkarihygieenikko-
yhdistys ry:Itd, Ympéristo- ja terveysalan
tekniset ry:Itd, Kuntien terveystarkagtgjat
ry:1td, Kuntien Tekniset KTK:lta, Vesi- ja
Viemérilaitosyhdistykseltd, Uimahadli- ja
kylpylatekniseltd yhdistykseltd, Uimahallien
isdnnoitsijat ry:1ta, Suomen Uimaopetus- ja
Hengenpelastudliitolta, Helsingin kaupungin
Y mpéristokeskukselta, Kouvolan — Vakea
lan ky:Ité ja Mikkelin seudun ympaéristokes-
kukselta.

Lausunnoissa on suhtauduttu pé&dosin
myoénteisesti ympaéristéterveydenhuollon val-
vonnan ohjauksen ja suunnitelmallisuuden
tehostamista sekd maksullisuuden lagjenta
mista koskevien sddnndsten uudistamiseen.
Osassa lausunnoista kiinnitettiin - huomiota
valvontaohjelmien kuntiin kohdistuvan ohja
uksen velvoittavuuteen sekd uusien maksujen
kohdistumiseen kunnan ympéristoterveyden-
huollon kehittdmiseen. Talousvetta toimitta
van laitoksen, uimahallien, kylpyldiden tai
vastaavien laitosten veden laatuun vaikutta-
via toimenpiteita tekevien tyontekijoiden pi
tevyysvaatimuksia koskeviin séannoksiin on
suhtauduttu erittdin myonteisesti.

5. Riippuvuus muista esityksista

Eduskunnassa on kasiteltdvana hallituksen
esitys uudeksi elintarvikdaiksi (HE 53/2005
vp). Esityksen tavoitteena on yhdist&a nykyi-
sen elintarvikelain, eldimistad saatavien elin-
tarvikkeiden elintarvikehygieniasta annetun
lain (hygienialaki) seka elintarvikehuoneisto-
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jen elintarvikehygieniaa koskevilta osin ter-
veydensuojelulain sddnndkset yhdeksi koko-
naisuudeksi. Koska dintarvikehygieniaa
koskevat sdénnokset ehdotetaan siirrettavi ksi
terveydensuojelulaista uuteen elintarvikela
kiin, e tassa hallituksen esityksessi ole d-
dotettu muutoksia terveydensuojelulakiin
elintarvikehygienian, valtakunnalisen elin
tarvikevalvontaohjelman, kunnan elintarvi-
kevalvontasuunnitelman eika elintarvikeval-
vonnan maksullisuuden osalta. Elintarvike-
lakia koskevassa hallituksen esityksessa dr
dotetaan sdddettdvaksi Elintarvikevirastolle
velvollisuus laatia valtakunnallinen elintarv-
kevalvontaohjelma ja kunnalle kunnan elin-
tarvikevalvontasuunnitelma sekd kunnalle
velvollisuus perid maksu kunnan vavonta
suunnitelman mukaisesta elintarvikevalvo n-
nasta. Ehdotus on yhdenmukainen téssé es-
tyksessa erdisiin ymparistoterveydenhuollon
lakeihin ehdotetulle sédnnokselle Sosiaali- ja
terveydenhuollon  tuotevalvontakeskuksen
velvollisuudesta laatia vatakunnalinen val-
vontaohjelma ja kunnan velvollisuudesta laa
tia kunnan valvontasuunnitelma seka peria
maksu valvontasuunnitelman  mukaisesta
valvonnasta.

Elintarvikelakia koskevaan hallituksen es-
tykseen liittyy terveydensuojelulain muutos-
esitys, jossa

1) tassd esityksessa muutettavaksi ehdotet-
tuun lain 6 8:88n ehdotetaan liséttavaks uusi
2 momentti;

2) lakiin tdman esityksen tavoin ehdotetaan
lisattavaks uusi 20 a § (talousveden valityk-
sellaleviavén taudin ehkéiseminen); seka

3) taman esityksen tavoin ehdotetaan lain
50 8:n 3 momentin muuttamista.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Terveydensuojeulaki

4 a 8. Valtakunnallinen valvontaohjelma.
Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi 4 a §,
jonka mukaan Sosiadli- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksen tulisi laatia tervey-
densugjelulain  kunnallisen valvonnan toi-
meenpanon ohjaamiseks ja yhteensovittami-
seksi  valtakunnallinen terveydensuojelun
valvortaochjelma. Valtakunnallisen valvonta
ohjelman tavoitteena olisi ohjata kunnalliga
terveydensuojelua siten, ettd valvonta olisi
valtakunnallisesti mahdollismman yhden-
mukai sta.

Pykdldn 1 momentin mukaan valtakunnd-
lisessa valvontaohjelmassa tulisi  véahintdén
madritella tarkastusten yleinen sisaltd, perws-
teet erityyppisten valvontakohteiden tarkas-
tustiheyksien méaérittamiselle ja annettaisiin
ohjeet nadytteenottotarpeen arvioinnista. Ch-
jelmassa olisi my0ds esitettdvda menetelmét
ohjelman toteutumisen arvioimiseksi. Vd-
vontaohjel man ensisijaisena tavoitteena olisi
siten ohjata kunnallista valvontaa. Ohjelma
voisi sisdtda myds valtion toimeenpanemaan
(esimerkiksi keskusvirastot ja laaninhallituk-
set) valvontaan liittyvia ndkokohtia. Edella
mainitun valvontaohjelman vahimmaéissisd-
6n lisdksi valvontaohjelma vois sisdltéa
myds muita kunnallisen ja valtiollisen val-
vonnan kannalta merkittévia osa-alueita, k-
ten ohjeita varautumisesta erityistilanteisiin,
viestinnan suunnitteluun ja voimavarojen a-
viointiin seka esityksia valtion tai kuntien
toimeenpanemiksi tarkoitetuista markkine
valvontaprojekteista. Valvontaohjelmaan g-
sdllytettdvien valvontaprojektien e tarvitsisi
aina kattaa koko valtakuntaa, vaan projekti
voitaisiin kohdistaa vain osaan kunnista.

Valtakunnallisessa valvontaohjelmassa ta-
kastusten sisdlto tuliss maaritella siten, etta

ohjelmassa mainituista tarkastuksista tiedet-
téisiin, mita toimenpiteita ne kéytanndssa s-
sdltéisivat ja mika olisi niihin kaytettava a-
vioitu tydaika. Valvontaohjelman sisdltdman
vavo ntakohdetyyppien riskinarvioinnin pe-
rusteissa tulisi ottaa huomioon ainakin val-
vontakohteiden toiminnan luonne ja lagjuus.
Erilaisia valvontakohdetyyppeja olisivat es-
merkiks  parturi-kampaamot, vesilaitokset,
uimahallit (yli 50 000 kavijad/vuosi), koulut,
paivakodit, hautausmaat ja vaaralisten ke-
mikaalien maahantuonti- ja valmistuspaikat.
Valvontakohdetyyppien riskinarvioinnin ja
riskiluokituksen perustedla ohjelmassa tulisi

mainita valvontakohdetyyppien tarkastusti-
heydet. Jos jonkin valvontakohdetyypin toi-
minnan valvonta ei edellyttéisi séanndllisia
tarkastuksia, valvontakohdetyypin tarkastis-
tiheytta el tarvitsiss maarittda. Valtakunnalli-
seen valvontaohjelmaan tulisi mahdollisuuk-
sien mukaan sisdllyttéd tassi laissa sdddetty
valtion viranomaisten toimeenpanema néayt-
teenotto sek& kuntien lakisédteisen nayt-
teenoton ylei nen ohjaus. Naytteenotolla tassa
yhteydessa tarkoitettaisiin naytteenottoa es-
merkiksi talous- ja uimavedestd, erilaisilta
pinnoilta (puhtausndytteet) tai asunnoista.
Ohjelma voisi lisdksi sisdltéa suosituksia
vaihtuvista kuntien toimeenpantavista nayt-
teenottopr ojekteista.

Valtakunnallisesta valvontaohjelmasta tuli-
si selvasti kdyda ilmi, mitka ohjelman osat
olisivat kuntia sitovia ja mitké olisivat vain
ohjeellisena kuntien noudatettavia. Kuntia 9-
tovia olisivat ainoastaan ne ohjelman osat ja
tehtavét, jotka selkedsti méaaritelldan lainsé:
danndssa kuntien tehtadvaksi. Kaikki muut
ohelman osat olisivat ohjeellisena kuntien
noudatettavia.

Pykaan 2 momentin mukaan laissa tarkoi-
tetun valvontaohjelman tulisi olla osa ympé
ristéterveydenhuollon valtakunnallista val-
vontaohjelmaa, johon sisdllytettdisiin muut



valvontaohjelmat, joista muissa laeissa sé
detddn erikseen. Edella mainittuja lakeja oli-
sivat elintarvikelaki, laki kulutustavaroiden
ja kuluttajapalveluksien  turvallisuudesta,
kemikaalilaki ja tupakkalaki. Saédnnoksen
toimeenpanon yhteydessa tulisi ottaa huomi-
oon, ettd ympéristéterveydenhuollon valta
kunnallisen valvontaohjelman laatimisesta
yhteisty6ssa eri  ympéristéterveydenhuollon
keskusviranomaisten kesken voitaisiin saétéa
téman pykdan 3 momentin nojalla. Y mpéris-
téterveydenhuollon lakien mukainen valvo n-
ta toimeenpannaan ldhes kaikissa kunnissa ja
kuntayhtymissa yhdesta ympaéristoterveyden-
huollon yksikosta kasin. Jotta timén kunnan
yksikén toiminnan valtakunnallinen ohjaus
oliss mahdollissmman yhdenmukaista, tulisi
ympaéristéterveydenhuollon valtakunnalliseen
valvontaohjelmaan sisdllyttéd ohjeet, suos-
tukset ja madraykset kaikkien edella mainit-
tujen lakien mukaisesta kunnalisesta val-
vonnasta.

Pykd &n 3 momentissa sdadettéisiin valtio-
neuvoston asetuksenantoval tuudesta.

5 8. Alueellinen terveydensuojelu. Pykala
ehdotetaan muutettavaksi kokonai suudessaan
siten, ettd laaninhallituksen yleisten ohjaus-
ja valvontatehtavien lisdksi pykalassa saadet-
vioida 6 8:ssa tarkoitettuja kunnan valvonta
suunnitelmiaja niiden toteutumista.

Kunnan valvontasuunnitelmat muodosta-
sivat jatkossa kunnan valvonnan perustan.
Suunnitelmissa méaériteltéisiin kunnan suorit-
taman valvoman lagjuus ja tiheys. Tasta joh-
tuen on térkedd, ettd l&aninhallitus arvioisi
suunnitelmien sisallon ja erityisesti niiden to-
teutumisen.

6 8. Kunnan terveydensuojelutehtavat. Py-
kdla ehdotetaan muutettavaksi kokonaisw-
dessaan sten, ettd kunnan terveydensuojelun
yleisten tehtavien lisdksi pykalassd séadettd-
siin kunnan velvollisuudesta laatia lain mu-
kaista valvontaa varten kunnan terveyden-
suojelun valvont asuunnitelma.

Pykalan 1 momentti vastaisi voimassa ole-
vanlain 6 8§:n 1 momenttia.

Pykdén uuden 2 momentin  mukaan kun-
nan olisi laadittava ja hyvéksyttava séannol-
listd valvontaa koskeva valvontasuunnitelma
siten, ettd suunnitelman mukainen valvonta
olisi laadukasta, séanndllista ja terveyshaitto-

17

ja ehkédisevéd. Sdannbksen mukaan kunnan
valvontasuunnitelman tulisi sisdltéa vahin-
tédn tarkastusten sisdllon méaarittelyn, val-
vontakohteiden tarkastustiheyden, kunnan
toimesta tapahtuvan naytteenoton ja tutkimi-
sen seka valvontasuunnitelman toteutumisen
arvioinnin. Edellé mainitun sisdllén osata tu-
lisi ottaa huomioon, mité ehdotetun 4 a8n 1
momentin  perusteluissa valtakunnallisesta
valvontaohjelmasta on esitetty. Taman lisaksi
kunnan valvontasuunnitelman toteutumista
tulisi arvioida esimerkiksi valvontakohde-
tyyppeihin kohdistuneiden tarkastusten mé&
ran seka tarkastusten kattavuuden osalta. Li-
séksi valvonnan tuloksellisuutta voisi arvioi-
da muun muassa epidemioiden ja vavonta
kohteissa tapahtuneiden onnettomuuksien
madran seka toimenpidekehotusten maéran
perusteella. Kunnan valvontasuunnitelmaan
siséllytettdisiin  kaikki terveydensuojelulain
mukaiset ndytteenotot ja tutkimukset, jotka
voidaan etukdteen suunnitella. Néita olisivat
esimerkiksi naytteenotto ja tutkimukset tal o-
us- ja uimavedestd seka puhtausnéytteet es-
merkiksi uimahadleista ja parturi -
kampaamoista. Valvont ssuunnitelmaan voisi
sisdllyttéd myods muita valvonnan kannalta
oleellisia asioita, kuten erityistilanteisiin \a-
rautumisen, viestinnan ja tiedotuksen seka
voimavarojen arvioinnin.

Kunnan valvontasuunnitelma olisi osa ym-
péristéterveydenhuollon  laatujérjestelmaa.
Tama tarkoittais sitd, ettéd valvontasuunni-
telmaan siséltyvét ja muut ympéristotervey-
denhuollon valvontakdytanntt sidottaisiin
kéaytettavissa oleviin laatujarjestelmiin, kuten
esimerkiksi  Yterva-projektissa kehitettyyn
ympaéristoterveysvalvonnan | aatuj &rjestd-
maan.

Pykdldn 3 momentin mukaan kunnan val-
vontasuunnitelman laatimisessa olisi otettava
huomioon edella 4 a 8:ssa mainitun valta-
kunnallisen valvontaohjelman ohjeet ja suo-
situkset seké kunnan valvontaa sitovat mé
réykset. Ehdotuksen mukaan kunnan valvo n-
tasuunnitelma olisi tarkistettava tarvittaessa,
jos esimerkiksi sdannosten, valtakunnallisen
valvontaohjelman tai paikallisten olosuhte-
den muutos antaisivat tdhan aiheen tai vahin-
té8n kuitenkin kolmen vuoden véein.

Pyk&lan 4 momentin nojalla vationeuvo sto
voisi antaa asetuksella tarkempia sédnndksia
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kunnan valvontasuunnitelmaan sisdltyvista
tarkastusten sisdllon méarittelystd, valvonta
kohteitten tarkastustiheyden arvioinnista seka
naytteenotosta ja valvontasuunnitelman to-
teutumisen arvioinnista. Nama s&nnokset
muodostaisivat samalla valvontasuunnitd -
man vahimmai ssisallon.

7 8. Kunnan terveydensuojeluviranomai-
nen. Pykdlan 1 momenttiin ehdotetaan lisa-
tavaksi sdannods, jonka mukaan yleisperiag-
teesta poiketen sa@nnoksessa tarkoitetulla
toimielimella el disi oikeutta siirtd& 6 8:ssi
tarkoitettua valvontasuunnitelmaa koskevaa
toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.
Valvontasuunnitelma on esitys terveydensuo-
jelulain tarkoittamasta valvonnasta, josta
kunnan tulee lain 50 8:n nojalla perié maksu.
Edella mainitusta johtuen valvontasuunni-
telman hyvaksymiseen liittyy vavonnan toi-
meenpanon seka kunnan talouden ja vaeston
hyvinvoinnin kannalta niin merkittavia nako-
kohtia, ettéd monijésenisen toimielimen tulisi
hyvaksya valvontasuunnitel ma.

8 §. Erityistilanteisiin varautuminen . Pyk&
|& ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudes-
saan siten, ettd kunnan erityistilanteisiin \a-
rautumisen liséksi pykélassa sdadettéisiin So-
siadli- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kuksen velvollisuudesta laatia valtakunnalli-
nen erityistilanteisiin varautumista koskeva
suunnitelma talousveden laadun turvaami-
seksi.

Vuoden 2003 alusta terveydensuojelulakia
muutettiin (1223/2002) siten, etta Sosiaali- ja
terveydenhuollon  tuotevalvontakeskuksesta
tuli lain ja sen nojalla annettavien sdanndsten
toimeenpanoa ja valvontaa valtakunnallisesti
ohjaava keskusviranomainen.

Pykdan 1 momentin mukaan Sosiaali- ja
terveydenhuollon tuoteval vontakeskuksen tu-
lisi laatia valtakunnallinen erityistilanteisiin
varautumista koskeva suunnitelma talousve-
den laadun turvaamiseksi. Talousveden lea
dun turvaaminen myds erityistilanteissa, ku-
ten sdhkokatkoksien ja tulvien aikana seka
muissa onnettomuustilanteissa, on vaeston ja
yksilon terveydensuojelun kannalta tarkeda.
Talousveden laatuun liittyva héiriotilanteet
eivat @na koske vain yhta kuntaa vaan ovat
usein joko alueellisia tai valtakunnalisia
Edella mainitusta johtuen on tarkoituksen-
mukaista, etté talousveden laadun turvaami-

seksi laadittaisiin valtakunnallinen suunni-
telma, jolla ohjattaisiin myds kuntien omaa
var autumissuunnittel ua.

Pykdlan 2 momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 1 momenttia eika siihen ehdoteta
muutoksia.

Pykdlan 3 momentin nojalla sosiadli- ja
terveysministerié voisi antaa asetuksella ta-
kempia sdannoksia erityistilanteisiin varas-
tumista koskevien suunnitelmien sisdllosta ja
| aatimi sesta.

20 a 8. Talousvesihygieeninen osaaminen.
Lakiin ehdotetaan lisattéavaksi uusi 20 a §,
jossa sdddettdisiin lain nojala hyvaksyttavi-
en, yli 50 henkilon tarpeisiin tai yli 10 kuu-
laitoksessa tydskentelevien, talousveden lea
tuun vaikuttavia toimenpiteita tekevien hen-
kildiden pétevyysvaatimuksista. Ehdotuksen
mukaan kaikilla talousvetta toimittavilla la-
toksella tydskentelevilla henkil6illa, jotka te-
kevét talousveden laatuun vaikuttavia toi-
menpiteitd, tulis olla Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskuksen antama la-
tosteknista ja tal ousvesihygieenista osaamista
koskevatestitodistus.

Pykdlan 1 momentin mukaan toiminnan-
harjoittgjan olisi kustannuksellaan huolehdit-
tava diitg, ettd yli 50 henkilon tarpeisiin tai
yli 10 kuutiometria péivassa talousvetta toi-
mittavassa laitoksessa tydskentel evét, talows-
veden laatuun vaikuttavia toimenpiteita teke-
vat henkil6t suorittavat hyvaksytysti laitos-
teknista ja talousvesihygieenista osaamista
arvioivan testin. Testin suorittaneille annet-
tavatodistus olisi voimassa5 vuotta

Talousveden laatuvaatimuksista ja valvo n-
tatutkimuksista seka pienten yksikéiden tal o-
usveden laatuvaatimuksista ja valvontatuthi-
muksi sta annettujen sosiadli - jaterveysminis-
terion asetusten (461/2000) ja (401/2001)
mukaan talousvettd toimittavien laitosten
valvonta ja laatuvaatimukset ovat selkeasti
tiukempia silloin, kun talousvetta toimittava
laitos toimittaa vettd yli 10 kuutiometrid péd-
vassa tai yli 50 kayttgan tarpeisiin. Ves-
huoltolakia (119/2001) sovelletaan paaséan-
nén mukaan vesihuoltolaitoksiin, jotka toi-
mittavat vettd yli 10 kuutiometria paivassa tai
palvelevat yli 50 henkil6a.

Suomessa ei ole tdla hetkella paljon an-
mattikou u- tai ammattikorkeakoul utasoista



koulutusta, jossa annettaisiin kattavasti ope-
tusta laitostekniikkaan, talousvesihygieniaan
ja talousveden laatuun liittyen. Edella kuva-
tun tasoista koulutusta annetaan 18hinna
luo nto- ja ympéristdalan seka ja kemian pro-
sessitekniikan perustutkintoihin liittyen.
Opetushallituksen aikuiskoulutuksen linjalla
on liséks kaynnissa vesihuoltoalan ammatti-
tutkinnon perusteiden laadinta.

Edellisesta johtuen testin hyvaksytysti suo-
rittaminen edellytettdisiin, koulutustaustes-
taan riippumatta, kaikilta yli 10 kuutiometria
ta toimittavassa laitoksessa tydskentelevilta,
talowsveden laatuun vaikuttavia toimenpiteita
tekevilta henkilGilta. Lisdksi testin hyvaksy-
tysti suorittaminen edellytettdisiin tukkuves-
laitoksella tydskenteleviltd, talousveden lae
tuun vaikuttavia toimenpiteita tekevilta hen-
kil6iltd. Tukkuvesilaitos voidaan katsoa tal o-
usvetta toimittavaksi laitokseksi, koska sen
toimittama talousvesi péaétyy talousveden ja

Testin hyvaksytysti suorittaminen edelly-
tettéisiin myds niiltd henkil6ilta, jotka eivét
ole talousvetta toimittavan laitoksen palkka
listoilla, mutta tekevét laitoksella talouswe-
den laatuun vaikuttavia toimenpiteita esimer-
kiksi ostopalveluna.

Testitodistusta e edellytettéisi esimerkiksi
talousvettd toimittavan laitoksen toimisto-
henkilokunnalta tai henkil6lté, joka suorittaa
laitoksessa pelkastédan rutiininomaista mitta
rien lukemista jatulosten kirjaamista.

Talousveden kasittelyyn liittyva tekniikka
ja talousvesilainséadanto sekd -ohjeet kehit-
tyvéat jatkuvasti, mika edellyttda jatkuvaa
koulutusta tai muuta patevyyden yllapitoa.
Edellisesta johtuen todistus testin hyvaksyt-
tavasti suorittamisesta olisi voimassa viisi
vuotta todistuksen antopéivastd, minka jd-
keen testi tulisi suoritta uudestaan.

Pykalan 2 momentissa sdddettéisiin sosiaa
li- ja terveysministerion asetuksenantovd-
tuudesta.

28 a 8. Allasvesihygieeninen osaaminen.
Lakiin ehdotetaan lisdttévaksi uusi 28 a §,
jossa saadettéisiin laissa tarkoitetussa uima
hdlissa, kylpyléssd tai vastaavassa laitokses-
sa tyoskentelevien, alasveden laatuun vai-
kuttavia toimenpiteitd tekevien henkil6iden
pé evyysvaatimuksista. Ehdotuksen mukaan
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kaikilla uimahallissa, kylpyléssa tai vastee
vassa laitoksessa tydskentelevilla henkil 6illa,
jotka tekevét allasveden laatuun vaikuttavia
toimenpiteitd, tulisi olla Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskuksen antama
laitosteknistéd ja alasvesihygieenistda osaa
mista koskeva testitodistus.

Pykdléan 1 momentin mukaan toiminnan-
harjoittgan olisi kustannuksellaan huolehdit-
tava diitd, ettd uimahallissa, kylpylassa tai
vastaavassa laitoksessa tyoskentelevét, allas-
veden laatuun vaikuttavia toimenpiteita teke-
vat henkil6t suorittavat hyvaksytysti laitos-
teknista ja allasvesihygieenisté osaamista a-
vioivan testin.

Testin hyvaksytysti suorittaminen edelly-
tettéisiin kaikilta uimahallien ja kylpyliden
dlasvesien laatuvaatimuksista ja vavonta
tutkimuksista annetun sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetuksen (315/2002) sovelta
misalaan kuuluvissa uimahalleissa, kylpy-
|6issa tai vastaavissa laitoksissa tydskentele-
viltd, alasveden laatuun vaikuttavia toimen-
piteitatekevilta henkil Gilta.

Suomessa ei ole télla hetkella ammattiko u-
I+ tai ammattikorkeakoulutasoista koulutus-
ta, jossa annettaisiin kattavasti opetusta la-
tostekniikkaan, allasvesihygieniaan ja allas-
veden laatuun liittyen. Tastd johtuen testin
suorittaminen edellytettéisiin, koulutustals-
taan riippumatta, kaikilta uimahalleissa, kyl-
pyldissa tai vastaavissa laitoksissa tyoskente-
leviltd alasveden laatuun vaikuttavia toi-
menpiteitatekevilta henkil 6ilta.

Testin hyvaksytysti suorittaminen edelly-
tettéisiin myos niiltd henkil6iltd, jotka eivét
ole uimahallin, kylpylan tai vastaavan laitok-
sen palkkalistoilla, mutta tekevét laitoksella
allasveden lagtuun vaikuttavia toimenpiteita
esimerkiksi ostopalveluna.

Testitodistusta e edellytettéisi henkil 6lt4,
joka toimii 1 momentin mukaisessa laitok-
sessa pelkastéén esimerkiksi siistijang, uima
opettgana, uinnin valvojana tai lippukassan
hoitgana.

Allasveden kasittdyyn liittyva tekniikka ja
allasvesilainsdadantd sekd -ohjeet kehittyvat
jatkuvasti, mika edellyttéé jatkuvaa koulutis-
ta tal muuta pétevyyden yldpitoa. Edellisesta
johtuen todistus testin hyvaksyttavésti suorit-
tamisesta olisi voimassa viisi vuotta todistuk-
sen antopaivastd, minka jalkeen testi tulisi
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suoritta uudestaan.

Pykalan 2 momentissa séadettéisiin sosiaa
li- ja terveysministerion asetuksenantovd-
tuudesta.

47 8. Valvontaviranomaisen ilmoitus ja
tiedonantovelvollisuus Pykdla ehdotetaan
muutettavaksi kokonaisuudessaan siten, etté
siiné tarkennettaisiin kunnan terveydensuoje-
luviranomaisen velvollisuuksia antaa valvo n-
taa koskevia tietoja valtion viranomaiselle.
Samalla s8adettéisiin 188ninhallituksen vel-
vollisuudesta antaa ohjausta ja vavontaa
koskevia tietoja Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskukselle. Pykédlan otsikko
muutettaisiin siten, etta se vastaisi paremmin
pykalén uutta sisaltoa.

Pykalan 1 momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 1 momenttia eika siihen ehdoteta
muutoksia.

Pykdléan 2 momentin mukaan kunnan ter-
veydensuojeluviranomaisten ja laaninhalli-
tusten tulisi pyydettéessa toimittaa korvauk-
setta Sosiadli- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskukselle tarkastuksia, valvontatoi-
menpiteitd, valvontahenkil6stda, maksuja s-
ka valvontaa koskevia tietoja tdman lain mu-
kaisen valvonnan ohjausta, seurantaa, rapor-
tointia ja tilastointia varten. Koska Sosiaali-
ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus on
vuoden 2003 alusta ollut ainoa valtakunnalli-
sesti terveydensuojelun toimeenpanoa ohjae
va valtion viranomainen, sdddettdisiin kun-
nan ja ladninhallituksen velvollisuudesta a-
taa valvontaa koskevia tietoja ainoastaan So-
siadli- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kukselle.

Pykdéan 3 momentin mukaan valvontavi-
ranomaisen tulisi toimittaa 2 momentissa ta-
koitetut tiedot Sosiaali- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksen maaraamalla tavalla.
Y mpéristoterveydenhuollon vastuuministeri-
Oiden (sosiadli- ja terveysministerio, maa ja
metsédtal ousministerio seka kauppa ja teolli-
suusministeri®) ja keskusvirastojen (Elinta-
vikevirasto, Kuluttgavirasto ja Sosiadli- ja
terveydenhuollon tuotevalvontakeskus) yh-
teistybna on kéynnissd ympéristoterveyden-
huollon kohdetietojarjestelman  kehittamis-
hanke, jonka tavoitteena on kehittda valta-
kunnallinen ympéristéterveydenhuollon loh-
detietojarjestelma, joka on yhteensopiva kun-
tien kayttdmien valvontakohdetietojérjestd-

mien kanssa. Jotta jérjestelma toimisi jatkos-
sa moitteettomasti tulis kunnista yhteiseen
jarjestelméan tulevan tiedon olla perusteil-
taan yhdenmukaista. Y hteisista jarjestelméaan
liittyvista perusteista sovitaan kuntien ja kes-
kusvirastojen kesken. Jérjestelman toimivuu-
den kannalta on téarkedd, etta tiedot yhteiseen
jarjestelmaan toimitetaan jatkossa Sosiadli- ja
terveydenhuollon  tuotevalvontakeskuksen
maaradmallatavalla.

Pykaldn 4 momentin nojalla valtioneuvosto
antaisi asetuksella tarkempia sédnnoksia val-
vontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedoksianto-
velvollisuudesta.

50 8. Maksut. Pykalan 2 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, etta kunnan olisi
perittdva kunnan hyvéksyman taksan muka-
nen maksu lain 13 §:n mukaisten ilmoitusten
kasittelyn lisdksi myos taman lain 6 §:ss&
tarkoitettuun kunnan valvontasuunnitelmaan
sisdltyvista tarkastuksista ja ndytteenotosta.
Maksu voitaisiin peria kuitenkin vain sella-
sista sdanndllisest suoritettavista tarkastuk-
sista ja ndytteenotosta, jotka voidaan enna
kolta suunnitella esimerkiksi kuluvaa vuotta
seuraavaksi vuodeksi ja joista on sdddetty
téaman lain 6 8:ss8 mainitulla vdtioneuvoston
asetuksella. Maksua el siis voisi perid ruo-
kamyrkytys ja vesiepidemioiden, eika vali-
tustapausten selvitystyohon tarvittavista ta-
kastuksista ja ndytteenotosta. Sosiadli- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskuksen kun-
tien toimeenpanemiksi esittamistd nayt-
teenottoprojekteista aiheutuvat kustannukset
maksaisi padsaantoisesti valtio. Kuntien tulisi
kuitenkin huolehtia siitd, ettd myds maksut-
tomat valvontatoimenpiteet toimeenpannaan
niin kuin niisté on tassa lai ssa séadetty.

Pykalan 3 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaks lisdks siten, ettd kunnan olisi perittéva
maksu my6s 6 8n 2 momentissa tarkoitet-
tuun kunnan valvontasuunnitelmaan sisalty-
van tarkastuksen perusteella annettujen mé&
raysten valvonnasta silloin, kun maérdysten
antaminen perustuu tdman lain sddnndsten
noudattamatta j&ttami seen.

Esityksen tavoitteena on maksullisuuden
lagjentaminen kunnallisen ympéristotervey-
denhuollon tarvitsemien voimavarojen tu-
vaamiseksi. Tasta johtuen olisi tarkeds, etta
kunnan terveydensuojeluviranomaisen edella
mainituista tarkastuksista perima maksut



kéaytettéisiin lain mukaisen valvonnan kehit-
témiseen.

Y mpéristoterveydenhuollon paikallinen
valvonta perustuu aikaisempaa enemman
toiminnanharjoittajien ohjaukseen ja neuvo n-
taan. Ehdotuksen mukaan kunnilta edellytet-
téisiin suunnitellumpaa ja laatu-asiakirjoihin
perustuvaa valvontaa. Tama merkitsisi sita,
ettd toiminnanharjoittaja saisi maksua vas-
taan aikaisempaa parempaa ja maksua vas-
taavaa palvelua valvontaviranomaiselta.

52 8 Sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskuksen ja laaninhallituksen maa-
raykset. Pykdda ehdotetaan muutettavaksi
kokonaisuudessaan siten, ettd kiireellisissa
tapauksissa ja tapauksissa, joissa 51 8:ssd
tarkoitettu terveyshaitta ulottuu lagjalle alu-
eelle tai on erityisen merkityksellinen, voisi
valtakunnallisesti sosiaali- ja terveysministe-
rion sijasta Sosiadli- jaterveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskus tai 188nin aluedlla 188nin-
hallitus antaa madrayksig, jotka ovat vatta
méattdmia terveyshaitan poistamiseksi tai sen
syntymisen ehkadisemiseksi. Otsikko ehdote-
taan muutettavaksi siten, ettd sosiaali- ja ter-
veysministerio korvataan Sosiadli- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskuksella.

Koska vuoden 2003 alusta terveydensuoje-
lulakia muutettiin siten, ettd Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskuksesta tuli
lain ja sen nojalla annettavien sd@nnosten
toimeenpanoa ja valvontaa valtakunnallisesti
ohjaava keskusviranomainen, on tarkoituk-
senmukaista, etté valtakunnalliset mééraykset
edell& mainituissa tapauksissa antaa Sosiaali -
ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskus eé-
k& sosiaali- jaterveysministerio.

56 §. Muutoksenhaku. Pykdlan 3 momert-
tiin ehdotetaan liséttavdksi sdannds, joka
koskisi muutoksenhakua 6 8:n 2 momentissa
tarkoitettuun kunnan valvontasuunnitelmaa
koskevaan padadtokseen. Sdanndksen mukaan
muutosta kyseiseen padtokseen haettaisiin
noudattaen mitd muutoksenhausta kunta
laissa (365/1995) sdadetdan. Nain ollen kun-
nan valvontasuunnitelmaan muutosta haetta-
essa tulisivat  kuntalain mukaisesti oikeis-
suojakeinoina kysymykseen kunnallisvalitus
ja hallintovalitus.

Kunnan viranomaisen paatoksesta valite-
taan yleensd kunnallisvalituksella asioissa,
joissa toimivalta perustuu kuntalakiin ja sen
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nojalla esimerkiksi johtoséannéssa annettuun
toimivaltaan. Myds muissa asioissa valitusla
jina on kunnallisvalitus, jollel lailla erikseen
toisin sdddetd. Hallintovalitus puolestaan on
usein valituksena asioissa, joissa kunnan \-
ranomaisen toimivalta perustuu erityislain-
séadantoon. Hallintovalitus onkin yleinen va-
litusmuoto ympaéristéterveydenhuollon laeis-
sa. Kuitenkin esimerkiksi terveydensuojelu-
lain 50 8§:ss& mainittuun kunnan hyvaksy-
maan taksaan sovelletaan kunnallisvalitusta.

Kunnallisvalitus on kansalaisvalitus, jonka
asianosaisen liséksi jokainen kunnan jasen
voi tehdd. Hallintovalituksen voi tehda vain
asianosainen. Kunnallisvalituksen voi perus-
taa vain padtoksen laillisuusvirheeseen. Hd-
lintovalituksen valintaperusteita ei ole ragjoi-
tettu, vaan valituksen voi tehdd myos tarkoi-
tuksenmukaisuusperusteella. Hallintovalituk-
sessa valitusviranomaisen tutkimusvalta on
lagjempi kuin kunnallisvalituksessa. Hallin-
tovalituksessa voi siten valitusviranomainen
kumota péétoksen sellaisellakin perusteella,
johon valittagja e ole vedonnut. Hallintovali-
tuksessa valitusviranomainen voisi korvata
kunnan virheellisen péétoksen tekemdldan
uudella pdétokselld, jolloin pdétosta e te-
kisikéan kunnan viranomainen. Kunnallisva-
litus sen sijaan vois johtaa vain padtdksen
kumoamiseen ja asian palauttamiseen kun-
taan.

Vaikka kunnan valvontasuunnitelman lae
timinen perustuu erityislainsdadantoon, olisi
edelld kuvatuin perustein kunnan vavonta
suunnitelmaa koskevana valitusmuotona kéay-
tettdva kunnallisvalitusta.

57 8. Taytantdonpano. Pykdldan ehdote-
taan lisdttéavaksi uusi 2 momentti, jossa sé
dettdisiin 6 8:n 2 momentissa tarkoitetun val-
vontasuunnitelmaa koskevan paétoksen tédy-
téntdonpanokel poisuudesta.

Valvortasuunnitelmaa koskevaan kunnan
padtokseen sovellettaisiin muutettavaksi e
dotetun 56 8:n 3 momentin mukaan kuntalain
kanssa yhdenmukaisia muutoksenhakua kos-
kevia sd@nnoksid.  Valvontasuunnitelman
muutoksenhakukelpoisuus riippuu  l&hinna
siitd, onko kysymys periaatepdatoksestd, jota
on tarkoitus noudattaa tulevia paédtoksia teh-
téessa val lopullisesta asiaratkaisusta. Koska
valvontasuunnitelman sisdlto ratkaisisi, mil-
loin siita voitaisiin valittaa, olisi pidettava
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tarkoituksenmukaisena, ettd valvontasuunni-
telma olisi muutoksenhausta huolimatta téy-
tantoonpanokelpoinen  ellel  valitusviran-
omainen toisin paata.

59 a 8. Tedtit ja testaaminen. Lakiin ehdo-
tetaan lisdttavaksi uusi 59 a §, jossa saadet-
téisiin 20 a §:ssé ja 28 a §:ssé tarkoitettujen
testien jarjestamisesta.

Pykdldan 1 momentin mukaan testeja voig-
vat jérjestdd Sosiaai- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskuksen hyvaksymét testea
jat. Testagjan kelpoisuudet tayttdisi henkild,
jolla on lain 7 &n 3 momentissa méadritelty
koulutus seka talous- ja allasveden laatuun ja
tekniikkaan liittyva asiantuntemus ja koke-
mus tai joka on tutkinnon tai a neenhallinnan
osalta kelpoinen korkeakoulun tai Opetushd-
lituksen toimialaan kuuluvan oppilaitoksen
vesilaitos tai alasvesitekniikkaan taikka ta-
lous- tai allasvesihygieniaan liittyvan lehtorin
tai opettgjan virkaan.

Kielilain (423/2003) mukaan Suomen kan-
salliskielia ovat suomi ja ruotsi. Pykdlan 2
momentin mukaan testi voitaisiin ndin ollen
suorittaa testiin osallistuvan valinnan mukaan
joko suomen tai ruotsin kielella. Lisaksi py-
kdlan 2 momentin mukaan Sosiadli- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskus voisi
madrata testien laatimisesta, testin hyvaksyt-
tavan suorittamisen arvioinnista ja testitodis-
tuksen sisdllosta. Sddnnoksessa Sosiadli- ja
terveydenhuollon  tuotevalvontakeskukselle
ehdotettava valtuus antaa oikeussddnnoiksi
luonnehdittavia yleisia méarayksia olisi -
rustuslain 80 &:n 2 momentin tarkoittamalla
tavala rgjattu eika siihen siséltyisi merkitt&
vaa harkintavallan kayttoa

Pykdldan 3 momentissa séddettéisiin testaa
jien toiminnan valvonnasta seka testagjaksi
hyvaksynnan peruuttamisesta.

Testagjala olisi pykdldn 4 momentin mu-
kaan oikeus peria testistd maksu, joka vasta-
s enintdan testin jérjestdmisesta aiheutuvia
todellisia kustannuksia. Maksu kohdistuisi
kéytéanndssa siihen toiminnanharjoittajaan,
jonka palveluksessa testiin osallistuva tyos-
kentelee. Koska kyseessd el ole terveyden-
suojelulain valvontaan liittyvad maksu, ei
maksusddnnosta ole tarkoituksenmukaista
liittéaa lain maksuja koskevaan 50 8§:84n. Tes-
taga vois ottaa huomioon testimaksun suu-
ruutta méritettdessd muun muassa testitilan

vuokran, valvojien palkkiot, testien tarkasta-
mistydn sekd muut testin jarjestémisesta a-
heutuvat hallinnolliset kulut. Lisaksi saan-
noksen mukaan ehdotetun pykaan mukaisia
tehtavia suorittavaan testagjaan sovelletta-
siin samoja vaatimuksia kuin 49 &:n mukaan
ulkopuolisiin asiantuntijoihin eli hallintolain
(434/2003) virkamiehen esteellisyyttéa koske-
via sédnnoksia.

Pykéaan 5 momentissa séadettéisiin sosiae
li- ja terveysministerion asetuksenantovd-
tuudesta.

1.2. Lakitoimenpiteistatupakoinnin va-
hentéamiseks

14 8. Pyka& ehdotetaan muutettavaksi lo-
konai suudessaan siten, ettd siihen keskitetta-
siin sdénnokset valtion viranomaisen toi-
meenpanemasta ohjauksesta ja valvonnasta.
Ehdotetut muutokset ja niiden perustelut vas-
taisivat terveydensuojelulakiin lisdttavaksi
ehdotettua 4 a 8:84 ja sen perusteluja.

Lain nojala annettujen sd&nndsten nouda-
tamisen yleista johtoa koskevat 1 ja 2 mo-
mentit vastaisivat voimassa olevan lain 14
8:n 1ja2 momentteja

Pykalan uuden 3 momentin mukaan Sos-
adi- ja terveydenhuollon valvontakeskuksen
tulee laatia lain kunnallisen valvonnan toi-
meenpanon ohjaamiseksi ja yhteensovittami-
seksi valtakunnallinen tupakkalain valvonta
ohjelma. Valtakunnallisen valvontaohjelman
tavoitteena olisi ohjata kunnallista lain nmu-
kaista valvontaa siten, etta valvonta olisi val-
takunnallisesti mahdollisimman yhdenmu-
kaista. Pykdldn 3 momentissa sdadettaisiin
myds lain mukaisen valtakunnallisen valvo n-
tao hjelman sisdll osta.

Pyk&lan uudessa 4 momentissa méaaritelta-
siin laissa tarkoitetun valtakunnallisen val-
vontaohjelman suhde valtakunnalliseen, koko
ympéristoterveydenhuollon valvontaa koske-
vaan, ympéristoterveydenhuollon vavonta
ohjelmaan.

Pykdlédn uudessa 5 momentissa séddetta-
siin valtioneuvoston asetuksenantoval tuudes-
ta

Pykdan 6 momentti koskisi |aaninhallitus-
ten kuntien ohjausta ja se vastais voimassa
olevan lain 14 8n 3 momenttia sill& lisayk-
sellg, ettd laaninhallituksen yleisten ohjaus-



ja vavontatehtévien liséksi momentissa s&&
dettéisiin laaninhallituksen velvallisuudesta
arvioida 14 a 8:ssa tarkoitettuja kunnan val-
vontasuunnitelmia ja niiden toteutumista.
Ehdotetut muutokset ja niiden perustelut vas-
taisivat terveydensuojelulain 5 8:88n ehdotet-
tua muutostaja sen perusteluja.

14 a 8§ Lakiin ehdotetaan lisdttéavaks uusi
14 a §, johon keskitettéisiin sdénnokset kun-
nan valvontaviranomaisen toimeenpanemasta
valvonnasta. Ehdotus ja sen perustelut vasta-
sivat terveydensuojelulain 6 ja 7 &:88n ehdo-
tettuja muutoksiaja niiden perusteluja.

Pykdédn 1 momentti vastaisi voimassa
olevan lain 14 8:n 4 momentin kunnan lain
valvonnasta vastaavaa toimielinta ja toimi-
vallan siirtoa koskevaa akuosaa lisdttyna
saannokselld, jonka mukaan toimielimella ei
olisi, yleisperiaatteesta poiketen, oikeutta
Siirtdd 3 momentissa tarkoitettua valvonta
suunnitelmaa koskevaa toimivaltaansa ala-
selleen viranhaltijalle.

Pykalan 2 momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 14 8n 4 momentin kuntien valista
yhtei stoi mintaa koskevaa | oppuosaa.

Pykalan 3 momentissa séadettéisiin kunnan
valvontasuunnitelmasta ja sen sisdll Osta.

Pykdén 4 momentin mukaan kunnan val-
vontasuunnitelman laatimisessa olisi otettava
huomioon edella 14 §:n 3 momentissa main-
tun valtakunnallisen valvontaohjelman ohjeet
ja suositukset seka kunnan valvontaa stovat
médraykset. Ehdotuksen mukaan kunnan
valvontasuunnitelma olisi tarkistettava tarvit-
taessa, jos esimerkiksi sddnndsten, valtakun-
nallisen vavontaohjelman tai paikallisten
olosuhteiden muutos antaisivat tahén aheen
tai vahintdan kuitenkin kolmen vuoden véa-
lein.

Pykaldn 5 momentissa sdddettéisiin valtio-
neuvoston asetuksenantoval tuudesta.

14 b 8 Lakiin ehdotetaan lisdttéavaksi uusi
14 b §, johon keskitettéisiin sédnndkset mu-
den valtion viranomaisten toimeenpanemasta
valvonnasta. Pykdlén 1 momentti vastaisi
voimassa olevan lain 14 8n 5 momenttia ja
pykélén 2 momentti vastaisi voimassa olevan
lain 14 8:n 6 momenttia.

25 8. Pykala ehdotetaan muutettavaksi lo-
konaisuudessaan siten, ettd osa pykdan asia-
sisdllosta sirrettdisiin joko ehdotettuun uu-
teen 25 a §:88n tai ehdotettuun uuteen 25 b
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§:aan.

Pykdldn 1 ja 2 momentit vastaisivat voi-
massaolevan lain 1 ja2 momentteja.

Pykdldn 3 momentti perustuisi voimassa
olevan lain 25 8&n 3 momentin valtion vi-
ranomaisten perimia maksuja koskeviin saan-
noksiin. Sen sijaan kunnalle valvonnasta pe-
rittdvid maksuja koskevat voimassa olevan
lain 25 8:n 3 momentin sddnnokset siirretta-
siin muutettuina ehdotettuun uuteen 25 a
§:a8n.

25 a § Lakiin ehdotetaan lisdttavaks uusi
25 a §, jossa sdadettdisiin kunnan velvolli-
suudesta perid toiminnanharjoittgjalta maksu
valvontasuunnitelman mukaisesta valvonnas-
ta. Voimassa olevassa laissa sééadetéan kun-
nan tupakkalain valvonnasta perittavista
maksuista, joten muutoksella yhdenmukais-
tettaisiin valvonnan maksullisuutta koskevia
sdannoksia muiden ympaéristéterveydenhuol -
lon lakien kanssa. Ehdotus ja sen perustelut
vastaisivat terveydensuojelulain 50 §:84n eh-
dotettua muutostaja sen perustel uja.

Pykdéan 1 momentissa kunnan maksujen
perusteet méadriteltéisiin siten, ettd kunnan
olis perittava kunnan hyvéksyman taksan
mukainen maksu lain 14 a 8:n 3 momentissa
tarkoitettuun kunnan valvontasuunnitelmaan
sisdltyvista tarkastuksista ja naytteenotosta
sekd valvontasuunnitelmaan sisdltyvan ta-
valvonnasta silloin, kun mé&raysten antami-
nen perustuu tdman lain sddnndsten nouda-
tamatta jéttamiseen.

Pykaan 2 momentin mukaan kunnan tulisi
méaaritell& suoritteistaan periméa maksut S-
ten, ettd ne vastaisivat suuruudeltaan enin-
té8n suoritteen tuottamisesta aiheutuvia kus-
tannuksia.

25 b 8 Lakiin ehdotetaan lisdttavaksi uusi
25 b § johon diirrettéisiin voimassa olevan
lain 25 §:n 4 momentti.

28 a 8. Lakiin ehdotetaan lisdttavaks uusi
28 a §, jossa sdadettadisiin kunnan valvontavi-
ranomaisen ja laaninhallituksen velvollisux-
desta toimittaa pyydettéessa valvontaan liit-
tyvia tietoja Sosiadli- ja terveydenhuollon
tuotevalvontakeskukselle. Pykédla ja sen pe-
rustelut vastaavat terveydensuojelulain 47
8:n 2, 3 ja4 momentteihin ehdotettuja muu-
toksiajaniiden perusteluita

35 §. Pykdlddn ehdotetaan lisdttavaksi
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sédnnokset kunnan laatimaan valvontasuun-
nitelmaan liittyvien padtdsten muutoksenhe
usta. Taman vuoks pykala ehdotetaan muu-
tettavaksi  kokonaisuudessaan. Ehdotus ja
sen perustelut vastaisivat terveydensuojelu-
lain 56 §:n 3 momerttiin ehdotettua muutosta
jasen perusteluja.

Pykalan uuden 1 momentin mukaan muu-
tosta lain 14 a 8:n 3 momentissa tarkoitettua
valvontasuunnitelmaa seka 25 a 8n 1 no-
mentissa tarkoitettua taksaa koskevaan péé-
tokseen haettaisiin noudattaen, mitd muutok-
senhausta kuntal ai ssa séédetaan.

Pykalan 2 momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 35 8:n 1 momenttia ja pykdladn 3
momentti vastaisi voimassa olevan lain 35
8:n 2 momenttia.

1.3. Kemikaalilaki

5 8. Viranomaiset keskushallinnossa. Pyk&
|&8n ehdotetaan liséttavaksi sédnnokset, jotka
koskevat Sosiadi- ja terveydenhuollon tuo-
tevalvontakeskuksen velvollisuutta laatia lain
mukaiseen valvontaan liittyva valtakunnalli-
nen kemikaalilain valvontaochjelma. Taman
vuoks pykdla ehdotetaan muutettavaksi ko-
konaisuudessaan. Ehdotus ja sen perustelut
vastaisivat terveydensuojelulakiin lisittavak-
s ehdotettua 4 a §:84 ja sen perusteluja.

Pykalan 1 momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 1 momenttia.

Pyk&an uuden 2 momentin mukaan Sos-
adi- ja terveydenhuollon tuotevalvontakes-
kuksen tulisi 1 momentin mukaisella toimi-
alueellaan laatia lain kunnallisen valvonnan
toimeenpanon ohjaamiseks ja yhteensovit-
tamiseksi  vatakunnalinen kemikaalilain
valvontaohjelma. Valtakunnallisen valvonta
ohjelman tavoitteena olisi ohjata kunnallista
lain mukaista valvontaa siten, ettd valvonta
olis valtakunnallisesti mahdollisimman yh-
denmukaista. Pykdlan 2 momentissa séddet-
téisiin lisaksi lain mukaisen valtakunnallisen
valvontaohjelman sisdlosta. Kemikadlilain
mukainen sdanndllinen valvonta e sisdla
naytteenottoa kemikaaleista. Tastd johtuen
terveydensuojelulakiin ehdotetusta 4 a &n 1
momentista poiketen valtakunnallisen kemi-
kaalilain valvontaohjelman sisdltéon el kuu-
luisi naytteenoton tarpeen arviointia ja d-
jeistusta.

Pykdldn uudessa 3 momentissa maéritelta-
siin perusteet lain mukaisen valtakunnallisen
valvontaohjelman suhteesta valtakunnalli-
seen, koko ympéristéterveydenhuollon val-
vontaa koskevaan, ympéristéterveydenhuol-
lon valvontaohjelmaan.

Pykdlan uudessa 4 momentissa sdadettd-
siin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudes-
ta

6 8. Alueelliset valvontaviranomaiset. Py-
kala ehdotetaan muutettavaksi siten, etta 1&:
ninhallituksen yleisten ohjaus- ja vavonta
tehtavien lisaksi pykélassa saddettdisiin &
ninhallituksen velvollisuudesta arvioida 7
8:ssa tarkoitettuja kunnan valvontasuunni-
telmia ja niiden toteutumista. Pykda ja sen
perustelut vastaavat terveydensuojelulain 5
§:88n ehdotettua muutosta ja sen perusteluita.

7 8. Paikalliset valvontaviranomaiset. Py-
kdldgdn ehdotetaan lisdttavaks sdénnokset,
jotka koskevat kunnan velvollisuutta laatia
lain mukaiseen valvontaan liittyva valvonta
suunnitelma. Taman vuoksi pykala ehdote-
taan muutettavaksi kokonaisuudessaan. Eh-
dotus ja sen perustelut vastaisivat terveyden
suojelulain 6 §:&n ehdotettua muutosta ja
sen perusteluja.

Pykddn 1 momentti vastais voimassa
olevan lain 7 &n 1 momentin kunnan lain
valvonnasta vastaavaa toimielintd koskevaa
akuosaa lisdttynd sddnnokselld, jonka mu-
kaan kunnan vatuusto voisi antaa kunnan
kemikaalivalvontaviranomaiselle  oikeuden
siirtda toimivaltaansa edelleen alaiselleen -
ranhaltijalle sekd sddnnokselld, jonka mu-
kaan toimielimella el olisi, yleisgeriaatteesta
poiketen, oikeutta siirtdd 3 momentissa ta-
koitettua valvontasuunnitelmaa koskevaa
toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijalle.

Pykéan 2 momentti vastaisi voimassa ole-
van lain 7 §:n 3 momenttia.

Pykdlén uudessa 3 momentissa sdadettd-
siin kunnan valvontasuunnitel masta ja sen s-
sdllosta. Kemikaalilain mukainen sdannolli-
nen valvonta e sisdla naytteenottoa kemi-
kaaleista. Tastd johtuen terveydensuojelula
kiin ehdotetusta 6 8§:n 2 momentista poiketen
kunnan valvontasuunnitelman vahimmaiss-
sdltoon el kuuluisi kunnan toimesta tapahtu-
va naytteenotto ja tutkiminen eika listaus hy-
vaksytyistd laboratorioista, joihin valvonta
tukeutuu.



Pykaldn uuden 4 momentin mukaan kun-
nan valvontasuunnitelman laatimisessa olisi
otettava huomioon edella 5 §8:n 2 momentissa
mainitun valtakunnallisen valvontaohjelman
ohjeet ja suositukset sekd kunnan valvontaa
sitovat méadraykset. Ehdotuksen mukaan
kunnan valvontasuunnitelma olisi tarkistetta-
va tarvittaessa, jos esimerkiksi séénnsten,
valtakunnallisen valvontaohjelman tai paikd-
listen olo-suhteiden muutos antaisivat tdhan
aiheen tai véhintéén kuitenkin kolmen vuo-
denvéein.

Pykdldn uudessa 5 momentissa sdadettd-
siin valtioneuvoston asetuksenantovaltuudes-
ta

49 8. Valvontaviranomaisen ilmoitus ja
tiedonantovelvollisuus Pykdda ehdotetaan
muutettavaksi kokonaisuudessaan siten, ettd
siind tarkennettaisiin viranomaisten tiedon-
vaihtoon liittyvia velvollisuuksia. Samalla
séddettdisiin  |&aninhallituksen velvollisuw-
desta antaa ohjausta ja valvontaa koskevia
tietoja Sosiaali- ja terveydenhuollon tuote-
valvontakeskukselle. Pykdan otsikko muu-
tettaisiin siten, ettd se vastaisi paremmin py-
kdlan uutta sisdltoa. Pykda ja sen perustelut
vastaavat terveydensuojelulain 49 8:&4n dr
dotettua muutosta ja sen perustel vita.

55 8. Muutoksenhaku. Pykdan 2 momert-
tia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta se s-
sdtéisi sddnndksen myo6s valvontasuunnitd -
maa koskevan padtoksen muutoksenhausta.
Va wontasuunnitelman osalta ehdotus ja sen
perustelut vastaavat terveydensuojelulain 56
8:n 3 momenttiin ehdotettua muutosta ja sen
perusteluja. Kunnan maksuja koskevassa tek-
sassa hyvéaksytddn kunnan julkisoikeudellis-
ten maksujen perusteet, joten on asianmu-
kaista, ettd muutoksenhaku téasta padtoksesta
madraytyy kuntalain mukaisesti. Ehdotetun
muutoksen jalkeen taksaa koskeva muutok-
senhaku olisi yhdenmukainen muun ymparis-
téterveydenhuollon lainsg&dannon kanssa.

56 §. Taytantdonpano. Pykal & ehdotetaan
liséttédvaksi uusi 2 momentti, jossa séadetta-
siin 7 8n 3 momentissa tarkoitetun kunnan
valvontasuunnitelmasta tehtdvan paétdksen
téytantéonpanokel poisuudesta.  Ehdotus ja
sen perustelut vastaavat terveydensuojelulain
57 8n 2 momenttiin ehdotettua muutosta ja
sen perusteluja.

60 8. Maksut. Pykaldan ehdotetaan lisdtta
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vaksi uusi 4 momentti siten, ettd kunnan olisi
perittéva kunnan hyvéksyman taksan muka-
nen maksu lain 7 8:ssé tarkoitetuista kunnan
valvontasuunnitelman mukaisista tarkastuk-
sista sekd valvontasuunnitelmaan sisdltyvéan
tarkastuksen perusteella annettujen maarays-
ten vavonnasta silloin, kun maérdysten an-
taminen perustuu lain sddnndsten noudatta-
matta jattémiseen. Ehdotus ja sen perustelut
vastaavat terveydensuojelulain 50 8:88n eh-
dotettua muutosta sen perustel uja.

Pykaldn voimassa oleva 4 momentti ehdo-
tetaan siirrettdvaksi 5 momentiksi eiké siihen
ehdotetamuutoksia.

2. Tarkemmat sdadannok set

Y mpéristéterveydenhuollon lakien valta
kunnallista valvontaohjelmaa ja kunnan val-
vontasuunnitelmaa koskevien valtuutussaan-
nosten nojalla (terveydensuojelul &ki 4 a § ja
6 §, tupakkalaki 14 § ja 14 a 8§ seka kemikaer
lilaki 5 8 ja 7 8) annettaisiin valtioneuvoston
asetus valtakunnallisesta valvontaohjelmasta
ja kunnan valvontasuunnitelmasta. Valtio-
neuvoston asetuksessa séddettéisiin ympaéris-
téterveyden-huollon lakeihin sisdltyvia séén-
noksia tarkemmin seké valtakunnallisen val-
vontaohjelman ettd kunnan valvontasuunni-
telman siséllosta.  Asetuksenluonnoksen mu-
kaan Elintarvikeviraston, Kuluttgjaviraston ja
Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvonta
keskuksen tulisi laatia koko ympéristoter-
veydenhuollon valvonnan kattava yhteinen
ympéristéterveydenhuollon valtakunnallinen
valvontaohjelma.

Terveydensuojelulakiin ehdotetun 20 a 8:n
2 momentin, 28 a 8:n 2 momentin ja59 a 8:n
5 momentin nojalla annettaisiin  sosiadi- ja
terveysministerion asetus talousvetta toimit-
tavalla laitoksella, uimahallissa, kylpylassa
tal vastaavassa laitoksessa tyoskentelevélta
henkildstolta vaadittavasta laitosteknisesta ja
vesi- hygieenisestd osaamisesta ja 0saamisen
testaamisesta. Asetuksessa sédettéisiin lain
sadnnoksia tarkemmin testitodistuksesta, 1a-
tosteknisesta ja talous- ja allasvesihygieeri-
sestd osaamisesta seka testagjan kel poisuu-
desta ja muista testagaksi hyvaksymisen
edellytyksista.  Asetusluonnoksen mukaan
osaamisvelvoitteen piirissd olisivat tervey-
densuojelulain mukai sessa tal ousvetta toimit-
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tavassa laitoksessa, uimahallissa, kylpyléssa
ta vastaavassa laitoksessa tydskentelevét,
veden laatuun vaikuttavia toimenpiteita tele-
vét henkil 6t.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan kevaalla
2006.

Terveydensuojelulain muuttamisesta annet-
tavan lain voimaantulosddnnoksen yhteyteen
ehdotetaan otettaviksi valtakunnalliseen val-
vontaohjelmaan ja kuntien valvontasuunni-
telmiin sek& talousvetté toimittavien laitos-
ten, uimahallien, kylpyl6iden tai vastaavien
laitoksien veden laadusta vastaavien henki-

|6iden pétevyysvaatimuksiin liittyvét tarped-
liset siirtymasaannokset.

Tupakkalain muuttamisesta annettavan lain
voimaantulosddnndksen  yhteyteen ehdote-
taan otettaviksi valtakunnalliseen valvonta
ohjelmaan ja kuntien valvontasuunnitelmiin
liittyvét tarpeelliset siirtymasdannokset.

Kemikaalilain muuttamisesta annettavan
lain voimaantul oséénnoksen yhteyteen ehdo-
tetaan otettaviksi valtakunnalliseen vavonta
ohjelmaan ja kuntien valvontasuunnitelmiin
liittyvét tarpeelliset siirtymasdannokset.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaks seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 19 pédivana elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 5ja 6 §, 7
8:n 1 momentti, 8ja47 §, 50 8:n 2 ja3 momentti, 52 § sekd 56 §:n 3 momentti,
sellaisinakuin niistéd ovat 7 8:n 1 momentti ja56 8:n 3 momentti laissa 777/1996 seka 50 §:n 2

ja3 momentti lai ssa691/2001, seka

lisdtadn lakiin uusi 4 a, 20 aja28 a §, 57 8:aan, sellaisena kuin se on laissa 720/2005, uusi

2 momentti sekalakiin uusi 59 a § seuraavasti:

4a8
Valtakunnallinen valvontaohjelma

Sosiadi- ja terveydenhuollon tuotevalvo n-
takeskuksen tulee laatia tdmén lain valvo n-
nan toimeenpanon ohjaamiseksi ja yhteenso-
vittamiseksi valtakunnallinen terveydensuo-
jelun  valvontachjelma (valvontaohjelma).
Vatakunnallisen valvontachjelman tulee s-
saltéA vahintéan seuraavat tiedot:

1) tarkastusten sisall6n yleinen médrittely;

2) perusteet, joiden mukaan erityyppisten
valvontakohteiden riskit arvioidaan ja koh-
teiden tarkastusti heys maérataan;

3) ndytteenoton tarpeen arviointi ja ohjeis-
tus;

4) 6 8&n 2 momentissa tarkoitettujen val-
vontasuunnitelmien toteutumisen arvioinnis-
sa kaytettavat menetelmét; sekéa

5) valvontaochjelman toteutumisen arvioin-
nissa kaytettavét menetel mét.

Valvontaohjelma tulee tarkistaa tarvittaes-
sa, kuitenkin véhintédn kolmen vuoden véa-
lein. Téaman lain mukainen valvontaohjelma
on osa ympéristéterveydenhuollon valtakun-
nallista valvontaohjelmaa, johon kuuluvat

myds ne muut valtakunnalliset valvontaoh-
jelmat, joista séédetéddn muissa ympéristoter-
veydenhuollon laeissa.

Tarkempia sdanntksia valtakunnallisen
valvontaohjelman laatimisesta ja sen siséll6s-
t& annetaan valtioneuvoston asetuksdla.

58
Alueellinen terveydensuojelu

Laaninhallitus ohjaa ja valvoo terveyden-
suojelua laéanin alueella sek& arvioi kuntien
terveydensuojelun  valvontasuunnitelmat ja
niiden toteutumista.

68
Kunnan terveydensuojelutehtavat

Kunnan tehtdvana on alueellaan, siten kuin
jaljempana sdadetéén, edistéd ja valvoa ter-
veydensuojelua siten, ettd asukkaille tunve-
taan terveellinen elinympéristd. Kunnan on
tiedotettava terveydensuojelusta ja jarjestet-
tavéa terveydensuojelua koskevaa ohjausta ja
neuvontaa.
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Kunnan tulee laatia ja hyvaksya sdanndllis-
ta valvontaa koskeva terveydensuojelun val-
vontasuunnitelma (kunnan valvontasuunni-
tema) siten, ettd valvonta on laadukasta,
séanndllista ja terveyshaittoja ehkéisevéa.
Vavontasuunnitelman tulee sisdltda vahin-
t&8n seuraavat tiedot:

1) tarkastusten sisallon méaarittely;

2) valvontakohteiden tarkastustiheys,

3) kunnan toimesta tapahtuva ndytteenotto
janaytteiden tutkiminen;

4) vavontasuunnitelman toteutumisen a-
viointi; seka

5) hyvaksytyt laboratoriot, joihin valvonta
tukeutuu.

Kunnan valvontasuunnitelmassa tulee ottaa
huomioon 4 a 8:ssi tarkoitettu valvontaoh-
jelma. Valvontasuunnitelma on tarkistettava
tarvittaessa, kuitenkin vahintédn kolmen
vuoden véein.

Tarkempia sdanndksid valvontasuunnite -
man sisallostd, valvontasuunnitelman muka-
sista tarkastuksista, valvontakohteitten ta-
kastustiheydestd, naytteenotosta ja valvonta
suunnitelman toteutumisen arvioinnista anne-
taan val tioneuvoston asetuksella.

78
Kunnan terveydensuojeluviranomainen

Kunnan terveydensuojeluun kuuluvista teh-
tavista huolehtii kunnan maarééma lautakun-
ta tai muu monijaseninen toimielin (kunnan
terveydensuojeluviranomainen).  Vatuusto
voi antaa kunnan terveydensuojeluviran
omaiselle oikeuden siirtda toimivaltaansa
edelleen alaiselleen viranhaltijalle tai jaostol-
le. Kunnan terveydensuojeluviranomaisella
e kuitenkaan ole oikeutta siirtéd 6 §:ssa ta-
koitettua valvontasuunnitelman hyvaksymis-
t& koskevaa toimivaltaansa alaiselleen viran-
hdtijalle.

88
Erityistilanteisiin varautuminen
Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvo n-

takeskuksen on laadittava suunnitelma tal o-
usveden laadun turvaamiseksi onnettomuuk-

sissatai vastaavissa muissa erityist| anteissa.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
yhteistydssa muiden viranomaisten ja laitos-
ten kanssa ennakolta varauduttava erityisti-
lanteiden aiheuttamien terveyshaittojen eh-
kéisemiseksi, selvittamiseks ja poistamiseksi
tarvittaviin valmius- ja varotoimenpiteisiin.

Tarkempia séannoksia erityistilanteisiin va-
rautumista koskevien suunnitelmien sisdllos-
ta ja laatimisesta annetaan sosiadi- ja terve-
ysministerion asetuksella.

20a8
Tal ousvesihygieeninen osaaminen

Toiminnanharjoittajan on kustannuksellaan
huolehdittava giitd, etta tdman lain nojalla
hyvaksyttéavassa, yli 50 henkilon tarpeisiin tai
yli 10 kuutiometria talousvetta péivassa toi-
mittavassa laitoksessa tydskentelevillg, talo-
usveden laatuun vaikuttavia toimenpiteita te-
kevilla on laitosteknista ja talousvesihygiee-
nisté osaamista osoittava Sosiadli- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskuksen antama
todistus. Todistus annetaan henkildlle, joka
on suorittanut hyvaksytysti laitosteknista ja
talousvesihygieenistd osaamista arvioivan
testin. Todistusonvoimassa viisi vuotta.

Tarkempia sdannoksia testitodistuksesta
seka laitosteknisestd ja talousvesihygieeri-
sestd osaamisesta annetaan sosiaali- ja terve-
ysministerion asetuksella.

28a8§
Allasvesi hygi eeninen osaaminen

Toiminnanharjoittgjan on kustannuksellaan
huolehdittava siita, etté téssa laissa tarkoite-
tussa uimahallissa, kylpyléssa tai vastaavassa
laitoksessa tydskentelevillg, allasveden lea
tuun vaikuttavia toimenpiteita tekevilla hen-
kiloilla on laitosteknista ja allasvesihygiee-
nista osaamista osoittava Sosiadli- ja tervey-
den-huollon tuotevalvontakeskuksen antama
todistus. Todistus annetaan henkildlle, joka
on suorittanut hyvaksytysti laitosteknista ja
alasvesihygieenistd osaamista arvioivan tes-
tin. Todistus on voimassa viis vuotta

Tarkempia sdannoksia testitodistuksesta
seka laitosteknisesta ja allasvesihygieenises-



td osaamisesta annetaan sosiadli - ja terveys-
ministerion asetuksella.

47 8§

Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedonan-
tovelvollisuus

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
oikeus saada kunnan, valtion ja kirkon viray-
omaiselta kunnan terveydensuojelun kehit-
tdmisen ja vavonnan kannalta tarpeellisia
tietoja

Kunnan terveydensuojeluviranomainen -
ké laéninhallitus ovat velvollisia pyydettaes-
s4 toimittamaan korvauksetta Sosiaali- ja ter-
veyderhuollon tuotevalvontakeskukselle ta-
kastuksia, valvontatoimenpiteitdq, valvonta
henkil6stéd, maksuja seka valvontaa koske-
via muita tietoja tdman lain mukaisen val-
vonnan ohjausta, seurantaa, raportointia ja ti-
lastointia varten.

Vavontaviranomaisen on toimitettava 2
momentissa tarkoitetut tiedot Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskuksen méé
réamallatavalla

Tarkempia séénnoksia valvontaviranoma-
sen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuudesta
annetaan valtioneuvoston asetuksella

508

Maksut

Kunnan on perittéava toiminnanharjoittajalta
taman lain mukaisista kasittel emistéan ilmoi-
tuksista, 6 8:ssa tarkoitettuun kunnan val-
vontasuunnitelmaan sisaltyvista tarkastuksis-
ta ja naytteenotosta seka tutkimuksista hy-
vaksymansa taksan mukainen maksu.

Toiminnanharjoittgjalta on lisdksi perittava
maksu valvontatoimenpiteistd, jotka liittyvét:

1) 6 8:ssi tarkoitettuun kunnan valvonta-
suunnitelmaan sisdltyvan tarkastuksen peris-
teella annettujen madraysten valvontaan sil-
loin, kun maaraysten antaminen perustuu té&
man lain sddnndsten noudattamatta jattami-
seen,;

2) 13 8:nja 14 8&n 2 momentin nojalla teh-
tyjen ilmoitusten perusteella annettujen mé&
réysten valvontaan;
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3) 18 8&n nojalla tehdyn hakemuksen pe-
rusteella annettujen méaraysten valvontaan
sek& 20 8:ssd edellytettyyn talousveden lea
dun valvontaan jatarkkailuun; sekéa

4) 29 8§:ssa edellytettyyn uimaveden sian-
nolliseen valvontaan.

528

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval vonta-
keskuksen ja [aaninhallituksen maaraykset

Milloin 51 8:ssd tarkoitettu terveyshaitta
ulottuu lagjalle alueelle tai muutoin on erityi-
sen merkityksellinen, Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuotevalvontakeskus tai 18&nin al u-
edlla laaninhallitus voi antaa maarayksia, jot-
ka ovat vattamattomia terveydellisen hatan
poistamiseksi tai sen syntymisen ehkaisemi-
seksi.

56 §

Muutoksenhaku

Muutosta 6 8:n 2 momentissa tarkoitettua
valvontasuunnitelmaa seké 51 8:n 3 momen-
tissa tarkoitettua terveydensuojelujarjestysta
ja 50 8:n 2 momentissa tarkoitettua taksaa
koskevaan péétdkseen haetaan noudattaen,

mit&a muutoksenhausta kuntalaissa
(365/1995) séadetaan.
578
Taytantdonpano

Tamén lain 6 8:n 2 momentissa tarkoitettua
valvontasuunnitelmaa koskeva péadtbs on
muutoksenhausta  huolimatta  téytantoon-
panokelpoinen, ellei valitusviranomainen toi-
sin paata

50a8§

Testi jatestaaminen

Taman lain 20 a ja 28 a §:ssa tarkoitettuja
testgja voivat jarjestdd Sosiadi- ja tervey-
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denhuollon tuotevalvontakeskuksen hyvak-
symét testagjat. Testagiaks hyvaksytaan
henkil &:

1) jollaon 7 8n 3 momentissa médritelty
koulutus seka talous- ja alasveden laatuun
sekd tekniikkaan liittyva asiantuntemus ja
kokemus; tai

2) joka on tutkinnon ja aineenhallinnan
osalta kelpoinen korkeakoulun tai opetushd-
lituksen toimialaan kuuluvan oppilaitoksen
vesilaitostekniikkaan taikka talous- ja allas-
vesihygieniaan liittyvan lehtorin tai opettajan
virkaan.

Testi suoritetaan testiin osallistuvan valin-
nan mukaan joko suomeksi tai ruotsiksi. So-
siadli- jaterveydenhuollon tuotevalvontakes-
kus voi madrétd testin laatimisesta, testin
hyvéksyttavan suorittamisen arvioinnista ja
tetitodistuksen siséll6sta.

Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvo n-
takeskus valvoo testagjien toimintaa. Sosiaa
li- ja terveydenhuwollon tuotevalvontakeskus
voi peruuttaa testagjan hyvaksynnan, jos tes-
tagja rikkoo olennaisesti toimintaansa koske-
via séannoksia eika ole korjannut toimintaan-
sa Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvo n-
takeskuksen kehotuksesta huolimatta asete-
tussa mééaraa) assa.

Testagjalla on oikeus peria testistéa maksu,
joka vastaa enintéan testin jérjestamisesta a-
heutuvia todellisia kustannuksia. Téaman py-
kdlan mukaisia tehtévid suorittavaan testee
jaan  sovelletaan, mitd hallintolaissa
(434/2003) sdddetéén virkamiehen egeelli-
syydesta.

Tarkempia séénnoksia testagjan kel poisu-
desta ja testagjaks hyvaksymisen edellytyk-
sistd annetaan sosiaali- ja terveysministerion
asetukselta.

Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
2006.

Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvo n-
takeskuksella tulee olla 4 a 8:ssé tarkoitettu
valtakunnallinen valvontaohjelma vamiina
viimeistddn 1 pédivand tammikuuta 2007.
Kunnalla tulee olla 6 8:n 2 momentin muka-
nen valvontasuunnitelma viimeistddn 1 pd-
vana tammikuuta 2008. Kunta voi aloittaa 50
8&n 2 momentin ja 3 momentin 1 kohdan
mukaisten maksujen perimisen hyvaksytty-
8an valvontasuunnitelman, mutta kuitenkin
aikaisintaan 1 péivana tanmikuuta 2007.
Lain 20 a, 28 a ja 59 a 8:ien mukainen tes-
tausjarjestelma tulee olla 20 a ja 28 a §:ss4
tarkoitettujen henkildiden kéaytettavissa vii-
meistdén 1 pédivana tammikuuta 2007. Talo-
usvetta toimittavalla laitoksella tyoskentele-
valg, talousveden laatuun vaikuttavia toi-
menpiteita tekevalla tulee olla 20 a 8:ssé ta-
koitettu todistus hyvaksytysti suoritettuna
viimeistéan 30 paivana kesdkuuta 2008. Ui-
mahallissa, kylpylassa tai vastaavassa laitok-
sessa tyoskentelevald, allasveden laatuun
vaikuttavia toimenpiteita tekevélla tulee olla
28 a 8:ssa tarkoitettu todistus hyvaksytysti
suoritettuna viimeistédn 30 péivana kesa
kuuta 2008.
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L aki

toimenpiteista tupakoinnin véahentamiseks annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan toimenpiteista tupakoinnin vahentdmiseksi 13 elokuuta 1976 annetun lain
(693/1976) 14, 25 ja 35 §, sellaisinakuin niista ovat 14 § laeissa 487/1999 ja 498/2002 ja 25 §

viimeksi mainitussalaissa, seka

lisdtaan lakiinuusi 14 a, 14 b, 254, 25 b ja28 a § seuraavasti:

148

Taman lain ja sen nojalla annettujen séén-
nosten noudattamisen yleinen johto ja ohjaus
kuuluu sosiadli- ja terveysministeridlle ja
valvonta ja sen ohjaus Sosiadli - jaterveyden-
huollon tuotevalvontakeskukselle.

Sosiadi- ja terveydenhuollon tuotevalvo n-
takeskus ohjaa ldaninhallituksia ja kuntia
niille tdman lain perusteella kuuluvien teht&
vien hoitamisessa. Tuotevalvontakeskus val-
voo tupakka-tuotteiden koostumusta, laadun-
va vontaa, testauslaboratorioita sekd myyntia
ja mainontaa koskevien 5-9 8§:n sdannosten
noudattamista. Tuotevalvontakeskukselle
kuuluva testauslaboratorioiden pétevyyden ja
testausmeretelmien pétevyyden valvonta &
pahtuu Mittatekniikan keskuksen avustuksd-
la. Mittatekniikan keskuksella on téssa avus-
tustehtdvasséd valvontaviranomaiselle 28
8:ss4 saddetyt oikeudet.

Sosiadi- ja terveydenhuollon tuotevalvo n-
takeskuksen tulee laatia tdmén lain vavon-
nan toimeenpanon ohjaamiseks ja yhteenso-
vittamiseksi  valtakunnallinen tupakkalain
valvontaohjelma (valvontaohjelma). Valta-
kunnallisen valvontaohjelman tulee sisdltéa
vahintéén seuraavat tiedot:

1) tarkastuksen siséllon yleinen méérittely;

2) perusteet, joiden mukaan erityyppisten
valvontakohteiden riskit arvioidaan ja koh-
teiden tarkestustiheys maérataan;

3) nadytteenoton tarpeen arviointi ja ohjeis-
tus;

4) 14 a 8:n 3 momentissa tarkoitettujen val-
vontasuunnitelmien toteutumisen arvioinnis-
sa kaytettavat menetel mét; seka

5) valvontaochjelman toteutumisen arvioin-

nissa kaytettavat menetel mat.

Vavontaohjelma tulee tarkistaa tarvittaes-
sa, véhintéan kuitenkin kolmen vuoden va-
lein. Téaman lain mukainen valvontaohjelma
on osa ympéristéterveydenhuollon valtakun-
nalista valvontaohjelmaa, johon kuuluvat
myds ne muut valtakunnalliset valvontaoh-
jelmat, joista séédetéddn muissa ympéristoter-
veydenhuollon | aeissa.

Tarkempia séénnoksia valtakunnallisen
valvontaohjelman laatimisesta ja sen sisdll6s-
t& annetaan valtioneuvoston asetuksella

Ladninhallitus ohjaa kuntia tdman lain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten ja madrays-
ten toimeenpanossa 18anin alueella seka sen
lisdks arvioi kuntien tupakkalain vavonta
suunnitelmat ja niiden toteutumista.

14 a8

Kunta valvoo alueellaan tdman lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten noudattamista.
Kunnan aluedlla témén lain mukaisista teht&
vistd huolehtii kunnan maarédma toimielin.
Kunnanvaltuusto voi paéttad, etté toimielin
voi siirtéa toimivaltaansa alaiselleen viran-
haltijalle. Toimielimell& ei kuitenkaan ole oi-
keutta siirtéa jaljempand 3 momentissa ta-
koitettua valvontasuunnitelman hyvaksymis-
ta koskevaa toimivaltaansa alaiselleen virar
haltijalle.

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kuntayh-
tymén kanssa, etta kunnalle tai sen virar
omaiselle téssa laissa saadetty tehtéva anne-
taan virkavastuulla toisen kunnan tai kun-
tayhtyméan viranhaltijan hoidettavaksi. Kun-
tayhtyma voi tehda toisen kuntayhtyman
kanssa edell& tarkoitetun sopimuksen, jos sii-
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hen on kuntayhtymén jasenkuntien suostu-
mus.

Kunnan tdmén lain nojala jérjestdmaan
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja terveyden-
huollon suunnittelusta ja valtionosuudesta
annettua lakia (733/1992), jollei lailla toisin
saadeta.

Kunnan tulee laatia ja hyvaksya sdadnndllis-
ta valvontaa koskeva tupakkalain valvonta
suunnitelma (kunnan valvontasuunnitelma)
siten, etté valvonta on laadukasta, séanndllis-
td ja terveyshaittoja ehkdisevésd. Vavonta
suunnitelman tulee sisdltda vahintdan seuraer
vat tiedot:

1) tarkastusten sisallon méaarittely;

2) valvontakohteiden tarkastustiheyden;

3) kunnan toimesta tapahtuva néytteenotto
jatutkiminen;

4) valvontasuunnitelman toteutumisen a-
viointi; seka

5) laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu.

Kunnan valvontasuunnitelmassa tulee ottaa
huomioon 4 §:ssa tarkoitettu valtakunnalli-
nen val vontachjelma. Valvontasuunnitelma
on tarkistettava tarvittaessa, kuitenkin vahin-
téén kolmen vuoden vélein.

Tarkempia séénnoksid valvontasuunnitd -
man sisdllostd, valvontasuunnitelmaan sisd-
tyvista tarkastuksista, valvontakohteitten ta-
kastustiheydestd, naytteenotosta ja vavonta
suunnitelman toteutumisen arvioinnista anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

14b8§

Jollel tassd laissa sdadeta toisin, tupakoin-
nin kieltdmista ja sen rgjoittamista koskevien
12 8&n 5 ja 6 kohdan ja 13 §&n 3 momentin
sédannosten noudattamista tydyhteistssa val-
vovat tydsuojeluviranomaiset siten kuin siita
séadetdan tyosuojelun valvonnasta ja muu-
toksenhausta tyosuojeluasioissa annetussa
laissa(131/1973).

Tulli valvoo taméan lain 10 a 8:n 1 momen-
tissa tarkoitetun maahantuontikiellonnouda-
tamista.

Tamén lain 12 8:n 3 kohdan noudattamista
yleisissa tilaisuuksissa valvoo poliisi.

258

Tupakkatuotteen vamistgja tai maahan-

tuoja vastaa tupakkatuotteen terveysvaaroja
ja— haittoja aiheuttavien aineiden tutkimises-
ta seka tupakkatuotteen laadun valvonnasta
aiheutuvista kustannuksista.

Tupakkatuotteen vamistgja ta maahan-
tuoja vastaa my6s 18 §:n 4 momentissa ta-
koitetwsta tupakkatuotteen markkinoilta pois
ottamisesta aiheutuvista kustannuksista.

Taman lain mukaisen asian kasittelysta val -
tion viranomaisessa voidaan perid maksu,
jonka suuruutta méaaréttédessa noudatetaan,
mita valtion maksuperustelaissa (150/1992)
sdddetdan. Tarkemmat sddnndkset maksuista
annetaan sosiaali- ja terveysministerion ase-
tuksella.

25a8

Kunnan on perittava elirkeinonharjoittajd-
ta hyvéksymansa taksan mukainen maksu 14
a 8:n 3 momentissa tarkoitettuun kunnan val-
vontasuunnitelmaan sisédltyvista tarkastuksis-
ta ja naytteenotosta. Liséksi kunnan on perit-
téva toiminnanharjoittgjalta maksu 14 a 8:n
3 momentissa tarkoitettuun kunnan valvonta
suunnitelmaan sisdltyvan tarkastuksen pers-
teella annettujen maérdysten valvonnasta sil-
loin, kun maardysten antaminen perustuu té
mén lain sddnndsten noudattamatta jattéami-
seen.

Kunnan tulee méaarétd suoritteistaan peti-
mansa maksut siten, ettéd ne vastaavat suw-
ruudeltaan enintdén suoritteen tuottamisesta
aheutuvia kustannuksia.

25b 8§

Taman lain mukaiset maksut saadaan peria
ilman tuomiota ja paatosta siina jérjestykses-
sd kuin verojen ja maksujen perimisesta
ulosottotoimin annetussa lassa (367/1961)
sdadetaan.

28a8

Kunnan valvontaviranomainen seka &
ninhallitus ovat velvollisia pyydettaessa toi-
mittamaan korvauksetta Sosiadi- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskukselle tarkes-
tuksia, valvontatoimenpiteitd, valvontahenki-
|6stod, maksuja sekd valvontaa koskevia
muita tietoja tdman lain mukaisen valvonnan



ohj austa, seurantaa, raportointia jatilastointia
varten.

Vavontaviranomaisen on toimitettava 1
momentissa tarkoitetut tiedot Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskuksen méé
rédmallatavalla

Tarkempia sddnnoksia valvontaviranoma-
sen ilmoitus ja tiedonantovelvollisuudesta
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

358

Muutosta 14 a 8:n 3 momentissa tarkoitet-
tua valvontasuunnitelmaa sekéa 25 a 8&n 1
momentissa tarkoitettua taksea koskevaan
padtokseen haetaan noudattaen, mitd muu-
toksenhausta kuntalaissa (365/1995) sdéde-
taan.

Téssa laissa tarkoitetut hallintoviranomais-
ten paétdkset voidaan panna taytantéon muu-
toksenhausta huolimatta. Muutoksenhakum-
ranomaisilla on kuitenkin oikeus kieltaa tai
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keskeyttédd padtdksen taytantGonpano enin-
tédn siihen saakka, kunnes muutoksenhaku
on lainvoimaisesti ratkaistu.

Tassd laissa tarkoitettujen kieltojen méé
radmista koskevat asiat voidaan ottaa uudel-
leen kasiteltéviksi, jos siihen on erityisista
syista perusteltua aihetta.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
2006.

Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvo n-
takeskuksella tulee olla 14 §&:n 3 momentissa
tarkoitettu valtakunnallinen val vontaohjelma
valmiina viimeistéédn 1 paivana tammikuuta
2007. Kunnallatulee olla 14 a §:n 3 momen-
tin mukainen valvontasuunnitelma viimeis-
téén 1 pavana tammikuuta 2008. Kunta voi
aloittaa 25 a 8:n 1 momentin mukaisten mak-
sujen perimisen hyvaksyttydadn vavonta
suunnitelman, mutta kuitenkin aikaisintaan 1
péaivana tammikuuta 2007.
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L aki

kemikaalilain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 14 péaivana kesdkuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 5-7, 49 §, 55 8:n 2

momentti ja 60 8§:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 5 8 laissa 391/2005, 6 § laeissa 220/1995 ja 1073/1995, 7 § laissa
696/2001 ja mainitussa laissa 391/2005, 55 8§:n 2 momentti laissa 1198/1999 ja 60 8§:n 2 mo-

mentti laissa57/1999, seka

lisAtdan 56 8:8a8n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 391/2005, uusi 2 momentti ja 60
8:88n, sellaisena kuin se on laissa 1412/1992 ja mainitussa laissa 57/1999 uusi 4 momentti,
jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:

58
Valvontavir anomai set keskushallinnossa

Taman lain ja sen nojala annettujen séén-
nosten ja médérdysten noudattamista koskeva
ylin valvonta seké& toimeenpanon ja valvo n-
nan valtakunnallinen ohjaus kuuluu:

1) Sosiadli- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskukselle kemikaalien aiheuttamien
terveyshaittojen seké palo- ja rgdhdysvaaro-
jen ehkaisemisen ja torjumisen osalta; seka

2) Suomen ymparistokeskukselle kemikaa
lien aiheuttamien ympdristohaittojen ehk&-
semisen jatorjumisen osalta.

Sosiadli- ja terveydenhuollon tuotevalvo n-
takeskuksen tulee toimialueellaan laatia t&
mén lain valvonnan toimeenpanon ohjaami-
seksi ja yhteensovittamiseks valtakunnalli-
nen kemikaalilain valvontaohjelma (valvon-
taohjelma). Valtakunnallisen valvontaohjd-
man tul ee sisdltéa vahintéan seuraavat ti edot:

1) tarkastusten sisdll6n yleinen méarittely;

2) perusteet, joiden mukaan erityyppisten
valvontakohteiden riskit arvioidaan ja koh-
teiden tarkastusti heys maaréataan,;

3) 7 8&n 3 momentissa tarkoitettujen val-
vontasuunnitelmien toteutumisen arviointia
koskevat menetelmét; seka

4) valvontaohjelman toteutumisen arvioin-
nissa kaytettéavat menetel mét.

Valvontaohjelma tulee tarkistaa tarvittaes-
sa, kuitenkin véhintédn kolmen vuoden véa-
lein. Taméan lain mukainen valvontaohjelma

on osa ympéristoterveydenhuollon valtakun-
nalista valvontaohjelmaa, johon kuuluvat
myds ne muut valtakunnalliset valvontaoh-
jelmat, joista séadetéddn muissa ympéristoter-
veydenhuollon | aeissa.

Tarkempia séénnoksia valtakunnallisen
valvontaohjelman laatimisesta ja sen sisdll6s-
t& annetaan valtioneuvoston asetuksella

68
Alueelliset valvontaviranomai set

Laaninhalitus ja alueellinen ympéristokes-
kus ohjaavat ja valvovat, kumpikin toimiald-
laan, kuntien toimintaa tdman lain séaddsten
noudattamisessa. Taman lisdksi 18aninhallitus
arvioi kuntien kemikaalilain valvontasuunni-
telmat ja niiden toteutumista.

78
Paikalliset val vontaviranomaiset

Kunnassa tdmén lain ja sen nojalla annettu-
jen sdannosten ja madrdysten noudattamista
valvoo kunnanhallitus, jollei tehtavéd ole
johtosdannissa madrétty jollekin lautakun-
nale (kunnan kemikaalivalvontaviranomai-
nen). Valtuusto voi antaa kunnan kemikaali-
valvontaviranomaiselle oikeuden siirtéa toi-
mivaltaansa edelleen aaiselleen viranhaltijd-
le. Toimielimella ei kuitenkaan ole oikeutta
sirtda jaljempéana 3 momentissa tarkoitettua



valvontasuunnitelman hyvaksymistd koske-
vaa toimivaltaansa alaiselleen viranhaltijdle.
Tehtédva voidaan antaa myds kuntayhtyman
hoidettavaksi.

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kuntayh-
tyman kanssa, ettéd kunnalle tai sen viran-
omaiselle téssa laissa séadetty tehtava, jossa
toimivaltaa voidaan siirtéd viranhaltijalle,
annetaan virkavastuulla toisen kunnan tai
kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavaksi.
Kuntayhtyma voi tehda toisen kuntayhtyman
kanssa edella tarkoitetun sopimuksen, jos sii-
hen on kuntayhtymén jésenkuntien suostu-
mus.

Kunnan kemikaalivalvontaviranomaiselle
séddettya sdannollisté valvontaa varten kun-
nan tulee laatia ja hyvaksya kemikaalilain
valvontasuunnitelma (kunnan valvontasuun-
nitelma) siten, ettd valvonta on laadukasta ja
terveyshaittoja sekd palo- ja rgjdhdysvaaroja
ehkéisevéd. Vavontasuunnitelman tulee s-
saltda vahintédn seuraavat tiedot:

1) tarkastusten sisallon maarittely;

2) valvontakohteiden tarkastustiheys; seka

3) valvontasuunnitelman toteutumisen a-
viointi.

Kunnan valvontasuunnitelmassa tulee ottaa
huomioon 5 8:ssd tarkoitettu valtakunnalli-
nen vavontaohjelma. Vavontasuunnitelma
on tarkistettava tarvittaessa, vahintéan ku-
tenkin kolmen vuoden vélein.

Tarkempia séénnoksid valvontasuunnitd-
man sisallostd, valvontasuunnitelmaan sisd-
tyvista tarkastuksista, valvontakohteitten ta-
kastustiheydestd, ndytteenotosta ja vavonta
suunnitelman toteutumisen arvioinnista anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

498

Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedon-
antovelvollisuus

Tamén lain ta muiden sdadosten nojalla
kemikaaleja valvovilla viranomaisilla on a-
keus saada valvontaa varten tarpeellisia tieto-
ja toisiltaan ja kayttda toistensa hankkimia
naytteita tarpeellisiin tutkimuksiin.

Kunnan  kemikaalivalvontaviranomainen
seka ladninhallitus ovat velvollisia pyydetté
essd toimittamaan korvauksetta Sosiadli- ja
terveydenhuollon  tuotevalvontakeskukselle
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tarkastuksia, valvontatoimenpiteitd, valvo n-
tahenkil6st6d, maksuja seka vavontaa kos-
kevia muita tietoja tdman lain mukaisen val-
vonnan ohjausta, seurantaa, raportointia ja ti-
lastointia varten.

Valvontaviranomaisen on toimitettava 2
momentissa tarkoitetut tiedot Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskuksen méé
rédmallatavalla

Tarkempia séénnoksia valvontaviranoma-
sen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuudesta
annetaan valtioneuvoston asetuksella.

558

Muutoksenhaku

Muun viranomaisen téman lain nojala a-
tamaan padtokseen haetaan muutosta siten
kuin hallintolainkaytttlaissa (586/1996) sé&
detédén. Edella 7 8:n 3 momentissa tarkoitet-
tua valvontasuunnitelmaa ja 60 &n 2 mo-
mentissa tarkoitettua taksaa koskevaan pé-
tokseen haetaan muutosta noudattaen, mité

muutoksenhausta  kuntalaissa (365/1995)
56 §
Taytantoonpano

Taman lain 7 8:n 3 momentissa tarkoitettua
valvontasuunnitelmaa koskeva pédtbs on
muutoksenhausta  huolimatta  téytantoon-
panokelpoinen, ellei valitusviranomainen toi-
sin paata

608

Maksut

Kunnan on perittéva 7 8:ssd tarkoitettuun
kunnan valvontasuunnitelmaan sisdltyvista
tarkastuksista hyvéksyméansa teksan muka-
nen maksu. Lisaksi kunnan on perittéva toi-
minnanharjoittajalta maksu 7 8:ssa tarkoitet-
tuun kunnan valvontasuunnitelmaan sisalty-
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van tarkastuksen perusteella annettujen mé&
raysten valvonnasta silloin, kun maéraysten
antaminen perustuu tdman lain s&nnosten
noudattamatta jéttdmiseen. Kunnan tulee
madréta suoritteistaan perimansa maksut $-
ten, etté ne vastaavat suuruudeltaan enintédn
suoritteen tuottamisesta aiheutuvia kustan-
nuksia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
2006.

Helsingissd 21 paivana lokakuuta 2005

Sosiadi- ja terveydenhuollon tuotevalvo n-
takeskuksella tulee olla 5 8:ss4 tarkoitettu
valtakunnallinen valvontaohjelma vamiina
viimeistddn 1 pédivand tammikuuta 2007.
Kunnalla tulee olla 7 8:n 3 momentin muka-
nen valvontasuunnitelma viimeistdén 1 pé-
vana tammikuuta 2008. Kunta voi aloittaa 60
8:n 2 momentin mukaisten maksujen perimi-
sen hyvéksyttydan valvontasuunnitelman,
mutta kuitenkin aikaisintaan 1 péivana tam-
mikuuta2007.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Tuula Haatainen
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Rinnakkai stekstit

L aki

terveydensuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 19 paivana elokuuta 1994 annetun terveydensuojelulain (763/1994) 5ja6 §, 7
&:n 1 momentti, 8ja47 §, 50 8:n 2 ja3 momentti, 52 § sek& 56 §:n 3 momentti,
sellaisinakuin niistdovat 7 8:n 1 momentti ja’56 8:n 3 momentti laissa 777/1996 seka 50 §:n 2
ja3 momentti lai ssa691/2001, seka

lisdtaan lakiinuus 4 a, 20 aja28 a§, 57 8 &n, sellaisena kuin se on laissa 720/2005, uusi
2 momentti seka lakiin uusi 59 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
4a8
Valtakunnallinen valvontaohjelma

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-

vontakeskuksen tulee laatia témén lain val-
vonnan toimeenpanon ohjaamiseksi ja yh-
teensovittamiseksi valtakunnallinen tervey-
densuojelun valvontaohjelma (valvontaoh-
jelma). Valtakunnallisen valvontaohjelman
tulee sisaltaa vahintaan seuraavat tiedot:
1) tarkastusten sisallon yleinen maaritte-
ly;
2) perusteet, joiden mukaan erityyppisten
valvontakohteiden riskit arvioidaan ja koh-
teiden tarkastustiheys maarataan;

3) naytteenoton tarpeen arviointi ja d-
jeistus;

4) 6 8:n 2 momentissa tarkoitettujen val-
vontasuunnitelmien toteutumisen arvioin-
nissa kaytettavat menetelmat; seka

5) valvontaohjelman toteutumisen arvi-
oinnissa kaytettavat menetel mat.

Valvontaohjelma tulee tarkistaa tarvitta-
essa, kuitenkin vahintddn kolmen vuoden
valein. Taméan lain mukainen valvontach-
jelma on osa ympéaristéterveydenhuollon
valtakunnallista valvontaohjelmaa, johon
kuuluvat my6s ne muut valtakunnalliset
valvantaohjelmat, joista sdddetddn muissa
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Voimassa oleva laki

58§
Aluedllinen terveydensuojelu

Ladninhallitus ohjaa ja valvoo terveyden-
suojelualaanin alueella.

68
Kunnan terveydensuojel utehtavét

Kunnan tehtédvéna on aueellaan, siten
kuin jaljempana sd&detdan, edistéda ja valvoa
terveydensuojelua siten, etta asukkaille tur-
vataan terveellinen elinympéristd. Kunnan
on tiedotettava terveydensuojelusta ja j&-
jestettdva terveydensuojelua koskevaa oh-
jaustajaneuvontaa.

Ehdotus

ymparistéterveydenhuollon laeissa.
Tarkempia sdannoksia valtakunnallisen

valvontaohjelman laatimisesta ja sen sisal-

| 8sté annetaan valtioneuvoston asetuksdla.

58§
Aluedllinen terveydensuojelu

L&adninhallitus ohjaajavalvoo terveyden
suojelua laanin alueella seké arvioi kuntien
terveydensuojelun valvontasuunnitelmat ja
niiden toteutumista.

68
Kunnan terveydensuoj el utehtavat

Kunnan tehtdvénd on aluedllaan, siten
kuin jaljempéna séddetdan, edistdd ja valvoa
terveydensuojelua siten, etta asukkaille tur-
vataan terveellinen elinympéristd. Kunnan
on tiedotettava terveydensuojelusta ja j&-
jestettéva terveydensuojelua koskevaa oh-
jausta ja neuvontaa.

Kunnan tulee laatia ja hyvaksya saannol-
listd valvontaa koskeva terveydensuojelun
valvontasuunnitelma  (kunnan valvonta-
suunnitelma) siten, etta valvonta on laadu-
kasta, saanndllista ja terveyshaittoja ehkai-
sevaa. Valvonta-suunnitelman tulee sisaltéa
vahintaan seuraavat tiedot:

1) tarkastusten sisallon maarittely;

2) valvontakohteiden tarkastustiheys;

3) kunnan toimesta tapahtuva naytteenot-
to ja naytteiden tutkiminen;

4) valvontasuunnitelman toteutumisen ar-
viointi; seka

5) hyvaksytyt laboratoriot, joihin valvonta
tukeutuu.

Kunnan valvontasuunnitelmassa tulee a-
taa huomioon 4 a 8:ssa tarkoitettu valvon-
taohjelma. Valvontasuunnitelma on tarkis-
tettava tarvittaessa, kuitenkin vahintdan
kolmen vuoden vélein.

Tarkempia sdannoksia valvontasuunni-
telman sisdllostd, valvontasuunnitelman
mukaisista tarkastuksista, valvontakohteit-
ten tarkastustiheydestd, naytteenotosta ja
valvontasuunnitelman toteutumisen arvi-
oinnista annetaan valtioneuvoston asetuk-



Voimassa oleva laki

78
Kunnan terveydensuojel uviranomainen

Kunnan terveydensuojeluun kuuluvista
tehtévista huolehtii kunnan madrédma lau-
takunta tai muu monijéseninen toimielin
(kunnan  terveydensuojeluviranomainen).
Valtuusto voi antaa lautakunnalle tai toi-
mielimelle oikeuden siirtda toimivaltaansa
edelleen alaiselleen viranhaltijale ta jaos-
tolle.

88

Erityistilanteisiin varautuminen

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
yhteistydssd muiden viranomaisten ja la-
tosten kanssa ennakolta varauduttava onnet-
tomuuksien tai vastaavien tilanteiden (eri-
tyistilanteet) terveyshaittojen ehkéai semisek-
si, selvittdmiseks ja poistamiseksi valmius
ja varotoimenpiteisiin.

39
Ehdotus

sella.
78
Kunnan terveydensuojel uviranomainen

Kunnan terveydensuojeluun kuuluvista
tehtdvistd huolehtii kunnan maéaréadma lau-
takunta tai muu monijaseninen toimielin
(kunnan  terveydensuojeluviranomainen).
Valtuusto voi antaa kunnan terveydensuoje-
luviranomainen oikeuden siirtéa toimival-
taansa edelleen alaiselleen viranhaltijale tai
jaostolle. Kunnan terveydensuojeluviran-
omaisella e kuitenkaan ole oikeutta siirtaa
6 8:ssa tarkoitettua valvontasuunnitelman
hyvéaksymisté koskevaa toimivaltaansa alai-
selleen viranhaltijalle.

88
Erityistilanteisiin varautuminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskuksen on laadittava suunnitelma
talousveden laadun turvaamiseksi onnetto-
muuksissa tai vastaavissa muissa erityisti-
lanteissa.

Kunnan terveydensuojeluviranomaisen on
yhteistydssd muiden viranomaisten ja la-
togen kanssa ennakolta varauduttava eri-
tyistilanteiden aiheuttamien terveyshaittojen
ehkdaisemiseksi, selvittdmiseksi ja poistami-
seksi tarvittaviin valmius- ja varotoimenpi-
teisiin.

Tarkempia sdannoksia erityistilanteisiin
varautumista koskevien suunnitelmien sisal-
|6sta ja laatimisesta annetaan sosiaali- ja
terveysministerion astuksella.

20a8
Tal ousvesi hygieeninen osaaminen

Toiminnanharjoittajan on kustannuksd -
laan huolehdittava siitd, etta tamén lain no-
jalla hyvaksyttavassa, yli 50 henkilon tar-
peisiin tai yli 10 kuutiometria talousvetta
paivassa toimittavassa laitoksessa tydsken-
televilld, talousveden laatuun vaikuttavia
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

toimenpiteita tekevilla on laitosteknistd ja
talousvesihygieenistd osaamista osoittava
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskuksen antama todistus. Todistus a-
netaan henkildlle, joka on suorittanut hy-
vaksytysti laitosteknista ja talousvesihygi-
eenisté osaamista arvioivan testin. Todistus
on voimassa viisi vuotta.

Tarkempia sadnnoksia testitodistuksesta
sekd laitosteknisesta ja talousvesihygieeni-
sestd osaamisesta annetaan sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella.

28a8
Allasvesi hygi eeninen osaaminen

Toiminnanharjoittajan on kustannuksd -
laan huolehdittava siita, ettéd téssa laissa
tarkoitetussa uimahallissa, kylpylassa tai
vastaavassa laitoksessa tyoskentelevilla, al-
lasveden laatuun vaikuttavia toimenpiteita
tekevilla henkilGilla on laitosteknista ja al-
lasvesihygieenistd osaamista osoittava 9-
siaali- ja terveydenhuollon tuotevalvont-
keskuksen antama todistus. Todistus anne-
taan henkildlle, joka on suorittanut hyvak-
sytysti laitosteknista ja allasvesihygieenista
osaamista arvioivan testin. Todistus on
voimassa viisi vuotta.

Tarkempia sadnnoksia testitodistuksesta
sekd laitosteknisesta ja allasvesihygieeni-
sesté osaamisesta annetaan sosiaali- ja ter-
veysministerion asetuksella.



Voimassa oleva laki

47§

Tiedonsaanti toiselta viranomaiselta

Kunnan terveydensuojel uviranomaisen on
oikeus saada kunnan, valtion ja kirkon u-
ranomaiselta kunnan terveydensuojelun le-
hittdmisen ja valvonnan kannalta tarpeelli-
siatietoja.

Kunnan  terveydensuojeluviranomainen
on velvollinen antamaan valtion viranomai-
selle sen tarvitsemia tietoja tdmén lain val-
vonnan johtoa ja suunnittelua varten.

50§

Maksut

Kunnan on perittédva toiminnanharjoitta
jalta témén lain mukaisista kunnan kasitte-
lemistéa ilmoituksista kunnan hyvaksyman
taksan mukainen maksu.

Toiminnanharjoittgjalta maksu on liséksi
perittdva naytteenotosta ja tutkimuksista,
jotkaliittyvét:

1) 13 &n ja 14 &n 2 momentin nojalla
tehtyjen ilmoitusten perusteella annettujen
méardysten valvontaan;

41

Ehdotus

478

Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedon-
antovelvollisuus

Kunnan ter veydensuojeluviranomaisen on
oikeus saada kunnan, valtion ja kirkon vi-
ranomaiselta kunnan terveydensuojelun le-
hittdmisen ja valvonnan kannalta tarpeelli-
siatietoja

Kunnan terveydensuojeluviranomainen
seka laaninhallitus ovat velvollisia pyyde-
tessa toimittamaan korvauksetta Sosiaali-
ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuk-
selle tarkastuksia, valvontatoimenpiteitd,
valvontahenkil 6st6d, maksuja seké valvon-
taa koskevia muita tietoja tdméan lain nu-
kaisen valvonnan ohjausta, seurantaa, a-
portointia ja tilastointia varten.

Valvontaviranomaisen on toimitettava 2
momentissa tarkoitetut tiedot Sosiaali- ja
terveydenhuollon  tuotevalvontakeskuksen
maaraamallatavalla.

Tarkempia sdannoksia valvontaviran-
omaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuu-
desta annetaan valtioneuvoston asetuksd | a.

508

Maksut

Kunnan on perittdva toiminnanharjoitta
jaltatdman lain mukaisista kasittelemistaan
ilmoituksista, 6 8:ssa tarkoitettuun kunnan
valvontasuunnitelmaan sisdltyvista tarkas-
tuksista ja ndytteenotosta seka tutkimuksista
hyvaksymansa taksan mukai nen meksu.

Toiminnanharjoittajalta on lisdksi perit-
tavd maksu valvontatoimenpiteista, jotka
liittyvat:

1) 6 8:ss& tarkoitettuun kunnan valvonia-
suunnitelmaan sisaltyvan tarkastuksen pe-
rusteella annettujen maaraysten valvontaan
silloin, kun maaraysten antaminen perustuu
taman lain sdanndsten noudattamatta jat-
téamiseen;

2) 13 8&:n momentin nojalla tehtyjen il-
moitusten perusteella annettujen maarays-
ten valvontaan;
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Voimassa oleva laki

2) 18 &n nojalla tehdyn ilmoituksen -
rusteella annettujen méaéraysten valvontaan
sekd 20 8§:ssa edellytettyyn talousveden laa-
dun valvontaan jatarkkailuun; seka

3) 29 §:ssa edellytettyyn uimaveden séén-
nolliseen valvontaan.

52§

Sosiaali- ja terveysministerion ja laaninhal -
lituksen maar aykset

Milloin 51 8:ssé tarkoitettu terveyshaitta
ulottuu lagjale alueelle tai muutoin on eri-
tyisen merkityksellinen, voi sosiaali- ja ter-
veysministerio tai |&anin aueella l&aninhal -
litus antaa maardyksia, jotka ovat vattaméa-
témia terveydellisen haitan poistamiseksi
tal sen syntymisen ehkaisemiseksi.

56 §

Muutoksenhaku

Muutosta 51 8:n 3 momentissa tarkoitet-
tua terveydensuojel ujarjestysta seka 50 &:n
2 momentissa tarkoitettua taks aa koskevaan
paatokseen haetaan noudattaen, mitad muu-
toksenhausta kuntalaissa (365/95) saade-
taan.

Ehdotus

3) 18 &:n nojalla tehdyn hakemuksen pe-
rusteella annettujen maaraysten valvontaan
sekd 20 8:ss4 edellytettyyn talousveden
laadun valvontaan ja tarkkailuun; seka

4) 29 §:ss4 edellytettyyn uimaveden saan-
nolliseen valvontaan.

528

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskuksen ja laaninhallituksen maarayk-
set

Milloin 51 8:ssd tarkoitettu terveyshaitta
ulottuu lagjalle alueelle tai muutoin on eri-
tyisen merkityksellinen, Sosiaali- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskus tai 1&&nin
aueella ladé@ninhallitus voi antaa maarayksia,
jotka ovat véttamattomia terveydellisen
haitan poistamiseksi tai sen syntymisen eh-
k&isemiseksi.

56 8§

Muutoksenhaku

Muutosta 6 §:n 2 momentissa tarkoitettua
valvontasuunnitelmaa sek&d 51 &n 3 mo-
mentissa tarkoitettua terveydensuojeluja-
jestysta ja50 &:n 2 momentissa tarkoitettua
taksaa koskevaan paatokseen haetaan nou-
dattaen, mita muutoksenhausta kuntalaissa
(365/1995) sdadetaan.
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57§

Taytantéonpano

Taméan lain 51 8&n 2 momentin nojala
tehtévassa paatoksessd voidaan méaréta, et-
ta pdétdsta on noudatettava muutoksenhaus-
ta huolimatta, jollei valitusviranomainen
toisin maardad. Sellaisesta yksinomaan téy-
téntdonpanoa koskevasta hallinto-oikeuden
paatoksestd, jolla muutoksenhaun alaisen
padtoksen taytéantdbnpano on kielletty tai
keskeytetty, saa valittaa korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen vain pdédasian yhteydessa.

Ehdotus

578§
Taytantdonpano

Taman lain 6 8:n 2 momentissa tarkoitet-
tua valvontasuunnitelmaa koskeva paatds
on muutoksenhausta huolimatta taytan-
toédnpanokel poinen, ellei valitusviranomai-
nen toisin paata.

59a8§
Testit ja testaaminen

Taman lain 20 aja 28 a 8:ssé tarkoitettu-
ja testeja voivat jarjestdd Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskuksen hy-
vaksymat testaajat. Testaajaksi hyvaksytaan
henki6:

1) jollaon 7 8:n 3 momentissa maaritelty
koulutus seka talous- ja allasveden laatuun
sekd tekniikkaan liittyva asiantuntemus ja
kokemus; tai

2) joka on tutkinnon ja aineenhallinnan
osalta kelpoinen korkeakoulun tai opetus-
hallituksen toimialaan kuuluvan oppilaitok-
sen vesilaitostekniikkaan taikka talous ja
allasvesihygieniaan liittyvan lehtorin tai
opettajan virkaan.

Testi suoritetaan testiin osallistuvan va-
linnan mukaan joko suomeksi tai ruotsiksi.
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskus voi maarata testin laatimisesta,
testin hyvaksyttavan suorittamisen arvioin-
nista ja testitodistuksen sisall 6sté.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus valvoo testaajien toimintaa.
Sosiaali- ja terveydenhuollon tuotevalvon-
takeskus voi peruuttaa testaajan hyvaksyn-
nan, jos testaaja rikkoo olennaisesti toimin-
taansa koskevia sdannoksia eikd ole kor-
jannut toimintaansa Sosiaali- ja terveyden-
huollon tuoteval vontakeskuksen kehotukses-
ta huolimatta asetetussa maar dajassa.

Testaajalla on oikeus peria testistd mak-
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Ehdotus

su, joka vastaa enintdan testin jarjestami-
sesta aiheutuvia todellisia kustannuksia.
Taman pykalan mukaisia tehtavia suoritta-
vaan testaajaan sovelletaan, mita hallintob-
laissa (434/2003) saadetdaan virkamiehen
esteellisyydesta .

Tarkempia sddnnoksid testaajan kelpoi-
suudesta ja testaajaksi hyvaksymisen edd-
Iytyksista annetaan sosiaali- ja terveysmi-
nisterion asetukselta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
2006.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskuksella tulee olla 4 a §:ssa tarkoi-
tettu  valtakunnallinen valvontaohjelma
valmiina viimeistdan 1 paivana tammikuu-
ta 2007. Kunnalla tulee olla 6 8:n 2 no-
mentin mukainen valvontasuunnitelma vii-
meistéaan 1 paivana tammikuuta 2008. Kun-
ta voi aloittaa 50 &:n 2 momentin ja 3 no-
mentin 1 kohdan nukaisten maksujen peri-
misen hyvaksyttyaan valvontasuunnitel man,
mutta kuitenkin aikaisintaan 1 paivana
tammikuuta 2007. Lain20 a, 28aja59 a &:
ien mukainen testausjarjestelma tulee olla
20 aja 28 a 8:ss4 tarkoitettujen henkil 6iden
kaytettavissa viimei stdan 1 péivana tammi-
kuuta 2007. Talousvetté toimittavalla lai-
toksella tyoskentelevalld, talousveden laa-
tuun vaikuttavia toimenpiteita tekevalla u-
lee olla 20 a 8:ssa tarkoitettu todistus hy-
vaksytysti suoritettuna viimeistaan 30 pai-
vana kesdkuuta 2008. Uimahallissa, kylpy-
|assa tai vastaavassa laitoksessa tyoskente-
levalla, allasveden laatuun vaikuttavia toi-
menpiteita tekevalla tulee olla 28 a 8:ssa
tarkoitettu todistus hyvaksytysti suoritettuna
viimeistaan 30 péivana kesakuuta 2008.
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Ehdotus

L aki

toimenpiteista tupakoinnin véahentamiseks annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan toimenpiteistd tupakoinnin vahentémiseksi 13 elokuuta 1976 annetun lain
(693/1976) 14, 25ja 35 §, sellaisinakuin niistd ovat 14 § laeissa 487/1999 ja 498/2002 ja 25 §

viimeksi mainitussalaissa, seka

lisdtaan lakiinuusi 14 a, 14 b, 25 a, 25 b ja28 a § seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

148

Taman lain ja sen nojalla annettujen séén-
ndsten noudattamisen yleinen johto ja ohj &
us kuuluu sosiaali- ja terveysministeriolle ja
valvonta ja sen ohjaus Sosiadli- ja tervey-
denhuollon tuotevalvontakeskukselle.

Sosiadli- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus ohjaa l&dninhallituksia niille
taman lain perusteella kuuluvien tehtévien
hoitamisessa. Tuotevalvontakeskus valvoo
tupakkatuotteiden koostumusta, laadunval-
vontaa, testauslaboratorioita seka myyntia
ja mainontaa koskevien 5-9 8:n sdannosten
noudattamista.  Tuotevalvontakeskukselle
kuuluva testauslaboratorioiden pétevyyden
ja testausmenetelmien pétevyyden vavonta
tapahtuu Mittatekniikan keskuksen avus-
tuksella. Mittatekniikan keskuksella on tés-
sd avustustehtévéassa valvontaviranomaisel-
le 28 8:ssd séadetyt oikeudet.

Ladninhallitus ohjaa kuntia tamén lain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten ja maa-
raysten toimeenpanossa laanin alueella.

Kunta valvoo alueellaan tdman lain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten noudat-
tamista. Kunnan alueella taméan lain mukai-
sista tehtévista huolehtii kunnan maaraama
toimielin. Kunnanvaltuusto voi paattaa, etta

Ehdotus

148

Taman lain ja sen nojalla annettujen séén-
nosten noudattamisen yleinen johto ja ohja
us kuuluu sosiaali- jaterveysministeriolle ja
vavonta ja sen ohjaus Sosiadi- ja
terveydenhuollon tuoteval vontakeskukselle.

Sosiadli- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskus ohjaa l&aninhallituksia ja kun-
tia niille téman lain perusteella kuuluvien
tehtévien hoitamisessa. Tuotevalvontakes-
kus valvoo tupakkatuotteiden koostumusta,
laadunvalvontaa, testauslaboratorioita sekéa
myyntid ja mainontaa koskevien 5-9 8&n
sddnndsten noudattamista.  Tuotevalvonta
keskukselle kuuluva testauslaboratorioiden
péatevyyden ja testausmenetelmien pétevyy-
den valvonta tapahtuu Mittatekniikan kes-
kuksen avustuksella. Mittatekniikan kes-
kuksella on téssa avustustehtavassa valvon-
taviranomaiselle 28 8:ssd sdddetyt oikeudet.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskuksen tulee laatia témén lain val-
vonnan toimeenpanon ohjaamiseksi ja yh-
teensovittamiseksi valtakunnallinen tupak-
kalain valvontaohjelma (valvontachjelma).
Valtakunnallisen valvontaohjelman tulee S-
saltéa vahintaan seuraavat ti edot:

1) tarkastuksen sisallon yleinen maaritte-
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toimielin voi siirtaa toimivaltaansa alaisel-
leen viranhaltijalle. Kunta voi sopia toisen
kunnan tai kuntayhtymén kanssa, etté kun-
nalle tai sen viranomaiselle tassi laissa
sdadetty tehtdva annetaan virka-vastuulla
toisen kunnan tai kuntayhtyman viranhalti-
jan hoidettavaksi. Kuntayhtymad voi tehda
toisen kuntayhtymén kanssa edella tarkoite-
tun sopimuksen, jos siihen on kuntayhtymén
jasenkuntien suostumus. Kunnan taman lain
nojalla jarjestamadn toimintaan sovelle-
taan sosiaali- ja terveydenhuollon suunnit-
telusta ja valtionosuudesta annettua lakia
(733/1992), jollei lailla toisin sdadeta.

Jollei tassd laissa sdddetd toisin, tupa-
koinnin kieltamista ja sen rajoittamista kos
kevien 12 &:n 5 ja 6 kohdan ja 13 8:n 3
momentin sadnndsten noudattamista tyoyh-
teistssa valvovat tydsuojel uviranomaiset si-
ten kuin siitd sdadetdan tyosuojelun val-
vonnasta ja muutoksenhausta tyosuojelu-
asioissaannetussa laissa (131/1973).

Tulli valvoo témén lain 10 a 8n 1 no-
mentissa tarkoitetun maahantuontikiellon
noudattamista.

Taman lain 12 8:n 3 kohdan noudattami s-
ta yleisissa tilaisuuksissa valvoo poliisi.

Ehdotus

ly;
2) perusteet, joiden mukaan erityyppisten
valvontakohteiden riskit arvioidaan ja koh-
teiden tarkastustiheys maarataan;

3) naytteenoton tarpeen arviointi ja d-
jeistus;

4) 14 a 8n 3 momentissa tarkoitettujen
valvontasuunnitelmien toteutumisen arwvi-
oinnissa kaytettavat menetel mat; seka

5) valvontaohjelman toteutumisen arvi-
oinnissa kaytettavat menetel méat.

Valvontaohjelma tulee tarkistaa tarvitta-
essa, véahintdan kuitenkin kolmen vuoden
valein. Taman lain mukainen valvontaoh-
jelma on osa ympéristoterveydenhuollon
valtakunnallista valvontaohjelmaa, johon
kuuluvat myés ne muut valtakunnalliset
valvontaohjelmat, joista sdadetddn muissa
ympéristoterveydenhuollon laeissa.

Tarkempia sdannoksia valtakunnallisen
valvontaohjelman laatimisesta ja sen sisd-
|6std annetaan valtioneuvoston asetuksella.

Laaninhallitus ohjaa kuntia tamén lain ja
sen nojalla annettujen sdannodsten ja maa-
raysten toimeenpanossa laanin alueella s-
k& sen lisdksi arvioi kuntien tupakkalain
valvontasuunnitelmat ja niiden toteutumis-
ta.

14a8

Kunta valvoo alueellaan tdman lain ja
sen nojalla annettujen sdanndsten noudat-
tamista. Kunnan alueella taméan lain mukai-
sista tehtavista huolehtii kunnan maaraama
toimielin. Kunnanvaltuusto voi paattaa, etta
toimielin voi siirtéda toimivaltaansa alaisd-
leen viranhaltijalle. Toimielimella e kui-
tenkaan ole oikeutta siirtda jaljempana 3
momentissa tarkoitettua valvontasuunnite-
man hyvaksymi g& koskevaa toimivaltaansa
alaiselleen viranhaltijalle.

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kun-
tayhtymén kanssa, ettd kunnalle tai sen -
ranomaiselle tassa laissa saddetty tehtava
annetaan virkavastuulla toisen kunnan tai
kuntayhtyméan viranhaltijan hoidettavaksi.
Kuntayhtyma voi tehda toisen kuntayhty-
man kanssa edella tarkoitetun sopimuksen,
jos siihen on kuntayhtyman jasenkuntien
suostumus.

Kunnan tadméan lain nojalla jarjestamaan
toimintaan sovelletaan sosiaali- ja tervey-
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258
Tupakkatuotteen valmistgja tai maahan-
tuoja vastaa tupakkatuotteen terveysvaaroja
ja -haittoja aiheuttavien aineiden tutkimi-
sesta seka niiden laadunvalvonnasta aiheu-
tuvista kustannuksista.
Tupakkatuotteen valmistaja tai maahen-
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denhuollon suunnittelusta ja valtionosuu-
desta annettua lakia (733/1992), jollei lailla
toisin sédadeta.

Kunnan tulee laatia ja hyvaksya sdannol-
listé valvontaa koskeva tupakkalain valvon-
tasuunnitelma (kunnan valvontasuunnite -
ma) siten, ettd valvonta on laadukasta,
sdanndllista ja terveyshaittoja ehkaisevaa.
Valvontasuunnitelman tulee sisaltaa vahin-
téaéan seuraavat tiedot:

1) tarkastusten sisallon maarittely;

2) valvontakohtei den tarkastustiheyden;

3) kunnan toimesta tapahtuva ndytteenot-
tojatutkiminen;

4) valvontasuunnitelman toteutumisen ar-
viointi; sek&a

5) laboratoriot, joihin valvonta tukeutuu.

Kunnan valvontasuunnitelmassa tulee a-
taa huomioon 4 8:ssé tarkoitettu valtakun-
nallinen valvontaohjelma. Valvontasuunni-
telma on tarkistettava tarvittaessa, kuiten-
kin vahintéan kolmen vuoden véalein.

Tarkempia sadnnoksia valvontasuunni-
telman sisallostd, valvontasuunnitelmaan
sisdltyvista tarkastuksista, valvontakohteit-
ten tarkastustiheydestd, naytteenotosta ja
valvontasuunnitelman toteutumisen arvi-
oinnista annetaan valtioneuvoston asetuk-
sella.

14b 8§

Jollei tassa laissa sdadetd toisin, tupa-
koinnin kieltamista ja sen rajoittamista kos-
kevien 12 8:n 5 ja 6 kohdan ja 13 8:n 3
momentin sdannosten noudattamista tyoyh-
teisdssa valvovat tydsuojeluviranomaiset 9-
ten kuin siitd sdadetdan tydsuojelun val-
vonnasta ja muutoksenhausta tydsuojelu-
asioissa annetussa laissa (131/1973).

Tulli valvoo tdmén lain 10 a 8n 1 no-
mentissa tarkoitetun maahantuontikiellon
noudattamista.

Taman lain 12 §:n 3 kohdan noudattamis-
tayleisissatilaisuuksissavalvoo poliisi.

258
Tupakkatuotteen valmistaja tai maahan-
tuoja vastaa tupakkatuotteen terveysvaaroja
ja -haittoja aheuttavien aineiden tutkimi-
seda seka tupakkatuotteen laadun valvon-
nasta ai heutuvista kustannuksista.
Tupakkatuotteen valmistgja tai maahan-
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tuoja vastaa myds 18 8:n 4 momentissa tar-
koitetusta tupakka-tuotteen markkinoilta
pois ottamisesta aiheutuvista kustannuksis-
ta

Taman lain mukaisen asian kasittelysta
valtion viranomaisessa voidaan peria mék-
su, jonka suuruutta maaréttéessa noudate-
taan, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sdédetdén. Tarkemmat sddnnok-
set maksuista annetaan sosiadli- ja terveys-
ministerion asetuksella. Kunnalle valvon-
nasta perittavan maksun perusteen on vas
tattava soveltuvin osin valtion maksuperus
telakia. Kunnalle perittdvan maksun perus
teista maarataan tarkemmin kunnan hyvak-
symassa taksassa.

Taman lain mukaiset maksut saadaan pe-
rid ilman tuomiota tai paatosta siind jarjes
tyksessa kuin verojen ja maksujen perimi-
sestéd  ulosottotoimin - annetussa  laissa
(367/1961) sdadetaan.

Ehdotus

tuoja vastaa myds 18 §:n 4 momentissa ta-
koitetusta tupakkatuotteen markkinoilta
pois ottamisesta aiheutuvista kustannuksis-
ta.

Taman lain mukaisen asian késittelysta
valtion viranomaisessa voidaan perid mak-
su, jonka suuruutta méaéréttédessa noudate-
taan, mita valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sdédetdan. Tarkemmat sdannd k-
set maksuista annetaan sosiadli- ja terveys-
ministerion asetuksella.

25a8§

Kunnan on perittava elinkeinonharjoitta-
jalta hyvaksymansa taksan mukainen maksu
14 a 8:n 3 momentissa tarkoitettuun kunnan
valvontasuunnitelmaan sisaltyista tarkas-
tuksista ja naytteenotosta. Lisdksi kunnan
on perittava toiminnanharjoittajalta maksu
14 a 8:n 3 momentissa tarkoitettuun kunnan
valvontasuunnitelmaan sisdltyvan tarkas-
tuksen perusteella annettujen maaraysten
valvonnasta silloin, kun maaraysten anta-
minen perustuu taman lain sdanndsten
noudattamatta jattami seen.

Kunnan tulee maadratd suoritteistaan
perimansa maksut siten, ettd ne vastaavat
suuruudeltaan enintdén suoritteen tuotta-
misesta aiheutuvia kustannuksia.

25b 8§
Taman lain mukaiset maksut saadaan pe-
rid ilman tuomiota ja paatosta siina jarjes-
tyksessa kuin verojen ja maksujen perimi-

sesta ulosottotoimin  annetussa  laissa
(367/1961) saadetaan.
28a8§

Kunnan valvontaviranomainen seka |&a-
ninhallitus ovat velvollisia pyydettédessa
toimittamaan korvauksetta Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon tuotevalvontakeskukselle
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358

Tassa laissa tarkoitetut hallintoviran-
omaisten pédtokset voidaan panna taytan-
t6on muutoksenhausta huolimatta. Muutok-
senhakuviranomaisilla on kuitenkin oikeus
kieltda tai keskeyttda paatdksen taytantoon-
pano enintédn siihen saakka, kunnes muu-
toksenhaku on lainvoimaisesti ratkai stu.

Tassd laissa tarkoitettujen kieltojen méaa
réamista koskevat asiat voidaan ottaa uudel -
leen kasiteltaviksi, jos siihen on erityisista
syista perusteltua aihetta.
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tarkastuksia, valvontatoimenpiteita, valvon-
tahenkil6st6a, maksuja seka valvontaa kos-
kevia muita tietoja tdméan lain mukaisen
valvonnan ohjausta, seurantaa, raportoin-
tiajatilastointiavarten.

Valvontaviranomaisen on toimitettava 1
momentissa tarkoitetut tiedot Sosiaali- ja
terveydenhuollon  tuotevalvontakeskuksen
maaraamallatavalla.

Tarkempia sddnnoksia valvontaviran-
omaisen ilmoitus ja tiedonantovelvollisuu-
desta annetaan valtioneuvoston asetuksel la.

358

Muutosta 14 a 8:n 3 momentissa tarkoi-
tettua valvontasuunnitelmaa seka 25a 8&:n 1
momentissa tarkoitettua taksaa koskevaan
paatokseen haetaan noudattaen, mita muu-
toksenhausta kuntalaissa (365/1995) saade-
taan.

Tassa laissa tarkoitetut hallintoviran-
omaisten padtbkset voidaan panna téytan-
t66n muut oksenhausta huolimatta. Muutok-
senhakuviranomaisilla on kuitenkin oikeus
kieltda tal keskeyttda pddtoksen taytantoon-
pano enintddn siihen saakka, kunnes muu-
toksenhaku on lainvoimaisesti ratkaistu.

Tassd laissa tarkoitettujen kieltojen méé
réamista koskevat asiat voidaan ottaa uudd -
leen késiteltaviksi, jos siihen on erityisista
syista perusteltua aihetta.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
2006 .

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskuksella tulee olla 14 8:n 3 no-
mentissa tarkoitettu \altakunnallinen val-
vontaohjelma valmiina viimeistadan 1 pai-
vana tammikuuta 2007. Kunnalla tulee olla
14 a 8n 3 momentin mukainen valvonia-
suunnitelma viimeistaan 1 paivana tammi-
kuuta 2008. Kunta voi aloittaa 25 a 8&n 1
momentin mukaisten maksujen perimisen
hyvaksyttyadn valvontasuunnitelman, mutta
kuitenkin aikaisintaan 1 péivana tammikuu-
ta2007.
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L aki

kemikaalilain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 14 paivana kesdkuuta 1989 annetun kemikaalilain (744/1989) 5-7, 49 §, 55 &:n 2
momentti ja 60 8:n 2 momentti,

sellaisina kuin niistéd ovat 5 § laissa 391/2005, 6 § laeissa 220/1995 ja 1073/1995, 7 § laissa
696/2001 ja mainitussa laissa 391/2005, 55 8:n 2 momentti laissa 1198/1999 ja 60 8:n 2 mo-
mentti laissa’57/1999, seka

lisatdan 56 8§:88n, sellaisena kuin se on mainitussa laissa 391/2005, uusi 2 momentti ja 60
8:88n, sellaisena kuin se on laissa 1412/1992 ja mainitussa laissa 57/1999 uusi 4 momentti,

jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
58
Valvontaviranomaiset keskushallinnossa

Taman lain ja sen nojalla annettujen séan-
nosten ja médraysten noudattamista koske-
va ylin valvonta seké toimeenpanon ja val-
vonnan valtakunnallinen ohjaus kuuluu:

1) sosiadli- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskukselle kemikaalien aiheuttamien
terveyshaittojen seké palo- ja rgahdysvaa-
rojen ehkdsemisen ja torjumisen osalta; se-
ka

2) Suomen ympéristokeskukselle kemi-
kaalien aheuttamien ympéristthaittojen
ehké semisen jatorjumisen osalta

Ehdotus
58
Valvontaviranomaiset keskushallinnossa

Taman lain ja sen nojalla annettujen séén-
nosten ja médraysten noudattamista koske-
va ylin valvonta sekd toimeenpanon ja
val vonnan valtakunnallinen ohjaus kuuluu:

1) Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval -
vontakeskukselle kemikaalien aiheuttamien
terveyshaittojen seké palo- ja réjéhsglysvaa—
rojen ehkdisemisen ja torjumisen osalta; «-
ka

2) Suomen ympéristokeskukselle kemi-
kaalien aheuttamien ympéristéhaittojen
ehkéisemisen jatorjumisen osalta.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskuksen tulee toimialueellaan laatia
taman lain valvonnan toimeenpanon oh-
jaamiseksi ja yhteensovittamiseksi valta-
kunnallinen kemikaalilain valvontachjelma
(valvontaohjelma). Valtakunnallisen val-
vontaohjelman tulee siséltéad vahintaan sau-
raavat tiedot:
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68
Alueelliset valvontaviranomai set

Laaninhallitus ja alueellinen ympéristo-
keskus ohjaavat ja valvovat, kumpikin toi-
mialallaan, kuntien toimintaa t&man lain
séddosten noudattami sessa.

78
Paikalliset valvontaviranomaiset

Kunnassa témén lain ja sen nojala annet-
tujen sddnndsten ja madrdysten noudatta
mista valvoo kunnan-hallitus, jollei teht&
vaa ole johtoséénndssa madratty jollekin
lautakunnalle (kunnan kemikaalivalvonta-
viranomainen).

Tehtédva voidaan antaa myds kuntayhty-
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1) tarkastusten sisallon yleinen maaritte-
ly;
2) perusteet, joiden mukaan erityyppisten
valvontakohteiden riskit arvioidaan ja koh-
teiden tarkastustiheys maarataan;

3) 7 8:n 3 momentissa tarkoitettujen val-
vontasuunnitelmien toteutumisen arviointia
koskevat menetel mét; seka

4) valvontaohjelman toteutumisen arvi-
oinnissa kaytettavat menetel mét.

Valvontaohjelma tulee tarkistaa tarvitta-
essa, kuitenkin vahintddn kolmen vuoden
valein. Taman lain mukainen valvontach-
jelma on osa ymparistoterveydenhuollon
valtakunnallista valvontaohjelmaa, johon
kuuluvat my6s ne muut valtakunnalliset
valvontaohjelmat, joista sdadetdan muissa
ymparistéterveydenhuollon laeissa.

Tarkempia sdannoksia valtakunnallisen
valvontaohjelman laatimisesta ja sen sisal-
|8std annetaan valtioneuvodon asetuksella.

68
Alueelliset val vontaviranomai set

Ladninhallitus ja auedllinen ympéristo-
keskus ohjaavat ja valvovat, kumpikin toi-
mialdlaan, kuntien toimintaa tdman lain
sdadosten noudattamisessa. Taman lisaksi
|&aninhallitus arvioi kuntien kemikaalilain
valvontasuunnitelmat ja niiden toteutumis-
ta.

78
Paikalliset valvontaviranomai set

Kunnassa tdmén lain ja sen nojalla annet-
tujen sd@nndsten ja maardysten noudatta-
mista valvoo kunnanhallitus, jollei tehtavaa
ole johtosdanndssa maarétty jollekin lauta
kunnalle (kunnan kemikaalivalvontaviran-
omainen). Valtuusto voi antaa kunnan le-
mikaalivalvontaviranomaiselle  oikeuden
siirtda toimivaltaansa edelleen alaiselleen
viranhaltijalle. Toimielimella ei kuitenkaan
ole oikeutta siirtaa jaljempana 3 momentis-
sa tarkoitettua valvontasuunnitelman hy-
vaksymista koskevaa toimivaltaansa alaisd-
leen viranhaltijdle. Tehtéva voidaan antaa
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man hoidettavaksi.

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kun-
tayhtymén kanssa, ettéd kunnalle tai sen vi-
ranomaiselle téssa laissa sdadetty tehtava,
jossa toimivaltaa voidaan siirtéd viranhalti-
jalle, annetaan virkavastuulla toisen kunnan
tal kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavak-
si. Kuntayhtyma voi tehda toisen kuntayh-
tyméan kanssa edella tarkoitetun sopimuk-
sen, jos siithen on kuntayhtyman jasenkunti-
en suostumus.

498

Tiedonsaanti toiselta viranomaiselta

Taman lain tai muiden séadosten nojalla
kemikadlien valvontaa suorittavilla viran-
omaisilla on oikeus saada valvontaa varten
tarpeellisia tietoja toisiltaan ja kayttda tois-
tensa hankkimia naytteitd tarpeellisiin tut-
kimuksiin.

Ehdotus

myds kuntayhtyman hoidettavaksi.

Kunta voi sopia toisen kunnan tai kun-
tayhtyman kanssa, ettd kunnalle tai sen v-
ranomaiselle tassd laissa sdadetty tehtéava,
jossa toimivaltaa voidaan siirtda viranhalti-
jalle, annetaan virkavastuulla toisen kunnan
tal kuntayhtyman viranhaltijan hoidettavak-
si. Kuntayhtyma voi tehda toisen kuntayh-
tymén kanssa edella tarkoitetun sopimuk-
sen, jos siithen on kuntayhtyméan jasenkunti-
en suost umus.

Kunnan kemikaalivalvontaviranomaiselle
sdadettya saannollista valvontaa varten
kunnan tulee laatia ja hyvaksya kemikaali-
lain valvontasuunnitelma (kunnan valvon-
tasuunnitelma) siten, etté valvonta on laa-
dukasta ja terveyshaittoja seka palo- ja ra-
jahdysvaaroja ehkaisevaa. Valvontasuunni-
telman tulee sisdltda vahintdan seuraavat
tiedot:

1) tarkastusten sisallon maarittely;

2) valvontakohteiden tarkastustiheys; ®-
ka

3) valvontasuunnitelman toteutumisen ar-
viointi.

Kunnan valvontasuunnitelmassa tulee a-
taa huomioon 5 8:ssé tarkoitettu valtakun-
nallinen valvontaohjelma. Valvontasuunni-
telma on tarkistettava tarvittaessa, vahin-
taan kuitenkin kolmen vuoden vélein.
Tarkempia sédnndksia valvontasuunnite -
man sisall6std, valvontasuunnitel maan si-
saltyvista tarkastuksista, valvontakohteitten
tarkastustiheydesta, naytteenotosta ja val-
vontasuunnitel man toteutumi sen arvioinnis-
ta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

498

Valvontaviranomaisen ilmoitus- ja tiedon-
antovelvollisuus

Taman lain tai muiden sdadosten nojalla
kemikaaleja valvovilla viranomaisilla on
oikeus saada valvontaa varten tarpeellisia
tietoja toisiltean ja kayttda toistensa hank-
kimia naytteita tarpeellisiin tutkimuksiin.

Kunnan kemikaalivalvontaviranomainen
seka laaninhallitus ovat velvollisia pyyde-
téessd toimittamaan korvauksetta Sosiaali-
ja terveydenhuollon tuotevalvontakeskuk-
selle tarkastuksia, valvontatoimenpiteita,
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55§

Muutoksenhaku

Muun viranomaisen tdméan lain nojalla an-
tamaan padatokseen haetaan muutosta siten
kuin hallintolain-kéyttolaissa (586/1996)

St EEn.

56 §

Taytantoonpano

Tamanlain 29, 42, 45 tai 46 8:n taikka 66
8:n 1 momentin nojalla tehtavéassa paatok-
sessd voidaan maaréta, etté paétdsta on
noudatettava muutoksenhausta huolimatta,
jollei valitusvranomainen toisin maaraa.

60 8§

Maksut

Kunnan kemikaalivalvontaviranomaisen ja
sen alaisen viranhaltijan asianosaiselle an-
tamasta paatoksesta voidaan perid kunnan
hyvéaksyman taksan mukainen maksu.
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Ehdotus

valvontahenkil 6st6d, maksuja seké valvon-
taa koskevia muita tietoja tdman lain nu-
kaisen valvonnan ohjausta, seurantaa, a-
portointia ja tilastointia varten.

Valvontaviranomaisen on toimitettava 2
momentissa tarkoitetut tiedot Sosiaali- ja
terveydenhuollon  tuotevalvontakeskuksen
maaraamallatavalla.

Tarkempia sdannoksia valvontaviran-
omaisen ilmoitus- ja tiedonantovelvollisuu-
desta annetaan valtioneuvoston asetuksella.

558

Muutoksenhaku

Muun viranomaisen tdman lain nojala ar-
tamaan padtokseen haetaan muutosta siten
kuin halintolainkaytttlaissa (586/1996)
sédadetaan. Edella 7 8:n 3 momentissa tar-
koitettua valvontasuunnitelmaa ja 60 8:n
2 momentissa tarkoitettua taksaa koskevaan
paatokseen haetaan muutosta noudattaen,
mita muutoksenhausta kuntal aissa
(365/1995) saadetaan.

56 §

Taytantdonpano

Taman lain 7 8:n 3 momentissa tarkoitet-
tua valvontasuunnitelmaa koskeva paatds
on muutoksenhausta huolimatta taytan-
téonpanokelpoinen, ellei valitusviranomai-
nen toisin paata.

60§

Maksut

Kunnan on perittava 7 8:ssa tarkoitettuun
kunnan valvontasuunnitelmaan sisaltyvista
tarkastuksista hyvaksymansa taksan mu-
kainen maksu. Lisaksi kunnan on perittava
toiminnanharjoittajalta maksu 7 8:ss4 tar-
koitettuun kunnan valvontasuunnitelmaan
sisaltyvan tarkastuksen perusteella annettu-
jen maaraysten valvonnasta silloin, kun
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Ehdotus

maaraysten antaminen perustuu taman lain
saannosten  noudattamatta  jattéamiseen.
Kunnan tulee maarata suoritteistaan peri-
mansa maksut siten, ettd ne vastaavat suu-
ruudeltaan enintaan suoritteen tuottamises-
ta aiheutuvia kustannuksia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta
2006.

Sosiaali- ja terveydenhuollon tuoteval-
vontakeskuksella tulee olla 5 8:ssa tarkoi-
tettu valtakunnallinen  valvontaohjdma
valmiina viimeistdan 1 paivana tammikuuta
2007. Kunnalla tulee olla 7 8&:n 3 momentin
mukainen valvontasuunnitelma viimeistaan
1 paivana tammikuuta 2008. Kunta voi
aloittaa 60 8:n 2 momentin mukaisten mak-
sujen perimisen hyvaksyttydan valvont-
suunnitelman, mutta kuitenkin aikaisintaan
1 péivana tammikuuta 2007.




