Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks radiotaajuuksis-
tajateldaitteistaannetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan etta radiotagjuuksis-
ta ja telelaitteista annettuun lakiin tehddan
sdhkdmagnesttista yhteensopivuutta koske-
van jasenvaltioiden lainsdadannon ldhent&
misestd annetun direktiivin muuttamisesta
johtuvat viestintéaverkkolaitteita ja viestinté
verkkoja koskevat muutokset.

Samassa yhteydessa lakiin tehdddn myds
muita muutoksia. Radiolupaa koskevaan
séantelyyn lisdtdan televiestinnén voimavaro-
jen antamista suuronnettomuuksien lievitté
miseen ja pelastustoimiin koskevan yleisso-
pimuksen edellyttamét lievennykset. Ilman
lupaa kaytettédvan luvanvaraisen radioléahet-
timen tunnistamista ja pai kantamista hel pote-
taan siten, ettd Viestintévirastolle annetaan

oikeus kayttda tunnistamistietoja myos téhan
kéayttotarkoitukseen.  Valtioneuvoston ja
Viestintaviraston radiotagjuuksien kayttoa
koskevaa toimivaltgjakoa muutetaan. Radio-

haisig, lahinnateknisluonteisia muutoksia.

Lakien on tarkoitus tulla voimaan direktii-
vin mukaisesti siten, etta lait on annettu vii-
meistddn 20 pédivana tammikuuta 2007 ja
sdhkdmagneettista yhteensopivuutta koskevat
sdannokset tulevat voimaan 20 paivana he-
nakuuta 2007. Muiden muutosten on tarkoi-
tus tulla voimaan mahdollisimman pian laki-
en antamisen jdkeen.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Radio tagjuuksista ja telelaitteista annetis-
sa laissa (1015/2001), jajempana radiolaki,
on saannokset radiolaitteiden ja -taajuuksien
kéytosta, telelaitteiden markkinoille saatta-
misesta sekd néihin liittyvista Viestintaviras-
ton ohjaus- ja valvontatehtavista. Lain sovel-
tamisalaan kuuluvia radiolaitteita ovat radio-
lahettimet, radiopuhdimet ja  kauko-
ohjauslaitteet ja radiovastaanottimet kuten te-
levisiot ja radiotagjuuksilla toimivat jordot-
tomat kaiuttimet. Telelaitteilla tarkoitetaan
radiolaitteiden [sdksi my0s telepaételaitteita
ja verkkolaitteita. Telepadételaitteita ovat es-
merkiksi lankapuhelimet ja verkkolaitteita
esimerkiksi puhelinkeskuksen ohjaudlaitteet.
Matkapuhelin on seka radiolaite etta tel epéé
telaite. Lain tarkeimpana tarkoituksena on
huol ehtia radiotagj uuksien tehokkaasta ja riit-
tavan hairiottomasta kaytosta. Lakia muutet-
tiin viimeksi 1 maaliskuuta 2005 voimaan
tulleella radiolain muuttamisesta annetulla
lailla (46/2005). Nyt esitetyt muutokset joh-
tuvat 15 pdivana joulukuuta 2004 séhkémag-
neettista yhteensopivuutta koskevan jasen-
vatioiden lainsdddanndn |dhentdmisesta ja
direktiivin 89/336/ETY kumoamisesta anre-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston d-
rektiivin (2004/108/EY), jdjempéna uus
EMC-direktiivi, kansallisesta voimaan saa-
tamisesta. Samassa yhteydessa lakiin tehdéén
Tampereella 18 péivana kesakuuta 1998 teh-
dyn Tampereen yleissopimuksen televiestin-
nan voimavarojen antamista suuronnetto-
muuksien lievittdmiseen ja pelastustoimiin
(SopS 15/2005), jéljempana Tampereen
yleissopimus, edellyttdméat muutokset. Muu-
tostarpeita on synnyttanyt myos radiotaa
juuksien yhteiskunnallisen merkityksen kiih-
tyva kasvuvauhti. Téman lisdksi Viestintévi-
rasto on kéytannon toiminnassaan havainnut
minen on tarkoituksenmukaista samassa yh-
teydessa

2. Nykytila

2.1. Lainsidantd jakaytanto

Seuraavassa selostetaan nykyisen lain
sadnnoksid silté osin kuin sddnnoksia ehdote-
taan esityksessd muutettaviksi. Néista kes-
ke simmét saéntelyalueet ovat viestintéverk-
kolaitteiden sdhkomagneettista yhteensop-
vuutta koskevat vaatimukset, radiolupa ja
kansainvalisissd pelastustehtavissa kaytetté:
vét radioldhettimet, radiotaguuksien kaytosta
paédttaminen, luvattoman radioldhettimen
kéayttgjan tunnistaminen ja paikantaminen se-
ka tagjuuksien kayttdjien varautuminen ja
poikkeusolot.

Viestintaver kkolaitteiden ja kiinteiden asen-
nusten sahkdmagneettista yhteensopivuutta
koskevat vaati mukset

Viestintéverkkolaitteen vaatimustenmukai-
suuden varmistamisesta on sdannokset radio-
lain 21 d 8&:ss4. Pykdlan 1 momentin mukaan
viesti ntéverkkolaitteen, jonka vamistgja on
soveltanut  sdhkdmagneettista  yhteensop-
vuutta koskevia, Euroopan yhteisojen viralli-
sessa lehdessd julkaistuja yhdenmukai stettuja
standar dgja vastaavia kansallisia standardeja
ta sellaisia kansallisia standardeja, joiden
soveltamisalaa koskevia yhdenmukaistettuja
standardeja @ ole, vaatimustenmukaisuus on
osoitettava sisdiselld tuotevalvonnalla. Pyk&
l&n 2 momentin mukaan viestintaverkkol&t-
teen, jonka valmistgia e ole soveltanut 1
momentissa tarkoitettuja standardeja tai on
soveltanut niitd vain osittain, vaatimusten-
mukaisuus on osoitettava sahkoturvallisuus-
lain (410/1996) 14 §:ssi tarkoitetun tarkes-
tuslaitoksen todistuksen tai kertomuksen S-
sdltavalla tuotevalvonnalla. Tarkastuslaitok-
sen kaytto on siten pakollista, jos standardeja
e ole noudatettu kattavasti.

Kiinteitda asennuksia koskevia erityssaan-
noksia e laissa ole. Kiinteddn asennukseen
sovellettavat sddnnokset maéraytyvét siten
aennukseen kaytettavien laitteiden mukaan.
Tyypillisesti asennuksessa kéaytettéva laite on
laissa tarkoitettu viestintéverkkolaite, jolloin
siihen sovelletaan edella Hostetun 21 d &:n
s8annoksia.

Viestintaverkon yleisista laatuvaatimuksis-



ta on saénnokset viestintdmarkkinalain 128
8:ss8. Pykdan 1 kohdan mukaan yleiset vies-
tintéverkot ja viestintdpalvelut seka niihin lii-
tettdvét viestintaverkot ja viesti ntdpalvelut on
suunniteltava, rakennettava ja yll&pidettava
muun ohessa siten, ettd verkot ja palvelut
kestavét normaalit odotettavissa olevat ilmes-
tolliset, mekaaniset, sdhko-magneettiset ja
muut ulkoiset héiriét (2 kohta) ja etta verkot
ja pavelut eivdat aiheuta kohtuuttomia séh-
kémagneettisia tai muita héairi6ita (6 kohta).
Silloin kun kiinted asennus on osa yleista
viestintaverkkoa tai siihen liitettya viestint&
verkkoa, sitd koskevat viestintamarkkinalain
128 8§:n vaatimukset. Sdhkdmagneettista hé-
ribsietoa ja hairiopdastoja koskevat vaati-
mukset séadetdén tarkemmin laissa radio- ja
telelaiteista.

Viestintdmarkkinalain (393/2003) 129 &n
mukaan Viestintévirasto voi antaa 128 8:ssd
tarkoitettuja laatuvaatimuksia ja yhteensop-
vuutta koskevia madrayksia. Madraykset
voivat koskea muun ohessa viestintéaverkon
turvallisuutta ja héiriéttomyytta (10 kohta),
teknistd dokumentointia (17 kohta), muita
ndihin verrattavia viestintéaverkolle tai vies-
tintépalvelulle asetettavia teknisid vaatimuk-
sia (21 kohta). Viestinnan hairiottémyyden
varmistamiseksi Viestintéviraston maarayk-
set voivat kohdistua 130 &:n nojdla myds
sellaisiin verkkoihin, joita e ole liitetty yla-
seen viestintdverkkoon (erillisverkkoihin.)

Viestintamarkkinalain 131 §:ssi saadetty
on yleinen velvollisuus korjata héirio, jos
viestintdverkko tai laite aiheuttaa héiriota
viestintéverkolle, laitteelle, viestintédverkon
kayttgale ta muulle henkildlle. S&8nnds
koskee myds niin yleisen viestintdverkon
osana olevaa kiinteda asennusta kuin kaikkia
muitakin kiinteitd asennuksia. Samoin kiin-
teitd asennuksia koskee Viestintaviraston a-
keus médréta tarvittavista korjaustoimenpi-
teista.

Radiolupa ja kansainvalisissa pel astustehta-
vissa kaytettavat radiol dhettimet

Radioluvasta ovat séénnokset radiolain 7
8:ssd. Pykdlan mukaan muilla kuin maér&
tyilla yhteistagjuuksilla toimivan radioléhet-
timen hallussapitoon ja kéayttéon tarvitaan
paasaantoisesti Viestintéviraston lupa. Radio-

lain 7 8:n 5 ja 6 momentissa ovat erityiset ra
diolupaa koskevat poikkeussdannokset. N
ma koskevat vieraan valtion poliisimiesta
erdissa tapauksissa seka valtiovierailuja. Vie-
raan valtion edustgjia ja muita Ukomaalaisia
koskee myds 7 8:n 4 momentin s&éannds, jon-
ka mukaan Viestintévirasto voi hyvaksya ra
dioluvaksi vieraan valtion toimivaltaisen v-
ranomaisen myontdman luvan, oikeutuksen
tal kayttboikeuden. Téata sdénnosta sovelle-
taan my06s 3 8:n 2 momentissa tarkoitettuihin
vieraan valtion sotaauksen, sotilasilma
auksen ja muun yksinomaan valtion tarkoi-
tukseen kaytettdvan ilmaaluksen radiolait-
teisiin. Kansainvaliseen pelastustehtévaan
osdlistuva tarvitsee siten radioldhettimilleen
padsdannon mukai sen radioluvan.

Radiotaajuuksien kaytdsta paattaminen

Toimilupasdantely liittyy kiintedsti radio-
tagjuuksien kayttbad koskevaan sdantelyyn.
Viestintdmarkkinalain 4 8:n mukaan radio-
tagjuuksia edellyttéavan verkkopalvelun ta-
joaminen  digitaalisessa  maanpaallisessa
Joukkoviestintaverkossa tai matkaviestinver-
kossa, jossa harjoitetaan yleista teletoimintaa,
edellyttda toimilupaa. Saman lain 5 §&:n mu-
kaan toimilupa on julistettava haettavaksi,
kun toimilupaa edellyttévaan teletoimintaan
vapautuu teknisesti ja taguuksien tehokkaan
kayton kannalta tarkoituksenmukaisia tea
juuksia.

Radiotagjuuksien kayttoa koskevasta pdé
tosvallasta on séénnokset radiolain 6 8:ssa.
Pykdan 1 momentin mukaan Viestintavirasto
paéttéa ensisijaisesti radiotagjuuksien kaytds-
ta eri kayttotarkoituksiin artamallaan yleises-
ti noudatettavalla normiluonteisella méaarayk-
sella. Pykdlan 2 momentin mukaan valtio-
neuvosto vahvistaa toimilupaa edellyttéavaan
teletoimintaan sekd televisio- ja radiotoimin-
nan harjoittamiseen maaréttyjen tagjuusal u-
eiden kayttésuunnitelman antamalla asiaa
koskevan asetuksen. Valtioneuvoston tele-
visio- ja radiotoimintaan sekd toimiluvanva-
raiseen teletoimintaan madrattyjen tagjuus-
adueiden kayttésuunnitelmasta antamassa
asetuksessa (1159/2002) on séénnokset tele-
visio-, radio- ja matkaviestinwerkkojen lu-
kuméaérasta, toimintaan kaytettéavista tagjuus-
adueista sekd erdista teknisluonteisista sd-



koista. Kéayttosuunnitelmassa ratkaistavat
asiat ovat tyypillisesti sellaisia, joiden ratkd-
seminen edellyttd& myos poliittista harkintaa.
Pykdlan 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton on tarkasteltava kayttésuunnitelmaa w-
delleen, jos toimiluvanvaraiseen toimintaan
voidaan osoittaa lisdd tagjuuksia. Radiotaa
juuksien kayttéa koskeva padtbsvalta jakau-
tuu siten valtioneuvoston ja Viestintéviraston
kesken.

Luvattoman kayttajan tunnistaminen ja pai-
kantaminen

Viestintavirastolla on radiolain 30 &n mu-
kaan oikeus tarkkailla radioviestintéda ja sen
teknista toteutusta radiotagjuuksien riittavan
héairiéttomyyden ja tehokkaan kéyton tu-
vaamiseksi. Luottamuksellisen radiol&het yk-
sen tunnistamistietoja saa tarkkailla ja kayt-
téd vain siind maarin kuin se on tarpeellista
radioviestinndn héirion aiheuttgjan tunnista
miseks ja paikantamiseksi, héirién poistami-
seksi tai rgjoittamiseksi sekd héirién aiheutta
jan syytteeseen saattamiseksi. IIman lupaa
kaytettavan luvanvaraisen radiol&hettimen
pailkantamiseks tietoja e saa kayttédd niin
ka hairididen syntyminen lahitulevaisuudessa
olisikin todennakdista.

Taajuuksien kayttajien varautumisvelvolli-
suus ja poikkeusol ot seka puolustusvoimien
tiedonsaantioikeus

Tagjuuksien kayttdjien varautumisvelvolli-
suus

Nykyisessd radiolaissa ei ole radiotaajuuk-
sien kayttgjien varautumisvelvollisuutta kos-
kevaa sddnnostd. Viestintdmarkkinalain 90
8:554 on sadnnds Eleyritysten yleisestd va-
rautumisvelvollisuudesta.  S&&nndksen voi-
daan katsoa koskevan myos tagjuuksien kéyt-
t64, mutta se rgjoittuu ainoastaan teleyrityk-
siin ja viestintdmarkkinalain soveltamisalaan.
Se e koske sellaisia tagjuuksien kayttgjia,
jotka eivét ole teleyrityksia.

Puolustusvoimien tiedonsaantioi keus

Maanpuolustuksen ja poikkeusoloihin va-
rautumisen vuoksi puolustusvoimilla on tarve

saada tietoonsa ja kadyttéa Viestintaviraston
hallussa olevia radiotagjuuksien kdyttoa kos-
kevia tietoja. Viestintéviraston taajuustiedot
ovat erityisessa tagjuustietokannassa. Tieto-
jen kayttdminen on mahdollista teknisen
kayttoyhteyden valityksella. Osa tagjuustie-
doista on salassa pidettavia. Tdman vuoksi
Viestintavirasto on katsonut, ettd Puolustis-
voimat e voi kayttéd taajuustietokantaa kayt-
téyhteyden vaityksella.

Muut asiat

Radioluvan myontaminen jaradiol dhettimen
vaatimustenmukai suus

Radioluvan myontamisesta on séannokset
radiolain 10 8:ssd. Pykdlan mukaan radiolu-
van myontamisen edellytyksend on se, etta
hakemuksessa esitetty kayttotarkoitus on a-
kea, kayttotarkoitukseen sopivia tagjuuksia
on vapaana eika ole perusteltua epéilla haki-
jan rikkovan séannoksid. Lisdksi edellyte-
tédn, ettd luvan kohteena olevan radioléhet-
timen vaatimustenmukaisuus on varmistettu.
Pykdassa vaatimustenmukaisuutta e kuiten-
kaan mainita suoranaisesti radioluvan mydn-
tamisen oikeusharkintaisena edellytyksend,
vaan sovellettu luvan myontémisen estava
peruste on radioviestintéa koskevien sdin-
ndsten todennakoinen rikkominen.

Radioluvan peruuttaminen ja valitusoikeus

Radioluvan peruuttamisesta on sédnnokset
radiolain 12 8:ssd. Pykdlan 1 momentin 3
kohdan mukaan Viestintévirasto voi peruu-
taa radioluvan, jos luvanhaltija ei kayta lu-
vassa osoitettuja radiotagjuuksia eika ota nii-
ta kéyttéon Viestintdviraston asettamassa
kohtuullisessa maérédajassa. Nykyisen lain
mukaan my0ds viestintéviraston maaréajan
asettamista koskevaan péaétdkseen voi hakea
erikseen muutosta.

Radiol dhettimen kayttoa koskeva patevyys-
tutkinto

Radioldhettimen kayttéad koskevasta péte-
vyystutkinnosta on sdannokset radiolain 15
8:ss4. Pykalan mukaan radiol ahetinta merira
dio- tai radioamatdoriviestintéddn kayttavalla
on oltava Viestintaviraston myontama péte-



vyystodistus. Pétevyysto distuksen saamiseksi
on suoritettava patevyystutkinto. Tutkinnossa
on osoitettava kyseiseen radioviestinnan la
jiin liittyvien séantdjen, ohjeiden ja laitteiden
tuntemus sekd tarvittava kielitaito. Viestintd:
virasto méaarda tutkintovaatimukset seka tu-
kinnon vastaanottajat.

Telelaitteiden merkitseminen ja niistéa annet-
tavat tiedot

Telelaitteiden merkitsemisesta ja niista ar-
nettavista tiedoista on sddnnokset radiolain
22 §:ssd. Pykdan mukaan telelaitteen valmis-
tgjan on varustettava sddnndsten mukai sesti
varmistettu laite merkinnélla siten kuin Vies-
tintvirasto maaréd. V aatimustenmukai suus-
vakuutuksen lisdksi radiolaitteen ja tel epaéte-
laitteen mukana on oltava suomen ja ruotsin
kielella tiedot laitteen kayttotarkoituksesta
(kayttotarkoitusilmoitus). Radiolaitteen
myyntipaéllyksesta ja kdytttohjeesta on sd-
keasti kaytaa ilmi ne Euroopan unionin j&
senvaltiot tai maantieteelliset alueet, joissa
laite on tarkoitettu kaytettévaksi. Telepadte-
laitteen tiedoista on selkeasti kaytava ilmi ne
yleisen viestintdverkon liittymét, joihin laite
ontarkoitettu liitettévaksi.

[Imailur adioviestinnassa kaytettavien laittei-
den asema

IImailuradioviestinndssa kaytettavia laitta-
ta koskeva erityissddnnos on radiolain 24 8:n
1 momentin 4 kohdassa. S&dnndksen mukaan
vaatimustenmukaisuutta koskevaa sdantelya
e sovelleta ilmailuradioviestinndssa kaytet-
taviin laitteisiin. S&8nnds koskee seké ilma
aluksessa, ettd maassa olevia laitteita.

Viestintaviraston muutoksenhakuoikeus

M uutoksenhausta ovat séénnokset radiolain
40 &:ssd. Pykdéan mukaan Viestintaviraston
padtokseen saa hakea muutosta siten kuin
hallintolainkéytttlaissa séédetdan. Viestinté
virasto voi padtoksessddn madratd, ettd péé
tosté on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta, jollei valitusvirenomainen toisin
maéardd. Hallintolainkadyttdlain  (586/1996)
mukaan Viranomaisella on valitusoikeus, jos
laissa niin sé&detdén tai jos valitusoikeus on
viranomaisen valvottavana olevan julkisen

edun vuoksi tarpeen. Viestintaviraston muu-
toksenhakuoikeudesta el ole erityistd saan-
nosta
2.2. Kansainvalinen kehitys sek ulko-
maiden ja EU:n lainsaadanto

EMC-direktiivi ja R& TTE-direktiivi

Euroopan Unionin sisdmarkkinoiden peti-
aatteiden mukaan tavaroiden on saatava liik-
kua vapaasti maasta toiseen kunhan ne téyt-
tavét tietyt yhtendiset laatuvaatimukset. Tata
vapaata liikkumista e voida estéa rajatarkes-
tuksilla tai muilla markkinoille saattamista
edeltavilla tarkastuksilla. Vavonnan on ta
pahduttava jalkikéteisin keinoin.

Radio- ja telepaételaitteiden markkinoille
saattamista koskeva sdantely perustuu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviin
radio- ja telepadtel aitteista ja niiden vaati-
mustenmukaisuuden vastavuoroisesta tun-
nustamisesta  (1999/5/EY),  jdljempéana
R&TTE -direktiivi (Radio equipment & Te-
lecommunications Termina  Equipment),
maarayksiin.

Sahkolaitteiden markkinoille saattamista
séantelee Neuvoston direktiivi sdhkémag-
neettista yhteensopivuutta koskevan jasen-
vdtioiden lainsdddannon  ldhentdmisesta
(89/336/ETY), jdjempénda EMC -direktiivi
(ElectroM agnetic Compatibility).

R&TTE -direktiivin ja EMC -direktiivin
soveltamisala on osin pdéllekkéinen. EMC -
direktiivi koskee kaikkien sahkolaitteiden,
myos telelaitteiden, EMC -vaatimuksia kun
taas R& TTE -direktiivi koskee radio- ja tele-
padtelaitteiden kaikkia vaatimuksia, myds
EMC -vaatimuksia. Vaatimukset ovat samat,
koska R&TTE-direktiivissd viitataan talta
osin EMC -direktiiviin. Telepédte- ja radio-
laitteiden osalta R& TTE-direktiivin vaati-
mukset kattavat siten myds EMC -direktiivin
vaatimukset.

R&TTE -direktiivi on Suomessa saatettu
voimaan radiolailla. Samalla kun R&TTE -
direktiivi on Suomessa saatettu voimaan,
lainséédantd on saatettu radio- ja telepaéte-
laitteiden osalta myds EMC-direktiivin vaa-
timusten mukaiseksi. Laissa on sdannokset
myds verkkolaitteiden EM C-vaatimusten
osoittamisesta. Tarkemmat sédnnd kset EM C-
vaatimuksista on Viestintéviraston radiolait-



teiden vaatimustenmukaisuuden varmistami-
sesta ja merkitsemisestd antamassa maarayk-
sessa 1C/2003 M. EMC-direktiivi on Suo-
messa muiden kuin telelaitteiden osalta saa
tettu voimaan yleisella séhkolaitteita koske-
vallalainsdadanndoll &

Uusi EMC-direktiivi ja keskeiset muutokset

Uus EMC-direktiivi annettiin 15 péivana
joulukuuta 2004. Direktiivi tuli voimaan
20.1.2005. Se on saatettava kansallisesti
voimaan viimeistéan 20.1.2007. Uuden d-
rektiivin soveltaminen alkaa 20.7.2007. Siir-
tymaaika, jonka jalkeen markkinoille saatet-
taville tuotteille e vanhaa direktiivia enda
voi soveltaa, pééttyy 20.7.2009.

Uuden EMC-direktiivin tarkoituksena on
selkeyttéa sdantelyd, vahentdd valmistagjien
velvollisuuksia ja helpottaa valvontaa. Kes-
keiset muutokset koskevat tarkastuslaitosten
kayton pakollissuutta menettelyssa seka niin
sanottujen kiinteiden asennusten asemaa.

Uudessa EMC-direktiivissa radio- ja tele-
paatelaitteet rgjataan soveltamisalueen ulko-
puolelle (1 artiklan 2 kohta). Telelaitteista
uusi direktiivi koskee siten ainoastaan vies-
tintdverkkolaitteita ja kiinteitd asennuksia.
Telepdéte jaradiolaitteita koskevat R& TTE-
direktiivin sdhkdmagneetista yhteensopi vuuit-
ta koskevat vaatimukset.

Tarkastuslaitoksen kayttaminen vaatimus-
tenmukaisuuden osoittamiseen e uuden
EMC-direktiivin mukaan ole endi koskaan
pakollista (7 artikla). Voimassa olevan direk-
tiivin mukaan tarkastuslaitosta on kaytettéava
silloin, jos yhdenmukaisia standardeja ei ole
kattavasti noudatettu.

Kiintedd asennusta koskevat uuden EMC-
direktiivin mukaan erilliset muita laitteita
lievemmat sddnnokset. Kiintedll& asennuksd -
la tarkoitetaan uudessa EMC-direktiivissa
erityistd sellaisten monentyyppisten laitte-
den ta tarvittaessa muiden kojeiden yhdis-
telmég, jotka on koottu, asennettu ja tarkoi-
tettu pysyvaan kayttoéon ennalta madritellyssa
paikassa (2 artiklan 1 kohdan c¢ alakohta).
Olennaisia vaatimuksia, arviointimenettelya,
CE-merkintéa ja muita merkintoja koskevia
méérayksia el tarvitse noudattaa, jos kyseessa
on laite, joka on tarkoitettu djoitettavaksi
tiettyyn kiinteddn asennukseen ja joka ei
muuten ole kaupallisesti saatavilla (13 artik-

lan 1 kohta). Asennuksessa on kuitenkin
noudatettava hyvia teknisia kaytantgja ja
otettava huomioon komponenttien aiottua
kayttétarkoitusta koskevat tiedot, jotta var-
mistetaan, ettd suojausvaatimukset tayttyvét
(1 liitteen 2 kohta). Hyvét tekniset kdytanndt
on kirjattava asiakirjoihin, ja vastuuhenkil 6i-
den on séilytettavd nama asiakirjat kyseeseen
tulevien kansallisten viranomaisten saatavilla
tarkastuksia varten niin kauan kuin kiinted
asennus on kaytossa (1 liitteen 2 kohta). Lait-
teen mukana seuraavissa asiakirjoissa on yk-
siléitava kiinted asennus ja sen séhkomag-
neettisen yhteensopivuuden ominaispiirteet
seka ilmoitettava varotoimenpiteet, joita lait-
teen asertaminen kiinteddn asennukseen
kohta). Jasenvaltioiden on annettava tarvit-
tavat séénnodkset sen henkilon tai niiden hen-
kildiden tunnistamiseksi, joka on tai jotka
ovat vastuussa kiinteén asennuksen saattami-
sesta asiaankuuluvien olennaisten vaatimus-
ten mukaiseksi (13 artiklan 3 kohta).

Teknisia asiakirjoja koskeva sddntely on
muuttunut uudessa EMC-direktiivissa siten,
ettd vaatimustenmukai suusvakuutuksen |i-
saksi myds tekniset asiakirjat ovat pakollisia.
Niistd on ilmettéva laitteen yleiskuvaus, -
velletut standardit, EMC-vaatimusten arv-
ointi sekd mahdollinen tarkastuslaitoksen
lausunto.

Uudessa EMC-direktiivissda maaradykset on
uudelleen systematisoitu. Uuden direktiivin
liitteena (liite 7) on vastaavuustaulukko w-
den EMC-direktiivin ja nykyisen direktiivin
toisiaan vadtaavista madrayksista.

R& TTE-direktiivin soveltamisala

R& TTE-direktiivin soveltamisala on muu-
tunut. Neuvoston direktiivi yhteensopivien
teknisten eritelmien méaérittelemisesta ja kay-
tosté lentoliikenteen hallinnan laitteiden ja
jarjestelmien hankinnassa (93/65/ETY) on
kumottu ja 20.10.2005 alkaen sen piiriin kuu-
luneet tietyt ilmailun radiolaitteet siirtyivét
R&TTE-direktiivin piiriin eikd niihin enéda
sovelleta kansalista hyvaksyntamenettelya.
Muutoksen seur auksena ilmailuvieginnassa
kaytettavét radiolaitteet ovat siirtyneet direk-
tiilvin soveltamisalaan siltd osin kun ne ovat
maahan sijoitettuina.



Tampereen Yleissopimus

Tampereen yleissopimus tehtiin  Tampe-
reella 18.6.1998. Eduskunta hyvéksyi sop-
musmuutokset 29.1.1999 ja tasavallan pres-
dentti 12.3.1999. Muutosten lainsdadannon
adaan kuuluvien méaérdysten voimaansaatta
misesta annettiin laki (319/1999) 12.3.1999.
Hyvaksymistd koskeva ilmoitus jétettiin td-
lettgjana toimivalle Yhdistyneiden Kansa
kuntien passihteerille 1.4.1999. Y leissopimus
tuli  kansainvélisesti voimaan 8.1.2005.
Yleissopimus saatettiin kansallisesti voimaan
11.2.2005 televiestinnén voimavarojen anta
mista suuronnettomuuksien lievittémiseen ja
pelastustoimiin - koskevan  yleissopimuksen
voi maansaattamisesta seka sopimuksen lain-
sédadannon alaan kuuluvien maaréysten voi-
maansaattamisesta annetun lain voimaantu-
losta annetulla Tasavallan presidentin asetuk-
sella (87/2005).

Tampereen yleissopimuksen sisaltéd on se-
lostettu sopimuksen hyvaksymisté koskevas-
sa hallituksen esityksessa (HE 273/1998).
Yleissopimuksen tarkoituksena on luoda
kansainvélinen oikeudellinen pohja helpot-
tamaan televiestinndn kayttoa katastrofiavus-
tustoiminnassa. Y leissopimuksen tavoitteena
on poistaa kansdlisten sdannésten, kuten
tyyppihyvéaksyntéavaatimusten muodostamia
esteita televiestinndn kaytdlle. Y leissopimuk-
sella pyritddn myds avustushenkildston tur-
vallisuuden liséémiseen.

Nyt késilla olevan lakimuutoksen kannalta
keskeinen on sopimuksen 9 artikla. Taman
artiklan mukaan sopimuspuolet pyrkivét \&-
hentdméaén tai poistamaan sdantelyn aiheu-
tamia esteitd televiestinndn voimavarojen
kaytolle. Talaisia esteitd voivat olla muun
muassa televiestintdlaitteiden tuonti  ja vien-
tirgjoitukset, laitteiden tai radiotagjuuksien
kéyton rajoitukset seka henkilokunnan liik-
kumista rgjoittava séantely. Rgoituksia voi-
daan vahentdd muun ohella vapauttamalla
pelastustoimiin  tarkoitetut televiestinndn
voimavarat sédntjen soveltamisalasta, voi-
mavarojen ennakko selvitysmenettelylla tai
pikatarkastuksella seka ulkomaisen tyyppi-
hyvé&ksynnan tunnust amisella.

2.3.  Nykytilan arviointi

Suomen voimassa oleva lainsdadanto ei

kaikilta osin vastaa uuden EMC-direktiivin
vaatimuksia. Verkkolaitteiden EMC-
vaatimusten osoittamista koskevia sadnnok-
sid on lievennettéva. Lisdksi lakiin on lisitta
va erityinen Kkiintedn asennuksen EMC-
vaatimuksien osoittamista koskeva séannos.
Muilta osin direktiivimuutokset eivét edellyta
lakimuutoksia

Tampereen yleissopimus edellyttéa radio-
lupaséantelyyn lievennystd, jonka mukaan
kansai nvéliseen pelastustehtdvaén osalliguva
e tarvitse padsddnndn mukaista radiolupaa.
Radiotagjuuksien kaytosta paéttamista kos-
kevaa saantelyd on tarkoituksenmukaista
joustavoittaa siten, ettd toimivaltaa voidaan
tarvittaessa siirtéa jonkin verran Viestintévi-
rastolta Valtioneuvostolle. Luvattomasti kéay-
tetyn luvanvaraisen radioléhettimen paikan-
taminen tunnistamistietoja hyvéksi kayttéen
on héarididen ennaltachkadisemiseksi véltta
matontd. Teleyritysten lisdksi my6s merkit-
tettava nimenomaisella sddnnoksella varar
tumaan poikkeusoloihin. Kaytannén toimin-
nassa havaitut pienemmat puutteet on tarkoi-
tuksenmukaista korjata samassa yhteydessa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on saattaa Suomen
lainsdadantd vastaamaan uuden EMC-
direktiivin ja Tampereen yleissopimuksen
madrayksid. Nailta osin esityksen tavoitteet
kytkeytyvét direktiivin ja sopimuksen yla-
siin tavoitteisiin. Esityksen tavoitteena on li-
séksi radiotagjuuksien kayttod koskevan toi-
mivatgaon selkiyttdminen vastaamaan tee
juuksien yhteiskunnallista merkitysta, radio-
héairididen  synnyn  ennaltaehkdiseminen,
poikkeusoloihin varautumisen tehostaminen
seka kaytannon toiminnassa havaittujen puu-
teiden korjaaminen.
3.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan etta radiolakiin teh-
déén EMC-direktiivin muuttamisesta johtu-
vat telelaitteita ja viestintdverkkoja koskevat
lakimuutokset (4, 21, 21 d ja 21 e §). Radio-



lupaa koskevaan sdantelyyn lisdtdan Tampe-
reen yleissopimuksen edellyttamét lieven-
nykset (78). llman lupaa kaytettédvan luvan-
varaisen radioldhettimen paikantamista hel-
potetaan siten, ettd Viestintévirastolle anne-
taan oikeus kayttéa tunnistamistietoja myds
tahan kayttotarkoitukseen (30 §). Valtioneu-
voston ja Viestintaviraston radiotaguuksien
kayttoa koskevaa toimivaltajakoa muutetaan
(6 8). Huoltovarmuuskeskuksen esittémét ra-
voitetaan varautumaan poikkeusoloihin (43 a
8). Lisaksi esityksessa ehdotetaan erdita mui-
ta vahaisia lahinna teknisluonteisia lakimuu-
toksia, jotka koskevat muun ohessa radiolu-
van myontéamista (10 8), muutoksenhakua
(12 ja 40 8), pétevyystutkintojen vastaanotta
jaa (15 8), laitteiden merkitsemista (22 §),
markkinoille saattamismenettelyn sovelta
misalaa (24 8) ja puolustusvoimien seka ra
javartiolaitoksen tiedonsaantioikeutta (43 b
8).

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

Esityksen taloudelliset vaikutukset ovat

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-

taan

Valtioneuvoston ja Viestintaviraston radio-
tagjuuksien kayttoa koskevan toimivaltaj aon
muuttaminen saattaa aluksi jonkin verran |-
sété niiden tydmaardad. Puolustusvoimien ja
Viestintéviraston tyomaaréa vastaavasti vé-
hent&& puolustusvoimille annettava suora tie-
donsaantioikeus tagjuustiedoista. Huoltovar-
muuskeskuksen tyomaara liséantyy tilapé-
sesti kun se tekee esityksen varautumisvel-

kaan aiheuta lisda henkil 6stovoi mavaroja.

4.3. Yhteiskunnalliset vaikutukset
Radiotagjuudet ovat yhteiskunnan perusra-

kenteita palvelevia voimavaroja. Ehdotuksen

myonteiset yhteiskunnalliset vaikutukset pe-

rustuvat yleisella tasolla ndiden voimavaro-
jen kayton ja kayttémahdollisuuksien tehos-
tamiseen. Myonteisia yhteiskuntavaikutuksia
liittyy my0s laitteiden vapaata liikkuvuutta,
kansainvélistd pelastustoimintaa sekéd poik-
keusoloihin varautumista edistaviin sd8nno k-
siin.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamisteuvaiheet ja-aineisto

Esitys on vamisteltu virkatyona liikenne-
ja viestintéministeriossa yhteistydssa Viestin-
téviraston kanssa.

Esityksen varautumista sdéntelevat uudet
43 ajab § perustuvat poikkeusolojen radio-
tagjuuskysymyksia tutkineen liikenne- ja
viestintaministerion 17.12.2004 asettaman
tydryhman 30.5.2005 antamassa loppurapor-
tissa esitettyihin ehdotuksiin ja niista saatuun
lausuntopalautteeseen.  Tydryhméassa olivat
edustettuina Viestintavirasto, puolustusvoi-
mat ja keskeiset tagjuuksia kayttavat teleyri-
tykset.
5.2.  Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen

Esityksestd on pyydetty lausunto oikels-
ministerioltd, kauppa- ja teollisuusministeri-
Olta seka keskeisiltd radiotagjuuksien kéyt-
toon kytkeytyvilta viranomaisilta, edunval-
vontajdrjestoiltd, teleyrityksilta ja muilta yri-
tyksilta.

Kaikki lausunnonantajat suhtautuivat es-
tykseen myonteisesti. Oikeusministerit esitti
useita lakiteknisia korjausehdotuksia, jotka
on paaosin otettu huomioon. My6s muut lau-
suntokierroksella esille tulleet korjausehdo-
tukset on pyritty ottamaan huomioon.

6. Riippuvuus muista esityksista

EMC-direktiivi on Suomessa muiden kuin
telelaitteiden osalta saatettu voimaan yleisd-
la séhkolaitteita koskevalla lainséédanndlla.
Tamén esityksen 21 8&n 1 momentin 3 b
kohdassa on viittaus yleiseen sdhkdlaitteita
koskevaan lainsdadantoon. Direktiivimuu-
toksen aiheuttamat lakimuutokset valmistd-
laan télté osin kauppa- ja teollisuusministeri-
Ossi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

4 8. Madritelmat. Pykdlaan ehdotetaan i-
sattdvaks uusi 3 d kohta. Kohdassa on kiin-
tedn asennuksen méadritelma  Maaritelman
mukaan kiintedlla asennuksella tarkoitetaan
viestintdverkkolaitteiden yhdistelmas, joka
on asennettu pysyvaan kayttéon madriteltyyn
paikkaan.

Viestintéverkkolaitteella tarkoitetaan laitet-
ta, joka on tarkoitettu kaytettdvaks viestien
siirtoon tai ohjaamiseen viestintdverkossa
Yhdistelméalla tarkoitetaan erillisten laitta-
den muodostamaa toiminnallista kokona-
suutta. Pysyvélla kaytdlla tarkoitetaan kéyt-
to&, joka ei ole tarkoitettu tilapéiseksi. Ma&ari-
tellylla paikalla tarkoitetaan maantieteellista
sijaintia, joka on jo etukateen tiedossa. Kiin-
tedlle asennukselle on tyypillista, etta sen ra
kenne ja toiminta vastaa sen tilanneen kaytté
jan eritystarpeita. Ma&aritelma vastaa EMC-
direktiivin 2 artiklan 1 kohdan ¢ alakohdassa
olevaa méaéritelméi. Ehdotettua uutta méaéri-
telméa kaytetédén kiintedn asennuksen vaati-
mustenmukaisuuden osoittamista s&antele-
véssa uudessa 21 e 8:ssi.

6 8. Radiotaajuuksien kayttd. Pykaaan eh-
dotetaan liséttévaks uusi 5 momentti. Lisdksi
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi. Eh-
dotetun uuden 5 momentin mukaan Viestin-
taviraston on pykdan 1 momentissa tarkoi-
tettuja maarayksia vamistellessaan toimitta-
va yhteistyssa liikenne- ja viestintaministe-
rién kanssa. Jos liikenne- ja viestintéaministe-
ro katsoo, ettéd yksittéisella tagjuusaluetta
koskevalla maérayksella voi olla huomattavia
vaikutuksia viestintdmarkkinoiden yleiseen
kehitykseen liikenne- ja viestintdministerio
VoI péattds, ettd asiasta séadetdan pykaan 2
momentissa tarkoitetussa taajuusalueiden
kayttosuunnitelmassa. Pykdldn 2 momenttia
muutetaan vastaavasti siten, ettd 5 momentis-
sa tarkoitettu huomattavan vaikutuksen tea
juusalue lisétddn siihen Vationeuvoston
kéyttosuunnitel massa séanneltavaksi.

Ministerion ja viraston véinen yhteistyd
jarjestettéisiin kdytdnnossa tarkoituksenmu-

kaisella tavalla vapaamuotoisesti siten, etta
se e kuluttais turhaan osapuolten henkil 6s-
tévoimavaroja, mutta toisadta varmistaisi
sen, ettd kaikki mahdollisesti huomattavia
vaikutuksia viestintdmarkkinoiden kehityk-
seen aiheuttavat kéayttotarkoituksen muutok-
set sagtetaan ministerion arvioitavaksi. Se,
mitd huomattavalla vaikutuksella viestint&
markkinoiden kehitykseen tarkoitetaan, j&a
viime kédessa yksittéistapauksissa ratkaista-
vaksi. Tyypillista téllaisia vaikutuksia aiheut-
tavalle tagjuudelle olisi ainakin suuri odotet-
tavissa oleva kysynta kéytettdvissa oleviin
tagjuuksiin verrattuna seka kaupallinen hyo-
dynnettévyys. Esimerkkind voidaan mainita
matkaviestinverkkoa muistuttavat alueelliset
langattomat lagjakaistaverkot ja niiden to-
teuttami sessa kéytettavit tagjuudet.

7 8. Radiolupa. Pykdaan ehdotetaan lisd-
tavaks uusi 7 momentti. Liséksi 1 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi. Ehdotetussa uu-
dessa 7 momentissa on Tampereen yleisso-
pimuksen edellyttdméd sdannds, jonka mu-
kaan sopimuksessa tarkoitettu vieraan valtion
henkilsto ei tarvitse radiolupaa pelastustoi-
missa ja suuronnettomuuksien lievittéamisessa
kéytettavan radioldhettimen hallussapitoon ja
kayttdon, jos radioldhettimen hallussapidosta
jakéytosta on ilmoitettu Viestintavirastolle ja
radiol 8hettimen rakenteesta on annettu Vies-
tintavirastolle sen pyytamét tiedot.

Vieraan valtion henkildstolla tarkoitetaan
jotain Tampereen yleissopimuksen osgpuolta
edustavaa henkildstba. Pelastustoimella ta-
koitetaan toimia, joiden tarkoituksena on \&-
hent&a ihmishenkien menetyksig, inhimillista
kérsimystéa sekéa omaisuudelle tai ymparistol -
le aiheutuvaa vahinkoa. Suuronnettomuudel -
la tarkoitetaan sellaista vakavaa yhteiskunnan
toiminnan hairiytymistd, joka aiheuttaa huo-
mattavan ja lagamittaisen uhan ihmisten
hengelle, terveydelle, omaisuudelle tai ympé
ristolle, riippumatta siitd, onko sen aiheutta:
nut onnettomuus, luonto vai ihmisen toiminta
jaonko se kehittynyt nopeasti vai monitahoi-
sen pitkdaikaisen kehityksen tuloksena
Suuronnettomuuden lievittaminen tarkoittaa
toimenpiteitd, jotka tarkoittavat suuronnet-



tomuuksien ehkéisemistd tai ennustamista,
nithin valmistautumista, vastatoimiin ryhty-
mistd, niiden kulun seuraamista tai vaikutis-
ten lievittamista.

Ehdotuksen olennainen sisdltd on se, etté
etukdteen hankittavaan radiolupaan perustu-
va menettely korvataan téssa erityistapauk-
sessa ilmoitusvelvollisuuteen, tiedonantovel-
vollisuuteen ja  jalkikateiseen  kielto-
oikeuteen perustuvalla menettelylla. Saantely
vastaa rakenteeltaan nykyista valtiovierailuja
koskevaa 6 momenttia. Jos Viestintavirastos-
sa havaitaan sille toimitettujen tietojen peris-
teella, etta radioldhetin aiheuttaisi todenn&
kbisesti hairi6itd, laitteen kayttd voidaan
kieltd& hairididen estamista koskevan 34 8:n
nojalla

8 §. Lupaehdot. Pykdlén 3 momenttiin e
dotetaan lisdttavaksi uusi radioluvan éhtojen
muutosperuste. Lain 6 8:n 4 momentin mu-
kaan Viestintavirasto voi sallia perustellusta
syysta Valtioneuvoston 6 8:n 2 momentin no-
jala vahvistamassa kayttbsuunnitelmassa
tarkoitetulle radiotaajuusal ueelle myds muuta
kuin sen kayttotarkoituksen mukaista radio-
viestintéa. Edellytyksena on, ettéd muu radio-
viestinta e rgjoita tagjuusalueen kayttoa sen
ensisijaisiin kayttétarkoituksiin eilka aiheuta
héiridita ensisijaisten kayttotarkoitusten nmu-
kaiselle radioviestinndlle. Vastaavasti voi-
daan poiketa Viestintaviraston 6 &n 1 mo-
mentin nojalla antaman radiotagjuuksien
kayttoa koskevasta médrayksesta Jos tdla
perusteella radioluvalla niin sanottuun toiss-
jaiseen kayttddn myonnettyja tagjuuksia ta-
vitaan tagjuusalueen ensisijaiseen kayttota-
koitukseen radioluvan voimassa ollessa, on
perusteltua séétéd se lupaehtojen muuttamis-
perusteeksi.

10 8. Radioluvan ja taajuusvarauksen
myontaminen. Pykaan 4 momenttiin ehdote-
taan lisdttavaks uusi 2 a kohta. Lisaksi pyké&
|&8n ehdotetaan lisdttavaksi uusi 8 momentti.
Uuden 2 a kohdan mukaan radioluvan myén-
téminen edellyttéd muiden pyka éssa mainit-
tujen edellytysten liséksi, etta luvan kohteera
olevan radioldhettimen vaatimustenmuka-
suus on varmistettu. Sama koskee tagjuusve-
rausta. S&8nnos on luonteeltaan selventéva ja
vastaa nykyisin noudatettua kaytantoa.

Uuden 8 momentin mukaan radioluvan he-
kija, haltija ja muu teleyritys on velvollinen
antanaan lupaviranomaiselle tdmén pyyta

11

mét, pykdan 7 momentissa tarkoitetun péé
toksen edellyttamét, tiedot.

Pykdldn 7 momentissa on séannds niin s
notusta kauneuskilpailusta. S&anndksen mu-
kaan radiolupa on myonnettéava niille haki-
joille, joiden toiminta parhaiten edistéé lain 1
8:ssa sdadettyd lain tarkoitusta. Sdanndsta
sovelletaan ainoastaan, jos radiolupa voidaan
radiotagjuuksien niukkuuden vuoksi myontaa
vain osalle hakijoista. Lain 1 &n mukaan sen
tarkoituksena on edistéé radiotagjuuksien -
hokasta, tarkoituksenmukaista ja riittavan
hairiotonta kayttég turvata radiotagjuuksien
tasapuolinen saatavuus, luoda edellytykset
telelaitteiden mahdollissmman vapaalle liik-
kuvuudelle seka edistdd viestintamarkkinoi-
den tehokkuutta yleisessa teletoiminnassa
Kauneuskilpailun ratkaisu saattaa edellyttada
tietoja, joita radioluvan hakija e itse voi toi-
mittaa. Téman vuoksi virasto voi sdannoksen
mukaan pyytéa niitd muiltakin tahoilta kuin
hakijalta. Tiedonsaantioikeutta rgjaa se, etta
tietojen pitéd olla kauneuskilpailun ratkaise-
misen kannalta merkityksellisia Tarvittavat
tiedot voivat koskea markki noilla jo toimivia
teleyrityksia ja niiden toimintaa seka vallit-
sevaa kilpailutilannetta.

12 8. Radioluvan ja radiotaajuuksien vara-
uksen peruuttaminen. Pykdlan 1 momenttiin
ehdotetaan lisdttéavaksi uudeks radioluvan
peruutusperusteeksi, ettd 6 8:n 4 momentissa
tarkoitetut radioluvan myontamisen edelly-
tykset eivdt enda tayty. Ehdotuksen peruste
on sama kuin edella 8 8:sséd oleva peruste
muuttaa radioluvan ehtoja luvan voimassa ol -
lessa. Vastaavasti on perusteltua peruuttaa
radiolupa kokonaisuudessaan kesken sen
voimassaolon, jos kaikkia luvassa kaytt6éon
osoitettuja radiotagjuuksia tarvitaan valtio-
neuvoston kayttdsuunnitelmassa ja Viestin-
taviraston madrayksessd tarkoitettuun tee
juusalueen ensisijaiseen kayttétarkoitukseen.

Pykdlaén ehdotetaan lisittavaksi uusi 2
momentti. Momentin mukaan radioluvan
mahdollista peruuttamista tagjuuksien kayton
laiminlyonnin perusteella edeltévasta maéré
gjan asettamispadtoksesta e saa endd vadittaa
erikseen, vaan vasta radioluvan peruuttamista
koskevan péétoksen yhteydessa. Méadrdgjan
asettami spaadtoksessa on kyse ainoastaan sen
ratkaisemisesta miké on kohtuullinen aika,
joka luvan haltijalle on varattava korjatek-
seen laiminlyontinsd. Jos radioluvan haltija
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pitéd Viestintaviraston asettamaa aikaa koh-
tuuttoman lyhyend, silla on oikeus valittaa
tastda valivaiheen péétoksestd ehdotuksen
mukaan vasta padasiaratkaisun yhteydessa.
Tama nopeuttaa asi an kasittelya.

15 8. Patevyyden osoittaminen. Pykalaan
ehdotetaan lisdttavaksi uusi 7 ja 8 momentti.
Ehdotetussa 7 momentissa on sdannos Vies-
tintéviraston oikeudesta peruuttaa tutkinnon
vastaanottagjaksi madréaminen. Momentin
mukaan vastaanotto-oikeudet voidaan pe-
ruuttaa, jos tutkinnon vastaanottaja e enda
tayta laissa séadettyja edellytyksia tai e nou-
data sen toimintaa koskevia sdénnoksia
Laissa sdadetyilla edellytyksilla tarkoitetaan
tehtédvan edellyttamaa taitoa ja kokemusta
Toimintaa koskevia sdannoksid ovat esimer-
kiksi 42 8:ss4 viitatut hyvaa hallintoa ja d-
keudurvaa koskevat sdddokset seka tdman
pykal an uusi 8 momentti.

Ehdotetussa 8 momentissa on uusi nor-
minantovaltuutus, jonka mukaan Viestintavi-
rasto voi tarvittaessa antaa tarkempia maér&
yksia tutkintojen pitéamisestd. Maaraykset
voivat koskea esimerkiks sitd, missa tutkin-
tojen vastaanottamistilaisuuksia jérjestetéan
jakuinka usein.

19 8. Maahantuonti, myynti, kaupan piti-
minen, esittely ja kayttd. Pykdédn 5 momentti
ehdotetaan muutettavaksi. Momentin toisessa
virkkeessa oleva radioldhettimen kayttokid-
toa koskeva poikkeussdannds |aajennetaan
koskemaan nykyisen 7 8:n 4 momentin |is-
si my6s 5 ja 6 momentissa seka tassa esityk-
sessd ehdotetussa 7 momentissa tarkoitettuja
tilanteita.

21 8. Vaatimustenmukaisuuden arviointi-
menettelyt. Pykdlan 1 momentin 3 b kohta
ehdotetaan muutettavaksi. Pykdlan 1 mo-
mentti on lainséadanttekniselta luonteeltaan
vaihtoehtoluettelo. Momentin 3 b kohdassa
on pykalaviittaus yleiseen sdhkdlaitteita kos-
kevaan saéntelyyn. Kun laitteen vaatimuksen
mukai suus on osoitettava tai voidaan osoittaa
sahkdmagneettisen yhteensopivuuden osalta
yleisen sdhkolaitteita koskevan sééntelyn
mukaisesti, tdma ilmaistaan laissa viittaamd-
la momentin 3 b kohtaan. Télaiset 3 b koh-
taan viittaavat sééannokset on sdhkdmagnest-
tisen yhteensopivuuden osalta21 a— e 8:ss&

Nykyisen 3 b kohdan sanamuodon mukaan
telelaitteen vaatimusten mukaisuus on 0soi-
tettava sdhkoturvallisuuslain 14 8:ssé tarkoi-

tetun tarkastuslaitoksen todistuksen tai ker-
tomuksen sisdltavalla tuotevalvonnala Eh-
dotuksen sanamuodon mukaan vaatimusten
mukaisuus on osoitettava sahkoéturvallisuus-
laissa tarkoitetulla sisdisella tuotantotarkes-
tuksella tai ilmoitetun tarkastuslaitoksen lau-
sunnon sisdltavalla sisdisella tuotantotarkas-
tuksella. lImoitetulla tarkastuslaitoksella ta-
koitetaan uuden EMC-direktiivin 12 artiklas-
sa tarkoitettua tarkastuselintd, jonka Suomi
on direktiivin méérdysten mukaisesti ilmoit-
tanut komissiolle.

Ehdotuksessa sédnnds on muutettu pykal &
viittauksesta lakiviittaukseksi. Ehdotuksessa
tarkastuslaitoksen kayttaminen ei ole pakol-
lista vaan vaihtoehto sisdiselle tuotantota-
kastukselle. Saadnnoksella saatetaan yhdessa
21 d 8n kanssa lainsdadanto vastaamaan w-
den EMC-direktiivin 7 artiklan vaatimuksia.

21 d 8. Viestintaverkkolaitteen vaatimus-
tenmukaisuuden varmistaminen. Pykédla eh-
dotetaan muutettavaksi. Ehdotuksesta seuraa
ettd viestintdverkkolaitteen vaatimustenmu-
kaisuuden osoittaminen erityista tarkastusla-
tosta hyvaksikayttéen e ole endd aiemmasta
poiketen koskaan pakollista. Ehdotuksen
mukaan viestintéaverkkolaitteen vaatimus-
tenmukaisuus on osoitettava 21 8:n 1 nmo-
mentin 3 b kohdassa tarkoitetulla arviointi-
menettelylla. Viitatussa kohdassa tarkoitettu
ilmoitetun tarkastuslaitoksen lausunnon sisd-
tava sisdinen tuotantotarkastus e ole missaan
tilanteessa enda pakollinen vaatimustenmu-
kaisuuden osoittamistapa. Sddnnoksella see
tetaan yhdessd 21 8:n 1 momentin uuden 3 b
kohdan kanssa lainsdadantd vastaamaan w-
den EMC-direktiivin 7 artiklan vaatimuksia

21 e 8. Kiinted asennus. Lakiin ehdotetaan
lisdttavaksi uusi pykaa kiinteastd asennuk-
sesta. Kiintedla asennuksella tarkoitetaan 4
8:n 3 d kohdassa olevan maaritelméan mukaan
viestintaverkkolaitteiden yhdistelméas, joka
on asennettu pysyvaan kayttoon madriteltyyn
paikkaan. Mé&éritelméa on selostettu tarkem-
min mainitun 3 d ko hdan perusteluissa.

Ehdotuksen olennainen sisaltdé on se, ettel
kiinted asennus, eika siind kaytetty laite edel-
lytd yhta tiukkaa arviointimenettelya kuin
muut laitteet. Ehdotettu pykala sisaltéa kiin-
teda asennusta koskevat lievennykset.

Pykalan 1 momentin mukaan kiintea asen-
nus on tehtéva noudattaen hyvia teknisia kay-
tantdja siten, ettéa kiinted asennus tayttaa s



kémagneettista yhteensopivuutta koskevat
suojavaatimukset. Kiintedn asennuksen vaa-
timustenmukaisuutta sdhkdmagneettisen yh-
teensopivuuden osalta ei kuitenkaan tarvitse
osoittaa arviointimenettelylla. S&annoksella
saatetaan lainsdddantd vastaamaan uuden
EMC-direktiivin 1 liitteen 2 kohdan vaati-
muksia.

Pykdldan 2 momentin mukaan kiintedan
asennukseen tarkoitetun viestintéverkkolait-
teen vaatimustenmukaisuutta e tarvitse
osoittaa sahkdmagneettista yhteensopivuutta
koskevien suojavaatimusten osata, eika sita
tarvitse merkitd erityisella merkinndla
Saannoksella saatetaan lainsdddantd vastee
maan uuden EMC-direktiivin 13 artiklan 1
kohdan vaatimuksia.

Pykddn 3 momentin mukaan kiinteén
asennuksen haltija on velvollinen antamaan
Viestintévirastolle tiedon henkil6std, joka on
vastuussa siitd, ettd kiinteAd asennus on 1
momentin mukainen. Sddnnoksell& saatetaan
lainsdadantd vastaamaan uuden EMC-
direktiivin 13 artiklan 3 kohta vaatimuksia
Tiedon antamisvelvollisuus tarkoittaa kay-
tanndssa myds sitd, ettd kiintedn asennuksen
omistgjan tai haltijan on jo ennalta nimettava
ta muutoin varauduttava osoittamaan vas-
tuuhenkil 8.

Pykdldn 4 momentin mukaan Viestintavi-
rasto voi antaa tarkempia maérayksia kiinte-
an asennuksen tekemisessda noudatettavasta
menettelystd, vastuuhenkildn nimedmisesta
ja ilmoittamisesta seka kiintedén asennuk-
seen ja siihen tarkoitettuun viestintéaverkko-
laitteeseen liittyvista asiakirjoista. M&arayk-
set voivat koskea esimerkiks uuden EMC-
direktiivin 1 liitteen 2 kohdassa séadettya kir-
jaamisvelvollisuutta ja asiakirjojen sdlytté
misvelvollisuutta, 4 liitteen 1 kohdassa sé:
dettyjen teknisten asiakirjojen tietosisdltoa
seka 13 artiklan 3 kohdassa sdadettya vas-
tuuhenkildn tunnistamista. Nama direktiivin
mééraykset saatetaan voimaan Viestintavi-
reston maarayksella.

22 8. Merkitseminen ja annettavat tiedot.
Pykalaan ehdotetaan lisdttavaksi uusi 3 mo-
mentti. Lisdksi 2 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi.

Pykdan 2 momentista poistetaan mainnta
suomen ja ruotsin -kielisista tiedoista seka
muutetaan kayttdalueilmoituksen selkeytta
koskeva vaatimus riittévaéa selkeytta koske-
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vaks vaatimukseksi. R& TTE -direktiivissa
e ole kayttotarkoitusilmoitusta koskevia kie-
livaatimuksia. Tuotteista annettavia tietoja
koskevat yleiset kielivaatimukset ovat riitté
via radio- ja telepddtdaitteille. Tallainen
yleinen kielivaatimus on kulutustavaroista ja
kuluttgjapalveluksista annettavista tiedoista
annetun asetuksen (613/2004) 9 8.ssa. Séan-
noksen mukaan asetuksessa tarkoitetut tiedot
kulutwstavaroista on annettava suomen ja
ruotsin  kielella siten  kuin  kidlilain
(423/2003) 34 8:ss4 séadetddn, jollel tietoja
ole annettu yleisesti tunnetuilla ohje- ja va-
roitusmerkinngilla. Kielilain 34 8:n mukaan
kun myytévaan tuotteeseen on lain mukaan
merkittava kauppatavan mukainen nimi, tuo-
teseloste, kéyttbohje tai varoitus, on tekstin
yksikielisessa kunnassa myytéavassa tuottees-
sa oltava ainakin sen kunnan kielella ja kak-
sikielisessd kunnassa myytévéssa tuotteessa
ainakin suomen ja ruotsin kielella. Tietoja
annettaessa suomen ja ruotsin kielté on lis&-
si kohdeltava tasapuolisesti.

Nykyisen 228:n kielivaatimukset koskevat
kaikkia radio- ja telepadtelaitteita, seka kul u-
tustavaraa ettd ammatti- ja teollisuustavaraa.
Edella viitattu asetus asettaa kielivaatimukset
vain kulutustavaralle. Nykyinen 228 ei jousa
myyntialueiden suhteen, vaikka kielilaki néin
tekee. Kielivaatimukset radio- ja telepddte-
laitteista annettaville tiedoille ovat t&man
johdosta perusteettomasti muita tuotteita tiu-
kemmat. Ehdotuksen seurauksena kielivaa-
timukset muuttuvat samanlaisiksi.

Ilmaisun "riittavan selkeasti" tarkoituksena
on lieventdd séénnds vastaamaan R&TTE —
direktiivin vaatimuksia seka vallitsevaa kéy-
tantoa. Kaytannossa laitevalmistajat eivét i-
moita sellaisten radiolaitteiden kayttomaita
ta —alueita, joiden kéaytto sallittu rajoituksitta
kaikissa Euroopan unionin jasenvaltioissa.
Téta e ole heiltd mydskdan vaadittu, vaikka
lain nykyisen sanamuodon vois tulkita sita
edellyttavan.

Nykyisen lain sanamuoto eddlyttééa vir-
heellisesti  vaatimustenmukai suusvakuutusta
myds yleisradiovastaanottimien  mukaan,
vakka R&TTE —direktiivi e sitéd edellyta
Ehdotetun 3 momentin mukaan 2 momentis-
sa oleva saantely ei lainkaan koske yksin-
omaan televisio- tai radio-ohjelmistoja vas-
taanottamaan tarkoitettuja radiovastaanotti-
mia.
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24 8. Erityisten radiolaitteiden ja telepaa-
telaitteiden vaatimukset. Pykdldn 1 momen-
tin 4 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi. Muu-
toksella siirretddn R& TTE —direktiivin edel-
lyttamalla tavalla ilmailuviestinndssa kéayte-
tavét radiolaitteet lain soveltamisalaan, silta
osin kuin ne ovat maahan sijoitettuina eivét-
k& ilma-aluksessa

30 8. Hairion aiheuttajan tunnistaminen ja
paikantaminen. Pykdén 1 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi. S&nnoksen luottamuk-
sellisen radioldhetyksen tunnistamistietojen
kéayttdal aa |agjennetaan koskemaan myos il-
man lupaa kaytettavan luvanvaraisen radio-
[&hettimen tunni staminen ja paikantaminen.
Nyt kasilla olevaa sddnnosta sovellettaessa
tarpeellisia tunnistamistietoja olisivat yksit-
téi sen radiol dhettimen maantieteellistéa sijain-
tia koskevat tiedot seka laitteen tunnistami-
seks tarvittavat tiedot. Télaisia tietoja ovat
muun ohessa tiedot radiol 8hetyksen maantie-
teellisestd |ahetyspaikasta, radioléhettimen
lgjista seka ldhetyksen alkamisgjasta ja kes-
tosta.

Radiolahettimella tarkoitetaan laitetta tai
sen olennaista osaa, joka on tarkoitettu radio-
tagjuisten sahkomagneettisten aaltojen lahet-
témiseen. Luvalla tarkoitetaan laissa edelly-
tettya radiolupaa. Sadnnoksen kayttéa ja
merkitystd yksityisyyden suojan nakdoku-
magta on selostettu jaljempana sddtamisja-
jestysta koskevissa perusteluissa kohdassa
4.2,

31 8. Tarkastus. Pykdlén 4 momenttia e
dotetaan muutettavaksi. Ehdotuksen mukaan
my6s poliisin edustgjalla on radioluvan ta-
kastusoikeus.

39 §. Rangaistussadnnokset. Pykalan 1
momenttia ehdotetaan muutettavaksi  siten,
etté rikosnimike muutetaan koskemaan lain
muutettua nimea.

40 8. Muutoksenhaku. Pykal 88n ehdotetaan
lisdttéavaksi uusi 2 momentti, jonka mukaan
Viestintavirastolla on aina oikeus hakea va-
littamalla muutosta paétokseen, jolla Viestin-
taviragton péétds on kumottu tai jolla sitd on
muutettu.

43 a 8. Varautuminen ja poikkeusolot. La
kiin ehdotetaan lisdttavaksi poikkeusoloihin
varautumista ja va miussuunnittelua koskeva
séannds. Pykaan mukaan ke skeiset radiotaa
juuksien kayttgat olisivat varautumisvelvol-
lisa Téallaista varautumissadnnosta ei nykyi-

sessi laissa ole. Ehdotettu varautumisvelvol-
lisuus kattaisi tagjuuksien osalta seka teleyri-
tykset ettd muut keskeiset tagjuuksien kaytté
ja. Viestintdmarkkinalaissa on lisdksi séan-
nos teleyritysten yleisesta varautumisvelvol-
lisuudesta. Sadnnoksen voidaan katsoa kos-
kevan myds tagjuuksia, mutta se ragjoittuu a-
noastaan teleyrityksiin ja viestintamarkkine:
lain soveltamisalaan. Téastda aiheutuu ehdo-
tuksen ndenndinen osittainen paallekkaisyys
viestintdmarkkinalain kanssa. Paallekkaisyys
ei ole kuitenkaan ongelmallinen.

Radiotagjuuksien kayttgalla tarkoitetaan
ensisijaisesti radiolghettimien kayttgjia. Eh-
dotuksen mukaan varautumisvelvollisuus ei
koske kaikkia kéaytt&jig, vaan ainoastaan kes-
keisia kayttgjiia. Keskeisella kayttgalla ta-
koitetaan nimenomaan poikkeusoloihin va-
rautumisen nakodkulmasta olennaista kaytta
jéa Télaisia ovat esimerkiksi yleisten tele-
verkkojen, ohjelmansiirtoverkkojen, 18hetys-
verkkojen operaattorit seké energiahuollon,
vesihuollon, joukkoliikenteen, lentoliiken-
teen ja muun kuljetustoiminnan radiojérjes-
telmien kayttgjdt. Keskeisyysvaatimuksen
ulkopuolelle ragjautuisivat taas esimerkiksi
radioamatdorit ja muut radiol dhettimi& henki-
|6kohtaisiin  viestintdtarpeisiinsa kayttavat
luonnolliset henkil 6t.

Sen, ketkd ovat laissa tarkoitettuja keskei-
sia radiotagjuuksien kayttgjia, ratkaidsi lii-
kenne- ja viestintdministerio hallintopaéatok-
selldan. Paatos tehtaisiin Huoltovarmuuskes-
kuksen esityksesta.

Huoltovarmuuskeskuksella on kdytanndssa
paras asiantuntemus esityksen tekemiseksi.
Padtoksessa varautumisvelvollinen taho voi-
daan yksiloida yksittéisen oikeushenkilon
tarkkuudella tai kayttgjaryhmana. Pa&tos on
muutoksenhakukel poinen.

Séantely vastaa téltad osin \iestintdmarkki-
madrittelyssda omaksuttua sadntelymallia.
Saantelyn etuna on se, etta ministerion p&
toksen jalkeen on yksiselitteisen selvaa, mit-
ka tahot ovat varautumisvelvollisuuden pii-
rissd. Yksittéisen varautumisvelvollisen oi-
keusturvan kannalta on térkeda, ettd asiasta
voi valittaa.

Velvollisuuden sisélténd on varautuminen
ja vamiussuunnittelu. Taman liséksi sdan-
noksessd mainitaan muu toimenpide katta
maan varmuuden vuoksi muut tarkoituksen-



mukai set toimenpiteet.

Varautumisvelvollisuuden tarkoituksena on
jo normaalioloissa varmistamaan se, etta ra
dioviestinta toimii mahdollissmman hyvin
myds héiriétilanteissa ja poikkeusoloissa a-
taen huomioon my0ds sotilaallisen maanpuo-
lustuksen tarpeet ja siitd aiheutuvat rajoituk-
set tagjuuksien kaytélle poikkeusoloissa
Kriisitilanteissa esimerkiksi joukkoviestin-
tayritysten on vélitettéva viestintaverkossaan
erilaisia hététiedotuksia ja muita viranomais-
tiedotuksia. Varautumisvelvollisuus tarkoit-
taa sitd, etté teleyrityksen on tunnistettava
etukateen kriisitilanteiden ja poikkeusolojen
toiminnalleen aiheuttamat uhat ja niiden vai-
kutukset seka palvelutarpeensa kyseisissa -
lanteissa. Varautuminen tarkoittaa normaali-
olosuhteissa vamiussuunnittelua ja tiettyja
etukateisvalmisteluja kriisitilanteiden varalle,
kuten henkildston kouluttamista ja valmius-
ryhmien perustamista.

Normaaliolojen héiridtilanteella tarkoite-
taan sddnnoksessa sellaista luonnonkatastro-
fia, suuronnettomuutta, terrori-iskua, tai
muuta |lagjamittaista ja vakavaa vahinkoaa-
heuttavaa tapahtumaa, joka e ole valmiis-
laissa tarkoitettu poikkeusolo. Poikkeusoloil-
la tarkoitetaan samaa kuin mita silla tarkoite-
taan valmiuslaissa(1080/1991). Poikkeusolo-
ja ovat Suomeen kohdistuva aseellinen
hyokkays ja sota seka sodan jalkitila. Toisek-
s kyseeseen tulee Suomen aueellisen kos-
kemattomuuden vakava loukkaus ja maahan
kohdistuva sodanuhka, vieraiden valtioiden
vélinen sota tai sodanuhka ja sellainen so-
danuhkaa merkitseva vakava kansainvalinen
jannitystila, joka edellyttdd valttdmattémia
toimenpiteitd Suomen puolustusval miuden
kohottamiseksi, sek& muu vaikutuksiltaan
naihin verrattava Suomen ulkopuolella sattu-
nut erityinen tapahtuma, jos siité voi aiheutua
vakava vaara kansalisen olemassaolon ja
hyvinvoinnin perusteille.

Liséksi vakavaa uhkaa véesttn toimeentu-
lon tai maan talouseldaman perusteille voi-
daan tietyin lisdedellytyksin pitéa poikkes-
oloina. Myds erityisen vakava suuronnetto-
muus tayttéd poikkeusolojen tunnusmerkis-
ton.

43 b 8. Puolustusvoimien ja rajavartiolai-
toksen tiedonsaantioikeus. Lakiin ehdotetaan
lisdttévaks uusi puolustusvoimien ja rgjavar-
tiolaitoksen tiedonsaantioikeutta koskeva
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séannos. Pykdan mukaan puolustusvoimilla
jarajavartiolaitoksella on salassapitovelvolli-
suuden estémétta oikeus saada Viestintavi-
rastolta tagj uuksien kayttéa koskevia valmi-
ussuunnittelun ja poikkeusoloihin varautumi-
sen kannalta merkityksellisia tietoja. Ehdo-
tettu sdantely mahdollistaa tietojen kayttami-
sen teknisen kayttdyhteyden valityksella

2. Tarkemmat sddnnokset ja maa-
raykset

Esityksessa on kaksi uutta norminantoval-
tuutusta. Lain 15 8:n mukaan Viestintévirasto
voi antaa tarkempia sddnnoksia péatevyystu-
kintojen pitdmisesta. Lain 21 e 8:n mukaan
virasto voi antaa maarayksia kiintedn asen-
nuksen tekemisessé noudatettavasta menette-
lystd, vastuuhenkildn nimedmisesté ja ilmoit-
tamisesta seka kiintedén asennukseen ja sii-
hen tarkoitettuun viestintaverkkolaitteeseen
liittyvista asi &kirjoista.

3. Voimaantulo

Lakien on tarkoitus tulla voimaan direktii-
vin mukaisesti siten, ettd lait on annettu vii-
meistddn 20 paivana tammikuuta 2007 ja
sdhkdmagneettista yhteensopivuutta koskevat
sdannokset tulevat voimaan 20 péivana hei-
nakuuta 2007. Muiden muutosten on tarkoi-
tus tulla voimaan mahdollisimman pian laki-
en antamisen jadkeen.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys
4.1. Lainsdadantovallan siirtdminen
Radiotagjuuksien kayttoa koskevaa 6 §:84
koskevan ehdotuksen mukaan Valtioneuvos-
ton ja Viestintaviraston radiotaguuksien
kéayttoa koskevaa toimivaltajakoa muutetaan.
Ehdotuksen mukaan Liikenne- ja Viestint&
ministeriolla on oikeus siirtéa lainsdddanto-
valtaa Viestintavirastolta Valtionewostolle,
jos se katsoo, ettd yksittédisella tagjuusal uetta
koskevalla méérayksella voi olla huomattavia
vaikutuksia viestintdmarkkinoiden yleiseen
kehitykseen. Lisdks esityksessd on kaks
uutta lainsdadantovallan siirtdmisvaltuutusta,
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joita on selostettu ylei sperustel ujen kohdassa
2. Lain 15 8n mukaan Viestintévirasto voi

antaa tarkempia séannoksia patevyystutkinto-
jen pitdmisesta. Lain 21 e 8:n mukaan virasto
voi antaa maardyksia kiintedn asennuksen te-
kemisessa noudatettavasta menettelystd, vas-
tuuhenkil6n nimeamisesta ja ilmoittamisesta
seka kiinteddn asennukseen ja siihen tarkoi-
tettuun viesti ntaverkkolaitteeseen liittyvista
ad akirjoista.

Perustuslain 80 8n 1 momentin mukaan
lailla on séadettdva yksilon oikeuksien ja
velvollisuuksien perusteista. Perustuslain 80
8:n 2 momentin mukaan muu viranomainen
voidaan lailla valtuuttaa antamaan oikels-
sdantbja madratyista asioista, jos siihen on
séantelyn kohteeseen liittyvia erityisia syita
eikd saantelyn asiallinen merkitys edellyta,
ettd asiasta sdadetdan lailla tai asetuksella
Téallaisen valtuuden tulee olla soveltamisald-
taan tasmdllisesti rajattu. Lisdks perustis-
laista johtuu, etta valtuuden kattamat asiat on
méadriteltava tarkasti laissa.

Esityksessa annetaan ministeriolle mahdol-
lisuus siirtéd norminantovaltaa olosuhteiden
muuttuessa Viestintévirastolta Vationeuvos-
tolle. Kyse e ole sddddstason aentamisesta
vaan sen nostamisesta normihierarkkisesti
korkeammalle tasolle. S&antely on siten -
pusoi nnussa perustuslain tavoitteiden kanssa.
Taman vuoks esitys e ole ongelmallinen
lainsédadantovallan siirtamisté koskevien pe-
rustuslain sééannosten nako kulmasta.

Uudet norminantovaltuutukset on sdadetty
mahdollisimman tarkkargjaisesti ja tasmalli-
sesti. Saantely on tarpeen sen kohteen tekni-
sen luonteen ja sééntelyn edellyttaman erityi-
sen asiantuntemuksen vuoksi. Taman woksi
ehdotettu sdéntely e ole niidenk&én osata
ristiriidassa perustuslain kanssa.

4.2. Yksityisyyden suojajaliikkumisva-

paus

Esityksessa ehdotetaan, etté luottamuksel li-
sen radioldhetyksen tunnistamistietoja saa
tarkkailla ja kayttda myds silloin kuin se on
tarpeellista ilman vaadittavaa radiolupaa toi-
mivan kayttgjan tunnistamiseks ja paikanta
miseksi. Ehdotuksen sisdltod on selostettu
tarkemmin 30 8:n yksityiskohtaisissa peris-
teluissa

Perustuslain 10 8:n 1 momentin mukaan
jokaisen yksityiseldama, kunnia ja kotirauha
on turvattu. Henkil6tietojen suojasta sadde-
téén tarkemmin lailla. Saman pykalan 2 mo-
mentin mukaan kirjeen, puhelun ja muun
luottamuksellisen viestin salaisuus on |ouk-
kaamaton. Pykalan 3 momentin mukaan lail-
la voidaan kuitenkin sddtda perusoikeuksien
turvaamiseksi tai rikosten selvittdmiseksi
valttamattomista kotirauhan piiriin ulottuvis-
tatoimenpiteista. Lailla voidaan séétéa lisék-
s vattamattomista rajoituksista viestin sala-
suuteen yksilon tai yhteiskunnan turvallisuut-
ta tailkka kotirauhaa vaarantavien rikosten
tutkinnassa, oikeudenkdynnissd ja turvalli-
suustarkastuksessa seka vapaudenmenetyk-
sen ai kana.

Perustuslakivaliokunta on katsonut, etta ri-
kosten tutkinnasta sédnnoksen tarkoittamassa
merkityksessd voi olla kysymys myos sella-
sissa tapauksissa, joissa on esilla konkreetti-
nen ja yksiloity rikosepéily. Viestin tunnis-
tamistiedot jéévét luottamuksellisen viestin
salaisuutta koskevan perusoikeuden ydinal u-
een ulkopuolelle, minkad vuoksi valiokunta on
pitanyt mahdollisena, ett& tunnistamistietojen
saamisoikeus jatetddn sitomatta tiettyihin ii-
kostyyppeihin, jos sdantely muutoin tayttda
perusoikeuksien yleiset rajoitusedellytykset
(PeVL 26/2001 vp ja siina viitatut lausun-
not).

Nyt késilla olevassa sdannodksessd tunnis-
tamistiedolla e tarkoiteta puhelinnumeroa tai
muita puhelinliittyman kayttddan liittyvia
tietoja tai edes niitd muistuttavia tietoja vaan
yksittéisen radioldhettimen maantieteellista
sijaintia koskevia tietoja. Ehdotettu sééannés
el ole siten vain ydinalueen ulkopuolella
vaan itse asiassa soveltamisalueen ulkopuo-
lella tai ainakin sen ulkorgjalla. Saantelyn
valtiosdantdoikeudellinen merkitys liittyykin
siten enemman perustuslain 10 §:ssi turvat-
tuun yksityiseldman suojaan. Tama on mer-
kittavaa koska perustuslaki e suojaa yksityi-
syytta yhta voimakkaasti kuin luottamuksd -
listaviestid. Yksityisyyden suojan léhtokoh-
tana on yksilon oikeus elda omaa €ldmadnsa
ilman viranomaisten ja ulkopuolisten tahojen
mielivaltaista tai aiheetonta puuttumista sii-
hen (PeVL 9/2004 vp ja siind viitatut lausun-
not).

Lain radiolupasddntelyn keskeisena tarkoi-
tuksena on turvata yritysten ja kansalaisten



mahdollisuudet riittédvan héairiottomadn ra
dioviestintéan. Ehdotettu sééntely kytkeytyy
kiinteasti téhan yleiseen tarkoitukseen. lIman
asianmukaista radiolupaa kaytettavét radio-
[&hettimet aiheuttavat ilmeisen héirioriskin,
koska niita kaytetéan tarkoituksellisesti laissa
séadetyn hdairiokontrollin ulkopuolella. Lu-
pavalvonnan ja radiohéirididen ennaltaeh-
kéisyn erdana térkeana tavoitteena on sanan-
vapauden suojaaminen.

Ehdotettu sd8nnds tayttada perusoikeuksien
yleiset rajoitusperusteet. Saantely e johda
mielivaltaiseen eika aiheettomaan puuttumi-
seen kansalaisten yksityisyyden suojaan.
Saantelyn tarkoituksena on toisen perusoi-

17

keuden suojaaminen. Taman vuoksi ehdotet-
tu sééntely e ole rigtiriidassa perustuslain
kanssa.

4.3. Saatamigérjestyksen arviointi

Edella kerrotuilla perusteilla lakiehdotukset
voidaan kasitella tavalli sessa lainsédtamisja-
jestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:



18

Lakiehdotus

L aki

radiotaajuuksistajateldaitteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti:

muutetaan radiotagjuuksista ja telelaitteista 16 péivana marraskuuta 2001 annetun lain
(1015/2001)

6 8:n 2 momentti, 7 8:n 1 momentti, 8 §&:n 3 momentti, 10 8:n 4 momentin 2 kohta, 19 8:n 5
momentti, 21 8:n 1 momentin 3 b kohta, 21 d §, 22 §:n 2 momentti, 24 8:n 1 momentin 4 koh-
ta30 8:n 1 momentti, 31 §8:n 4 momentti ja 39 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niista ovat, 6 8:n 2 momentti, 8 8:n 3 momentti, 21 8:n 1 momentin 3 b kohta,
21.d §, 24 8:n 1 momentin 4 kohtaja 31 8:n 4 momentti laissa 46/2005, 19 §:n 5 momentti ja
22 8:n 2 momentti laissa 399/2003 sekd 39 &:n 1 momentti osaksi viimeksi mainitussa laissa ja
mai nitussa | ai ssa 46/2005, seké

lisAtdan 4 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 399/2003 ja 46/2005, uusi 3
d kohta, 6 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi viimeksi mainituissa laeissa, uusi 5 momentti, 7
8:88n, sellaisena kuin se on osaksi viimeksi mainituissa laeissa, uusi 7 momentti, 10 8:n 4
momenttiin uusi 2 a kohta ja pykdldéan, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa
399/2003, uusi 8 momentti, 12 §:88n, sellaisena kuin se on osaksi viimeksi mainitussa laissa ja
mainitussa laissa 46/2005, uusi 4 a kohta ja 2 momentti, 15 8:848n, sellaisena kuin se on osaksi
mai nitussa laissa 46/2005, uusi 7 ja 8 momentti, lakiin uusi 21 e §, 22 8:84n, sdlaisena kuin se
on osaksi mainitussa |laaissa 399/2003 ja 46/2005, uusi 3 momentti, 40 8:88n uusi 2 momentti
sekalakiin uusi 43 aja43 b § seuraavasti:

48 tarkoitettuun toimilupaa edellyttavdan tele-
toimintaan;
Maaritel mét 2) televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain (744/1998) 7 §:ssa tarkoitettuun toimilu-
Téassa laissa tarkoitetaan: vanvaraiseen televisio- ja radiotoiminnan

—————————————— harjoittami seen maérétyille tagjuusalueille; ja
3) 5 momentissa tarkoitetuille tagjuusal u-
3d) kiintedlla asennuksdla viestintdverk-  eille.
kolaitteiden yhdistelmas, joka on asennettty ——————————— — — —
pysyvéaan kéyttéon ennata maariteltyyn paik-
kaan; Viestintéviraston on 1 momentissa tarkoi-
—————————————— tettuja médrayksia valmistellessaan toimitta-
va yhteistydssa liikenne- ja viestintaministe-

68 rion kanssa. Jos liikenne- ja viestintaministe-
rio katsoo, ettd yksittdisen tagjuusalueen
Radiotaajuuksien kayttd kayttod koskevalla méérdyksella voi olla

huomattavia vaikutuksia viestintédmarkkinoi-

—————————————— den yleiseen kehitykseen, liikenne- ja viestin-

taministerio voi pattds, ettd kyseisen tea

Valtioneuvosto vahvistaa kayttbsuunnitd-  juusalueen kayttésuunnitelma vahvistetaan 2

man: momentissa tarkoitetussa tagjuusalueiden
1) viedtint @markkinalain (393/2003) 4 8:ss&4  kayttosuunnitelmassa.



78
Radiolupa

Radiotagjuuksien tehokkaan, tarkoituk-
senmukaisen ja riittdvan hairiéttoman kayton
takaamiseksi radioldhettimen hallussapitoon
ja kéyttéon on hankittava lupa (radiolupa),
jollei jaljempana tassa pykalassa toisin sé
deta.

Tampereen yleissopimuksessa televiestin-
nan voimavarojen antamisesta suuronnetto-
muuksien lievittdmiseen ja pelastustoimiin
(SopS 15/2005) tarkoitettu vieraan valtion
henkil6sto el tarvitse radiolupaa sopimukses-
sa tarkoitetuissa pelastustoimissa ja suuron-
nettomuuksien lievittdmisessd kaytettdvan
radioldhettimen hallussapitoon ja kayttéon,
jos radiol@hettimen hallussapidosta ja kaytds-
ta on ilmoitettu Viestintévirastolle ja radiol&
hettimen rakenteesta ja suunnitellusta kaytos-
td on annettu Viestintavirastolle sen pyyt&
mét tiedot.

88
Lupaehdot

Viestintdvirasto voi radioluvan voimassa
ollessa muuttaa lupaehtoja ilman luvanhalti-
jan suostumusta, jos se on vattaméatonta ra-
diotagjuudelle vahvistetun kayttosuunnite -
man muuttumisen, tagjuuksia koskevien
madraysten tai kansainvalisten sopimusvel-
voitteiden vuoksi taikka jos se on perusteltua
radioviestinnan hairididen estamisen tai pois-
tamisen taikka radiotagjuusalueen ensisija-
sen  kayttotarkoituksen mukaisen kayton
vuoksi. Lupaehtoja voidaan muuttaa myds,
jos se on véttaméatonta markkinoilla toimi-
van teleyrityksen taloudellisissa tai teknisissa
toi mintaedellytyksi ssa tapahtuvan muutoksen
vuoksi taikka johtuu uuden teleyrityksen tu-
losta markkinoille, tai vastaavasta muusta
markkinaolosuhteiden muutoksen aiheutta:
masta tarpeesta jérjestella uudelleen radiotaa
juuksien kayttoa.
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108

Radioluvan ja taajuusvarauksen myontami-
nen

Jollei 5—7 momentista muuta johdu, radio-
lupa tai 9 §:ssd sdddetyt edellytykset tayttava
tagjuusvaraus on myoénnettava, jos.

2) tagjuusal ueelta on osoitettavissatekni-
sesti tarkoituksenmukaisia radiotagjuuksia
hakijan kaytettaviksi tai varattaviksi;

2a) radiol&hettimen vaatimustenmukai suus
on varmistettu; ja

Radioluvan hakija ja haltija seka tarvittaes-
sa my6s muu teleyritys ovat velvallisia an-
tamaan Viedtintévirastolle sen pyytaméa 7
momentissa tarkoitetun luyparatkaisun teke-
misessi tarvittavat tiedot.

12§

Radioluvan ja radiotaajuuksien varauksen
peruuttaminen

Viestintavirasto voi kokonaan tai osittain
peruuttaa radioluvan tai radiotagjuuksien \a-
rauksen, jos:

4 a) edelld 6 8:n 4 momentissa tarkoitetut
radioluvan myontdmisen edellytykset eivéat
enaatayty;

Edelld 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetusta
madrégjan asettamispddtokseen e saa erik-
seen hakea muutostavalittamalla

158§

Patevyyden osoittaminen

Viestintavirasto voi peruuttaa 3 momentis-
sa tarkoitetun tutkinnon vastaanottgjaa kos-
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kevan méadrayksen, jos tutkinnon vastaanotta-
ja e endd taytd momentissa saadettyja tu-
kinnon vastaanottajaksi maaraamisen edelly-
tyksia tai olennaisesti rikkoo sen toimintaa
koskevia séannoksia ja madrayksia.

Viestintévirasto voi tarvittaessa antaa ta-
kempia méddrayksia tutkintojen vastaan otta-
misesta.

198

Maahantuonti, myynti, kaupan pitaminen,
esittely ja kayttd

Radioldhetinta el saa kayttéa radioviestin-
tédn, jos sen el ole varmistettu tayttéavan 20
tai 24 §:ssi sdadettyja vaatimuksia. Radiolé
hetintd saa kuitenkin kéyttda radioviestin-
téan, jos sen kayttdoikeus on hyvaksytty 7
8:n 4-7 momentissa tarkoitetulla tavalla tai
jos Viestintavirasto on myontanyt 7 8&n 1
momentissa tarkoitetun radioluvan sen hd-
lussapitoon ja kayttoon radiolaitteiden tuthi-
mus- ja kehittdmistoiminnassa.

218
Vaati mustenmukai suuden arviointimenettel yt

Telelaitteen  vaatimustenmukaisuus  on

osoitettava:

3 b) sdhkéturvallisuuslain (410/1996) no-
jalla séédetylla tuotannon sisdisella tarkes-
tuksella tai ilmoitetun tarkastuslaitoksen lau-
sunnon sisaltavalla tuotannon sisdisella ta-
kastuksellg; tai

21d§

Viestintaver kkol aitteen vaati mustenmukai -
suuden varmistaminen

Viestintaverkkolaitteen vaatimustenmukai-
suus on osoitettava 21 8:n 1 momentin 3 b
kohdassa tarkoitetulla arvioi ntimenettel yl &

2le§
Kiintea asennus

Kiinted asennus on tehtéva noudattaen hy-
vid teknisia kaytantja siten, ettd kiinted
asennus tayttda 20 8:n 1 momentin 2 kohdss-
sa tarkoitetut séhkdmagneettista yhteensop-
vuutta koskevat suojavaatimukset. Kiintedn
asennuksen vaatimustenmukaisuutta sdhko-
magneettisen yhteensopivuuden osalta ei ta-
vitse osoittaa 21 8:ssa tarkoitetulla arviointi-
menettelyll&

Sen estaméttd, mita 19 8:n 3 momentissa ja
21 d §:ssA séddetddn, viestintéver kkolaitteen,
joka on tarkoitettu tiettyyn kiinteédén asen-
nukseen ja jota e pideta kaupan, vaatimus-
tenmukaisuutta ei tarvitse osoittaa 20 8:n 1
momentin 2 kohdassa tarkoitettujen sdhko-
magneettista  yhteensopvuutta koskevien
suojavaatimusten osalta eka sitd tarvitse
merkita Viestintaviraston 22 §:n 1 momentin
nojalla mééraédmalla merki nnalla

Kiintedn asennuksen haltija on velvollinen
nimeamaan henkilon, joka on vastuussa siita,
etta kiinted asennus on 1 momentin muka-
nen ja antamaan Viestintévirastolle pyynnds-
té tiedon vastuuhenkil dsté.

Viegstintavirasto voi antaa tarkempia méé
rayksid kiintedn asennuksen tekemisessa
noudatettavasta menettelysta ja vastuuhenki-
I6n nimedmisesta ja ilmoittamisesta seka
kiinteddn asennukseen ja siihen tarkoitettuun
viestintaverkkolaitteeseen liittyvista asiakir-
joista ja niihin liittyvasta kirjaamis ja séilyt-
téamisvelvollisuudesta.

22§

Merkitseminen ja annettavat tiedot

V aati mustenmukai suusvakuutuksen liséksi
radiolaitteen ja telepdételaitteen mukana on
oltava tiedot laitteen kayttotarkoituksesta
(kayttotarkoitusilmoitus). Radiolaitteen
myyntipaédllyksesta ja kaytttohjeesta on riit-
tavan selkeasti kaytéava ilmi Euroopan unio-
nin jasenvaltiot tai maantieteelliset al ueet,
joissa laite on tarkoitettu kaytettavaksi. Tele-
padtelaitteen tiedoista on selkeasti kaytava
ilmi yleisen viestintaverkon liittymét, joihin



late on tarkoitettu liitettavaksi.

Mitéd 2 momentissa sdddetddn, ei koske yk-
sinomaan televisio- tai radio-ohjelmistoja
vastaanottamaan tarkoitettuja radiovastaanot-
timia

248

Erityisten radiolaitteiden ja tel epaatel aittei-
den vaatimukset

Mit& 20—22 §:ssé séidetdan, ei koske:

4) ilmailuradioviestinnassé kaytettavia il-
ma aluksessa kaytettévéks tarkoitettuja ra
diolaitteita;

308

Hairion aiheuttajan tunnistaminen ja paikan-
taminen

Viestintavirastolla on oikeus tarkkailla &
dioviestintda ja sen teknista toteutusta radi o-
tagjuuksien riittavan héiriéttomyyden ja te-
hokkaan kayttn turvaamiseksi. Luottamuk-
sellisen radioldhetyksen tunnistamistietoja
saa tarkkalla ja kayttda vain siind maarin
kuin se on tarpeellista radioviestinnan hairion
aiheuttgjan tai ilman radiolupaa kéytettavan
luvanvaraisen radiol 8hettimen tunnistamisek-
s ja paikantamiseksi, héirion poistamiseksi
tai rgjoittamiseks sekd hairion aheuttajan
syytteeseen saattamiseksi. Luottamuksellisen
radioldhetyksen sisdltda saa tarkkailla ja &
hetyksen sisdll6sta saatuja tietoja saa kayttéa
kuitenkin vain, jos se on valttaméatonta tu-
vallisuusradioviestinndn héirién tunnistami-
seksi, paikantamiseksi, poistamiseks tai ra
joittamiseksi taikka héirién aiheuttgjan syyt-
teeseen saattamiseksi.

318

Tarkastus

Mita edelld 3 momentissa sdadetddn Vies-
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tintaviraston tarkastajasta, koskee myds raj a
vartiolaitoksen ja poliisin edustajaa.

5luku

Erindiset shannokset

398
Rangai stussdannokset

Jokatahallaan

1) pitéd hallussaan tai kayttaa radioldhetin-
ta ilman vaadittua radiolupaa taikka kayttaa
radioldhetinté ilman vaadittua pétevyytta ta
kel poisuutta,

2) rikkoo héirion estémiseksi tai rajoittami-
seks annettua médraystatai kieltoa,

3) rikkoo telelaitteen maahantuontia,
myyntig, kaupan pitdmistd, toiselle luovutis-
ta tai naytteille asettamista koskevaa séén-
nosta taikka laitteiden tutkittavaksi ottamisen
yhteydessé annettua kieltoataikka

4) rikkoo radiolaitteen tai telepdételaitteen
vaatimustenmukaisuuden varmistamista tai
siihen liittyvaa asiakirjojen séilyttamista kos-
kevaa sédénnodsta taikka laitteiden markkinoil -
le saattamista, merkitsemista tai kayttétarkoi-
tusilmoitusta koskevaa séAnndsta,

on tuomittava, jollei teosta muussa laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, radiotea
juuksista ja telelaitteista annetun lain rikko-
misesta sakkoon.

408
Muutoksenhaku

Viestintavirastolla on oikeus hakea valit-
tamalla muutosta padtokseen, jolla Viestinté
viraston paéatds on kumottu tai jolla sitd on
muutettu.

43a8
Varautuminen ja poikkeusol ot

Liikenne- ja viestintaministerion Huolto-
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varmuuskeskuksen esityksestd madraamat
keskeiset radiotagjuuksien kayttgjat ja kayttéa
jaryhmét ovat velvollisia yhteistyossa Vies-
tintviraston kanssa vamiussuunnittelulla ja
poikkeusoloihin varautumisella sekd muilla
toimenpiteilla huolehtimaan radiotagjuuksien
riittdvan hairiottomasta ja tehokkaasta kéy-
tésté myos poikkeusol oissa ja normaaliolojen
héiri6tilantei ssa.

Helsingissa6 péivana lokakuuta 2006

43b 8

Puolustusvoimien jarajavartiolaitoksen tie-
donsaantioikeus

Puolustusvoimilla ja rgavartiolaitoksella
on salassapitovelvollisuuden estémétta oike-
us saada Viestintévirastolta tagjuuksien kéyt-
to& koskevia valmiussuunnittelun ja poikke-
usoloihin varautumisen kannalta merkityk-
sdlisid tietoja

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
20

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Liikenne- ja viestintaministeri Susanna Huovinen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

radiotaajuuksistajateldaitteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétdksen mukaisesti:

muutetaan radiotagjuuksista ja telelaitteista 16 paivana marraskuuta 2001 annetun lain
(1015/2001)

6 8:n 2 momentti, 7 8 n 1 momentti, 8 8:n 3 momentti, 10 8:n 4 momentin 2 kohta, 19 §&n 5
momentti, 21 §:n 1 momentin 3 b kohta, 21 d §, 22 8:n 2 momentti, 24 8:n 1 momentin 4 koh-
ta 30 8:n 1 momentti, 31 §:n 4 momentti ja39 §:n 1 momentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 6 8:n 2 momentti, 8 8:n 3 momentti, 21 8:n 1 momentin 3 b kohta,
21.d §, 24 8:n 1 momentin 4 kohta ja 31 8:n 4 momentti laissa 46/2005, 19 §:n 5 momentti ja
22 8:n 2 momentti laissa 399/2003 sekd 39 &:n 1 momentti osaksi viimeksi mainitussa laissa ja
mainitussaldssa 46/2005, seka

lisAtdan 4 8:88n, sellaisena kuin se on osaksi mainituissa laeissa 399/2003 ja 46/2005, uusi 3
d kohta, 6 8:&8n, sellaisena kuin se on osaksi viimeksi mainituissa lagissa, uusi 5 momentti, 7
8:88n, sellaisena kuin se on osaksi viimeksi mainituissa laeissa, uusi 7 momentti, 10 8:n 4
momenttiin uusi 2 a kohta ja pykdaaan, sellaisena kuin se on osaksi mainitussa laissa
399/2003, uusi 8 momentti, 12 §:88n, sellaisena kuin se on osaksi viimeksi mainitussa laissa ja
mainitussa laissa 46/2005, uusi 4 a kohta ja 2 momentti, 15 8:848n, sellaisena kuin se on osaksi
mai nitussa laissa 46/2005, uusi 7 ja 8 momentti, lakiin uusi 21 e §, 22 8:84n, sellaisena kuin se
on osaksi mainituissa laeissa 399/2003 ja 46/2005, uusi 3 momentti, 40 §:83n uusi 2 momentti
sekalakiin uusi 43 aja43 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
48 48
Maéaritel mat Maaritelmat

Téssilaissatarkoitetaan:

3 d) kiintedlla asennuksella viestin@-
verkkolaitteiden yhdistelmaa, joka on asen-
nettu pysyvaan kayttéon ennalta maaritd-

tyyn paikkaan;
68 68
Radiotaajuuksien kaytto Radiotaaj uuksien kaytto
Valtioneuvosto vahvistaa viestintédmar k- Valtioneuvosto vahvistaa kayttésuunni-

kinalain (393/2003) 4 8:ss4 tarkoitettuun  telman:
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toimilupaa edellyttéavaan teletoimintaan, se-
kd televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain (744/1998) 7 8§:ssa tarkoitettuun toimi-
luvanvaraiseen televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen maarattyjen taajuusalueiden
kayttdsuunnitelman.

78
Radiolupa

Radiotagjuuksien tehokkaan, tarkoitik-
senmukaisen ja riittavan hairiéttoman kay-
ton takaamiseksi radioldhettimen hallussa
pitoon ja kayttéoén on hankittava lupa (ra
diolupa), jollei 2, 3 tai 5 momentista muuta
johdu.

Ehdotus

1) viestintémarkkinalain (393/2003) 4
8:ssa tarkoitettuun toimilupaa edellyttavasn
teletoi mintaan;

2) televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain (744/1998) 7 §:ssa tarkoitettuun toimi-
luvanvaraiseen televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen maaréatyille tagjuusalueille;
ja
3) 5 momentissa tarkoitetuille taajuusalu-
eille

Viestintaviraston on 1 momentissa tarkoi-
tettuja maarayksia valmistellessaan toimit-
tava yhteistydssa liikenne- ja viestintaminis-
terion kanssa. Jos liikenne- ja viestintam-
nisterio katsoo, etta yksittéisen taajuusalu-
een kayttoa koskevalla maarayksella voi ol-
la huomattavia vaikutuksia viestintamark-
kinoiden yleiseen kehitykseen, liikenne ja
viestintaministerio voi paattaa, ettd kysd-
sen taajuusalueen kayttdsuunnitelma vah-
vistetaan 2 momentissa tarkoitetussa taa-
juusalueiden kayttdsuunnitel massa.

78
Radiolupa

Radiotagjuuksien tehokkaan, tarkoituk-
senmukaisen ja riittédvan hairiottoman kay-
ton takaamiseks radiol dhettimen hallussa
pitoon ja kayttdtn on hankittava lupa (ra-
diolupa), jollei jaljempana tassa pykalassa
toisin saadeta.

Tampereen yleissopimuksessa televiestin-
nan voimavarojen antamisesta suuronng-
tomuuksien lievittamiseen ja pelastustoi-
miin (SopS 15/2005) tarkoitettu vieraan
valtion henkil 6st6 e tarvitse radiolupaa so-
pimuksessa tarkoitetuissa pelastustoimissa
ja suuronnettomuuksien lievittamisessa kay-
tettéavan radiol@hettimen hallussapitoon ja
kayttoon, jos radioldhettimen hallussapi-
dosta ja kaytosta on ilmoitettu Viestintavi-
rastolle ja radiolahettimen rakenteesta ja
suunnitellusta kaytdstd on annettu Viestin-
tavirastolle sen pyytamat tiedot.
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88§
Lupaehdot

Viestintavirasto voi radioluvan voimassa
ollessa muuttaa lupaehtoja ilman luvanhalti-
jan suostumusta, jos se on valttamatonta ra
diotagjuuksien suunnitelmien muuttumisen,
tagjuuksia koskevien médraysten tai kan-
sainvélisten sopimusvelvoitteiden vuoksi,
taikka jos se on perusteltua radioviestinnan
héirididen estémisen tai poistamisen vuoksi.
Lupaehtoja voidaan muuttaa myos, jos se
on vélttamatonta markkinoilla toimivan te-
leyrityksen taloudellisissa tai teknisissa
toimintaedellytyksissa tapahtuvan muutok-
sen, markkinoille tulevan uusista teleyrityk-
sen taikka vastaavan muun markkinaolo-
suhteiden muutoksen aiheuttamasta tarpees-
ta uudelleen jarjestella radiotagjuuksien
kayttoa.

108

Radioluvan ja taajuusvarauksen myontani-
nen

Jollei 5—7 momentista muuta johdu, ra-
diolupa tai 9 8:ssa sdadetyt edellytykset
tayttava tagjuusvaraus on myonnettava, jos:

2) taagjuusal ueelta on osoitettavissa tekni-
sesti tarkoituksenmukaisia radiotaajuuksia
hakijan kaytettaviksi tai varattaviksi;

25
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88
Lupaehdot

Viestintévirasto voi radioluvan voimassa
ollessa muuttaa lupaehtoja ilman luvanhalti-
jan suostumusta, jos se on véattamatonta ra
diotagjuudelle vahvistetun kayttésuunnitd-
man muuttumisen, tagjuuksia koskevien
maérdysten tai kansainvalisten sopimusvel-
voitteiden vuoksi taikka jos se on perustd-
tua radioviestinnan héirididen estémisen tai
poistamisen taikka radiotaajuusalueen en-
sisijaisen kayttotarkoituksen mukaisen kay-
ton vuoksi. Lupaehtoja voidaan muuttaa
myds, jos se on vattaméatonta markkinoilla
toimivan teleyrityksen taoudellisissa tai
teknisissa toimintaedel lytyksissa tapahtuvan
muutoksen vuoksi taikka johtuu uuden &
leyrityksen tulosta markkinoille, tai vastaa-
vasta muusta markkinaolosuhteiden muu-
toksen aiheuttamasta tarpeesta jarjestella
uudelleen radiotaajuuksien kayttoa.

108

Radioluvan ja taajuusvar auksen myontami-
nen

Jollei 5—7 momentista muuta johdu, ra-
diolupa tai 9 8:ssd saddetyt edellytykset
tayttava tagjuusvaraus on myonnettéva, jos:

2) tagjuusal ueelta on osoitettavissa tekni-
sesti tarkoituksenmukai sia radiotaajuuksia
hakijan kaytettéviksi tai varattaviksi;

2a) radiolahettimen vaatimustenmukai-
suus on varmistettu; ja

Radioluvan hakija ja haltija seka tarvitta-
essa myods muu teleyritys ovat velvollisia
antamaan Viestintavirastolle sen pyytamét
7 momentissa tarkoitetun luparatkaisun -
kemisessa tarvittavat tiedot.
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128

Radioluvan ja radiotaajuuksien varauksen
peruuttaminen

Viestintévirasto voi kokonaan tai osittain
peruuttaa radioluvan ta radiotagjuuksien
varauksen, jos:

158

Patevyyden osoittaminen

198

Maahantuonti, myynti, kaupan pitaminen,
esittely ja kayttd

Radioldhetinta ei saa kayttaa radioviesti n-
téén, jos sen e ole varmistettu tayttavan 20
tal 24 §:ssa sdadettyja vaatimuksia. Radio-
|dhetinté saa kuitenkin kayttda radioviesti n-

Ehdotus

128

Radioluvan ja radiotaajuuksien varauksen
peruuttaminen

Viestintévirasto voi kokonaan tai osittain
peruuttaa radioluvan tai radiotagjuuksien
varauksen, jos:

4 a) edella 6 8:n 4 momentissa tarkoitetut
radioluvan myodntamisen edellytykset eivat
enaa tayty;

Edella 1 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tusta maaraajan asettamispaatokseen el saa
erikseen hakea muutosta valittamalla..

158§

Patevyyden osoittaminen

Viestintavirasto voi peruuttaa 3 momen-
tissa tarkoitetun tutkinnon vastaanottajaa
koskevan maarayksen, jos tutkinnon vas-
taanottaja el enda tayta momentissa sdade-
tyja tutkinnon vastaanottajaksi maaraam-
sen edellytyksia tai olennaisesti rikkoo sen
toimintaa koskevia sddnnoksia ja maarayk-
sia.

Viestintavirasto voi tarvittaessa antaa
tarkempia maarayksid tutkintojen vastaan
ottamisesta.

198

Maahantuonti, myynti, kaupan pitaminen,
esittely ja kayttd

Radioldhetinté e saa kayttda radioviestin-
téén, jos sen ei ole varmistettu tayttavan 20
tai 24 §:ssi séddettyja vaatimuksia. Radio-
| 8hetinté saa kuitenkin kayttéa radioviestin-
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téan, jos sen kayttboikeus on hyvaksytty 7
8:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla tai jos
Viestintévirasto on myontanyt 7 8:n 1 no-
mentissa tarkoitetun radioluvan sen hallus-
sapitoon ja kayttoon radiolaitteiden tutki-
mus- ja kehittdmistoiminnassa.

218

Vaatimustenmukai suuden arviointimenette-

Iyt

Telelaitteen  vaatimustenmukaisuus on
osoitettava:

3 b) sdhkéturvallisuuslain (410/1996) 14
8:ssi tarkoitetun tarkastuslaitoksen todis-
tuksen tai kertomuksen sisdltavdla tuote-
vavonnalla; tai

21d8§

Viestintaver kkol aitteen vaati mustenmukai -
suuden var mistaminen

Viestintéverkkolaitteen, jonka vamistaja
on soveltanut sahkdmagneettista yhteenso-
pivuutta koskevia, Euroopan yhteisdjen -
rallisessa lehdessa julkaistuja yhdenmukai s-
tettuja standardeja vastaavia kansdlisia
standardeja tai sellaisia kansallisia standar-
deja, joiden soveltamisalaa koskevia yh-
denmukaistettuja standardeja e ole, vaati-
mustenmukaisuus on osoitettava 21 8n 1
momentin 1 kohdassa tarkoitetulla arvioin-
timenettelyll&a

Viestintdverkkolaitteen, jonka vamistaja
e ole soveltanut 1 momentissa tarkoitettuja
standardeja ta on soveltanut niitd vain osit-
tain, vaatimustenmukaisuus on osoitettava
21 8&:n 1 momentin 3 b kohdassa tarkoitetul -
la arviointimenettelyll&
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téén, jos sen kayttdoikeus on hyvaksytty 7
8:n 4—7 momentissa tarkoitetulla tavalla tai
jos Viestintéavirasto on myontanyt 7 &n 1
momentissa tarkoitetun radioluvan sen hd-
lussapitoon ja kayttdon radiolaitteiden tut-
kimus- ja kehittdmistoiminnassa.

218

Vaati mustenmukai suuden arviointimenette-

Iyt

Telelaitteen  vaatimustenmukaisuus on
osoitettava:

3 b) séhkéturvallisuuslain (410/1996) no-
jalla sdadetylla tuotannon sisdisella tarkas-
tuksella tai ilmoitetun tarkastuslaitoksen
lausunnon sisaltavalla tuotannon sisdisella
tarkastuksella; tai

21d8§

Viestintaver kkol aitteen vaatimustenmukai-
suuden var mistaminen

Viestintaverkkolaitteen  vaatimustenmu-
kaisuus on osoitettava 21 8:n 1 momentin 3
b kohdassa tarkoitetulla arviointimenette-
lylla.
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22§

Merkitseminen ja annettavat tiedot

V aatimustenmukai suusvakuutuksen lis&k-
si radiolatteen ja telepédételaitteen mukana
on oltava suomen ja ruotsin kielella tiedot
laitteen kayttotarkoituksesta (kayttétarkoi-
tusilmoitus). Radiolaitteen myyntipaallyk-

Ehdotus

2le8
Kiintea asennus

Kiinted asennus on tehtdva noudattaen
hyvia teknisia kaytantoja siten, etta kiintea
asennus tayttaa 20 8:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetut sdhkdmagneettista yhteen-
sopivuutta koskevat suojavaatimukset. Kiin-
tean asennuksen vaatimustenmukaisuutta
sdhkdmagneettisen yhteensopivuuden osalta
e tarvitse osoittaa 21 8:ssd tarkoitetulla
arviointimenettelylla.

Sen estamattd, mita 19 8:n 3 momentissa
ja2l d 8:ssa sdadetaan, viestintaverkkolait-
teen, joka on tarkoitettu tiettyyn kiinteddn
asennukseen ja jota ei pidetd kaupan, vaa-
timustenmukaisuutta ei tarvitse osoittaa 20
8n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen
sdhkdmagnesettista yhteensopivuutta koske-
vien suojavaatimusten osalta eika sita tar-
vitse merkita Viestintaviraston 22 &n 1
momentin nojalla maaraamalla merkinnal-
|&.

Kiintedn asennuksen haltija on velvolli-
nen nimedmaan henkilén, joka on vastuussa
Siitd, ettd kiinted asennus on 1 momentin
mukainen ja antamaan Viestintavirastolle
pyynnosta tiedon vastuuhenkil dsta.

Viegtintdvirasto voi antaa tarkempia
madrayksia kiintean asennuksen tekemises-
sS4 noudatettavasta menettelysta ja vastuu-
henkilbn nimedmisesta ja ilmoittamisesta
seka kiintedan asennukseen ja siihen tarkoi-
tettuun viestintaverkkolaitteeseen liittyvista
asiakirjoista ja niihin liittyvasta kirjaamis-
jaséilyttamisvel vollisuudesta.

22§

Merkitseminen ja annettavat tiedot

V aatimustenmukai suusvakuutuksen |is-
s radiolaitteen ja telepaételaitteen mukana
on oltava tiedot laitteen kayttotarkoituksesta
(kayttotarkoitusilmoitus). Radiolaitteen
myyntipaallyksesta ja kayttoohjeesta on riit-
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sesta ja kayttbohjeesta on selkeasti kaytava
ilmi ne Euroopan unionin jasenvaltiot tai
maantieteelliset alueet, joissa laite on tar-
koitettu kaytettéavaksi. Telepaatelaitteen tie-
doista on selkeasti kaytéva ilmi ne yleisen
viestintéaverkon liittymét, joihin laite on ter-
koitettu liitettavaksi.

24 8

Erityisten radiolaitteiden ja telepaatel ait-
teiden vaati mukset

Mit& 20—22 8:ssa saédetéan, ei koske:

4) ilmailuradioviestinnéssa kéaytettavia ra-
diolaitteita;

308

Hairion aiheuttajan tunnistaminen ja pai-
kantaminen

Viestintévirastolla on oikeus tarkkailla
radioviestintda ja sen teknista toteutusta ra-
diotagjuuksien riittavan hairiéttdmyyden ja
tehokkaan kayton turvaamiseksi. Luotta
muksellisen radioldhetyksen tunnistamisti e-
toja saa tarkkailla ja kayttéa vain siind mé&
rin kuin se on tarpeellista radioviestinndn
héirion aiheuttajan tunnistamiseksi ja pai-
kantamiseksi, héirion poistamiseksi tai ra
joittamiseksi sekéd héirion aiheuttgjan syyt-
teeseen saattamiseksi. Luottamuksellisen
radioldhetyksen sisdltoa saa tarkkailla ja 1&
hetyksen sisdllésta saatuja tietoja saa kayt-
téa kuitenkin vain, jos se on vdttaméatonta
turvallisuusradioviestinndn héirion tunnis-
tamiseksi, paikantamiseksi, poistamiseksi
tai rgjoittamiseksi taikka héirion aiheuttajan
syytteeseen saattamiseksi.

29
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tavan selkeasti kéytavad ilmi  Euroopan
unionin jasenvaltiot tai maantieteelliset al u-
eet, joissa laite on tarkoitettu kaytettavaksi.
Telepadtelaitteen tiedoista on selkeasti kay-
téava ilmi yleisen viestintéverkon liittymaét,
joihin laite on tarkoitettu liitettavaksi.

Mitd 2 momentissa sdddetdan, ei koske
yksinomaan televisio- tai radio-ohjelmistoja
vastaanottamaan tarkoitettuja radiovas-
taanottimia.

248

Erityisten radiolaitteiden ja tel epaatel ait-
teiden vaatimukset

Mitd20—22 §:ssi sdadetédn, ei koske:

4) ilmailuradioviestinndssa kaytettavia il-
ma-aluksessa kaytettavaksi tarkoitettuja ra
diolaitteita;

308

Hairion aiheuttajan tunnistaminen ja pai-
kantaminen

Viestintavirastolla on oikeus tarkkailla
radioviestintdd ja sen teknista toteutusta ra-
diotagjuuksien riittavan hairiottomyyden ja
tehokkaan kéayton turvaamiseksi. Luotta
muksellisen radioldhetyksen tunnistamistie-
toja saa tarkkailla ja kayttda vain siind mé
rin kuin se on tarpeelliga radioviestinnan
héirion aheuttgian tai ilman radiolupaa
kaytettavan luvanvaraisen radioléhettimen
tunnistamiseksi ja paikantamiseksi, héirion
poistamiseksi tal rgjoittamiseksi seké héiri-
On aiheuttgjan syytteeseen saattamiseksi.
Luottamuksellisen radioléhetyksen sisdltoa
saa tarkkailla ja | 8hetyksen siséll 6sté saatu-
ja tietoja saa kayttada kuitenkin vain, jos se
on vattamatonta turvallisuusradioviestin-
nan hairion tunnistamiseksi, paikantamisek-
Si, poistamiseksi tai rajoittamiseksi taikka
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318

Tarkastus

Mita edell& 3 momentissa séédetdén Vies-
tintaviraston tarkastajasta, koskee myds ra-
javartiolaitoksen edustajaa.

5luku

Erinaiset shAnnok set

398
Rangai stussaannokset

Jokatahallaan

1) pitéd hallussaan tai kayttéa radiolahe-
tinté ilman vaadittua radiolupaa taikka kayt-
taa radioldhetintéd ilman vaadittua patevyyt-
tata kelpoisuutta;

2) rikkoo héirion estémiseksi tai rajoitta
miseksi annettua méardystatai kieltoa;

3) rikkoo telelaitteen maahantuontia,
myyntia, kaupan pitamistg, toiselle luow-
tusta ta naytteille asettamista koskevaa
séadnnosta taikka laitteiden tutkittavaksi ot-
tamisen yhteydessa annettua kieltoa; taikka

4) rikkoo radiolaitteen tai tel epaétel aitteen
vaatimustenmukaisuuden varmistamista tai
siihen liittyvda asiakirjojen sélyttamista
koskevaa séannosté taikka laitteiden mar k-
kinoille saattamista, merkitsemista tai kayt-
totarkoitusilmoitusta koskevaa séannosta,

on tuomittava, jollei teosta muussa laissa
sdddetd ankarampaa rangaistusta, radiolain
rikkomisestasakkoon.

Ehdotus

héirion aiheuttajan syytteeseen saattamisek-
Si.

318

Tarkastus

Mita edella 3 momentissa séadetddn Vies-
tintaviraston tarkastgjasta, koskee myds ra-
javartiolatoksen ja poliisin edustajaa.

5 luku

Erinéiset shdnnok set

398
Rangai stussdannokset

Jokatahallaan

1) pitéd hallussaan tai kayttda radioldhe-
tintd ilman vaadittua radiolupaa taikka kayt-
té radioldhetintd ilman vaadittua péatevyyt-
tatai kelpoisuutta,

2) rikkoo héirion estamiseksi tai rajoitta
miseksi annettua maaréystatai kieltoa,

3) rikkoo telelaitteen maahantuontia,
myyntid, kaupan pitdmista, toiselle luow-
tusta tai nayttellle asettamista koskevaa
sddnndsta taikka laitteiden tutkittavaksi a-
tamisen yhteydessa annettua kieltoa taikka

4) rikkoo radiolaitteen tai telepaétel aitteen
vaatimustenmukaisuuden varmistamista tai
siihen liittyvda asiakirjojen séilyttamista
koskevaa sddnnosta taikka laitteiden mark-
kinoille saattamista, merkitsemista tai kayt-
totarkoitusilmoitusta koskevaa séannosta,

on tuomittava, jollel teosta muussa laissa
sdddeta ankarampaa rangaistusta, radiotee
juuksista ja telelaitteista annetun lain rik-
komisesta sakkoon..
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408 408

Muutoksenhaku Muutoksenhaku

Viestintavirastolla on oikeus hakea valit-
tamalla muutosta padtdkseen, jolla Viestin-
taviraston paatds on kumottu tai jolla sité
on muutettu.

43 a8
Varautuminen ja poikkeusol ot

Liikenne- ja viestintaministerion Huolto-
varmuuskeskuksen esityksestda maaraamat
keskeiset radiotaajuuksien kayttajat ja kayt-
tgjaryhméat ovat velvollisia yhteistydssa
Viestintéaviraston kanssa valmiussuunnitte-
lulla ja poikkeusoloihin varautumisella seka
muilla toimenpiteilla huolehtimaan radio-
tagjuuksien riittdvan hairiottomasta ja te-
hokkaasta kaytosta myds poikkeusoloissa ja
normaaliolojen hairidtilanteissa.

43b 8§

Puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen tie-
donsaantioikeus

Puolustusvoimilla ja rajavartiolaitoksella
on salassapitovelvollisuuden estamatta a-
keus saada Viestintavirastolta taajuuksien
kayttod koskevia valmiussuunnittelun ja
poikkeusoloihin  varautumisen kannalta
mer kityksellisia tietoja.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
20 .



