Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd  ehdotetaan muutettavaks
Ahvenanmaan itsehdlintolakia. Tarkeimmét
muutosehdotukset  koskevat Ahvenanmaan

maakunnan osdlistumista Euroopan
unionissa tehtavien paétosten
vamisteluprosessin  kansdlisdla tasolla ja
EU:n piirissa

Ehdotuksen mukaan sd8nnoksi&é maakunnan
osallistumisesta Euroopan unionia koskevaan
paitoksentekoon té&smennettéisiin - Suomen
EU-jésenyyden aikana saatujen kokemusten
perusteella. Ehdotusten tarkoituksena on
maakunnan  vaikutusvalan  turvaaminen
asoissa, jotka itsehdlintolain mukaan
kuuluvat maakunnan toimivaltaan.
L akiehdotuksessa korostetaan my06s
vatakunnan ja maakunnan viranomaisten
velvollisuutta newotdla keskenddn Sten,
eftd Suomi mahdollisuuksen mukaan vois
esttéd yhteisen kannan. Tilanteissa, joissa
maakunnan ja valtakunnan kantoja & voida
sovittaa yhteen, Suomen olis  maakunnan
pyynnbsta EU:n piirissd  tapahtuvassa
vamistelussa tiedotettava my6s maakunnan
kannasta.

Myo6s EU:ssa tehtyja paéatoksia
téytanttonpantaessa valtakunnan ja
maakunnan olis neuvoteltava keskendan
esmerkiks tilanteissa, joissa vatakunnassa
ja maakunnassa tehtavat padtokset ovat
toisstaan riippuvaiset ta voiva vakuttaa
toisinsa

Estykseen — dsdtyy lisiks ehdotus
mahdollisuudesta poikkeuksdllisesti  saattaa
niin - sanotut  budjettilait voimaan  heti
maakuntapaivien hyvaksyttya ne.

Egtys gsdltéd myds muutoksa,  joiden
tarkoitus on  sadttaa itsehdlintolaki
lakiteknisesti yhteensopiveks perustudain ja
muun uuden lainsd&daénnon kanssa.
Ruotsinkiglinen nimitys " Alands
landskapsstyrelse” ehdotetaan muutettavaks
muotoon ”Alands landskapsregering”, koska
maakuntien liitot ovat ottaneet k&yttdon
nimityksen "landskapsstyrelse”.
Suomenkidinen nimitys olis  "maakunnan
hallitus’.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollismman pian sen jakeen,
kun se on hyvéksytty ja vahvigettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Voimassa oleva Ahvenanmaan
itsehalintolaki  (1144/1991) tuli voimaan 1
pdvand tammikuuta 1993. Lakia on
dttemmin muutettu kolme kertaa.
Endmméinen muutos vuodelta 1994 johtui

Suomen  liittymisesta  Euroopan  unioniin.
Tuolloin  l&kiin  liséttin - muun  muassa
saannokset Ahvenanmaan maakunnan

osallistumisesta EU-as oiden vamisteluun.
Toisdla muutoksdla vuoddta 1996 tehtiin
mahdoallisekd niin sanotun nettobudjetoinnin
soveltamisen maakunnassa. Samadlla tarkis-
tettiin  valtakunnan ja magkunnan vaiga
toimivalanjakoa eakketa ja oppisopimusta
koskevissa asioissa.

Kolmas muutos vuoddta 2000 tehtiin itsehal-
lintolain  saattamiseks  yhteensopivaks
Suomen uuden perustudain kanssa, joka tuli
voimaan 1 pédivanda madiskuuta 2000.
Muutokset koskivat sdanndksié presidentin

péitoksenteosta maakunnan  itsehallintoa
koskevissa asi0issa, kansainvalisten
sopimusten hyvaksymismenettelysta,
itsehdlintolain muuttami sesta ja
selittamisesta seka perustudan
selittdmisesta.

Nykyinen itsehdlintolaki on  p&&osin

toiminut hyvin. Myds ne péaétoksentekoa EU-
asoissa koskevat sédnnokset, jotka tulivat
voimaan 1 pavana tammikuuta 1995, ovat
osoittautunest melko onnistuneiks.
Maakunnan asema padétoksentekoprosessissa
e kuitenkaan ole kakilta osn sdked, ja
maakunnan edustgjat ovat eri yhteyksissa
tuoneet eslle, ettd maskunndla e ole
riittévia meahdollisuuksa vakuttaa
paétoksentekoon asi0issa, jotka
itsehdlintolain mukaan kuuluvat maakunnan
toimivataan. Maakunta on myads kiinnittényt
huomiota toimivalan jakautumista
hallintoasioissa koskeviin ongelmiin asioissa,
joissa on kysymys EU-tasolla tehtyjen

padtosten kansallisesta  taytanttonpanosta.
Itsehdlintolain mukaista toimivdtaa tulis

turvata  niissskin  tgpauksissa,  joissa
jésenvadtiossa saa olla anoastaan yks
taytantbonpanosta huolehtiva

hallintoviranomainen.

Uuden perustudain voimaantulon yhteydessa
itsehdlintolakia muutettiin - vain  glta osin
kuin muutokset olivat aivan véattamattomia
Muut perustudaista johtuvat muutostarpeet
saivat odottaa. Nyt kun uus perustusiaki on
ollut voimessa, eétd itsehdlintolain
sddnnbksd on syytd muuttaa dSten, ettd
itschalintolaissa kaytetyt ilmaisut yleensa
vastaisivat perustudaissa kéytettyja Myos
erditd maakuntalakien ja maakunta-asetusten
antamista koskevia perustavaa laatua olevia
sddnnoksia on syyta tarkistaa.

Eddla mainittujen seikkojen listks esille on
noussut tarpeita e syistd muuttaa
itsehallintolain yksittéisa sédnnoksia

2. Muutosehdotukset ja
lakiehdotuk sen valmistelussa esilla
olleita kysymyksia

2.1.  Nimitys” Ahvenanmaan
maakuntahallitus’

Itsehdlintolain 3 &n 2 momentin mukaan
maakunnan yleinen johto ja hdlinto kuuluvat
Ahvenanmaan maakuntahalitukselle ja sen
daislle viranomaslle.  Maakuntahdlitus
hoitaa maakunnassa monia sellaisia tehtévia,
jotka  Suomessa  muutoin kuuluvat
valtioneuvogalle.

Nimitys maakuntahdlitus on nyttemmin
otettu maakuntien liitoissa kayttdon niiden
halintoelinten nimend. Tama on aheuttanut
sekaannusta ja vadrinkasityksia
Ahvenanmaan maakuntahdlitusta on luultu
jonkin - maakunnan liiton  halintoelimeks.
Tasta syysta on syntynyt tarve ottaa kéyttéon
uus nimitys. Ehdotuksen mukaan uus



nimitys olis ruotsiks " Alands
landskapsregering”. Jotta sitd e sekoitettais
Suomen halitukseen, kéytettéisiin  yhteen
kirjoitettua muotoa ” landskapsregering”.

Sandle ’landskapsregering” @ liene
vastineita ruotsin kielessd. Ruotsissa @ ole
itsehdlinnollisa €imig jotka vadaisvat
Ahvenanmaan maakuntahallitusta. Saksassa
osavdtioiden halitukssta kaytetddn
nimitysta “Landesregierung”. Kidelisedti
vois dten olla perustetua luoda ruotsin
kideen uus nimitys, joka kuvais maakunnan

hallituksen tehtévia ja jota & sekoitettas
maakuntien liittojen toimieimiin.
Suomenkidlinen nimitys olis  ”maakunnan
halitus’.

Itsehallintolakiin @ dsdly sdnntksa gita,
mita virdlisa nimiketta maakuntahallituksen
jéseniga tulis kayttdd. Maakuntahalituksen
nimen muuttaminen maakunnan hallitukseks
e mekitse dt§, etd jasenia virdlisedt
kutsuttaisiin - ministereiks, koska tama
nimike on perustudain 60 8ssA varatu
vationeuvoston j&senille.

2.2.  Maakuntalakien sdatdminen ja
maakunta-asetusten antaminen

Maakuntalain voimaantul o ja julkaiseminen
Itsehalintolaissa e ole sdanndsta
maakuntalakien julkaisemista. Lakiin

ehdotetaan sen vuoks otettavaks s88nnads,
jonka mukaan maakuntdaki e vois tulla
voimaan ennen kuin se on julkaistu. S&8mos
vastaa Ahvenanmaan sdadoskokoe masta
annetun maskuntalain  (AFS 112/1993) ja
perustudain  sd8nntksia.  Maakuntalakien
osdta itsehdlintolakia on pidettava taman
luontedltaan  perustudaillisen  sdéntelyn
oikeana sd&dostasona.

Tarve saattaa erééat maakuntaat voimaan
Kiireellisessa jarj estyksessa

Maakunnassa on toivottu ja pidetty tarkedna
Sitd, ettd erddt maakuntalait voitaisin saattaa
voimaan jo ennen kuin presidentti on tehnyt
padtoksensa veto-oikeuden kayttamisesta
Tama tarve nopeuttaa maakuntaakien

voimaantuloa koskee 1dhinn& niin kutsuttuja
budjettilakga, mutta maakuntahdlitus on
pitanyt térkednd, etta tarpeen vaatiessa myos
yhteisdon  oikeuden  taytantonpanemiseks
séédettéavdt maakuntalait seka niin sanotut
blankettilait i lait, joilla maskunta saattaa
vatakunnan lain voimaan maakunnassa,
voisvat tulla voimaan heti  niiden
hyvaksymisen jakeen.
Esityksen vamistelun
mahdollisena ratkaisuna harkittiin
mahdollisuutta luopua kokonaan
maakuntalakien ennakkovalvonnasta.
Ennakkovavonnasta  luopuminen  johtais
kuitenkin dihen, ettd tuomioistuinten olis
tutkittava, vastaavatko maakuntalait
itschdlintolekia €di onko maakuntapavét
pysynyt itsehdlintolain mukai
lainséédantovaltansa  puitteissa

yhteydessa

Tama
sadttails  vuorostaan  johtaa oikeudelliseen
epavarmuuteen — & vois luottaa Sihen, etta
maakuntalakia todella tultaisin soveltamaan.
Maakuntalakien asema saattais kérsia tasta.
Estyksen vamistelun yhteydessd pé&adyttiin
sen vuoks sihen, ettd ennakkovavonta tulis
sdilyttdd.  Siten  tuomioistuimet  ja  muut
viranomaiset elvét voi asettaa maakuntalain
velvoittavuutta kyseenalaiseks muuten kuin
perustudain 106 8:ssA tarkoitetun lakien
perustud anmukaisuuden valvonnan
yhteydessd. Perustudain 106 8n sd8nnds
perustudain  etusjasta koskee  myds
valtakunnan lakga

Maakuntalakien ~ voimaantuloa  voitaisin
nopeuttaa myos erilaisn kaytdnnon toimin.
Maakunnan lanvamistelu tulis
mahdollisuuksien mukaan sovittaa yhteen
maakuntapédivien istuntoaikataulujen kanssa,
lausuntoja  voitaidin - pyytdd vamigelun
akaisemmassa vaiheessa ja julkaisemista
Ahvenanmaan sdédoskokoelmassa voitaisin
nopeuttaa. Maakuntahadlitus voi nykyisnkin
pyytda vatakunnan viranomaisita neuvoja ja
ohjeita EY-oikeuddlisissa asioissa
Maakuntahallitus voi dten pyytédd myos
asanomadita minigeridilta EY-oikeuden
tulkintaa koskevia lausuntoja, vaikka ndma
lausunnot eivét tietenkd&n ole sStovia Jos
lausuntoa  pyydettéisin lanvamistelun
alkaisemmassa vaiheessa, voimaantuloakin
voitaisiin nopeuttaa.

Nykyisesta lainsdadantévalvonnasta aiheutuu



kuitenkin eréissa tapauksissa niin  suuria
ongelmia, efta jajestelmda olis  syyta
muuttaa Siten, ettas maakuntalaki  voitaisin
poikkeustapauksessa saattaa voimaan heti.

Maskunnan tulevan vuoden talousarvio
laaditaan syksylla ja taousarvioehdotus
annetaan  maakuntapéiville  marraskuun

aussa. Maakuntapéivdt saa talousarvion
késittelyn péétokseen joulukuun lopussa.
Usein niin kutsutut budjettilakiehdotukset, €i
ehdotukset, jotka liittyvét budjetissa oleviin
méarérahoihin, annetaan samanaikaisesti
talousarvioehdotuksen kanssa. Né&ita
budjettilakgia tulis yleensa sovetaa 1
pavasta tammikuuta léhtien. Koska
talousarvio hyvéksytédn joulukuun lopulla ja
budjettilait ovat riippuvaisa taousarvion
lopullisesta ssdlogd,  lainsd&dantdvalvonta
johtaa dihen, etté budjettilait tulevat voimaan
vasta mychemmin kevadlla Niitd sovelletaan
kuitenkin ~ dirtymasdannésten  nojalla 1
pavasta tammikuuta léhtien diten, etta
toimet, jotka olis pitanyt suorittaa lain
voimaantuloa edeltdvana alkana, suoritetaan

jakikéteen lain tultua voimaan.
Jarjestelmésta johtuen maakuntalain
saaamista e my0skadn ana  pideta

mahdollisena keinona, vaan yritetédn ryhtya
muihin toimenpiteisin ongelman
vattamiseks.

Eddla mainituista syistéd ehdotetaan, ettd
poikkeustapauksissa ~ magkuntdaki  olig
mahdollista saattaa voimaan jo ennen kuin
presidentti on tehnyt padtoksen veto-
oikeuden kéyttdmisestd. Jos presidentti
myohemmin p&dttéis kéyttéd veto-oikeutta
kokonaan tal odttain, maakuntalaki lakkais
olemasta voimassa ja tétéd koskeva ilmoitus
otettaisin Ahvenanmaan sd&ddskokoel maan.
Tama e kuitenkaan merkitss Sitg, etta vaiin
jé&van gan oikeusvaikutukset peruuntuisivat.
Jos esmerkiks olis myonnetty sosadisa
etuuksia, vastaanottgja sais pitda ne, eka
maakunnadla olis oikeutta vadatia niitd
takaisin.

L ainsdédantovalvonta
Voimassa olevan itsehdlintolan 19 8n

2 momentin  mukaan tasavalan presidentti
voi, kun korkeimman oikeuden lausunto on

hankittu, mééréta maakuntalain raukeamaan,
io_s han katsoo maakuntapaivien ylittaneen
ansdadanttvaltansa ta maakuntalain
koskevan vdtakunnan sisdigta ta ulkoista
turvadlisuutta.  Itsehdlintolaista e sdvadi
kdy ilmi, koskeeko lainséddantovalvonta
my0s niitd tapauksia, joissa maakuntaain
katsotaan olevan ridtiriidassa kansainvalisen
sopimuksen médréyksen kanssa. Korkein
okeus on kuitenkin  todennut, efta
kansainvdisten sopimusten madraykset, jotka
koskevat ~ maskuntapéivien  toimivataan
itsshdlintolan mukaan kuuluvia adoita,
rgoittavat maakunnan tosialista toimivaltaa,

jos maakuntapaivat on antanut
suostumuksensa sihen, etta
sopimusméaraykset tulevat voimaan
maakunnassa. Koska valtakunta
kansainvalisen oikeuden mukaan vastaa Sita,
ettd sopimusta  noudatetaan myos
maakunnassa, ja itsehdlintolan mukaan

my6s muuten méarda suhteista ulkovdtoihin,
sopimusvelvoitetta e korkeimman oikeuden
mukaan saa rikkoa maakuntalain
hyvéksymisedla Korkein oikeus on dgten
todennut, eftd maakuntapdivien voidaan
katsoa  ylitténeen  toimivaltansa,  jos
""" ryhtyy slasin
lainsd&dantttoimiin, jotka ovat maakunnassa
voimaan saatetun kansainvédisen sopimuksen
vastaisa. Korkeimman oikeuden mukaan on
gis vdlitsevan oikeudtilan mukaista, etta
tasavallan presidentin tdllaisissa tapauksissa
tulee kayttaa veto-oikeutta.
EU:n oikeugérjestelma dperustuu sihen, etta
jésenvdltiot panevat direktiivit taytantoon
k& huolehtivat gitd, ettd kansallinen
lainsd&danto vastaa EY :n perussopimusten ja
asetusten  vaatimuksia. Ahvenanmaan
maakunnassa kansallinen lainsdédantovalta
on jaettu maakunnan ja valtakunnan vdilla
dten  kuin itsehalintolaissa  saé&detéan.
Maakunnan tulee sSten osdtaan huolehtia
Sitd, ettd yhteisdn oikeus pannaan téytantoon
asanmukaisdllatavala
Korkein oikeus on lausuntokdytannossaan
katsonut, ettd tasavallan presidentin tulis
kayttéd veto-oikeuttaan, jos maakuntalain
todetaan olevan  ridtiriidassa  yhteisin
oikeuden kanssa esmerkiks dten, efta
direktiivi on pantu taytantoon virheellisesti.
Veto-oikeutta e sita vastoin voida kayttéa



slla perustedla, ettd maakuntalaista puuttuu
direktiivin tdytantbbnpanoa varten tarvittavia
sdannoksia.

Taa edtysta vamisteltaessa vamistdtiin
myds ehdotukset presidentin  veto-oikeuden
perusteita koskevien sdannosten
muuttamiseks  Slt&d osn kuin on kysymys
maakuntalakien suhteesta kansainvdisten
sopimusten ja EY:n s8&dosten asettamiin
vaatimuksin, Maakuntahallitus on Kkuitenkin
edttanyt, ettd se e téssd vaiheessa pida
toivottavana lainsd&dantvalvontaa
koskevien sdanndsten muuttamista
vamistelussa kaavaillulla tavalla

Maakunta-asetukset

Uudella perustudailla asetuksenantovaltaa
koskevan sdéntelyn perusteet on muutettu
kokonai suudessaan. Tarkennettujen
vaatimusten mukaan asetuksen antamiseks
on oltava yksloity vdtuutus. Asetukser+
antovdtaa rgoittaa lisdks  perustudain
sdannds, jonka mukaan lalla on sdédettéva
ykslon  oikeuksen ja  vevollisuuksen
perusteista sek&a asioista, jotka perustuslain
mukaan muuten kuuluvat lain aaan.
Estyksessa ehdotetaan, etté itsehallintolain
maakunta-asetuksia  koskeva ~ s8annos
muutetaan perustudain periaatteita
vastaavaks. Ehdotuksella korostetaan, ettei
maakunta-asetuksella saa s&it84 sellaisista
asioista, jotka kuuluvat maakuntapavien
toimivaltaan. Itsehdlintolakia on pidettava
tdlaisten kysymysten sdantdyn oikeana
séadostasona.

2.3.  Euroopan unionin asiat

Maakunnan osallistuminen paétéksentekoon
unionin

Kun Suomi liittyi  Euroopan

jéseneks ja Ahvenanmaan maakuntapaivét
antoi suostumuksensa sSihen, etta EY:n
perussopimuksia, silta osin kuin ne koskevat
itsehalintolain mukaan maakunnan
toimivataan kuuluvia asioita, sovelletaan
myds maakunnassa, tama merkits sirtymista
odttain  ylikansalliseen  pé&&toksentekoon
muun muassa Siten, ettd lainsdédantbvaltaa
erdiltd ogn girrettiin EU:n toimielimille.

EU:n rakenteesta phtuen EU:n pédttavissa

eimissd, Euroopan palamenttia [ukuun
ottamatta, jasenvatioita edustavat yleensa
jésenvdtioiden hdlitusten edustgjat. Lisdks
EU kommunikoi yleensd  anoastaan
hallitusten kanssa. Naista syistd Suomen
liittyessa EU:n jaseneks oli tarpedlista
ratkaista, miten Ahvenanmaan maakunta
vois osdlistua paétoksentekomenettelyyn.
Tuolloin padédyttiin dihen, ettd maskunnadle
tiedotetaan EU:ssa vireilla olevista asioista ja
ettd maakunndla on oikeus osdlistua asian
kasittelyyn, kun vationeuvostossa
vamigedlaan Suomen EU-asioita koskevia
kannanottoja.  Maakunnalla on  Sten
edustgjansa  vdtioneuvoston  EU-adoiden
vamistel ujaostoissa ja EU-asioiden
komiteassa ja maaneuvoksella on  myos
oikeus osdlisua EU-ministerivaliokuntaan,
kun Ahvenanmadle téarkeitd kysymyksa
kasitellaan.

Kéytanndssa saannbkset  ovat
meko hyvin ja moneg eSin  tullega
ongdmista on  ratkastu  k&yté&nnon
toimenpitein. On kuitenkin ollut epasavad,
missa méarin  vatakunnan viranomaisten
tuis  ottaa  maakunnan  ndkokantoja
huomioon ja miten pitds meneteld kun
maakunnan ja vatakunnan edut menevét
rigiin. Tdmédn johdodta itsehdlintolakia olis
tarpedllista taydentdd valmistelumenettelya
koskevilla alkaisempaa
yksityiskohtaisemmilla sB8nnoksilla
Ehdotuksen mukaan 9 a luku muutettaisin
kokonaisuudessaan. Tarkoitus on parantaa

toimineet

maakunnan  mahdollisuuksa  osdlistua
EUssa tehtdvia péioksa koskevien
kansdlisgen  kannanottojen  vamisteluun.

Samalla ehdotetaan lakiteknisa parannuksia,
joiden tavoitteena on tarkempi ero toisadta
uusien padtbsten vamistelun ja toisadta
EéL‘J_:”s_s;ajo tehtyjen péétosten taytantdonpanon
vailla

Ehdotuksen johtavana periaatteena on, etta
maakunnan vaikutusvaltaa itsehallintolain
mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvissa
asioissa vahvistetaan. Valtioneuvoston tulis
EU-asioita koskevia Suomen kannanottoja
muodostettaessa  mahdollisuuksien  mukaan
varmistaa, e€ttd maakunnan nakokannat
otetaan huomioon. Ensigjaisesti
kansdlisessa vamistdussa maakunnan ja
valtakunnan kamnat tulis pyrkid sovittamaan



yhteen. Jos kantojen yhteensovittaminen ei
ole mahdallista, Suomen edustgien tulis
maakunnan  pyynnostd tiedottaa myo6s
maakunnan kannasta  kun Suomen
kannanottoja eSitetédn  Euroopan  unionin
toimidimissa.

Vamisdtaessa sdlasa EU:n tasolla
tehtévia pé&ioksd, jotka koskevat EY:n
yhteisen politiikan sovetamista
Ahvenanmadlla, maakunnan hdlitus
muodogtais Suomen kannanoton ssAllon, jos
asa itsehdlintolan mukaan  kuuluid
maakunnan toimivataan. Tama vastaa
itsehalintolain nykyista sdamosta
Tilanteessa, jossa EU:n tasolla tehtava pédtos
koskee seka maakuntaa ettd valtakuntaa,
Suomen kannanottoa olis soviteltava siten,
ettd seka maakunnan etta valtakunnan kannat
tulisvat huomioon otetuiks. Jos valtakunnan
ja maakunnan edut menisivét ristiin elka niita
voitails vavoa kumpaskin erikseen, olis
nakokannat sovitettava yhteen ennen kuin
lopullinen kannanotto muodostetaan.

ltsehdlintolakiin &  Ssdlly  s88nndkséa
maakuntahallituksen mahdollisuukssta
odlisua vamisduun EU:n toimidinten

piirissd. Jo nykyisen 59 b &n perusteluissa
viitatean  kuitenkin ~ dihen, ettd olig
luontevaa, ettéd maskunta osallistuis Suomen
vatuuskuntaan EU:ssa slloin kun késitell&an
maakunnan vamistelemia Suomen
kannanottoja, jotka koskevat Euroopan
yhteisbn yhteisen politiikan sovdtamista
maakunnassa. Tahan esitykseen sisdltyy
ehdotus, jolla vahvistetaan Sta kaytantod,
jonka mukaan maakunnan edustgat ovat
voinegt osdlistua neuvoston tyéryhmiin ja
niin  kutsuttuihin -~ komitologiakomiteoihin.
Ehdotettu sédnnds e kuitenkaan rgoittuis
koskemaan anoastaan yhteistn yhteisen
|oolitiikan soveltamiseen maakunnassa
iittyvia kysymyksa.

Esitykseen ssdltyy myds séénnds Sitd, miten
kannanottoja olis vamistdtava
sopimusrikkomusasioissa, jos
sopimusrikkomuksen  véitetédn  johtuneen
maakunnan toiminnasta tai laiminlyonnista.
Sa&annbksen  mukaan maakunnan  halitus
vamigelis Suomen kannanotot yhdessi
valtakunnan viranomaisten kanssa. Y hteisella
vamigeulla pyritéén kahteen tavoitteeseen:
toisadta  vdtekunnan  olis otettava

huomioon, ettd maakunta itse kantaa vastuun
EU-pééatosten taytant6onpanosta
Ahvenanmaalla ja ettd maakunnan siten tulis
myds saada muotoilla toimenpiteittensa tai
laminlyontiensa puol ustuspuheenvuoro,
toisadlta on vatakunnan edun mukaista, etta
Suomi jésenvdtiona esi
johdonmukai sesti oikeudellisessa
argumentoinnissaan EU:ssa.

Maakunnan vastuu yhteison oikeuden
taytantdonpanosta

Itsehdlintolain  [&htOkohtana  on,  ettd
Euroopan unionin  jésenyys e vakuta
maskunnan  ja  valtakunnan  vdiseen
toimivalan jakoon. Ehdotetussa 59 b 8&n 1

momentissa tédma jako todetaan
nimenomaisesti. Siten maakunta huolehtii
yhtesbn oikeuden ja EY:n yhteisen

politiikkojen taytantéonpanosta maakunnassa
sltd osn kuin taytantéonpano eddlyttda

maakunnan toimivaltaan kuuluvia
toimenpiteita
Maakunnan  ja  vdtakunnan  vdisen

toimivalanjaon  luonnollisena  seurauksena
on, ettd maskunnan ja vatakunnan
toimivalan jeko my6s osoittaa niiden véisen
vastuunjaon.
Yhteison  oikeuden  puuttedlinen  ta
virhedlinen taytéantdonpano kuten myo6s
esmerkiks laminlyonnit  ja  virheet
hadlintoasioissa ta  yhteison  varojen
vadvonnassa  voivat  johtaa  erilaisin
vastuutilanteisiin. Yleismmét ovat seuraavat
kolme tilannetta:

1. EY:n perustamissopimuksen 228 artiklan
mukaan yhteisdjen tuomioistuin voi madréta
jésenvaltion suorittamaan  kiintedmaéraisen
h?/vityksen ta uhkasakon, jos jasenvdtio &
ole noudattanut tuomioistuimen aikaisemmin
(226 atiklan mukaisessa menettelyssd)
antamaa tuomiota, jossa j&senvation on
todettu rikkoneen velvollisuuksiaan
jésenvdtiona. Yhteisjen tuomioistuin on
tuomiossaan saattanut esimerkiks todeta
Suomen jétténeen velvollisuutensa
tayttaméttd, koska tiettyd direktiivia e ole
pantu asanmukaisdla tavala taytantdon
maakunnassa.  Direktiivin  taytantéonpano
eddlyttais esmerkiks maakuntaain



sédtamistd, mutta maakunnan lainsdétgja el
EY:n tuomioistuimen langettavan tuomion
jdkeenkd8n ole péittényt tarvittavasta
lainsdadanndsta.  Tédlaisessa  tilanteessa
tuomioistuin méréis Suomen suorittamaan
kiinteAmaaraisen hyvityksen tai uhkasakon.

Voimassa olevan
vahingonkorvausoikeudelisen  lainsé&dannon
ja periaatteiden mukaan on selvé, ettd
maakunta téllaisessa tilanteessa vadtais
vatakunnalle kiintedméadrdisen hyvityksen
ta uhkasakon maksamisesta = Koska
kiinteméaraisen hyvityksen tai uhkasakon
madraamista aina edeltda EY:n
tuomioistuimen tuomio, jossa jo on todettu

sopimusrikkomuksen  tapahtuneen,  tassa
tarkoitettu  vestuutilanne @  voi  tulla
ylldyksena  maskunnan  viranomaisille.

Vastuun syntyminen edelyttdd aina, etta
itsehallintoviranomai set ava EY:n
tuomioistuimen tuomion jdkeenkddn ole
toteuttaneet yhteison oikeuden eddlyttémia
toimenpiteitd. Siks tdlaista vastuutilannetta
voidean  k&ytannGssa  pitéd  eittéin
epédtodenndkdisend ja maakunta voi itse estéé
sen syntymisen.

2. Vaduutilanteita voi syntyd myds yhteistn
varoja halinnoitaessa. Jasenvaltio voi joutua
maksamaan esimerkiks maataloustukea tai
rakennerahaston varoja takaisin komissiolle,
jos varoja on kéytetty ehtojen vastaisesti tai
jos hdlinto ta vavonta on ollut puuttedlista.
Jos Suomi joutuu  maksuvevolliseks
maakunnan  vastuudueeseen  kuuluvien
seikkojen takia, maskunta vastaa varojen

takasnmeksusta komissolle, ta  jos
vatakunta on jo paauttanut vargja,
maakunnan osuuden korvaamisesta

vatakunnale. Tdma on savda myos ilman
nimenomai sta kansallista sééntelya.

3. Yhtesin oikeuden puuttedlinen ta
virhedlinen tayténttdnpano voi myds johtaa
velvollisuuteen korvata yksityisdle
oikeussubjektille vahinko, joka on aheutunut
yhteistn oikeuden noudattamatta
jatémisestda.  Tdlainen korvausvevollisuus

voi kansdlisen  vahingonkorvausoikeuden
ohdla perustua myos jasenvdtioiden
vahingonkorvausvastuuta koskevaan

yhteisboikeudelliseen periaatteeseen. Tama
yhteisboikeudellinen  oikeusperiaste  on
kehittynyt EY:n tuomioistuimen

oikeusk@yténntssa. Merkittdvia ratkaisuja
vahingonkorvausvastuun osalta ovat muun
muassa yhdistetyt asiat G—6/90 ja C—9/90,
Francovich ja Bonifaci, vuodelta 1991 seké
yhdistetyt asat C—46/93 ja C—48/93,
Brasserie du Pécheur ja Factortame lll,
vuodelta 1996. Y hteistoikeuddllinen
vahingonkorvausvastuu voi  syntya sekd
primaarioikeuden ettd johdetun oikeuden
rikkomisesta. Yhteison oikeuden rikkominen
Sten, etta sita syntyy
vahingonkorvausvastuu, VO tapahtua
esmerkiks sédtamdla yhteison oikeuden
vadtainen kansdlinen laki ta  jétamala
tdlainen laki voimaan tai tekemdlla yhteistn
oikeuden vastainen pé&itds halintoasiassa
My0s direktiivin taytantéonpanon
tayddlinen  laminlydminen  kansalisessa
lansdddannossa  sekd&  virhedlinen  ta
puuttedllinen  téytantdénpano voivat johtaa
vastuun syntymiseen.

EY:n tuomioistuimen  oikeuskayténnossa
edellytetdan, ettéa jasenvaltio varmistaa
ykstyislle henkiléille aheutetun vahingon
korvaamisen riippumeatta Sitd, mika julkisen
valan ykskko on rikkonut yhteisdn oikeutta
Asiasta C—302/97, Konle, vuoddta 1999

ilmenee, ettd yhteisin oikeudessa «

kuitenkaan velvoiteta jésenvdltiota
muuttamaan auedlaan toimivien
julkisoikeudd listen ykskoiden vdiga

toimivalan ja vastuun jakoa [63] ja etta
liittovaltiomuotoisissa jasenvatioissa
liittovation e vdttamétta ole taattava
vahinkojen korvaamista [64]. Yhteison
okeus @ dis eddlytd, ettéd vatakunnan ta
Suomen hdlituksen tulis endsjassa vastata
yksityisen vahingosta. Yleisten
vahingonkorvausoikeudellisten  periaatteiden
mukaisesti maakunnalla on toimivaltaansa
kuuluvissa asioissa vastuu myds taman
tyyppisen vahingon korvaamisesta
ykstyisdle. Sten e ole vattdmaonta
tarvetta antaa nimenomaisa kansdlisa
sddnnbksd maakunnan ja vatakunnan
valisesta vastuunjaosta.

Taa edtystd valmisteltaessa  ehdotettiin
nimenomaiset  sdannokset maakunnan
vastuusta edella kuvatuissa tilanteissa
Maakuntahdlitus oli vamis hyvaksymadn
ehdotetut vastuusddnnokset, lukuun ottameatta
kiintema&rdista hyvitysta ja uhkasakkoa



koskevaa ehdotusta Maakuntahalitus on
ehdottanut ~ sdantelyd, jonka  mukaan
maakunnan vastuu maaraytyis suhteessa sen
kantokykyyn, i suhteessa maakunnan
vaestomadraan. Koska Suomella e ole valta
ratkaista, miten yhteisbjen tuomioistuin
mahdollisesti arviols vastuukysymystd  ja
kun hdlituksen midestd maakunnalla on
tdys vastuu sen mahdollisesti aiheuttamista
vahingoista, ehdotettuja vastuusdannoksia ei
ole otettu mukaan tdhdn esitykseen.
KiinteAmé&réistd hyvitysta ja uhkasakkoa
koskeva kysymys on enemman
periagttedlinen kuin kaytdnndllinen, koska
niiden tuomitseminen voidaan ana estéa
Kysymys vastuusta ykstyisten kérsmista
vahingoista on kayténnossa tarkedmpi, mutta
oikeuddllisesti on selvéd, ettd vatakunta ja
maakunta vastaavat omasta toiminnastaan ja
omista laiminlyonnei staén.
V ahingonkorvauksen sovittelusta
kohtuussyistéa on aina kysymys harkinnasta
yksittéi stapauksissa.

Mahdollisuutta  pyytd&d  Ahvenanmaan
vatuuskunnata lausuntoa itsehdlintolain 56
8:n mukaisesti voidaan kayttda hyvaks myos
asioissa, joissa maakunta ja vatakunta eivét

péase sopimukseen vastuunjaosta.
Lausunnon pyytdminen voi olla tarpeen
erityisesti  tapauksissa, joissa  vastuun

syntyminen ndyttdd johtuneen toimista ta

laminlyonneistd, jotka odgttan  kuuluvat
maakunnan, odittain valtakunnan
toimivataan.

2.4. Kansainvalisten sopimusten

voimaansaattamista koskeva
saatamisjarjestys

Itschallintolain 59 &n mukaan Suomen

hyvéksyma  kansainvdlisen  sopimuksen
méardys e tule voimaan Ahvenanmaan
maakunnassa, jos mé&rdys  kuuluu
maakunnan toimivaltaan eka
maakuntapaivéat anna suostumusta
méaarayksen voimaan tulemiselle

maakunnassa. Asia kasitelldan tavallisessa
sédtamigérjestyksessa.  Jos  kansainvélisen
sopimuksen méé&rdys e pekastdan kuulu
maakunnan toimivataan, vaan lissks on
rigiriidassa itsehalintolain jonkun
sdannoksen kanssa, sopimuksen

voimaansaattamista koskeva lakiehdotus on
kdsiteltdva niin  sanotussa  supistetussa
perustud ai nsaétami g érjestyksessa ja
maakuntapaivilla se on  hyvaksyttava
maaréenemmistolla  Taman  vaatimuksen
tarkoituksena on, etta itsehalintolaista e
voitais tehdd poikkeuksa tavalisessa
sadtami g arjestyksessa.

Kéayténnossa yleisin syy
perustud ainsdatamigarjestyksen  tarpeeseen
on, etda sopimus on ridiriidassa
itsehdlintolain  kieisédnnGsten  kanssa.
Lisdéntyvan kansainvdisen kanssaké@ynnin
my6ta on yha yleisempéa, etta viranomaiset
tomivat englannin  kiddla ta muulla
viradla kiddla Koska tulis voida
edelyttdd, ettd maakunnan viranomaiset
voivat tarpeen vaatiessa ndin tehda ja kun
kysymys @ ole puuttumisesta ruotsin kielen
asemaan Ahvenanmaalla, ehdotetaan, etta
manitunlaisa maéréyksa koskevat lakieh
dotukset voitaisin  kadtella eduskunnassa
tavallisessa lains&atami g &rj estyksessa.
M &araenemmiston vaatimus
maakuntapdivilla  sdilyis  kuitenkin,  jotta
Ahvenanmaan kieliturva pystytdan
takaamaan.

2.5.  Valitustie hallintolaink&yt6ssa
Hallintolainkd&yttd koskevat itsehdlintolain
25 ja 26 8 eva kakilta osn vastaa
halintolainkayttlain (586/1996) periadteita
ja hdlintolainkéyton dan ylegta kehitysta.
Tassa esityksessa ehdotetaan  pienehkéja
tarkistuksia

Voimassa olevan itsehdlintolan mukaan
maakuntahallituksen paétoksen lallisuudesta
saa vdlittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Tdla perustedla myts maakuntahalituksen
eldkeasiassa tekemdaan péadtokseen valitetaan
korkempaan  hdlinto-oikeuteen,  vaikka
vakuutusoikeus on ylin muutoksenhakuaste
elékeasoissa 1990-luvulla tehtyjen
uudistusten jdlkeen. Nykyinen jarjestelma,
jossa ylin valitusviranomainen haettaessa
muutosta maakuntahallituksen el 8keasiassa
tekemaan padtdkseen on eri kuin muiden
vastaavien viranomaisten osdta, € ole
tarkoituksenmukainen. Tamén vuoks
ehdotetaan itsehallintolain muuttamista Siten,
eta  myos maakunnan hallituksen
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el 8keasi assa tekemasta padtok sesté valitetaan
vakuutusoi keuteen.

Itsehallintolain 32 8n mukaan
halintotehtévia voidean Sirtda valtakunnan
viranomaisdta maakunnan viranomaisdlle.
Tdlaiset dirrot voidaan tehda anoastaan
sopimusasetuksella. Kun maakunnan
viranomaisten pé&toksi st valitetaan,
vditusie méadréytyy itsehdlintolan 25 8n
mukaan. Maakuntahal lituksen aaisen
viranomaisen paatoksesta valitetaan
maakuntahal litukseen ja maakuntaha lituksen
péétoksesta valitetaan korkeimpaan halinto-
oikeuteen. Jos sopimusasetusta ei olisi tehty,
vatakunnan viranomaisen pédatoksesta olis
pdasadnndn mukaan valitettu asianomaiseen
hdlinto-oikeuteen.  Tehtdvan  Sirtéminen
sopimusasetuksella maakunnan viranomaisen
hoidettavakss merkitsee dten ditd,  etta
maakuntaha lituksen laink&yttotentavat
lisdantyvét ja ettd korkein hdlinto-oikeus on
anoa oikeusaste nai ssa asioissa
Oikeussuojgjarjestelman  kanndta téa e
voida pitéa suotavana. Toisadta jo nykyisen

itsshdlintolan 26 &n mukaean on
mahdollista maakuntalailla antaa
Ahvenanmaan hallintotuomioistuimelle
tehtévig, jotka sinansa 258n mukaan

kuuluisvat maakuntahalituksdlle tai suoraan

korkemmdle hdlinto-oikeudelle.
Estyksessa  itsehdlintolekia  ehdotetaan
muutettavaks  dten, ettd  maakunnan
viranomaisen  sopimusasetuksen  ngjdla
tekemasta paatoksesta valitetaan

Ahvenanmaan hallintotuomioistuimeen.

2.6.  Muut muutosehdotukset

Edtyksessd on  my6s eratd muita
muutosehdotuksa. Ne ovat |uonteeltaan
[@hinnd  lakiteknisa  muutoksia,  jotka
ehdotetaan tehtévaks soveltamisen
helpottamiseks tai muussa lainséédannossa
tehtyjen muutosten huomioon ottamiseks.

3. Esityksen vaikutukset

Estyksdla e ole vdittomia hdlinnollisa ta
taouddlisa vakutuksa, lukuun ottamatta
maakuntahal lituksen nimen vaihdosta
maakuntahalinnolle aheutuvia
kustannuksia. Hallintolainkayttod koskevien

ehdotusten seurauksena erddt valitusasiat
Sirtyvét maakunnan hallitukseta
Ahvenanmaan hallinto-tuomioistuimelle.
Ma&ra on kuitenkin oletettavasti  pieni.
Estyksdla e myoskd&n ole vdittomia
vaikutuksa ympéistoon tai kansalaisten
oikeusasemaan.

EU-asioiden késittelyd koskevien ehdotusten
tarkoituksena on maakunnan vaikutusvallan
lissdminen erdissa  tapauksissa  seka
vatakunnan viranomaisten ja maakunnan
viranomaisten yhteistyon parantaminen.
Osdlistuessaan  kokouksiin -~ EU-asioiden
kansallisesssa vamistdlussa  ja  EU:n
toimielimissd maakuntahdlitus vastaa itse
kustannuksistaan.

Mahdollisuus saattaa niin sanottu budjettilaki
voimaan jo ennen kuin tasavallan presidentti
on tehnyt pé&ioksensd  veto-oikeuden
kayttdmisestda ~ helpottaa  maakuntalain
kayttdmistd myds kiireellisissd tapauksissa
Koska kéytettédvissa on useita keinoja
vamistag, ettd maskuntapdivat e ylita
toimivaltaansa, riski Sitd, ettd maakunta aki
jakikdteen mé&réttéisin  raukeamaan, on
hyvin pieni.

4, Asian valmistelu

Oikeusministerié  asetti 17 pavana
joulukuuta 1997 tyoryhméan sdlvittémaan
Ahvenanmaan itsehdlintolain
muutostarpeita. Tybryhmaéssa olivat
edustettuina oikeusministerio,
ulkoasiainministerio, vatiovaranministerio,
maa ja mesdtaousministerio  seka
Ahvenanmaan maakuntapéivat ja
Ahvenanmaan maakuntahallitus. Tyoryhman
toimeksanto kasitti 13 kohtaa myGhemmin
tehty taydennys mukaan lukien. Tarkeimmét
kohdat koskivat maakunnan osdlisumista
EU-asioiden vamisteluun ja késittelyyn seka

maakunnan vastuuta EU-asioissa,
kansainvdisten sopimusten  voimaantuloa
maakunnassa ja lainsdédantbvalvontaa.
Tyoryhméan tuli myos sdvittdd uudesta
perustudaista aheutuvat  itsehdlintolain
muutostarpeet. Tyoryhma jétti kesdlla 1998
véliraportin, jossa itsehdlintolakiin

ehdotettiin tehtévaks uudesta perustudaista
johtuvia muutoksia. Muutokset  toteutettiin
28 pdvana tammikuuta 2000 annetulla



Ahvenanmaan itsehdlintolan muutoksdla
(75/2000).

Tyoryhméan mietinnéstd  (oikeusministerion
lainva misteluosaston julkaisu 3/1999)
sadtiin lausunnot vationeuvoston kandialta

ja minigenidiltd, tesavallan presidentin

kandidta, oikeuskand erinvirastolta,
korkeimmalta oikeuddlta,
vakuutusoikeudelta, Ahvenanmaan
maakuntahallitukselta, Ahvenanmaan
valtuuskunnalta seka Ahvenanmaan
|88ninhd lituksdlta.

Usaimmat lausunnonantaj at pitivét
itsehallintolain  tarkistamista  tarpedilisena.

Lausunnonantgjilla oli toisstaan poikkeavia
kastyksa tyéryhman niistéa ehdotuksista ja
séanndduonnoksista, jotka koskivat yhtadta

maskunnan  osallisumista  EU-asioiden
vamiseluun ja toisadta maskunnan ja
vatakunnan vdisen toimivalanjaon
tdsmentamistd pantaessa yhteisbn oikeutta
taytantoon. Toiset lausunnonantgjat
kannattivat ehdotuksia ja pitivd niita

oikeustilaa selkeyttéving, toiset pitivét uutta
saédntelya tarpeettomana.

Tybryhma ehdotti, etta
otettaisin nimenomaisia séannoksa
maakunnan  ja  vadtakunnan  vdisesta
vastuunjaosta pantaessa yhteison oikeutta ja
kansainvdisd  velvoitteita  t&ytantoon.
Lausunnonantgjat  puolsivat  vastuunjaon
sddntelyd.  Ehdotuksen ykstyiskohtiin &
kaikilta osn oltu tyytyvdisa Ehdotusa
pidettiin ongemdlisena myos slité osin kuin
se olis kattanut myds muista kansainvélissta

itsehallintolakiin

velvoitteista kuin  yhteison  oikeudesta
johtuvat vastuutilantest.
Tyoryhma ehdotti  lainsd&dantGvalvonnan

muuttamista siten, etté tasavallan presidentti
e yleensA tutkis, onko maakuntapéivien
satama  laki  sopusoinnussa  yhteison
oikeuden ja kansanvdisten vevoitteiden
kanssa. Osassa lausunnoista ehdotusta
puollettiin, osassa vastugtettiin.

Tyoryhmén ehdotuksen mukaan
maakuntdait voisvat erityissta syisa tulla
voimaan jo ennen kuin
lainsdédantovalvontamenettely on  saatettu
loppuun. Erdissa lausunnoissa oikeusturvan
kannalta ongelmalisena pidettiin Sitg, etta jo
voimassa olleen lan  oikeusvaikutukset
peruuntuisivat, jos jo voimaan tullut
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maakuntalaki dittemmin raukeais lainsda
dantbvalvonnassa.  Huomiota  kiinnitettiin
myds dihen, ettd ehdotus merkitsg
periaattedlista muutosta tasavalan
presidentin asemaan.

Tybryhmén mietinnbn  ja dSitd  saatujen
lausuntojen  pohjdta  oikeusministeridssa
laadittiin - yhteistydssa  maakuntahal lituksen
kanssa ehdotus hallituksen esitykseksi lakd
Ahvenanmaan itsehdlintolain muuttamisesta
Vamigeussa otettiin huomioon myds uus
perustudaki. Tyoryhmén sd8nndduonnoksia
muokattiin monilta osin.

Estyduonnoksesta pyydettin @ 18 péivana
tammikuuta 2001 |ausunnot valtioneuvoston

kandidta ja minigenidiltd, tasavdlan
presidentin kandidta, oikeuskanderin
virastolta, korkeimmata oikeudelta,
Ahvenanmaan |88ninhallituksalta,
Ahvenanmaan  maakuntahallitukselta  ja
Ahvenanmaan  valtuuskunnalta.  P&&osin

ruotsn kiddlda saaduista lausunnoista on
oikeusministeriossd  laadittu - suomenkielinen
tilviselma

Useissa lausunnoissa eri muutosehdotuksia
puollettiin ja niita pidettiin tarpedllisna ta
oikeustilaa selkeyttévina

Estyduonnoksen mukaan niitd perusteita,
joilla tasavalan presidentti VoI
ainsdadantbvalvonnan yhteydessa méardta
maakuntalain raukeamaan, olis tasmennetty.
Lausunnoissa ehdotuksesta  esitettiin - eri
suuntaisa  kannanottoja.  Ahvenanmaan
maakuntahdlitus arvioi, ettd ehdotetun
saanndsmuutoksen kaytdnnon vaikutuksia on
vaikeata ennustaa, ekd ollut vamis
puoltamaan muutosta ehdotetussa muodossa.
Estyduonnoksen mukaan maakuntalaki olis
erdissd tapauksissa mahdollista saattaa
voimaan jo ennen kuin presidentti on tehnyt
paatbksen  veto-oikeuden  kayttémisesta.
Ahvenanmaan maakuntahallitus piti
muutosehdotusta tarpedllisena. Erdét muut
lausunnonanta at kiinnittivét huomiota
sihen, etta ehdotus muuttais
lainsaédantovalvontaa ja tasavalan
Ereﬁidentin asemaa lainsdadantovallan
aytossA  periaattedlisesti merkittavalla
tavala Huomiota kiinnitettiin myds dSihen,
ettd mahdollisuutta ké&yttdd nopeutettua
voimaantuloa tulis laissa rgoittaa niissa
perusteluista ilmenevissa tilanteissa, joissa
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Sité saattais johtua ongelmia.
Esitysuonnokseen ssdtyi ehdotus
valitustiesta valitettaessa maakunnan

viranomaisen sopimusasetuksen perustedla
tekemasta Féétbkseﬂa Asian erityista
séantelya puol lettiin.

Lausunnonartgilla oli toisstaan poikkeavia
késtyksa gitd,  tulisko itsehdlintolakiin
ottaa estyduonnoksessa ehdotetulla tavoin
melko  ykstyiskohtaisiakin séannoksa
maakunnan asemasta EU-asoiden
vamistelussa ja EU:ssa tehtyjen péétdsten

taytantdonpanosta maakunnassa, vai
voitaisinko asia jéttda nykyisen sdantelyn ja
muodostuneiden ta muodostuvien
kaytantojen varaan.

Esityduonnoksen ~ mukaan ~ maakunnan
halitukselle olis pyynnosta

mahdollisuuksien mukaan varattava tilaisuus
osdlisua asoiden vamisteluun Euroopan
unionin piirissi. Maakuntahalitus totes, etta
maakunnan  osdlistumisoikeuden  tulee
perustua maakuntahallituksen tarpeeseen
osdlistua  Ehdotettu  muotoilu  Ssds
maakuntahallituksen  ka&sityksen  mukaan
riskin, ettd maakuntahallituksen edustgjaa e
péasteta kokouksiin esmerkiks
tilakysymyksiin vedoten ottamatta huomioon
asiakysymyksen merkitystd maakunnalle.
Er&t muut lausunnonantgiat  kiinnittivat
huomiota muun muassa juuri

tilakysymyksin.

Estyduonnoksen mukaan itsehdlintolakiin
olis sdvyyden vuoks otettu nimenomaiset
séannokset  gitd, ettd maakunta kantaa
vasuun  niigd  toimenpitestd,  joihin
itsehdlintoviranomaiset ryhtyvét ta niiden
tulis ryhtyd Euroopan unionissa tehtyjen
paétosten asianmukai seks taytantoon
panemiseks maakunnassa.
Maakuntahalituksen lausunnossa sitg, etté
maakunta kantaa vastuun siltd osin kuin silla
on lainsd&dantovaltaa ja
vakutusmahdollisuuksa asian vamisteussa,
idettiin - kohtuullisena.  Maakuntahallituksen
annan mukaan ehdotusta tulis  kuitenkin
taydentdaa dten, ettd jos yhteistjen
tuomioistuin ma&rda Suomen suorittamaan
kiintedmaaraisen hyvityksen ta uhkasakon
ditd syystd, ettd maskunta e ole tayttanyt
velvoitteitaan, maakunnan vastuun tulee
méadrdytya vain maakunnan eikd Suomen
kantokyvyn mukaan dinakin tapauksessa,
eftd yhteisdjen tuomioistuin olis perustanut
Iaske?/ mansa Suomen kantokyvylle.

Hallituksen estys on laadittu
oikeusministeritssa esitysuonnoksesta
saatujen lausuntojen seka
maakuntahal lituksen, valtioneuvoston
kandian, ulkoasianministerion ja
vdtiovaranministerion  edustgien  kanssa
kaytyjen neuvottelujen pohjata
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

3 8. Maakunnan toimielimet. Ehdotuksen
mukaan nimitys Ahvenanmaan
maakuntahallitus muutettaisin
Ahvenanmaan maakunnan  hallitukseks,
ruotsks Alands landskapsregering. Muutos
kdy ilmi pykdédn 2 momentista Jotta
maakunnan halitusta ei sekoitettais Suomen
halitukseen, tulis ana kayttdd sandiittoa
maakunnan  hdlitus, ruotsks  yhteen
kirjoitettua muotoa ” landskapsregering”.

5 8. Ahvenanmaan valtuuskunta. Pyk&8lan
toisessa  virkkeessA  on  viittaus  niihin
itsehdlintolain  sé@nnodksiin, jotka koskevat
Ahvenanmaan vatuuskunnan kokoonpanoa,
tehtédvia ja kustannuksia Pykdduetteloa
ehdotetaan téydennettévaéks siten, ettd sita
ilmenevét kaikki pyka, joissa
Ahvenanmaan valtuuskunta mainitaan.

7 8. Kotiseutuoi keus hakemuksen perusteella.
Pykdan 1 momentissa nimitys
maakuntahallitus muutettaisin - maakunnan
hallitukseks.

3luku. Maakuntapdivat ja maakunnan
hallitus

Luvun otskkoa muutettaigin dten, etté

nimitys maakuntahallitus korvettaisin
maakunnan hallituksdlla

16 8 Maakunnan hallitus. Nimitys
maakuntahallitus muutettaisin - maakunnan
hallitukseks.  Yleisperusteluissa  todetaan,
ete  itsehdlintolekiin - sisdly  s@é8nndksia

gitd, mitd virdliga nimikettd nykyisen
maakuntahallituksen jasenista tulis kayttda
Maakuntahdlituksen nimen  muuttaminen
maakunnan hallitukseks & merkitse sit, etta
maakunnan halituksen j&senid kutsuttaisin
minisereks, koska tdma& nimike on
perustudain 60 8:ssa varattu vationeuvoston
Jésenille.

18 8. Maakunnan lainsdadanttvalta. Pykdan
1 kohdassa nimitys maakuntahdlitus

muutettaisiin maakunnan hallitukseks.

20 8 Maakuntalain voimaantulo ja
julkaiseminen. Ehdotettu 1 momentti vastaa
nykyisen pykdan 1 ja 2 momenttia
Ehdotetun 2 momentin ensmméisen jatoisen
virkkeen mukaan maakunnan  halitus
julkaisee maakuntalait. Jollel maakuntapéaivét
ole méarannyt maakuntaain voimaantulon
gankohtaa, maakunnan hdlitus maaréis
gitd Tama vastaa nykyisen 3 momentin
sadnnoksia. Ké&ytannon gyista
maakuntgpdivien tulis dten  jatkossakin
voida jatéa voimaantulon  gankohta
avoimeks esmerkiks sdlaisten tilanteiden
vardta, jolloin lan toivotaan tulevan
voimaan mahdollismman pian sen jdkeen
kun lainsd&dantbvalvonta on  saatettu
p&éitokseen, ta kun laki eddlyttda mittavia
vamigeua eka niiden
vamigumisgankohtaa  voida  avioida
Sdlaisissa tapauksissa, joissa jo
maakuntal akia hyvaksyttéessa tiedetaan, etta
voimaantulo tapahtuu
lainsd&dantovalvonnale sdadetyn méadrdgan
a on kuitenkin luonnollista, €fta
maakuntapaivét madrdd  voimaantulon
gjankohdan.

Y leinen oikeusperiaate on, ettd lakia el voida
soveltaa ennen  kuin  se on julkaistu.
Perustudain 79 §:n 3 momentissa séédetdén,
eftd jolle lakia ole julkaistu viimeist&an
s8adettynéd voimaantul ogjankohtana, se tulee

voimaan  julkaisemispdivana.  Mainitulla
ustudan sdannoksdla korvattiin
dlitusmuodon 20 &n 3  momertti.
Periaatteen, etté lakia e voida soveltaa ennen
kun s on jukasu, olis kasottava
koskevan myas maakuntalakeja.

Ahvenanmaan sdaddskokoelmasta annetun
maakuntaain 4 8:ssa séédetdén, etta jollei
sdadostd ole julkaistu viimeigtd@n dina
mainittuna voimaantulogjankohtana, se tulee
voimaan julkaisemispdivand Tamédn asan
séantely on luontedtaan perustudaillinen ja
sks tda koskeva maninta ehdotetaan
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otettavaks pykaan 2 momenttiin.
Yleisperusteluissa  editetyista  syista 3
momentissa ehdotetaan, ettéd maakuntapaivat
vois  vdtuuttaa maakunnan  hdlituksen
maarédmaan, ettd maakuntalaki  tulee
voimaan jo ennen kuin tasavallan presidentti
on tehnyt  pé&ioksen  veto-oikeuden
kdyttdmisestéd.  Edellytyksend  on, etta
maakunnan talousarvioon otettu méadréraha
edellyttéd maskuntalain sddtéamista ja etta
maekuntalain pikaisdle voimaantulolle on
eityisd syita  Mahdollisuutta  sasttaa
maakuntalaki voimaan jo ennen  kuin
Eresidentti on tehnyt padtoksensd voitasin
dyttéd  anoastaan niin sanottujen
budjettilakien voimaansaattamisessa, di kun
on kysymys tadousarvioon  otettujen
maéraranojen toimeenpanoa varten
tarvittavasta maakuntalaista.

Mahdollisuutta Sadttaa maakuntal aki
voimaan vdittomasti  voitaidin  kayttéa
ainoastaan  poikkeustapauksissa.  Yleensa
maakunnan hallituksen ja maakuntapéivien
on pyrittavd suunnittelemaan lainvamistelu
jataousarvion kasittely siten etté presidentin
aétoksenteolle on riittdvasti alkaa. Liséks
iireellisissi tapauksissa menettelya voidaan
nopeuttaa kaytannon toimenpitein.
Normadimenettelystd  poikkeamiseen on
myds oltava erityinen syy. Erityisend syyna
vois olla kiireen johtuminen sdlassa
ulkoissta sakoista, joihin  maakunnan
halitus ja maakuntapaivét evéa voi
vaikuttag, taikka se, ettd maakuntaan
voimaantulo esmerkiks vuoden vaihteessa
on erityisen tarkedéta Sen arvioiminen, onko
erityisd syitd olemassa, on yksinomaan
maakuntapaivien tehtdvd Tarkoitus & ole,
eftd Ahvenanmaan vatuuskunta, korkein
oikeus tai tasavalan presidentti
lainsdadantdvalvonnan  yhteydessa  tutkig,
onko erityisa syitd ollut olemassa va d.
Mikéan e tietenkédn esta niité ilmaisemasta
kasitystéén asiasta, mutta tarkoitus el ole, etta
presdentti  kayttéis  veto-oikeutta gll&
perustedla, ettda maskuntdaki on ilman
erityisia syita saatettu voimaan liian aikaisin.
Jos joskus ké&vis niin, ettd maskuntaaki olis
saatettu voimaan ennen kuin presidentti on
tehn paioksensa  ja presidentti
mydhemmin kéyttéis veto-oikeuttaan
kokonaan tai ogittain, maakunnan halituksen

tulis ehdotuksen mukaan ilmoittaa, etta laki
ta sen osa lakkaa olemasta voimassa.
lImoitus olis tehtava vdittomasti ja
julkaistava samdla tavalla kuin magkuntalait.
Jos maakuntalaki raukesa kokonaan tai
ogttain, lain voimassaologian
oikeusvaikutukset eiva peruuntuis. Tama
merkitsee esmerkiks Sit4, etta
ykdtyishenkildlle  myonnettyja  sosiadisa
eluuksa e sas peid takaisn lan
raukeamiseen vedoten.

Jotta kdytannOssa e syntyis tilanteita, joissa
jo voimaan saatettu maakuntalaki raukeaa
sen johdosta, etté presidentti k&yttad veto-
oikeuttaan, maakuntapaivien on tarkkaan
harkittava sitd, onko olemassa vaara, etta
presidentti kayttéis veto-oikeuttaan, ja mita
seurauksa  gitd mahdollisesti  olis.  Jos
tdlanen vaara on olemassa, voimaantuloa
tulis lyk&aa dihen asti kunnes presidentti on
tehnyt paétoksensd. Sellaisia maakuntal akeja,
joilla on mekittavia ykstyishenkiltiden
vadisa oikeusvaikutuksia, e paasaantoisesti
pitéis saattaa voimaan ennen kuin presidentti
on tehnyt pédtdksensd. Jos maakuntapaivét
on vatuuttanut maakunnan  halituksen
Sadttamaan maakuntalain  voimaan  heti,
maakunnan hallituksen e tulis kayttéa tata
vatuutta, jos Ahvenanmaan valtuuskunta on
ehtinyt antaa lausuntonsa ja sind ollut sta

mieltd, ettd maakuntapéivdt on ylittényt
|ai nsdédantovaltansa.
21 8. Maakunta-asetukset. Maakunta-

asetusten antaminen kuuluis  ehdotuksen
mukaan edelleen magkunnan hdlituksdle ja
perustuis maakuntalaissa olevaan valtuuteen.
Ehdotetut muutokset koskevat maakunta-
asefusten  soveltamisdaa.  Pykdan 1
momentin mukaan maakunnan halitus vois
maakuntdaissa olevan vdtuuden nojdla
séitda maakunnan toimivaltaan kuuluvista
asoista maakunta-asetuksella.  Yksilon
olkeuksen ja vevaollisuuksen perusteista
sekd adoista, jotka perustudan  ta
itsehdlintolain mukaan muuten kuuluvat lain
aaan, olis kuitenkin saédettava
maakuntdailla. Ehdotuksen |dhtokohtana on,
eftd asetuksenantovallan ainedlisa rgoja
koskeva sSdantdy  yhdenmukaistettaisin
perustusain asetuksenantovaltaa koskevien
sdannosten kanssa.

Perustusain sadtamisen yhteydessa



toteutetulla asetuksenantovaltaa ja
lainsdadantovalan  Sirtdmistéd  koskevala
uudistuksella pyrittiin vahvistamaan

eduskunnan  asemaa  lainsé&dantovallan
kayttgana. Lahtokohtana oli, etta yleisten
oikeussdanttjen asettamisvallan tulee kuulua
eduskunndle, jonka toisadta on voitava
Sirtéa lainsdédantovaltaansa tietyissi rgjoissa
asetuksen antgdle. Tavoitteena oli myds
vahvistaa oikeusvdtiollisa periaatteita lakia
ademmanasteisten oikeussaantdjen
antamisessa tdsmentamalla lalla
sddnneltavien asioiden ainedlista daa.
Perusudain 80 8&n 1 momentin mukaan
lalla on saédettéavd ykdlon oikeuksien ja
velvollisuuksen perusteista seka asioista,
iojtka perustusain mukaan muuten kuuluvat
ain daan. Perustelujen mukaan sédnnoksella
pidétetédn dina tarkoitetut asiat lain daan ja
rgjoitetaan siten yhtaalta eduskunnan valtaa
girtégd slle kuuluvaa lainséddantdvaltaa
asetuksen antgjalle, seka toisaata asetuksen
antgjan vataa  antaa  sadnnoksia
rgjoituslausekkeessa tarkoitetuista asioista
Saannds edellyttdd, ettd  kakki  yksilon
oikeusasemaan vaikuttavat keskeiset
sdannokset tulee antaa lailla  Asetuksen
antga voidaan kuitenkin lailla vdtuuttaa
antamaan tarkempia séannoksia yksilon
oikeuksin ja  vevollisuuksin  liittyvigté
vaéhdissta ykstyiskohdista. Vatuuttavan lain
on taldin taytettdva perustudakivaliokunnan
viimeaikai sessa lausuntok&ytdnntssa
edellytetyt tésmdllisyyden ja
tarkkargjaisuuden vaatimukset. Perustusain
80 &n 1 momentissa adoilla jotka
perustudain mukaan muuten kuuluvat lain
daan, viitataan muun muassa perusoikeuksia,
verotusta ja kuntien tehtévien
séaamigarjestysta  koskeviin - perustudain
saannoksiin.

Téssd ehdotetun  sd8nndksen  mukaan
mahdollisuutta valtuuttaa maakunnan hallitus
antamaan maakunta-asetuksia rajoitettaisin
saannoksdld,  joka  vadas p&dosin
perustudan 80 &n 1 momentin edela
selostettua sdannosta. Rajoitusta
tdydennettédisin - kuitenkin  dten,  ettel
maakunta-asetuksella voitais saatéa
my6skaan sdllaisesta asasta, joka
itsehdlintolan mukaan kuuluu lan aaan.
Sten maskunnan halitusa € voitas
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maakuntalailla valtuuttaa saatamaan
maakunta-asetuksdla esmerkiks
itsehdlintolain 11 &ssa tarkoitetuista
elinkeino-oikeuden rgoituksista ta
maakunnan hallituksen nimittamisestd, koska
itsshdlintolain 11 ja 16 8&n mukaan ndista
asioi sta tulee sadtéa maakunta ailla

Ehdotetun s88nndksen nojala maakunta-
axtuksdla voitasin maakuntalaissa olevan
vatuuden nojala eddleenkin sédtéd myos

maakuntahallinnon  j&rjestysmuodosta  ja

toiminnasta.  Perustudain 119 &n 2
momenttia vastaavasti  maakuntahallinnon
toimidinten  ylessa perusesta olig

kuitenkin  sadettdvd maakuntdailla, jos
niiden tehtdviin - kuuluu  julkisen  valan
kayttoa

Pykdan 2 momenttiin  sisdltyy sadnnos
okeudesta oftaa edissa tilanteissa
vatakunndlisa  sdé&nnbksda  maakunta-
asetukseen. Momentti on nykyisté vastaava.
22 8. Maakuntapdivien ja maakunnan
hallituksen aloitteet. Pykdan otskossa ja
2momentissa nimitys  maakuntahalitus
muutettaisiin maakunnan hallitukseks.
Pykdan nykyisen 2 momentin  mukaan

maakuntahallitus voi  tehda  edtyksa
hallinnollisten sdénndsten ja méaraysten
antamisesta maakuntaa varten. llmaisu

"halinnolliset sdénnbkset ja madraykset”
ehdotetaan korvattavaks ilmaisulla
" asetukset ja muut hallinnolliset
madraykset”. Ehdotus e merkitse asdlista
muutosta, vaan ilmaisutavan selkeyttamista
kayttamalla nykyisin  yleensd kaytettyja
ilmaisuja

23 8. Maakunnan toimivalta hallintoasi oissa.
Pykddan 3 ja 4 Kkohdassa nimitys
maakuntahallitus muutettaisin - maakunnan
halitukseks. Liséks suomenkidlisen version
4 kohdassa nimitys  vationarkisto
korvattaisin  kansdlisarkistolla, joka on
kyseisen viraston nykyinen suomenkiginen
nimi.

25 8. Hallintolainkayttd. Pykalan saénnoksia
hallintolainkaytosta huolehtivista
tuomioiguimigta ja muista viranomaisista

ehdotetaan erdilta osin tdydennettéavaks.

MyOs késtteistoa tarkistettaisin,  koska
vatakunnassa hallinto-oikeudet ovat
korvanneet |&éninoikeudet yleisind
duedlisna hallintotuomioistuimina.
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Halintolaink&yttdlain

oikeuspaikkasdanndsten mukaan
Ahvenanmaan hallintotuomioistuin on
toimivatainen halinto-oikeus maakunnassa.
Pykdan 2 momentin ensmmaéisen virkkeen
mukaan pdasdantond olis edelleen, etta
maakunnan hallituksen padtoksista vaitetaan
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Momentin
uuden toisen virkkeen mukaan maakunnan

hallituksen eldkeasiassa tekemasta
paéitoksesta vaitettaisin kuitenkin
vakuutusoikeuteen.  Vakuutusoikeus  on
nykyisin muutoinkin ylin

muutoksenhakuviranomainen sekd yksityisen
ettd julkisen sektorin edkketd koskevissa
asioissa.

Pykalan 3 momenttiin ehdotetaan otettavaks
uus sd8nnds, joka koskee vditudtietéa
valitettaessa pédtoksestd, jonka maakunnan
viranomainen on tehnyt sopimusasetuksen

nojala Maakunnan viranomaisen
sopimusasetuksen nojalla tekemasta
datoksestéa  valitettaisin - Ahvenanmaan

alintotuomioistuimeen.  Ehdotettu  sé8nnGs
on poikkeus seka 1 momentista, jonka
mukaan maakunnan halituksen daisen
viranomaisen paatoksesta valitetaan
maakunnan hdlitukseen, ettd 2 momentista,
jonka mukaan maskunnan  halituksen
padtoksesta valitetaan korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Sopimusasetuksen nojala
tehdysta paatoksesta vditettaisin
Ahvenanmaan halintotuomioistuimeen myoés
Sind  tapauksessa, etta  valtakunnan
viranomaisen asiassa tekemasta padtoksesta
e olis vditetu hdlinto-oikeuteen joko

muutoksenhakutieta koskevista
erityissédnnoksistd johtuen tai Sitd syysd,
etta péétosvata olis kuulunut

vationeuvostolle tai minigteridlle.

27 8. Valtakunnan lainsaddantovalta.
Pykdlén 4 kohdassa on séénnts maakunnan
ja vdtakunnan vélisesta lainsdadantévallan
jaosta asioissa, jotka koskevat suhdetta
ulkovdtoihin. Nykyisen sanamuodon
mukaan vatakunndla on lainsdadantdvalta
ndssi asoissa ottaen huomioon 9 luvun
sédnnokset. Lain 9 luvussa on sddnnokset
maakunnan asemasta kansainvdisa
sopimuksia koskevissa neuvotteluissa  ja
sopimusten taytantéonpanossa

Ehdotuksen mukaan pykdan 4 kohtaan

lisdttaidin viittaus 9 a lukuun, joka koskee
Euroopan unionin asioita. Vatakunndla olis
sten ehdotuksen mukaan lainséédantovalta
asioissa, jotka koskevat suhdetta
ulkovatoihin ottaen huomioon 9 ja 9 a luvun
sdanndkset. Ehdotuksalla selkiytettéisin 9 a
luvun sd&nndsten ja 27 8n 4 kohdan
toimivataa ulkoasioissa koskevan
sdannoksen véista suhdetta. Maakunnala
voi 9 a luvun s@8mosen nojdla olla
toimivataa sdlaisssa asoissa, joita ilman 9
a luvun  erityissénnoksd  pidettéisin
vatakunnan toimivataan kuuluvina, koska
ne koskevat suhdetta ulkovaltaan.

Ehdotettu muutos selkeyttdd ditd, ettd
maakunnan 9 a luvun mukainen toimivalta
koskee my0s adoita, joiden muutoin

voitaisin  katsoa  koskevan  suhdetta
ulkovdtoihin. Sten olis sdvdg dta
sdlasssa adoissa, jotka itsehdlintolain

mukaan kuuluvat maakunnan toimivaltaan,
maakuntalailla voidaan s&dtéa raporttien
toimittamiseta EU:n  toimidimille  ja
maakunnan viranomaissta, joiden tulee
huolehtia médréttyjen yhteisdn saédosten
téytantoonpanosta. Maakunnalla on
lanséédantbvaltaa myGs asioissa, joissa
Euroopan unionilla sen omien mé&réysten ja
séannosten nojalla voi olla suoria kontakteja
adueiden kanssa Ehdotus e kuitenkaan
merkitse muutosta sSiind suhteessa,  etta
muodollisst  yhteydet Euroopan  unionin
toimidimiin  hoidettaisin - ulkoasanhdlinnon
vdityksella kakissa selasssa  asioissa,
joissa Euroopan unioni  neuvottelee vain
Jésenvdtioiden kanssa tai muulla tavoin on
yhteydessd vain jasenvdtioihin. Lan 9 a
luvussa sa&&dettéisin tarkemmin kansalisten
kannanottojen sisdllén muodostamisesta seké
maakunnan ja  vatakunnan  kantojen
yhteensovittami sesta EU-asioissa.

Pykdan 18, 28 ja 40 kohdassa nimitys

maakuntahalitus korvattaisin - maakunnan
halituksdla
30 8 Toimivalta ja  menettely

hallintoasioissa. Pykdlén 7, 8, 10 ja 12—22
kohdassa nimitys maakuntahallitus
muutettaisiin maakunnan hallitukseks.

31 8 Valtakunnan viranomaisten
velvollisuus avustaa maakunnan
viranomaisia.  Nimitys maakuntahalitus

muutettaisin maakunnan hallitukseks.



32 8 Sopimusasetukset. Pykdan 1
momentissa oleva nimitys maakuntahdlitus
muutettaisiin maakunnan hallitukseks.

33 8. Maakunnan hallituksen lausunnon
hankkiminen.  Nimitys maakuntahalitus
muutettaisiin maakunnan hallitukseks.

42 8. Valtion palveluksessa olevien kiglitaito.
Pykdan nykyisen sanamuodon mukaan
maakunnassa vation palveluksessa olevata
henkildlta vaadittavasta kielitaidosta
sé&detéd8n maakuntahallituksen suostumuksin
asetuksella  Ehdotuksen mukaan  nimitys
maakuntahallitus muutettaisin - maakunnan
hallitukseksi. Liséks uudesta perustudaista

johtuen  asetuksen antga  ehdotetaan
mainittavaksi: asasta séédettéisin
valtioneuvoston asetuksella.

51 §. FErityinen avustus. Pykdlan 2

momentissa oleva nimitys maakuntahdlitus
muutettaisin maakunnan halitukseks.

56 8. Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtavat.
Pykddan 1 momentissa oleva nimitys
maakuntahallitus muutettaisin - maakunnan
hdlitukseks.

9luku. Kansainvéaliset velvoitteet

Ehdotuksen mukaan muutettaisin - luvun
otskkoa ja Iluvun molempia pykdid
Kansainvdisten sopimusten  voimaantuloa
maakunnassa koskevaa 59 8§:88 muutettaisin
addlisesti. Luvun késtteistO muutettaisin
perustudain 8 luvun késitteistoa vastaavaks.
58 8. Kansainvalisia velvoitteita koskevat
neuvottelut. Pykdldssd olevat ilmaisut on
nykyaikaigtettu. IImaisut “vieraan valtion
kanssa tehtavaa sopimusta’ ja
"kansainvdiset sopimukset”  korvattaisin
ilmaisuilla "vdtiosopimusta ta  muuta
kansainvdista velvoitetta’ ja "kansainvaliset
velvoitteet”, joita kaytetdén myG&s
perustudain 8 luvussa.

59 8§ Kansainvélisten velvoitteiden
voimaantulo. Késitteistod muutettaisin ja 1
ja 2momentti muuttaisivat paikkaa. Ainoa
asamuutos ehdotetaan 2 momentin toisessa
virkkeessi. Muutos koskee
lainsédtami g arjestysté eduskunnassa, kun on
kyse sdlaisten sopimusmadrdysten
voimaansaattamisesta, jotka ovat ristiriidassa
itsehdlintolain kidlisdanndsten kanssa.
Ehdotetun 2 momentin mukaan pa&sdanttna
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olis edelleen, ettd sopimusméérdys, joka on
rigiriidassa itsehdlintolain kanssa, voi tulla
voimaan maakunnassa vain, jos eduskunta
s&tad lain niin kutsutussa  supistetussa
perustud ai nsaétami g arjestyksessa ja
maakuntapdivdt  antaa  hyvaksymisensi
p&itoksala, jota on kannattanut vahintadén
kakss kolmasosaa annetuista  @&nista
Ehdotuksen mukaan kansainvdisen
sopimuksen  voimaansaattamista  koskevaa
lakiehdotusta e dtéa vastoin enda olis
kdsiteltivd  eduskunnassa  supistetussa
perustuslainsdéatamig arjestyksesss, vaikkakin
voimaansaatettava  sopimusméardys  olis
rigiriidassa itsehdlintolain kanssa, jos on
kyse vain gitd kidestd, jota maakunnan
viranomaisten tulee kayttaa yhteydenpidossa
ulkomadasin ta ulkomasin viranomagin.

Maakuntapéivien kasitellessa
voimaansaattamidakia lan  hyvaksyminen

vaatis kuitenkin edelleen, ettd padtosta on
kannattanut  vahintdén kaks kolmasosaa
annetuista aanistd. Poikkeus pdasaannosta
koskis diten ainoastaan késittelyjarjestysta

eduskunnassa. Muutos e — myodskadn
vakuttais maskunnan viranomaisten ja
valtakunnan viranomaisten véiseen

kirjeenvaihtokieleen, josta sdadetddn 38
8:ss8, koska sopimukset eivét koske télaista
yhteydenpitoa. Ehdotettu sédnnds on lisks
rgjattu koskemaan nimenomaan
yhteydenpitoa ulkomadaisin ja ulkomaisin
viranomaisin.

Ehdotuksen mukaan 1 ja 2 momentti
muuttaisvat paikkaa. Pykddn 1 momentti
koskis siten ylelsmpié kéytannon tapauksia,
joissa sopimus ssAtéa itsehalinnon daan
kuuluvan médrdyksen. Pykdan 2 momentti
kosis harvinasempia tapauksa, joissa
sopimus  Ssdtéa  itsehdlintolain kanssa
ristiriidassa olevan maérayksen.

Pykdan 3 momentissa ehdotettu viittausta
koskeva muutos johtuu sitd, ettd 1 ja 2
momentti vaihtaisivat paikkaa

9 aluku. Euroopan unionin asiat
Ehdotuksen mukaan 9 a luku muutettaisin
kokonaisuudessaan. Luvussa on sdannokset
asoista, jotka koskevat Euroopan unionia
N);lgziset séannokset  liittyva  1&hinn&
maakunnan asemaan EU-asoiden
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kansallisessa vamistelussa. Néaiden
sédnnosten SsAltoon ehdotetaan nyt vain

pieniA  muutoksa ja  tdsmennyksa
Aikaisempien sé@nnogten  lissks  lukuun
ehdotetaan nimenomaisia sdannoksia

maakunnan ja valtakunnan vdisestd toimi-
valanjaosta Euroopan unionissa tehtyjen
paatosten kansallisessa t&ytantGonpanossa.
Jasentdyssd on lisdks tehty selvempi ero
toisaalta EU-asioiden vamistelun ja toisadta
EU-asioiden taytanttonpanon véilla Luvun
kdstteist6 on muutettu uuden perustudain
8luvun mukaiseks. Myos lan 27 8n 4
kohdassa ehdotetulla  muutoksdla  on
merkitysta séantelyn kokonaisuuden
kannalta.

Ehdotuksessa luvun suomenkielinen otsikko
on yksinkertaistettu Siten, ettd se vastaa
perustudain 96 8:n otskkoa

59 a 8. Kansallisten kannanottojen
valmistelu. Pykdlassd on perussdannokset
maakunnan asemasta EU-asoiden
kansdlisessa vamistelussa. Pykdlan ssdto
vastaa padosin nykyisen 59 a ja 59 b &n
sédnnoksa Pykdan 1 ja 2 momentissa
saadetddn, milla tavoin maakunta osalistuu
Suomen Euroopan  unionissa  edttémien
kannanottojen  vamistduun  ja  niigta
paittamiseen. Pykdldn 3  momentissa
sdadetdén  keinoista, joilla maakunnan 1
momentin - mukaiset  vaikutusmahdollisuudet
pyritéén toteuttamaan myds kaytanndssa.
Pykdlan 1 momentin mukaan maakunnan
halituksdla on oikeus osdlistua
vationeuvoston piirissA Euroopan unionissa
tehtdvia pédtoksd eddtavadn Suomen
kannanottojen vamistedluun, jos on kyse
sdlaisten  asoiden vamigstelusta,  jotka
itsehdlintolain mukaan kuuluisvat
maakunnan toimivataan, jolleé p&itdsta
tehtdis Euroopan unionissa, tal asadta, jolla
muuten voi  olla eityigd  merkitysta
maakunnalle, valkka <se itsehdlintolain
mukaan kuuluu vatakunnan toimivataan.
Asdlisedti ehdotus vastaa nykyisen 59 a 8:n
2 momentin sdanndsta. |Imaisua ” Euroopan
unionissa tehtdva pdatds’ kaytetddn myos
perustudain 93 8&n 2 momentissa. [Imaisu
kasttéd lagjasti kaikki ne asiat ja asaryhmét,
joista EU:ssa péétetdan. Lain 59 ¢ 8:ssd ehr
dotetaan  kuitenkin  enilliga sd&nndksa
maakunnan osdlistumisesta niin  kutsuttuja

sopimusrikkomus- ta vavonta-asioita
koskevien Suomen kannanottojen
vamisteluun.

Yhteisen vamistelun  tavoitteena  on

Khteensqvittaa valtakunnan ja maakunnan
annat siten, etta Suomi voi eSittda Euroopan
unionin  toimigimissA  yhden  kannanoton.
Vatakunnan ja maakunnan etujen tehokas
vavominen eddlyttéd yleensa dita, etta
asioissa saavutetaan ensin yhteilsymmarrys
kensdlisdlatasolla _

Jasenyys Euroopan unionissa @ muuttanut
itsehdlintolain  mukaista lainsd&da

jakoa maskunnan ja vatakunnan vdilla
Tasta syystd ja koska maakunta e ole
suoraan edustettuna EU:n toimidimiss, on
kohtuullista,  ettd  Suomen  edustgjat
tiedottavat myds maakunnan kannasta, jos
jossakin asiassa yhteistd yhteensovitettua
kannanottoa e ole py Saavuttamaan.
Tastd saddettéisin 1 momentin - toisessa

virkkeess, jonka mukaan maakunnan
hallituksen pyynnostd maakunnan kannasta
olis  tiedotettava  Euroopan  unionin
toimielimiss3, jos pédodsvata adassa

itsehdlintolain mukaan kuuluu maakunnan
toimivaltaan.

Ehdotus merkitsee sitg, ettd valtakunnan ja
maakunnan tulee pyrkia ssavuttamaan
yhteinen  kannanotto  asioissa,  jotka
itsehdlintolain mukaan kuuluvat maakunnan
toimivataan. Jos tama @ ole mahdallista
esmerkiks ditd syystd, ettd maakunnan
olojen katsotaan eddlyttavan valtakunnasta
poikkeavia ratkaisuja, Suomen edustgien
olis tiedotettava maakunnan kannasta.
Talaisessa tapauksessa Suomen yhteinen
kannanotto VOI ssitéa  esmerkiks
ehdotuksen erityisista maakuntaa koskevista
poikkeussdannoksista tai muista
erityigéarjestelyista taikka sirtymégjoista. On
myds mahdollista, ettd Suomi tiedottaa
maakunnan kannasta |lainsaédantdas oissa.
Mik&én e edtd Std, ettd Suomi jésenvaltion
ominaisuudessa esittéd oma kantansa, mutta
samdla ilmoittag, ettd maakunnan kanta on
toisenlainen. Koska tavoitteena tulee olla,
efte Suomi edtd  eilasa  kantoja,
ehdotetaan, ettd maakunnan poikkeavista
kannoista tiedotettaisin van Sind
tapauksessa, ettd maskunnan hallitus tata
nimenomaisesti pyytéd. Tdl6in valtakunnan



ja maakunnan viranomaiset voivat myds
yhdessd keskustella gitd, miten  kannat
parhaiten voitaisin esittéa.

Pykalan 2 momentissa ehdotetaan sédnnosta,
joka koskee maakunnan halituksen oikeutta
muodostaa Suomen kannanoton ssAtO Slta
osin kuin ada itsehalintolain mukaan kuuluu
maakunnan toimivataan, jos ada koskee
Euroopan  yhteistn  yhteisen  politiikan
soveltamista Ahvenanmaalla.  Adgaliseti
ehdotus vastaa nykyisen 59 b 8:n sdanndsta.
Ké&ytdnndssa maakunnan hdlitus valmistelis
gten  jatkossskin  sdllaiset  komissolle
toimitettavat Suomen  kannanotot, jotka
koskevat esmerkiks Ahvenanmadlla
sovellettavien rakennerahasto-ohjemien
suunnitelmia ja  suunnitelmat sl 6ltéan
kuuluvat maakunnan toimivataan. Jos
maakunnalle & laadita omaa ohjelmaa, vaan
se on csana lagjempaa ohjelmaa, maakunnan
hallitus vamisdis sen osan
ohjelmauonnoksesta, joka kuuluu
maakunnan toimivataan, €i muodogtais
Suomen kannanoton tata osin.

Pykdlan 3 momentin mukaan maakunnan
hallituksdlle olis tiedotettava 1 momentissa
tarkoitettujen asioiden vamigdusta
Euroopan unionissa ja dlle dlis pyynndsta
varattava tilaisuus osdlistua myos néiden
asoiden vamistedluun Euroopan unionissa
Asdlisesti sdannoksen aku, joka koskee
tiedottamisvelvallisuutta, vastaa nykyisen 59
a8n 1 momentin sB8nnosta.

Saannoksen  loppuosa  liittyy  maakunnan
edustgille varattavaan tilaisuuteen osallistua
maakunnan  toimivataan  itsehdlintolain

mukaan kuuluvien adioiden vamiseuun
myds dlloin, kun asaa vamigdlaan
Euroopan unionissa. Ehdotettu sé&nnds on
uus itsehalintolaissa

Ehdotuksen mukaan maakunnan hallitukselle
olis pyynnosta varattava tilaisuus osdlistua
Suomen vatuuskunnan tydskentelyyn kun
asaa  vamistelaan. Siten aoitteen
maakunnan edustgjan osallistumisesta
vamigeluun Euroopan unionissa tulis tulla
maakunnasta. Maakunnan asiana olis myos
avioida, milloin  maakunnan edustgien
osdlisuminen vamistduun olis jarkevéa ja
maakunnalle tarked. Vatakunnan
viranomaiset eva dten olis  vevollisa
erikseen tiedustelemaan, haluaako maakunta
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l&hettédd edustgjia johonkin  kokoukseen.
Vatakunnan viranomaiset voisvat tietenkin
myos itse tehda aoitteen maakunnan oman
edustgjan lahettamisestd, jos se katsotaan
tarpeelliseks.

Kaytahnossd yhteisdn  oikeus ta  EU:n

tyOrutiinit saattavat rgjoittaa  maakunnan
mahdollisuuksa  osdlistua  vamisteluun
Euroopan unionissa. Maakunnan

osdlistumista e kuitenkaan voitais evéta,
jos ada itsehdlintolan mukaan kuuluu
maakunnan toimivaltaan ja osalisuminen on
EU:n tyGtapojen mukaan mahdollista. Sit§,
miten osallisuminen Suomen vatuuskunnan
tyoskentdyyn, mukaan lukien osdlistuminen
EU:n vamigteludimiin, jarjestetéan
pééttaisivét valtakunnan viranomai set
neuvoteltuaan maakunnan hallituksen kanssa.
Maakunnan edustgjat osdlistuvat
vamisteuun Euroopan unionissa  Suomen
valtuuskunnan osana. Magkunnan edustgjilla
e dis ole itsendga puhevaltaa Suomen
kannanotoista riippumatta. Mikédn e esta

maakunnan edustgjia kayttamasta
kokouksissa puheenvuoroja Suomen
vatuuskunnan puheenjohtgjan
suostumuksella Esmerkiks  maakunnan
hallituksen muodostamia  kannanottoja
kastdtéessa olis  hyvin luontevaa, etta

maakunnan edustgja kayttdis  Suomen
puheenvuoron.

Ehdotettu sd&nnds koskee mahdollisuutta
osdlistua vamisteluun Euroopan unionissa.
Se @ koske varsnaista padtoksentekoa.
Valtioneuvosto pééttda Suomen
vatuuskunnan kokoonpanosta ja Suomen
edustamisesta esimerkiks
ministerineuvoston  kokouksissas.  Ei  ole
edeta dlle, ettda esmekiks maakunnan
halituksen jésen osdlistuis  neuvoston
kokoukseen, mutta asiasta padttaminen
kuuluu vationeuvostolle.

Osdllistuessaan EU-tasolla  pidettaviin
kokouksiin maakunnan halitus vastaa omigta
kustannuksi staan.

59 b 8 Euroopan unionissa tehtyjen
paatosten taytantdonpano. Ehdotetussa
pykdléssa on sddnnbkset maakunnan ja
vatakunnan toimivalan jaosta dlloin, kun
yhteisbn oikeus ja, yleisemmin, Euroopan
unionissa  tehdyt  pédtokset  pannaan
taytantdon maakunnassa. Sdannokset ovat
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uusa itsehdlintolaissa Lakiin  kirjattaisin
nykyisnkin voimassa oleva pdasdanto, jonka
mukaan maakunnan ja vatakunnan vdinen
toimivdlan jako sdlyy myds  yhteisin
olkeuden taytantdonpanossa.  Pykédlassa
tdsmennettéisin ¢ myds toimivalan  jakoa
sdllaisssa tilanteissa, joissa toimivallan jakoa
koskevaa pasdsdantdd e voida noudattaa.
Ehdotetussa pykdldssd on lisdks sdannos
maakunnan  halituksen oikeudesta olla
yhteydessd komissioon Euroopan unionissa
tehtyjen péétosten t&ytantdonpanoa
koskevissa asioissa Kaéasite “Euroopan
unionissa tehty pé&étos’ olis téssi pykaassa
kuten my6s 59 a §:ssd ymmaérrettdva lagjassa
merkityksessa ja yhteydessd perustudain 8
luvun késittei toon.
Pykdldn 1  momentissa  todettaisin
pééperiaate jonka mukaan  Euroopan
unionissa  tehtyihin  paétoksin  liittyvista
Suomen toimenpiteista paétettéessa
lainsdédantovalta ja toimivata
hdlintoasioissa  jekautuu maskunnan ja
vatakunnan vdilla gten kuin
itsehdlintolaissa  s&&detd&n.  Ehdotuksen
mukaan itsehdlintolakiin kirjattaisin sten jo
nykyisn voimassa oleva periagte, jonka
mukaan Euroopan unionin jésenyys ja e
etta 0saa maakuntaa koskevasta
lainsd&dantovallasta ja toimivallasta
hallintoasioissa kaytetédn EU:n tasolla, eivét
vaikuta maakunnan ja vatakunnan véiseen
toimivalan jakoon, kun yhteisdn oikeutta
pannaan taytantton kansallisella tasolla.
Pykdlén 2 momentissa on sddnnokset
toimivalan jaosta erdissi erityistapauksissa
Ensmméisen virkkeen mukaan maakunnan
ja  vdtakunnan  viranomaisten  tulig
neuvotella keskendn, jos niiden toimenpiteet
ovat toisstaan riippuvaisa. Sédnnos koskee
sdlasa tilanteita, joissa yhteison oikeuden
taytantoonpanovalta maskunnassa  kuuluis
maakunnalle ja muualla maassa
vatakunnalle, mutta joissa maakunnan ja
vatakunnan  téytantoonpanoon  liittyvét
toimenpiteet olis sovitettava yhteen. Néissa
ar)aukss&i yhteisdn oikeus e aseta esteté
le, ettd taytantdonpano tapahtuis erikseen
toisaalta Ahvenanmaan maakunnassa ja
toisadta muualla Suomessa edellyttéen, etta
taytantoonpanoon  liittyvat  toimenpiteet
sovitetaan yhteen asanmukaisdla tavala

N&issA  tapauksissa  maskunnan  ja
vatakunnan viranomaisten tulis ehdotuksen
mukaan neuvotella keskenddn ja
molemminpuolisela yhteydenpidolla
vamistua ditd, ettd toimenpiteet voidaan
sovittaa yhteen. Jos Suomelle on esmerkiks
EU:n tasolla tehdyllda padtoksellda annettu
jokin yhteinen kiintio ja seka vatakunnan
viranomaisten ettéd maakunnan viranomaisten
olis padettdva kiintion kaytosta ta
Seurattava sen tayttymistd, viranomaisten
tulis yhdessd huolehtia Sitd, ettel yhteista
kiintiota yliteta.

Momentin toisen, kolmannen ja nejannen
virkkeen s@nnokset  liittyvat laisin
tilanteisin, joissa  jaésenvdtio  yhteisin
oikeuden mukaan voi padttéd vain yhdesta
hallintotoimenpiteestd.  sellaisen  pédtoksen
taytantoon panemiseks, jonka
taytantdbnpano maakunnassa itsehallintolain
mukaan Kkuuluis maskunndle ja muudla

maassa vatakunnan viranomaisdle.
Momentin toisen virkkeen mukaan
p&itosvata  tdlaisessa hallintoasiassa
kuuluis vatakunnan viranomaidlle,

Tdlasssa tgpauksissa tulis gis poiketa 1
momentin  pdasdénndstd, jonka mukaan
itsehdlintolain  mukaista toimivalan jakoa
tulis noudattaa, koska téta toimivallan jakoa
e olis mahdollisa noudattaa yhteison
oikeuden johdostas Momentin kolmannen
virkkeen mukaan maakunnan viranomaisdle
olis kuitenkin annettava tilaisuus vaikuttaa
vatakunnan  viranomaisen  pédattkseen
tallaisessa tilanteessa. Ehdotuksen mukaan
vdtakunnan  viranomaisen olis  ennen
paatoksentekoa neuvoteltava asasta
maakunnan viranomaisen kanssa
yhteisymmarrykseen pyrkien ja maakunnan
viranomaisen ndkokannat olis  otettava
meahdollisuuksien mukaan huomioon.

Momentin  neljgnnen  virkkeen  mukaan
Ahvenanmaan  vatuuskunndta  voitaisin
pyytéd suositus asian ratkaisemiseks, jos
maakunnan ja vatakunnan viranomaiset
gva ole yhta midta télaisssa tilanteissa
tarvittavista  valtakunnan  viranomaisen
toimenpiteigtd  Itsehdlintolan 56 8n 1
momentin mukaan Ahvenanmaan
vatuuskunta antaa pyynndsta lausuntoja
vationeuvodalle ja sen minigeridille seka
maakunnan halituksdle ja tuomioistuimille.



Ehdotettu s&&nnGs téydentdis mainittua
s88nnosta Siind suhteessa, ettd sen nojala
vois lausuntoa pyytdd myos sdlanen
toimivaltainen  vatakunnan  viranomainen,
jota @ mainita 56 &n 1 momentissa, ja myds
muu  maakunnan  viranomainen  Kuin
maakunnan hallitus.

Pykaléan 3 momentissa ehdotetaan poikkeusta
toimivallan jakoa koskevasta pagsddnnista
tilanteissa, joissa jésenvdtio  yhteisin
oikeuden mukaan vois nimetd vain yhden
hadlintoviranomaisen  hoitamaan  tiettyja
asoita jasenvaltiossa, vakka maakunta
normaalin hallintoasioita koskevan
toimivdtansa nojalla itse void tdlasissa
tapauksissa paéttéd omista viranomaisi staan.
Tdlasissa tilanteissa viranomaisen
nimedminen kuuluis ehdotuksen  mukaan
vatakunnale. Taman poikkeuksen
kdytannbn merkitystd rgjoittaa  kuitenkin
momentin toisen virkkeen s88nnGs. Sen
mukaan ndin nimetyn viranomaisen tulee
tehda sdlainen paétds, joka muutoin kuuluis
maakunnan toimivaltaan, maakunnan
halituksen edittdmdn  kannan  mukaisesti.
Saattaa olla, etté yhteison oikeus esmerkiks
eddlyttds, eftd tiettyjen  hallintolupien
myontaminen  keskitetddn yhdelle tahan
tehtévéan nimetylle viranomaisdle kussakin
jésenvdtiossa. Jos oOletetaan, ettd toimivalta
myontéd  tdlasa lupia itsehdlintolain
toimivalan jaon mukaan kuuluis
maakunnalle ja ettd vatakunta on nimennyt
tietyn vatakunnan viranomaisen lupia
myontamaan, taman vatakunnan
viranomaisen tulis dten myontdd myos
maakuntaa koskevat luvat, vaikka toimivalta
itsehdlintolain mukaan Kkuuluis maakunnan
viranomaiselle.  Ehdotettujen  sd8nndsten
mukaan tdmén vatakunnan viranomaisen
tulis kuitenkin ennen pééttksentekoa asiassa
olla yhteydessa maakunnan hallitukseen ja
p&itoksentekoon mahdollisesti  ssdtyvaa
harkintavataa tulis kéyttéd tavala, joka
ilmenee maakunnan hallituksen
nakokannasta.  Paétoksen  muodollisesti
tekevan vatakunnan viranomaisen tulis sten
noudattaa maakunnan hallituksen kantaa, jos
se on juridisesti mahdollista. Sité tosiasiaa,
ettd viranomaisen maakunnassa harjoittama
lupapoalitiikka erocaid lupapalitiikesta maan
muissa 0sssa, & yksnaan tulis voida pitéa
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juridisena esteené.

Ehdotettu 3 momentin sédnnds e edéis
soveltamasta 32 8:n mukaista mahdollisuutta
gitéd edela tarkoitetut  kansaliset
hdlintoasat  maakunnan  viranomaisdle
sopimusasetuksella.

Mahdallista on, eftda 3 momentin mukaan
vdittu viranomainen tekis padtoksen myos
2 momentin toisessa virkkeessa tarkoitetuissa
tilanteissa di tilanteissa, joissa jasenvdtiossa
voidaan ryhtyd  ainoastaan yhteen
toimenpiteeseen.  Silloin - on myos 2
momentin sédnnoksia noudatettava
paétok senteossa.

Pykdlan 4 momentissa on sddnnokset
maakunnan halituksen ja komission vdissta
yhteydenotoista ~ sdllaisissa  maakunnan
toimivataan kuuluvissa asioissa,  jotka
koskevat yhteisbn oikeuden ja yhteison
yhteisen politiikan taytantdonpanoa
maakunnassa. Maakunnan hdlituksdla olis
okeus olla yhteydessd komissoon nédissa
asoissa.  S&nnos  koskee  muodollisia,

virdlisa yhteyksa Se e vakuttas
maakunnan viranomaisten ja komission
vdigin epavirdlisin yhteydenottoihin.

Saannoksessa  tarkoitettuja asioita  olisivat

esmerkiks julkisa hankintoja koskevat
ilmoitukset, niin  kutsutut  dinkeinodldmén
vdtiontukea  koskevat  ilmoitukset  ja
rakennerahasto-ohjelmien toimeenpano
maakunnassa sihen liittyvine
tiedottamisvelvollisuuksineen. Saannos
koskis myds vastaamista ~ sdlasin
komisson Suomelle osoittamiin
tiedusteluihin, jotka koskevat esmerkiks

lainsdadanndn  Ssdtdéa ta  viranomaisten
toimintaa  maskunnan  toimivata-doilla
S8nn0s & sen djaan koskis  yhteyksa
komissoon asioissa, joissa komisso on
ryhtynyt toimenpiteisin - Suomea  vastaan
sopimusrikkomuksen johdosta. Kannanottoja
sopimusrikkomusasioissa koskevat
saannokset sisdltyvét 59 ¢ §:a8n.

Pykdlan 4 momentin sddnnts on merkittéva
my6s 27 &n 4 kohdan tulkinnan kanndta.
Saénnds rgas nimittdin niitd 27 8n 4
kohdassa tarkoitettuja asioita, jotka kuuluvat
vatakunnan toimivataan sSllA perustedia,

eftd niitd pidetdé&n Suomen  suhdetta
ulkovatoihin ~ koskevina asoina.  Tdla
perustedlla itsehdlintolain mukaisen
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toimivalan jaon vastaisena e voitas pitéa
esmekiksi dtd, ettd maakunnan hallitus
maakuntalailla nimettéisin yhteisin oikeutta
taytantdon paneveks viranomaiseks, jonka
tuee toimittea  komissolle  Kkyseisen
lainsdddannon edellyttamét raportit, etk Sita,
eftd maakunnan halitus esmerkiks jonkun
rakennerahasto-ohjelman

halintoviranomaisena toimittaa komissiolle
tietyt yhteison oikeuden edellyttémét raportit.
Y hteison oikeuden mukaan erilaiset selonteot
ta ilmoitukset (notifikeatiot) toimittaa
komissolle yleensa nimenomaan jésenvaltio.
Slloin ~ my6és  maskunnan  hallituksen
sdonteot  ja  ilmoitukset  toimitettaisin
komissolle Suomen nimissA  Muodollisedti
yhteydenotto  tapahtuu  Suomen  EU-
edustuston kautta. Ehdotettu s&&nnds el
estdis gtd, ettd yhteydet EU-edustustoon
hoidettaisin  joidenkin asaryhmien osdta
vationeuvoston EU-ghteeri6n ta  muun
sdlaisen  ykskon kautta, joka hoitaa
keskitetysti myds eri  minigterididen  ja
komisson vdiset yhteydenotot. Ehdotettu
s88nnos e merkitse Sit§, ettd yleinen saanto

olis, ettd madkunta ensn lahettéis
ilmoituksensa valtakunnan  toimivaltaisdle
viranomaisdle, joka dtten  vuorostaan

toimittais ne eteenpéin. Jos yhteison oikeus
kuitenkin edellyttéd, ettd jasenvatio on
nimennyt yhden viranomaisen hoitamaan
tiettya tiedottamista koko j&senvaltion osdta,

taGma  virahomanen  huolehtis  myds
maakunnan  ilmoitusten  tai  raporttien
toimittamisesta komissiolle.

Momentin  toisen  virkkeen = mukaan
maakunnan  hdlitus ja  vationeuvosto
opisvat tarkemmin qitd, miten
vationeuvostolle  tiedotetaan  maakunnan
hallituksen ja komission vdissta

yhteydenotoista.  Tiedotuksen  toimivuuteen
on kiinnitettdva erityitd huomiota slloin,
kun yhteyksd EU-edustustoon e hoideta
EU-shteeriston ta jonkun muun
vationeuvoston yksikon véityksdla Sovitut
menettelytavat voitaisin kirjata esmerkiks
EU-asoiden vamistdlua koskeviin ohjesin.
Ehdotetulla sd&nnoksella korostetaan  Sitd,
ettd on tarkedd, ettd  vatakunnan
viranomaiset ovat tietoisa maakunnan ja
komission vélissté yhteydenotoista

59 c 8. Kannanotot

sopimusrikkomusasioissa. Pykda ssdtda
sAannokset Suomen kannanottojen
vamistelusta maakuntaa koskevissa
sopimusrikkomusasi oissa.

Sopimusrikkomuksilla tarkoitetaan Euroopan
yhteisdn  perustamissopimuksen  226—228
atiklan  (sekd muiden perussopimusten
vastaavien méaraysten) mukaisia asoita ja
menettelyjd.  Pykdla olis itsehallintolaissa
uus. Silla taydennettéisiin tassa tarkoitettuja
tilanteita slmdla pitéen ehdotetun 59 a &n

sdanntksigd,  jotka  koskevat  yleisedti
maakunnan hallituksen osdlistumista
Suomen kansdlisten kannanottojen

vamiseluun. Ehdotetulla pykddla e pyrita
muuttamaan sopimusrikkomusasioiden
kansdlisessa vamistelussa jo muotoutuneita
kaytantoja.

Ehdotuksen mukaan maakunnan hallitus
vamigeis yhdessi vatakunnan
viranomaisten kanssa Suomen vastausten
ssdlon  vedtattaessa sdllaising komission
kannanottoihin, jotka koskevat puutteita
jésenvdtion Euroopan yhteisgjen
perussopimusten  mukaisten velvollisuuksien
tayttdmisessa slta osin kuin velvollisuuksien
tayttaminen kuuluu maakunnan toimivaltaan.
Pykdan tama osa liittyy tilanteisin, joissa
komissio perustamissopimuksen 226 artiklan
1 kohdan nojdla on antanut Suomelle niin
kutsutun  virdlisen  huomautuksen  ta
perustelun lausunnon, jossa komissio katsoo,
etta Suomi on jétanyt téyttdmétta sglle
kuuluvan velvallisuuden, ja maakunnan ja
vatakunnan véisen toimivalan jaon mukaan
komission kannanotossa tarkoitetun
velvollisuuden téyttdminen olis maakunnan
asia

Pykdlan loppuosan mukaan maakunnan
halitus vamigseis yhdessd vatakunnan
viranomaisten kanssa ne Suomen kannanotot,
jotka téllai sessa asiassa esitettéisiin Euroopan
yhteisjen tuomioistuimessa. Téssa
tarkoitetaan sellaisten erilaisten  kirjelmien,
vadineiden ja muiden kannanottojen
vamistdlua, jotka Suomi esttas
tuomioi stuinkasittel yssa,

Ehdotuksen mukaan maakunnan hallitus
vamigeis yhdessi vatakunnan
viranomaisten kanssa Suomen vastaukset ja
kannanotot tdlaisissa tgpauksissa. Suomen
kannanotot perustuisivat yhteiseen



vamisteluun, jossa  maakunnan ja
vatakunnan kannanotot olis  punnittava
vastakkain ja tarvittaessa sovitettava yhteen.
Vakka Suomen halitus viime kadessa
pééttaa Suomen vastausten ja kannanottojen

ssdlosta maakuntaa koskevissa
sopimusrikkomusasioissa, tulis vastausten ja
kannanottojen vamigdussa  kiinnittéa
erityitd  huomiota myds  maakunnan
oikeuteen puol ustautua. Esmerkiks
sellaisessa tilanteessa, jossa komissio katsoo
maakuntalainsédddnnon  olevan  yhteison
oikeuden vastainen, tulis Suomen
kannanotosta yleensa kayda ilmi, milla
perustedla maskunnan halitus  katsoo

maakuntalain olevan sopusoinnussa yhteison
oikeuden kanssa, vakka vatakunnan
viranomaiset olisvat samaa mieltd komisson
kanssa yhteison oikeuden tulkinnasta.

59 d 8. Euroopan yhteison alueiden komitea.
Pykda vastaa voimassa olevaa 59 ¢ 884
Ainoa muutos on, ettd nimitys maakun-
tahdlitus  on muutettu maakunnan
hallitukseks.

60 8. Maakunta-asetusten lainmukaisuus
sekd toimivaltaristiriidat. Pykd8lan 2
momentissa nimitys maakuntahal litus
muutettaisiin maakunnan hallitukseks.

60 b 8 Virkasyyte. Ehdotuksen mukaan
maaneuvosta ja maakunnan hdlituksen ja-
sentd syytettdisin virkarikoksesta jatkossakin
Turun hovioikeudessa. Sen dSjaan e enda
olis erityissBannoksd maskunnan  hali-
tuksen edttdijdn ta  muiden maakunta-
halinnon virkamiesten virkasyytepakasta.
Tama merkitsee ditd, ettd maakunnan
halituksen esttdijéd ja maakuntahallinnon

muita  virkamiehid  syytettédisin @ dina
diokeudessa, jolla on toimivdta kéastdla
virkarikoksia koskevia syytteita

Nykyisen 76 8n mukaan se, mita vanhassa
itsehalintolaissa  sd&detddn  virkasyytteesta
maaneuvosta, maakuntahallituksen j&senta ja
esttelijdéd sekd muuta maakuntahalinnon
virkamiestd vastaan, on edelleen voimassa,
kunnes asetuksella toisin sé&detdén. Vuoden
1951 Ahvenanmaan itsehdlintolain
(670/1951) 41 8n mukaan virkasyyte
maaneuvosta sekd maakunnanhallituksen
jésentd ja edittelijda vastaan kéasitell&an
Turun  hovioikeudessa. Pykdlan  toisen
virkkeen mukaan muuta
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maakunnanhallinnon viran tai toimen haltijaa
syytetédn virkarikoksesta, skdi kuin e toisn
ole sé&detty, asianomaisessa alioikeudessa.

Voimassa olevan 76 8&n peustduissa
viitataan eddlisen itsehalintolain 41 §:&n ja
todetaan, ettd sdénndksen on tarkoitus j&ada
toistaiseks  voimaan. Perusteluissa viitataan
kuitenkin sihen, etta
virkamiedainsdadanntssd yha enemman on
dettu van ylimmissA viroissa maarda
erityinen oikeuspaikka virkarikoksen varata
ja  etd  myos maakuntahal lituksen
edttelijoiden  syyttdminen  virkarikoksesta
dlioikeudessa puoltaa paikkaansa. Koska
tuolloin vastaavassa asemassa olevia vation
virkamiehia Syytettiin virkarikoksesta
hovioikeudessa, katsottiin kuitenkin
perustelluks  antaa  voimassa  olevan
jajestelman j&&da toistaiseks  ennaleen.
Perustedluissa todetaan kuitenkin, efta mikali

tétd koskevaa lainsdadantda  yleisedt
muutetaan, olis kuitenkin
tarkoituksenmukaista tarkistaa my6s

maakunnan palveluksessa olevia koskevat
sddnnobkset. Jotta tama vois tapahtua
tarvitsematta muuttaa itsehdlintolakia, 76 §
muotoiltiin Sten, ettd muutos voitaisin tehda
valtakunnallisella asetuksella

Nyt ehdotetaan, etté voimassa olevan 76 §:n
vilttaus korvataan séénnokselld, joka suoraan
ilmasee maaneuvosta ja  maakunnan
hallituksen  jésentd vastaan  nostetun
virkasyytteen oikeuspaikan. Uutta s88nnosta,
joka on tarkoitettu pysyvéks, € voida dtaa
76 8&n, koska manittu pykda kuuluu
11 luvun voimaantulo- ja
girtyméasdannoksiin. Sikks  ehdotetaan, etta
uus sBannGs otettaisin erityisd sdédnndksia
ssdtévan 10 luvun uuteen 60 b 8:8an.
Ehdotetussa pykdldssa e enda anneta
mehdollisuutta  s&itéa asasta  toisn
asetuksella. Ehdotettujen muutosten jalkeen
maakunnan halituksen virkamiehid vastaan
nostettujen syytteiden oikeuspaikka vastais
ylimpia vdtion virkamienia vadaan
nostettujen syytteiden oikeuspaikkaa. Jos
tulevaisuudessa tulis gankohtaiseks
muuttaa maaneuvosta ja  maakunnan
hallituksen j&sentd vastaan  nostettujen
virkasyytteiden oikeuspaikkaa, asan
sdintelyd asetuksdla e voida pitéd
asianmukaisena.
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61 8. Valtion maa jarakennukset. Pykdan 3

momentissa nimitys maakuntahallitus
korvattaisin nimityksdlla maakunnan
hallitus.

11 luku. Voimaantulo- ja

siirtymasaannok set

72 8. Kotiseutuoikeus. Pykéddn 1 momentissa
nimitys maakuntahallitus korvettaisin
nimityksell& maakunnan hallitus.

76 8. Virkasyyte. Pykdla ehdotetaan
kumottavaks. Ehdotuksen mukaan uus
maaneuvosta ja maakunnan hallituksen
jésentd vastaan nogtettujen virkasyytteiden
oikeuspaikkaa koskeva s&&nnGs oOtettaisin
uuteen 60 b §:&8n.

2. Tarkemmat sdannokset ja
maar ayk set

Lakiehdotus e aheuta vaitonta tarkempien
sédnnbsten antamisen tarvetta.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan niin pian
kuin mahdollista sen jalkeen kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.

4, Saatamisjarjestys

Itsehdlintolain 69 8&n 1 momentin mukaan
itsshdlintolekia voidaan muuttaa  vain
eduskunnan ja maakuntapéivien yhtdpitavin
paatoksin. Eduskunnassa pdétds on tehtéva
dind  jajestyksessd  kuin  perustudain
muuttamisesta on sdadetty, €i perustudain
73 &8ss sadetylla tavalla, ja
magkuntapdivilla dten, ettd dSta  on
kannattanut  véhintédn kaks kolmasosaa
annetuista danista.

Eddla edtetyn perustedla  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttavaks Seuraava
lakiehdotus:
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Lakiehdotukset

1.

L aki

Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta

Eduskunnan péétoksen mukaisesti, joka on tehty perustudain 73 8:ssi séédetyll& tavalla, seka
Ahvenanmaan maakuntapéivien pdatoksen mukaisesti, joka on tehty 16 paivana elokuuta 1991
annetun Ahvenanmaan itsehalintolain (1144/1991) 69 8:n 1 momertissa séédetyllatavalla,
kumotaan 16 paivana elokuuta 1991 annetun Ahvenanmaan itsehalintolain (1144/1991) 76 §,
muutetaan 3 8n 2 momentti, 5 §, 7 &n 1 momentti, 3 luvun otsikko, 16 §, 18 &n 1 kohta,
20—22 § 23 8&n 3 ja 4 kohta, 25 §, 27 &n 4, 18, 28 ja 40 kohta, 30 &n 7, 8, 10 ja 12—
22 kohta, 31 §, 32 &n 1 momentti, 33 §, 42 §&n 1 momentti, 51 8&n 2 momentti, 56 §&n 1
momentti, 9 ja9 aluku, 60 §&:n 2 momentti, 61 &n 3 momentti ja 72 8n 1 momentti,

sdlaisna kuin niigté ovat 9 luku sihen myShemmin tehtyine muutoksineen ja 9 a luku laissa

1556/1994, seka
lisataan lakiin uus 60 b § seuraavadti:

38

Maakunnan toimielimet

Maakunnan yleinen johto ja hdlinto kuuluvat
Ahvenanmaan maakunnan hdlituksdle ja
sen daislle viranomaisille,

58
Ahvenanmaan valtuuskunta

Ahvenanmaan valtuuskunta on maskunnan ja
vatakunnan yhteinen toimidlin.
Valtuuskunnan kokoonpanosta ja tehtévista
sekd kustannuksista séédetéan 19, 32, 55—
57 ja59 b §:ssi

78
Kotiseutuoikeus hakemuksen perusteella

Maakunnan hdlitus myontda  kotiseutu-
oikeuden.

3 luku
Maakuntapéivat ja maakunnan hallitus
16 §
Maakunnan hallitus

Maakunnan hallituksen nimittamisesta

sdadetdan maakuntalailla

188
Maakunnan lainsaadantovalta

Maakunndla on lainsdédantbvalta asioissa
jotka koskevat:

1) maakuntapdivien jarjestysmuotoa ja
tehtavia sekd maakuntapdivien jasenten
vadia, maakunnan hdlitusta seka sen daisia
viranomaisajalatoksa;

208

Maakuntal ain voimaantul o ja julkaiseminen
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Jos tasavallan presidentti on médrénnyt, etta
maakuntalaki raukesa, tai jos presidentti on
padttanyt olla kayttdmétta veto-oikeuttaan,
on tasta ilmoitettava maakunnan
hallitukselle. Jos presidentti on mé&érannyt,
ettd maakuntalaki raukeaa vain eréltéa osn,
maakunnan halituksen on maakuntalaissa
saadettavdla tavala ratkaistava, tuleeko laki
muilta osn voimaan va raukeasko se
kokonai suudessaan.

Maakunnan halitus julkaisee maakuntalait.
Maakuntal aki tulee voimaan
maakuntapdivien madrdamana gankohtana.
Jollei gankohdasta ole SBadetty
maakuntalaissa, maakunnan halitus méaraa
gita Jolle maskuntalakia ole julkaistu
viimeistéan méaréttyna
voimaantulogiankohtana, se tulee voimaan
julkaisemispdvana.

Jos maakunnan  talousarvioon  otettu
méadraraha eddlyttda maakuntalain
séaamista ja  maakuntaain  nopedle
voimaantulolle on erityisa gyitg,
maakuntapaivdt voi valtuuttaa maakunnan
halituksen madaréamaan, etta laki kokonaan
ta odttan tulee voimaan jo ennen kuin
tasavalan presidentti on tehnyt padtoksensa
veto-oikeuden kayttamisestd. Jos presidentti

tamén  jakeen md&xda  maakuntalain
raukeamaan kokonaan tai odttain, on
maakunnan hadlituksen heti, dten kuin

maakuntalakien julkaisemisesta sdadetdan,
iimoitettava, ettd laki ta sen osa lakkaa

olemasta voimassa ilmoituksen
julkaisemispdivasta lahtien.
218
Maakunta-asetukset
Maskunnan hallitus voi maakuntaaissa

sdédetyn vatuuden nojala antaa asetuksia
maakunnan toimivaltaan kuuluvissa asioissa
Maakuntalailla on kuitenkin  s8&dettava
yksdlon  okeuksen ja  vevoallisuuksen
perusteista seka asioista, jotka perustudain
ta itsehdlintolan mukaan muuten kuuluvat
lain daan.

Mitd 19 8&n 3 momentissa  sdadetdan
maakuntalaista, koskee vastaavasti myos
maakunta-asetusta.

228
Maakuntapaivien ja maakunnan hallituksen
aloitteet
Maskuntapéivdt voi  tehda  doitteita
valtakunnan lainsé&dantovalan piiriin

kuuluvissa asioissa Hallitus antaa aoitteen
eduskunnan kasiteltavaks.
Maakunnan hdlitus voi
tarkoitetuissa asioissa tehda edityksa
asetusten  ja hdlinnollisten  méaraysten
antami sesta maakuntaa varten.

238

1 momentissa

Maakunnan toimivalta hallintoasi oissa

Itsehallintoviranomai set huolehtivat
maakunnan lainsé&dantovalan piiriin
kuuluvien adoiden hdlinnosta  ottaen
huomioon seuraavan:;

3) maakunnan halituksen on hankittava
adanomaisten vatakunnan viranomaisten
lausunnot ennen  kiintedd muinaismuistoa
koskevaan toimenpiteeseen ryhtymistg;

4) magkunnan halituksen on hankittava
adasta kansdlisarkiston lausunto  ennen
maakunnan viranomaisten taikka
kunndlisgen ta kirkallisen viranomaisten
maakunnassa Sjaitsevassa arkistossa olevien
asiakirjojen havittdmista koskevan pédtoksen
tekemista.

258
Hallintolai nkaytto
Maakunnan hallituksen alaisen viranomaisen

tekemastd muuta hallintoasiaa kuin veroa tai
maksua koskevasta péddtoksestd valitetaan

maakunnan hallitukseen. Kunnallisen
viranomaisen paétoksesta valitetaan
Ahvenanmaan hallintotuomioi stuimeen,
jolle  vditusta vatakunnan lainsé&dannon

mukaan ole tehtéava muulle viranomaisdle.
Maakuntaailla voidaan kuitenkin séétad, etta
kunnallisen viranomaisen péétoksesta
maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa
valitetaan maakunnan hallitukseen.

M aakunnan hallituksen padtoksen



lallisuudesta saa vdittaa korkeimpaan
hdlinto-oikeuteen.  Maakunnan hallituksen
€l 8keasi assa tekemasta padtok sesté valitetaan
kuitenkin  vakuutusoikeuteen.  Maakunnan
hallituksen pé&étokseen nimitysasiassa & saa
hakea muutosta vaittamalla

Eddla 1 ja 2 momentissa sé&detysta poiketen
maakunnan viranomaisen sopimusasetuksen
nojala tekemasta péatdksestd valitetaan
Ahvenanmaan hallintotuomioistuimeen.

278
Valtakunnan lainsdaddantovalta

Valtakunnalla on lainsdédantdvalta asioissa,
jotka koskevat:

4) suhdetta ulkovatoihin ottaen huomioon 9
ja9 aluvun sd8nnokset;

18) ydinvoimaa, kuitenkin  niin  etta
Kdi nvoimalaitoksen rakentamiseen,
alintaan ja kayttoon sekd tdhan liittyvaan
materiadin  kasttelyyn ja  Sdilytykseen
maakunnassa on sagtava maakunnan
hallituksen suostumus,

28) véestbnsuojelua; padtds maakunnassa
asuvien henkilGiden girtdmisesta
maakunnan ulkopuolela Sjatsevalle
paikkakunnalle voidaan kuitenkin tehd&a vain
maakunnan hallituksen suostumuksella;

40) teletoimintag; vation viranomainen voi
kuitenkin myontéa luvan yleisen
teletoiminnan harjoittamiseen maakunnassa
vain maakunnan halituksen suostumuksalla;

308§
Toimivalta ja menettely hallintoasioissa

Halinnosta valtekunnan lainséédantdvallan
piiriin kuuluvissa asoissa huolehtivat vadta-
kunnan viranomaiset noudattaen seuraavaa:

7) luvan myontdmisesta ulkomadaisile ta
ulkomaislle  yhtesiille  omistus-  ta
hallintaoikeuden hankkimiseen maakunnassa
Sjatsevaan Kiinteddn omaisuuteen taikka
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elinkeinon  harjoittamiseen  maakunnassa
pé&ittad maakunnan hdlitus, jonka on ennen
asan ratkaisemista pyydettdvd  Sita
asanomaisen  vatakunnan  viranomaisen
lausunto;

8) tehtévistd, jotka ihmisten ja kotie&inten
tarttuvien  tautien  torjuntaa  koskevan
lainsd&dannon  ja kasvintuhoojien maahan
kulkeutumisen estamista koskevan
lainsdadanntn seka myrkkyjen vamistamista
ja kéyttéd koskevan lainsdadanndn mukaan

uuluvat  vatakunnan viranomaisdle,
huolehtii  maakunnassa maakunnan hdlitus
tai muu  maakuntalaissa  méaarétty
viranomainen;

10? valtakunnassa
kuluttgjavaitud autakunnalle kuuluvista

tehtévistd huolehtii maakunnassa erityinen,
maakunnan hallituksen asettama lautakunte;
12) uus kauppamerenkulun vayla voidaan
avata maakunnassa vain  maakunnan
hdlituksen suostumuksdlla ottaen huomioon,
Mmita 62 §:ssa saddetdan;

13) asasta, joka  koskee lupaa
kauppamerenkulun harjoittamiseen
maakunnassa ta maakunnan ja muun
Suomen vdilla ulkomaisdla duksdle, on
neuvoteltava maakunnan hallituksen kanssa;
14)  kauppa-dusten  nopeusrgoituksista
maakunnassa oOlevissa véylissa ja muista
maakunnalle erityisen térkeistd merenkulkua
koskevita adoita on  neuvotdtava
maakunnan hallituksen kanssa;

15) oikeutta ilmdliikenteen harjoittamiseen
maakunnassa koskevat asia  kuuluvat
maakunnan hdlituksdlle, kuitenkin niin, €etta
niista on hankittava valtakunnan
viranomaisen lausunto;

16) vatakunnan viranomaisen on
kdstellesséén  ilmdiikennettda  koskevia
adoita, joilla on erityigd merkitysta
maakunnale, neuvotedltava  maakunnan
halituksen kanssa;

17)  maskunnassa  toimivilta  valtion

viranomaisilta perdisin oleva arkistoaineisto
voidaan dirtéd pois maakunnasta vain
maakunnan hdlituksen kanssa kaytyjen
neuvottelujen jalkeen;

18) Suomen Pankin p&itds, jonka voidaan
olettaa olevan erityisen tarked maakunnan
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dinkenoddmdle ta tyodllisyyddle, on,
mikai mahdollista, tehtéva vasta maakunnan
halituksen kanssa kéytyjen neuvottelujen
jakeen;

19) maakunnan hdlituksdla on oikeus
valtioneuvoston ohella olla edustettuna
tuottgjien keskugéarjestdjen kanssa kéytavissa

neuvottel uissa, jotka koskevat
maataloustuloa ja kadataloustuloa sekéd
maataloustuotannon  ja  kalastuselinkeinon
ohjaamista;

205 ennen  kuin p&ietédn sdlaisista
maatal ous- tai kal atal oustuotteiden
tuontisugjan muutoksista, jotka voivat olla
erityisen térkeita maakunnan

maatal oustuotannolle tai kalastusdinkeinolle,
on maakunnan hdlitusta kuultava;

21) enmnen  kuin  myonnetd&n  lupa
luvanvaraisen dinkeinon harjoittamiseen, on
asiasta hankittava maakunnan halituksen
lausunto, jos luvan myontdminen kuuluu
valtakunnan viranomaiselle;

22) ennen kuin tehdédn pastos vation
pakdlishdlintoon kuuluvan laitoksen ta
kiintedn toimipaikan lakkauttamisesta
maakunnassa, on maakunnan halitusta
kuultava;

318

Valtakunnan viranomai sten vel vo_I [ i suus
avustaa maakunnan viranomaisia

Valtakunnan viranomaiset ovat yleisen
toimivatansa rgoissa velvollisa maakunnan
halituksen pyynnésta avustamaan
maakunnan  viranomaista  itsehallintoon
kuuluvien tehtévien hoitamisessa.

328
Sopimusasetukset

Maakunnan hdlituksen  suostumuksdla
voidaan vdtakunnan hdlinnolle kuuluvia
tehtévia asetuksdlla (sopimusasetus) Sirtéa
méirdgiaks ta  toistaiseks  maakunnan

viranomaiselle. V astaavasti voidaan
maakuntahalintoon kuuluvia tehtavia Sirtéa
vatakunnan viranomaisdle,

Maakunnan hallituksen lausunnon
hankkiminen

Ennen kuin tasavalan presdentti, vadtio-
neuwosto, ministerid ta muu viranomainen
antaa s8adoksid, jotka koskevat pelkastéén
maakuntaa ta joilla muuten on erityista
merkitystd ~ maakunnalle, on adasta
hankittava maakunnan hallituksen lausunto.

428
Valtion palveluksessa olevien kielitaito

Maakunnassa vation palveluksessa olevalta
henkilolta vaadittavasta kidlitaidosta
siadetaan maakunnan hallituksen
suostumuksin valtioneuvoston asetuksdla

518

Erityinen avustus

Maakunnan hallituksen on pantava avustusta
koskeva ada vireille viimestéan
kustannusten syntymisté seuraavana vuonna.

Asia on, jos mahdollista, ratkaistava kuuden

kuukauden kuluessa sen vireilletulosta.

56 8§
Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtavat
Vatuuskunta antaa pyynnostéa lausuntoja

vdtioneuvostolle  ja minigeridille  sekéd
maakunnan hdlituksdlle ja tuomioistuimille.

9 luku
Kansainvaliset velvoitteet

58 §



Kansainvalisia velvoitteita koskevat
neuvottel ut

Maakunnan halitus voi tehda asianomaisdle
viranomaisdle estyksen vatiosopimudta tai
muuta kansainvaista velvoitetta koskevista
neuvotteluista

Maakunnan hdlituksdle on tiedotettava
valtiosopimuksia ta kansainvdisa
velvoitteita koskevista neuvotteluista, jos
kysymys on  maakunnan toimivataan
kuuluvista asioista. bs neuvottelut koskevat

muuten maakunnalle erityisen  tarkeita
adoita, maakunnan halituksdle on
tiedotettava neuvottdluista, jos tdma voi

sopivasti  tapahtua. Magkunnan hdlituksdlle
on varatava tilaisuus osdlistua téssa
tarkoitettuihin  neuvotteluihin, jos dihen on

erityista syyta.

50 §
Kansainvalisten velvoitteiden voimaantul o

Jos vdtiosopimus ta muu kansainvdinen
velvoite, johon Suomi  Stoutuu, SsAt&a
madréyksen téman lain mukaan maakunnan
toimivaltaan kuuluvassa asiassa,
maakuntapdivien on, jotta méirdys tulis
voimaan maakunnassa, hyvaksyttéva saédos,
jolla mé&érays saatetaan voimaan.

Jos mé&rdys on ridiriidassa tdmén lain
sdannosten  kanssa, se tulee  voimaan
maakunnassa vain, jos maakuntapdivéat antaa
hyvéksymisensd  pé&itoksdla, jota on
kannattanut  vahintéén kaks kolmasosaa
annetuista aanista, ja velvoitteen
voimaansaattamisesta séddetédn lailla, joka
on eduskunnassa késitelty dind
jarjestyksessd, jossa perustudain 95 &n 2
momentin mukaan kastelldén lakiehdotukset
perustudakia  koskevan  kansainvélisen
velvoitteen  voimaansaattamisesta. Jos
méardys koskee van dtd kidtd, jota
maakunnan viranomaisten tulee kayttéd
yhteydenpidossa ulkomadaisin ta

29

ulkomaisin viranomaisin, |akiehdotus
késitellddn eduskunnassa kuitenkin tavallisen
lan sadtamisj arjestyksessa.

halituksen antamaan 1  momentissa
tarkoitetun hyvaksymisen.
9aluku

Euroopan unionin asiat
50a8§
Kansallisten kannanottojen valmistelu

Maakunnan hallituksella on oikeus osallistua
vationewoston piirissd Euroopan unionissa
tehtavia padtoksa eddtavadn Suomen
kannanottojen vamisteluun, jos péétdsvata
asiassa muutoin taman lain mukaan kuuluis
maakunnan toimivataan tai adala muuten
voi olla erityistd merkitystd maakunnalle. Jos
maakunnan ja vatakunnan kantoja & voida
yhteensovittaa  tdmdn  lain  mukaan
maakunnan toimivataan kuuluvassa asiassa,
maakunnan hallituksen pyynnosta
maakunnan kannasta on tiedotettava, kun
Suomen kannanottoja esitetédn Euroopan
unionin toimielimissa.

Jos Euroopan unionissa tehtava péétos koko-
naan ta osttain koskee Euroopan yhteistn
yhteisen  politikan  soveltamista  Ahve-
nanmaalla, maakunnan hallitus muodostaa
Suomen kannanoton SsAlon slta osn kuin
ada muutoin téman lan mukaan kuuluis

maakunnan toimivataan.

Maakunnan hdlituksdlle on tiedotettava
1 momentissa tarkoitettujen asioiden
vamistelusta Euroo| unionissa
Maakunnan halituksdle on myds pyynnosta
varattava  tilaisuus osdlisua  Suomen

vatuuskunnan tyGskentelyyn kun Eur00|oan
unionin  piirissA vamigdlaan tdmén lain
mukaan maakunnan toimivataan kuuluvia
asoita.

59b8§

Euroopan unionissa tehtyjen paatosten
taytantédénpano
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Padtettdessd Euroopan unionissa tehtyihin
Péét'oksiin liittyvista Suomen toimenpiteista
ainsaadantovalta ja toimivata
halintoasioissa jakautuvat maakunnan ja
vatakunnan véilla dten kuin téssi laissa
sdadetéan.

Maakunnan ja vatakunnan viranomaisten
tulee neuvotella keskenddn, jos niiden
toimenpiteet ovat toisstaan riippuvaida. Jos
jésenvaltiossa voidaan padttéd vain yhdesta
toimenpiteestd  sellaisessa  hallintoasiassa,
jossa sekd maakunndla ettd vatakunnalla
olis tdman lan mukaan toimivataa,
toimenpiteesta pééttéa valtakunnan
viranomainen. Ennen péaétoksentekoa asiasta
on neuvotdtava maakunnan viranomaisen
kanssa yhteisymmérrykseen  pyrkien ja
paatoksenteossa  maakunnan viranomaisen
ndkokannat on otettava mahdollisuuksien
mukaan huomioon. Jos maakunnan ja
vatakunnan viranomaiset evd@ ole yhta

mieltd tdssi momentissa  tarkoitetuissa
tilanteissa  tarvittavista  toimenpiteista,
Ahvenanmaan  vatuuskunnalta  voidaan

pyytéa suositus asian ratkaisemiseks.
Jos jasenvdtio yhteisbn oikeuden mukaan
voi nimeta vain yhden halintoviranomaisen

sellaisessa tilanteessa, jossa  seka
maskunnalla  eftda  vatakunnala  olis
toimivaltaa, viranomaisen nimeaminen

kuuluu valtakunnalle. Taman viranomaisen
sdlanen pa&itds, joka muutoin  kuuluis
maakunnan  toimivaltaan, tulee  tehda
maakunnan hallituksen esttdman  kannan
mukai sesti.

Maakunnan hdlituksdla on oikeus olla
yhteydessd Euroopan yhteisdjen komissioon
slaisssa maakunnan toimivaltaan
kuuluvissa asioissa, jotka koskevat Euroopan
unionissa tehtyjen péétosten toimeenpanoa
maakunnassa.  Maakunnan  hdlitus ja
vationeuwosto sopivat  tarkemmin - Sitg,
miten vationeuvostolle tiedotetaan naista
yhteydenotoista.

59c§

Kannanotot sopi musrikkomusasi oissa

Maakunnan hdlitus vamistelee yhdessi
vatakunnan viranomaisten kanssa Suomen
vastausten Sisdlon vastattaessa Euroopan

yhteisgjen komission slasin
kannanottoihin, jotka koskevat puutteita
jésenvdtion velvollisuuksien téyttamisessa

sitd osn kuin vevollisuuksen tayttaminen
kuuluu maakunnan toimivataan, ja Suomen
kannanotot, jotka téllaisessa asiassa esitetdan
Euroopan yhtei sijen tuomioistuimessa.

59d8§

Euroopan yhteison alueiden komitea

Yhdeks Suomen edustgista Euroopan
yhteistn alueiden komiteassa on ehdotettava
maakunnan hallituksen nimedmaa ehdokasta.

60 §

Maakunta-asetusten |ainmukai suus seka
toimivaltaristiriidat

Jos maakunnan tai valtakunnan viranomaisen
toimivadlasta tiettyyn hdlintotoimeen syntyy
erimielisyyttd, asian ratkaisee maakunnan
hdlituksen tai vatakunnan viranomaisen
estyksestd korkein oikeus hankittusan
asanomaisen viranomaisen ja Ahvenanmaan
vatuuskunnan lausunnon.

60b8
Virkasyyte

Maaneuvosta ja maakunnan hallituksen
jésentd syytetédn virkarikoksesta Turun
hovioikeudessa.

618

Valtion maa ja rakennukset

Maan luovuttamisesta 1 momentin mukaan
sekd maan ja muun omaisuuden sirtymisesta
maskunndle 2 momentin mukaan on
ovittava  aslanomaisen minigerion  ja
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maakunnan hallituksen kesken. hakemuksesta oikeus saada kotiseutuoikeus
—————————————— vanhan lain séanndsten mukai sesti.

s

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
Kotiseutuoikeus 200.
Mitd muussa laissa tai asetuksessa sdadetddn
Sllg jolla tdmén lan voimaan tullessa on  Ahvenanmaan maakuntahallituksesta, koskee
varsinainen asunto ja koti maakunnassa, on  tdmédn lain tultua voimaan Ahvenanmaan
maakunnan hallitukselle tehdysta maakunnan hallitusta.

Helsingissi 14 péaivana maaliskuuta 2002

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

Ahvenanmaan itsehallintolain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti, joka on tehty perustudain 73 8:ssi séddetylla tavalla, sekéd
Ahvenanmaan maakuntapaivien padtoksen mukaisesti, joka on tehty 16 paivana elokuuta 1991
annetun Ahvenanmaan itsehalintolain (1144/1991) 69 8:n 1 momentissa séédetyllatavala,
kumotaan 16 paivana elokuuta 1991 annetun Ahvenanmaan itsehalintolain (1144/1991) 76 §,
muutetaan 3 8&n 2 momentti, 5 §, 7 &n 1 momentti, 3 luvun otsikko, 16 §, 18 &n 1 kohta,
20—22 §, 23 §n 3 ja 4 kohta, 25 §, 27 8&n 4, 18, 28 ja 40 kohta, 30 &n 7, 8, 10 ja 12—
22 kohta, 31 §, 32 8n 1 momentti, 33 §, 42 §&n 1 momentti, 51 &n 2 momentti, 56 &n 1
momentti, 9 ja9 aluku, 60 8:n 2 momentti, 61 8:n 3 momentti ja 72 8:n 1 momentti,

sdlaisna kuin niigté ovat 9 luku sihen myGhemmin tehtyine muutoksineen ja 9a luku laissa
1556/1994, seka

lisataan lakiin uus 60 b § seuraavasti:

Ehdotus
38

Maakunnan toimielimet

Voimassa oleva | aki

Maskunnan yleinen johto ja hdlinto
kuuluvat Ahvenanmaan
maakuntahallituksdle  ja sen  daislle
viranomaisille.

58
Ahvenanmaan valtuuskunta

Ahvenanmaan valtuuskunta on maakunnan
ja vdtakunnan  yhteinen  toimiein.
Vatuuskunnan kokoonpanosta ja tehtavista
seké kustannuksi sta s&adetédn 55—57 8:ssa

Maakunnan yleinen johto ja halinto kuu-
luvat Ahvenanmaan maakunnan hallituk-
selle jasen daslle viranomaisille.

58
Ahvenanmaan valtuuskunta

Ahvenanmaan valtuuskunta on maakunnan
ja  vdtakunnan  yhteinen  toimidin.
Valtuuskunnan kokoonpanosta ja
tehtavista sek& kustannuksista sa&detdan
19, 32,55—57ja 59 b §:ss4.



78
Kotiseutuoikeus hakemuksen per usteella

Maakuntahallitus
koti seutuoi keuden.

myontaa

3luku
Maakuntapdivat ja maakuntahallitus
168
Maakuntahallitus

Maakuntahal lituksen
saadetdéan maakuntalailla.

nimittamisesta

188§
Maakunnan lainsaadantovalta

Maakunnalla on lainsdadantovalta asioissa,
jotka koskevat:

1) maakuntapéivien jarjestysmuotoa ja
tehtévia sekd maakuntapdivien jasenten
vadia, maakuntahalitusta seka sen adaisa
viranomaisiajalaitoksg;

208

Maakuntalain voimaantulo

Jos tasavallan presidentti on méarannyt, etta
maakuntalaki raukeaa, tai jos presidentti on
paittanyt olla kayttamétta veto-oikeuttaan,
on tasta ilmoitettava maakuntahal litukselle.

Jos presidentti on madrdnnyt, ettd maa-
kuntalaki raukesa van
maakuntahdlituksen on  maakuntalaissa
saadettavédla tavalla ratkaistava, tuleeko laki

78
Kotiseutuoikeus hakemuksen perusteella
Maakunnan hallitus myontéa
kotiseutuoi keuden.
3luku

Maakuntapaivat ja maakunnan hallitus
16 §
Maakunnan hallitus
Maakunnan hallituksen nimittdmisesta
séadetaan maakuntalailla.

188§
Maakunnan lainsaadantovalta

Maakunnalla on lainsdadantbvalta asioissa,
jotka koskevat:

1) maakuntapdivien jarjestysmuotoa ja
tehtévia sekd maakuntapdivien jasenten
vadlia, maakunnan hallitusta sek& sen
daisaviranomaisajalaitoksa;

208

Maakuntalain voimaantulo ja
julkaiseminen

Jos tasavallan presidentti on magrannyt, etta
maakuntaaki raukeaa, tai jos presidentti on
padttanyt olla kayttamétta veto-oikeuttaan,
on tastd  ilmoitettava maakunnan
hallitukselle. Jos presidentti on méarannyt,
ettd maakuntalaki raukeaa vain erélta osin,
maakunnan halituksen on maakuntalaissa
saadettavdla tavalla ratkaistava, tuleeko laki
muilta odn voimaan va raukeaako se
kokonai suudessaan.

Maakunnan hallitus julkaisee maakuntaait.
Maakuntal aki tulee voimaan
maakuntapaivien maaraamana



muilta osn voimaan va raukesako se

kokonai suudessaan.

Maakuntahallitus  julkaisee maakuntalait.
Jollei maakuntapéivat ole maarannyt lain
voimaantulon gankohtaa, maakuntahallitus
paéttda siita.

218§
Maakunta-asetukset

Maakuntahallitus voi maakuntalaissa olevan
vatuutuksen nojalla maakunta-asetuksdla
sédtéd maakuntahadlinnon jarjestysmuodosta
ja toiminnasta, lain taytantbonpanosta ja
soveltamisesta sekd& muista maakunnan
toimivataan kuuluvista asioista.

Mitd 19 8&n 3 momentissa sdadetdan
maakuntalaista, koskee vastaavasti myds
maakunta-asetusta.

228
Maakuntapaivien ja maakuntahallituksen
aloitteet
Maakuntapaivét voi  tehda  doitteita
valtakunnan lainsdadantovallan piiriin
kuuluvissa asioissa. Hallitus antaa aloitteen

eduskunnan kasiteltavaks.

Maakuntahdlitus voi 1 momentissa tar-
koitetuissa asoissa tehdad esityksd hallin-
nolligen  sddnndsten  ja  madrdysten

ajankohtana. Jollei ajankohdasta ole
saadetty maakuntalaissa, maakunnan
hallitus maaraa siita. Jollei maakuntalakia
ole julkaistu viimeistdan maarattyna
voi maantul oajankohtana, se tulee voimaan
julkai semi spaivana.

Jos maakunnan talousarvioon otettu
maararaha edellyttdad  maakuntalain
saatamistda ja maakuntalain nopealle
voimaantulolle  on  erityisia  syita,
maakuntapdivat voi valtuuttaa maakunnan
hallituksen maar aamaan, ettalaki kokonaan
tai osittain tulee voimaan jo ennen kuin
tasavallan presidentti on tehnyt paatoksensa
veto-oi keuden kayttamisesta. Jos presidentti
taman jalkeen maarda maakuntalain
raukeamaan kokonaan tai osittain, on
maakunnan hallituksen heti, siten kuin
maakuntal akien julkai semi sesta saddetaan,
ilmoitettava, ettd laki tai sen osa lakkaa
olemasta voimassa ilmoituksen
julkaisemispdivasta lahtien.

218§
Maakunta-asetukset

Maakunnan hallitus voi maakuntalaissa

sdadetyn valtuuden nojalla antaa
maakunta-asetuka a _ maakgnnan
toimivaltaan kuuluvista asioista.

Maakuntalailla on kuitenkin sdddettava
yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien
per ustei sta sekd asioista, jotka perustuslain
tai itsehallintolain mukaan muuten kuuluvat
lain alaan.

Mitd 19 &n 3 momentissa sdddetddn
maakuntalaista, koskee vastaavasti myds
maakunta-asetusta.

228

Maakuntapaivien ja maakunnan
hallituksen aloitteet

Maakuntapdivdat voi tehda  doaitteita
valtakunnan lainsdédantovallan piiriin
kuuluvissa asoissa. Hallitus antaa aoitteen
eduskunnan kasiteltavaks.

Maakunnan hallitus voi 1 momentissa
tarkoitetuissa asioissa tehda edtyksa
asetusten ja hadlinnollisten méaaraysten



antami sesta maakuntaa varten.

antami sesta maakuntaa varten.

238

Maakunnan toimivalta hallintoasi oi ssa

Itsehallintoviranomaiset  huolehtivat  maakunnan

|lainsdadantovallan

piiriin kuuluvien asioiden halinnosta ottaen huomioon seuraavan:

3) maakuntahdlituksen on hankittava
asanomaisten vatakunnan viranomaisten
lausunnot ennen  kiinted& muinaismuistoa
koskevaan toimenpiteeseen ryhtymistg;

4) maakuntahallituksen on  hankittava
asasta vdtionarkiston lausunto ennen
maakunnan viranomaisten talkka
kunndlisen tai kirkollisen viranomaisten
maakunnassa Sjaitsevassa arkistossa olevien

asikirjojen “havittamista koskevan
paatoksen tekemista.
258

Hallintol ai nkaytto

Maakuntahallituksen adasen viranomaisen
tekemdsta muuta hallintoasiaa kuin veroa

tar maksua koskevasta pddtoksesta
valitetaan maakuntahal litukseen.
Kunnadlisen  viranomaisen  padtoksesta

vditetaan 1&ninoikeuteen, jolle vditusta
vatakunnan lainsédddnnon mukaan ole
tehtava muulle viranomaisdlle.
Maakuntdailla voidaan kuitenkin s3at&4,
etta kunnallisen viranomaisen péaitoksesta
maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa
valitetaan maakuntahdlitukseen.
Maakuntahdllituksen  péétoksen laillisuu-
desta saa vadlittaa korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Maakuntahallituksen padattkseen
nimitysasiassa e saa hakea muutosta
vaittamalla.

3) maakunnan hallituksen on hankittava
asdanomaisten vatakunnan viranomaisten
lausunnot ennen  kiinted& muinasmuistoa
koskevaan toimenpiteeseen ryhtymista;

4) maakunnan hallituksen on hankittava
asiata kansdlisarkiston lausunto ennen
maakunnan viranomaisten talkka
kunndlisen ta kirkollisen viranomaisten
maakunnassa sijaitsevassa arkistossa olevien

asakirjojen havittamista koskevan
paatoksen tekemista.
258
Hallintolainkaytto
Maakunnan hallituksen alaisen

viranomaisen tekemasta muuta hallintoasiaa

kun veroa ta maksua koskevasta
padtoksesta valitetaan maakunnan
hallitukseen. Kunndlisen viranomaisen
paatoksestd  valitetaan  Ahvenanmaan
hallintotuomioistuimeen, jolle vditusa
vatakunnan lainsdédanndn mukaan ole
tehtava muulle viranomaisdlle.

Maakuntadallla voidaan kuitenkin sa&téd,
eftd kunndlisen viranomaisen padtoksesta
maakunnan toimivaltaan kuuluvassa asiassa
valitetaan maakunnan hallitukseen.
Maakunnan hallituksen paatoksen
lalllisuudesta saa vadittaa korkeimpaan
hdlinto-oikeuteen. Maakunnan hallituksen
elakeasiassa tekemastda  paatoksesta
valitetaan kuitenkin vakuutusoikeuteen.
Maakunnan  hallituksen  p&&tokseen
nimitysasassa e saa hakea muutosta
valittamalla.

Edella 1 ja 2 momentista saddetysta
poiketen maakunnan hallituksen tai sen
alaisen viranomaisen sopimusasetuksen
nojalla tekemasta paatoksesta valitetaan
Ahvenanmaan hallintotuomioistui meen.
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Valtakunnan lainsaadantovalta

Valtakunnalla on lainsdadanttvalta asioissa, jotka koskevat:

4) suhdetta ulkovatoihin ottaen huomioon 9
[uvun s88nnokset;

18) ydinvoimaa, kuitenkin  niin
ydinvoimalaitoksen rakentamiseen,
halintaan ja kéyttoon seka téhan liittyvaan
materiadin  kadittelyyn  ja  sdlytykseen
maakunnassa on Saatava
maakuntaha lituksen suostumus,

28) véaedtdnsuojelua; padtds maakunnassa
asuvien henkilGiden Sirtamisesta
maakunnan ulkopuoldla  sjatsevale
paikkakunnale voidaan kuitenkin tehda
vain maakuntahallituksen suostumuksdllg;

40) tdetoimintag; vation viranomainen voi
kuitenkin myontéé luvan yleisen
teletoiminnan harjoittamiseen maakunnassa
vain maakuntahallituksen suostumuksdllg;

4) suhdetta ulkovatoihin ottaen huomioon 9
ja 9 a luvun sdannokset;

18) ydinvoimaa, kuitenkin  niin
ydinvoimalaitoksen rakentamiseen,
halintaan ja kayttoon seka tdhan liittyvaan
materiadin  kadittelyyn  ja  <dlytykseen
maakunnassa on Saatava maakunnan
hallituksen suostumus;

28) vaestOnsuojelua; pddtds maakunnassa

asuvien henkilGiden sirtamisesta
maakunnan ulkopuoldla  sjaitsevale
paikkakunndle voidaan kuitenkin tehda
van maakunnan hallituksen
suostumuksdll g;

40) tdetoimintag; vation viranomanen voi
kuitenkin ~ myontéa ~ luvan  yleisen
teletoiminnan harjoittamiseen maakunnassa

van maakunnan hallituksen
—————————————— suostumuksella;
308

Toimivalta ja menettely hallintoasioissa

Hallinnoga valtakunnan

lainsdédantovallan  piiriin

kuuluvissa

asioissa huolehtivat valtakunnan viranomaiset noudattaen seuraavaa

7) luvan myontamisesta ulkomaalaslle ta
ulkomaglle  yhtesiille omistus-  tai
halintaoikeuden hankkimiseen maakunnas-
sa Sjaitsevaan kiinteddn omaisuuteen taikka
elinkeinon  harjoittamiseen  maakunnassa
paattda maakuntahalitus, jonka on ennen
asan ratkaisemista pyydettdva  dita
asanomaisen valtakunnan  viranomaisen
lausunto;

8) tehtévista, jotka ihmisten ja kotid&inten
tarttuvien  tautien  torjuntaa  koskevan
lainsdddannon ja kasvintuhoojien maahan

7) luvan myontamisesta ulkomaalasille ta
ulkomadlle  yhteisdille omisus- ta
hallintaoikeuden hankkimiseen
maakunnassa kiinteddn
omaisuuteen taikka elinkeinon
harjoittamiseen maakunnassa  paattéa
maakunnan hallitus, jonka on ennen asian
ratkaisemista pyydettéva siité asianomaisen
valtakunnan viranomaisen lausunto;

8) tehtévistd, jotka ihmisten ja kotid&inten
tarttuvien  tautien torjuntaa  koskevan
lainsdddannon ja kasvintuhoojien maahan

Sjaitsevaan



kulkeutumisen estamista koskevan
lainsa&dannon seka myrkkyjen
vamisamista ja  kéyttéd  koskevan
lainsd8dannon mukaan kuuluvat
vatakunnan viranomaisdle, huol ehtii

maakunnassa maakuntahalitus ta muu
maakuntal ai ssa méarétty viranomainen;

10? valtakunnassa
kuluttgjavaitud autakunnalle kuuluvista
tehtévistd huolehtii maakunnassa erityinen,
maakuntahallituksen asettama lautakunta;

12) uus kauppamerenkulun véyla voidaan
avata maakunnassa van
maakuntahalituksen suostumuksdella ottaen
huomioon, mit& 62 §:ssa séadetaan;

13) adasta, joka  koskee lupaa
kauppamerenkulun harjoittamiseen
maakunnassa ta maakunnan ja muun

Suomen vdilla ulkomaisdla auksdla, on
neuvoteltava maakuntahal lituksen kanssa;

14)  kauppa-dusten  nopeusrgjoituksista
maakunnassa olevissa véylissa ja muista
maakunnalle erityisen tarkeista merenkulkua
koskevista asoista on  neuvoteltava
maakuntahallituksen kanssa;

15) oikeutta ilmaliikenteen harjoittamiseen
maakunnassa koskevat asia  kuuluvat
maakuntahalituksdlle, kuitenkin niin, etta
niista on hankittava vatakunnan
viranomaisen lausunto;

16) vatakunnan  viranomaisen ~ on
kdstellesséén  ilmaliikennettd  koskevia
adoita, jolla on ertyigd merkitysta
maakunnalle, neuvoteltava
maakuntahal lituksen kanssa;

17) maakunnassa  toimivilta  vadtion
viranomaisilta perdisin oleva arkistoainesto
voidaan dirtéad pois maakunnasta vain
maakuntahallituksen kanssa  kaytyjen
neuvottelujen jalkeen;

18) Suomen Pankin padtds, jonka voidaan
olettaa olevan erityisen tarked maakunnan
dinkenodamdle ta tydllisyyddle, on,
mikdi mahdollista, tehtéva vasta maakunta-
halituksen kanssa kéytyjen neuvottelujen
jakeen;

19) maakuntahdlituksdla on  oikeus
vationeuvoston ohella olla edustettuna
tuottgjien keskusjarjestojen kanssa
kéytdvissa neuvotteluissa, jotka koskevat
maataloustuloa ja kaaadoustuloa seka
maataloustuotannon ja kaastusdinkeinon
ohjaamigta;

kulkeutumisen estamista koskevan
lainsé&dannon seké myrkkyjen
vadmisgamista ja  kéyttéa  koskevan
lainsd&dannon mukaan kuuluvat
vatakunnan viranomaisdle, huolehtii

maakunnassa maakunnan hallitus ta muu
maakuntal ai ssa méaréity viranomainen;

10? valtakunnassa
kuluttjavalitud autakunnalle kuuluvista
tehtévistd huolehtii maakunnassa erityinen,
maakunnan hallituksen asettamalautakunta;
12) uus kauppamerenkulun véyla voidaan
avata maakunnassa vain maakunnan
hallituksen suostumuksdlla ottaen
huomioon, mité 62 §:ssi séadetaan;

13) adasta, joka  koskee lupaa
kauppamerenkulun harjoittamiseen
maakunnassa ta maakunnan ja muun
Suomen vdilla ulkomaisdla duksdle, on
neuvoteltavamaakunnan hallituksen kanssg
14)  kauppa-austen  nopeusrgoituksista
maakunnassa olevissa véylissa ja muista
maakunnalle erityisen térkeista merenkulkua
koskevista asioita on neuvotdtava
maakunnan hallituksen kanssa;

15) oikeutta ilmaliikenteen harjoittamiseen
maakunnassa koskevat asia kuuluvat
maakunnan hallitukselle, kuitenkin niin, etté
niista on hankittava valtakunnan
viranomaisen lausunto;

16) vatakunnan  viranomaisen ~ on

kastelesstén  ilmaliikennetta  koskevia
adoita, joilla on ertyigda merkitysta
maakunnalle, neuvotdtava maakunnan

hallituksen kanssa;

17) maskunnassa  toimivilta  vation
viranomaisiita perdisn oleva arkistoaineisto
voidaan dirtéd pois maskunnasta vain
maakunnan hallituksen kanssa kaytyjen
neuvottelujen jalkeen;

18) Suomen Pankin p&itds, jonka voidaan
olettaa olevan erityisen térked maakunnan
ginkeinodamdle ta tydllisyyddle, on,
mikali mahdollista, tehttva  vadta
maakunnan hallituksen kanssa kéytyjen
neuvottelujen jalkeen;

19) maakunnan hallituksella on oikeus
vationeuvoston ohdla olla edusettuna
tuottgjien keskusarjestojen kanssa
kéytdvissa neuvotteluissa, jotka koskevat
maataloustuloa ja kaadoustuloa seka
maataloustuotannon ja kalastusdinkeinon
ohjaamista;



20) ennen kuin péietddn sdlaissta

maatal ous- ta kalatal oustuotteiden
tuontisuojan muutoksista, jotka voivat olla
erityisen tarkeita maakunnan
maatal oustuctannolle tai
kadastusdlinkeinolle, on maakuntahdlitusta
kuultava;

21) ennen  kuin  myonnetédn  lupa

luvanvaraisen  elinkeinon  harjoittamiseen,
on asasta hankittava maakuntahallituksen
lausunto, jos luvan myontdminen kuuluu
vatakunnan viranomaisdle;

22) ennen kuin tehddan pédtds vation
pakdlishdlintoon kuuluvan latoksen tai
kiintedn  toimipaikan lakkauttamisesta
maakunnassa, on maakuntahallitusta
kuultava;

318§

Valtakunnan viranomaisten velvollisuus
avustaa maakunnan viranomaisia

Vatakunnan viranomaisst ovat yleisen
toimivatansa rgoissa velvollisa
maakuntahallituksen pyynndstd avustamaan
maakunnan  viranomaista  itsehalintoon
kuuluvien tehtévien hoitamisessa.

328
Sopimusasetukset

Maakuntahallituksen suostumuksalla
voidaan vatakunnan hdlinnolle kuuluvia
tehtévia asetuksella (sopimusasetus) Sirtéa
médrdgjaks tal toistaiseks  maakunnan
viranomaisalle. Vastaavasti voidaan maa-
kuntahalintoon kuuluvia tehtavia dirtdéa
vatakunnan viranomaisdle.

338

Maakuntahallituksen [ausunnon
hankkiminen

Ennen kuin tasavalan presdentti tai
valtioneuvosto  antaa  saadoksid,  jotka
koskevat pelkdstéén maakuntaa ta joilla

20) ennen kuin pédtetddn sdlaissta
maatd ous- tai kalatal oustuotteiden
tuontisuojan muutoksista, jotka voivat olla
erityisen térkeita maakunnan
maatal oustuotannolle tai
kdastusdinkenolle, on maakunnan halli-
tusta kuultava;

21) emnen kuin  myonnetddn  lupa
luvanvaraisen  dinkeinon  harjoittamiseen,
on asiasta hankittavamaakunnan hallituksen
lausunto, jos luvan myontdminen kuuluu
vatakunnan viranomaisalle

22) ennen kuin tehddan péddtbs vation
pakdlishdlintoon kuuluvan laitoksen tai
kiintedn  toimipaikan  lakkauttamisesta
maakunnassa, on maakunnan hallitusta
kuultava;

318§

Valtakunnan viranomaisten velvollisuus
avustaa maakunnan viranomaisia

Vdtakunnan viranomaiset ovat yleisen

toimivaltansa rgjoissa velvollisia
maakunnan hallituksen pyynnosta
avustamaan maakunnan viranomaista
itsehdlintoon kuuluvien tehtavien
hoitamisessa.

328

Sopimusasetukset

Maakunnan hallituksen suostumuksdla
voidaan vatakunnan halinnolle kuuluvia
tehtavia asetuksella (sopimusasetus) Sirtéa
médrdgjaks tal  toistaiseks  maakunnan
viranomaisdle. Vastaavasti voidaan maa-
kuntahalintoon kuuluvia tehtévia dirtéa
vatakunnan viranomaisdle.

338
Maakunnan hallituksen lausunnon
hankkiminen
Ennen kuin tasavallan presidentti,
valtioneuvosto, ministerio  tai muu
viranomainen antaa sddoksid, jotka



muuten on erityista merkitysta maakunnalle,
on asasta hankittava maakuntahallituksen
lausunto. Sama koskee muun viranomaisen
antamia maarayksia.

42 8
Valtion palveluksessa olevien kielitaito

Maakunnassa valtion palveluksessa olevalta
henkildlta vaadittavasta kidlitaidosta
séédetdan maakuntahal lituksen
suostumuksin asetuksdlla.

koskevat pelkdstéén maakuntaa tai joilla
muuten on erityista merkitysta maakunnalle,
on asiasta hankittavamaakunnan hallituksen
lausunto.

42 8
Valtion palveluksessa olevien kielitaito

Maakunnassa valtion palveluksessa olevdta
henkil6lta vaadittavasta kielitaidosta
sdadetdan maakunnan hallituksen
suostumuksin valtioneuvoston asetuksella

518

Maakuntahalituksen on pantava avustusta

koskeva  asa  virglle  viimestéan
kustannusten syntymistd  seuraavana
vuonna. Asa on, jos mahdallista,

ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa sen
vireilletulosta.

56 §
Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtavat

Vatuuskunta antaa pyynnostd lausuntoja
vdtioneuvostolle ja sen minigeridille seka
maakuntahdlituksdlle ja tuomioistuimille.

9 luku

Kansainvaliset sopimukset
588§

Kansainvalisid sopimuksia koskevat
neuvottel ut

Maakuntahallitus voi tehdd asianomaisdlle
viranomaiselle estyksen vieraan vadtion
kanssa tehtavéd sopimusta koskevista
neuvotteluista

Maakunnan hallituksen on pantava
avustusta koskeva asia vireille viimeistéén
kustannusten syntymista Seuraavana
vuonna. Asa on, jos mahdadliga,
ratkaistava kuuden kuukauden kuluessa sen
vireilletulogta.

56 8
Ahvenanmaan valtuuskunnan tehtavat
Valtuuskunta antaa pyynnosta lausuntoja

vdtioneuvostolle  ja  minigteridille  seké
maakunnan hallitukselle jatuomioigtuimille.

9 luku
K ansainvaliset velvoitteet
58 8

Kansainvalisia velvoitteita koskevat
neuvottel ut

Maakunnan hallitus VO tehda
asanomaiselle  viranomaisdle  edtyksen
valtiosopimusta tai muuta kansainvalista
velvoitetta koskevista neuvotteluista.



Maakuntahallituksdle on tiedotettava
vieraan vation kanssa tehtéavéa sopimusta
koskevista neuvotteluista, jos kysymys on
maakunnan toimivaltaan kuuluvista asoista
Jos neuvottelut vieraan vdtion kanssa
tehtdvasta sopimuksesta koskevat muuten
maakunnale erityisen tarkeitd adoita,
maakuntahallituksdle on tiedotettava
neuvotteuista, jos tama voi sopivad
tapahtua. Maakuntahdlitukselle on
varattava  tilaisuus  osdlisua  tassa
tarkoitettuihin  neuvotteluihin, jos sihen on

erityista syyta

59 §
Kansainvalisten sopimusten voimaantulo

Jos Suomen vigraan vdtion kanssa
tekemdan sopimukseen sisdtyy tdman lan
sfsannosten  kanssa  ridtiriidassa oleva
maaray’s, méardys  tulee  voimaan
maakunnassa vain, jos Sitd sdddetéddn sind
jarjestyksessa kuin - perustudain 95 8n 2

momentissa sé&detdan perustuslakia
koskevan kansainvaisen velvoitteen
voi maansaattamiseks ametun
lakiehdotuksen kasttelysta ja

maakuntapéivat hyvéksyy lain padtoksald,
jota on kannattanut véhintédn kaks
kolmasosaa annetuista éanista.

Jos sopimus sisdtda médrayksen tamén lain
mukaan maakunnan toimivaltaan
kuuluvassa adiassa, maakuntapédivien on,
jotta mé&ardys tulis voimaan maakunnassa,

yvaksyttava  saados, jolla médrdys
Saatetaan voimaan.

M aakuntapaivét VOI valtuuttaa
maakuntahallituksen antamaan 2

momentissa tarkoitetun hyvaksymisen.

Maakunnan hallitukselle on tiedotettava
valtiosopimuksia  tai kansainvalisia
velvoitteita koskevista neuvotteluista, jos
kysymys on maskunnan toimivataan
kuuluvista asioista. Jos neuvottelut koskevat
muuten maakunnalle erityisen  téarkeita
adoitay, maakunnan hallitukselle on
tiedotettava neuvottdluista, jos téama voi
sopivasti tapahtua. Maakunnan hallitukselle
on varatava tilasuus osdlistua téssa
tarkoitettuihin neuvotteluihin, jos sihen on

erityista syyta

508
Kansainvalisten velvoitteiden voimaantulo

Jos valtiosopimus tai muu kansainvalinen
velvoite, johon Suomi sitoutuu, sisaltaa
madar ayksen tdman lain mukaan maakunnan
toimivaltaan kuuluvassa asiassa,
maakuntapaivien on, jotta maaraﬁs tulisi
voimaan maakunnassa, hyvaksyttava
saadaos, jolla maarays saatetaan voimaan.

Jos maarays on ristiriidassa taman lain
saannosten kanssa, se tulee voimaan
maakunnassa vain, jos maakuntapaivat
antaa hyvaksymisensé paatoksel 1§, jotaon
kannattanut vahintaan kaksi kolmasosaa
annetuista  aanista, ja velvoitteen
voi maansaattami sesta sdadetaan lailla, joka
on  eduskunnassa  kasitelty siina
jarjestyksessa, jossa perustuslain 958:n 2
momentin mukaan kasitellaan
lakiehdotukset perustuslakia koskevan
kansainvalisen velvoitteen
voimaansaattamisesta. Jos maar ayskoskee
vain sita kieltd, jota maakunnan viran-
omaisten tulee kayttdd yhteydenpidossa
ulkomaalaisiin tai ulkomaisiin
viranomaisiin, lakiehdotus kasitellaan
eduskunnassa kuitenkin tavallisen lain
saatamisjarjestyksessa.

Maakuntapaivét voi vatuuttaa maakunnan
hallituksen antamaan 1 momentissa
tarkoitetun hyvaksymisen.



9aluku

Euroopan unionia koskevat asiat

59a8
Euroopan unionia koskevien asioiden
valmistelu
Maakuntahdlitukselle  on  tiedotettava
Euroopan unionin toimidimissa
vamigdtavida adoisa, jos kysymys

kuuluu maakunnan toimivaltaan ta muuten
saattaa olla maakunnalle erityisen térkea.

Maakuntahallituksdlla on oikeus osdlistua 1
momentissa tarkoitettujen asioiden va
misteluun valtioneuvoston piirissa.

(Ks. 59 b §)

59b§

Euroopan yhteison yhteisen politiikan
soveltaminen
Maakuntahallitus muodostaa, Siltd osn kuin
ada kuuluu maakunnan  toimivaltaan,
Suomen  kansdliset  kannanotot,  jotka
koskevat Euroopan yhteison yhteisen

politiikan soveltamista Ahvenanmadla. (Se
59 a § 2 mom. | férdaget)

9 aluku
Euroopan unionin asiat
50a8§

Kansallisten kannanottojen valmistelu

Maakunnan hallituksella on oikeus
osallistua valtioneuvoston piirissa
Euroopan unionissa tehtdvia paatoksia
edeltavaan Suomen  kannanottojen
valmisteluun, jos paatosvalta asiassa
muutoin taman lain mukaan kuuluisi
maakunnan toimivaltaan tai asialla muuten
voi olla erityista merkitystd maakunnalle.
Jos maakunnan ja valtakunnan kantoja ei
voida yhteensovittaa tdman lain mukaan
maakunnan toimivaltaan kuuluvassa
asiassa, maakunnan hallituksen pyynnosta
maakunnan kannasta on tiedotettava, kun
Suomen kannanottoja esitetdan Euroopan
unionin toimielimissa.

Jos Euroopan unionissa tehtava péaatos
kokonaan tai osittain koskee Euroopan
yhteison yhteisen politiikan soveltamista
Ahvenanmaalla, maakunnan hallitus
muodostaa Suomen kannanoton sisallon
siltd osin kuin asia muutoin taman lain
mukaan kuuluisi maakunnan toimivaltaan.
Maakunnan hallitukselle on tiedotettava
1 momentissa tarkoitettujen  asioiden
valmistelusta  Euroopan unionissa.
Maakunnan hallitukselle on myds pyynnostéa
varattava tilaisuus osallistua Suomen
valtuuskunnan tyoskentel yyn kun Euroopan
unionin piirissa valmistellaan taman lain
mukaan maakunnan toimivaltaan kuuluvia
asioita.

59bs§

Euroopan unionissa tehtyjen paatosten
taytantodnpano

Paatettaessd Euroopan unionissa tehtyihin
paatoksiin liittyvista Suomen toimenpiteista
lainsaadantovalta ja toimivalta
hallintoasioissa jakautuvat maakunnan ja
valtakunnan valill& siten kuin tassa laissa
saadetaan.

Maakunnan ja valtakunnan viranomai sten



tulee neuvotella keskenaan, jos niiden
toimenpiteet ovat toisistaan riippuvaisia.
Jos jasenvaltiossa voidaan paattaa vain
yhdesta toimenpiteesta sellaisessa
hallintoasiassa, jossa seké maakunnalla etta
valtakunnalla olisi taman lain mukaan
toimivaltaa, toimenpiteesta  paattaa
valtakunnan  viranomainen. Ennen
paatoksentekoa asiasta on neuvoteltava
maakunnan viranomaisen kanssa
yhtei symmarrykseen pyrkien ja
paatoksenteossa maakunnan viranomaisen
nékokannat on otettava mahdollisuuksien
mukaan huomioon. Jos maakunnan ja
valtakunnan viranomaiset eivat ole yhta
mieltd téssd momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa tarvittavista toimenpiteista,
Ahvenanmaan valtuuskunnalta voidaan
pyytaa suositus asian ratkaisemiseksi.
Jos jasenvaltio yhteison oikeuden mukaan
voi nimet& vain yhden hallintoviranomaisen
sellaisessa  tilanteessa, jossa sekéd
maakunnalla etta valtakunnalla olisi
toimivaltaa, viranomaisen nimeaminen
kuuluu valtakunnalle. TAmé&n viranomaisen
sellainen paatds, joka muutoin kuuluisi
maakunnan toimivaltaan, tulee tehda
maakunnan hallituksen esittaméan kannan
mukai sesti.

Maakunnan hallituksella on oikeus olla
yhteydessa Euroopan yhtei sijen komissioon
sellaisissa  maakunnan  toimivaltaan
kuuluvissa asioissa, jotka koskevat
Euroopan unionissa tehtyjen paattsten
toimeenpanoa maakunnassa. Maakunnan
hallitusja valtioneuvosto sopivat tarkemmin
siitd, miten valtioneuvostolle tiedotetaan
naista yhteydenotoista.

59c§
Kannanotot sopimusrikkomusasioissa

Maakunnan hallitus valmistelee yhdessa
valtakunnan viranomaisten kanssa Suomen
vastausten sisallon vastattaessa Euroopan
Khteisbjen komission sellaisiin

annanottoihin, jotka koskevat puutteita
jasenvaltion velvollisuuksien tayttamisessa
silté osin kuin velvollisuuksien tayttaminen
kuuluu maakunnan toimivaltaan, ja Suomen
kannanotot, jotka tallaisessa asiassa
estetaan Euroopan yhteisgjen
tuomioi stuimessa.



59c8§
Euroopan yhteison alueiden komitea
Yhdeks Suomen edustgista Euroopan

yhteison alueiden komiteassa on ehdotettava
maakuntahal lituksen nimeémaa ehdokasta.

59d8§
Euroopan yhteison alueiden komitea

Yhdeks Suomen edustgista Euroopan
yhteison alueiden komiteassa on ehdotettava

60 §

Maakunta-asetusten lainmukai suus seka toimivaltaristiriidat

Jos maakunnan tai valtakunnan
viranomaisen toimivalasta tiettyyn halinto-
toimeen syntyy  erimidisyytts, asian
ratkaisee maakuntahallituksen ta valta-
kunnan viranomaisen esityksestéd korkein

oikeus hankittuaan asianomaisen
viranomaisen ja Ahvenanmaan
vatuuskunnan lausunnon.

(ks. 76 §)

maakunnan hallituksen nimeamaa
ehdokasta.
Jos maakunnan ta valtakunnan

viranomaisen toimivalagta tiettyyn hdlinto-
toimeen syntyy  eimidisyytts, asian
ratkaisee maakunnan hallituksen ta

vatakunnan  viranomaisen  esityksestd
korkein oikeus hankittusan asianomaisen
viranomaisen ja Ahvenanmaan
vatuuskunnan lausunnon.

60b8

Virkasyyte

Maaneuvosta ja maakunnan hallituksen
jasenta syytetdan virkarikoksesta Turun
hovioi keudessa.

618

Valtion maa ja rakennukset

Maan luovuttamisesta 1 momentin mukaan
skd maan ja muun  omaisuuden
dirtymisestd magkunndle 2 momentin
mukaan on  sSovittava  asianomaisen
ministerion ja maakuntahallituksen kesken.

728

Maan luovuttamisesta 1 momentin mukaan
skd maan ja muun  omaisuuden
dirtymisestd magkunndle 2 momentin
mukaan on  Sovittava  asianomaisen
minigerion ja maakunnan hallituksen
kesken.



Kotiseutuoi keus

Sllg jolla tmén lain voimaan tullessa on
varsinainen asunto ja koti maakunnassa, on
maakuntaha litukselle tehdysta
hakemuksesta oikeus saada kotiseutuoikeus
vanhan lain s&anndsten mukaisesti.

76 8

Virkasyyte
Mitd vanhassa laissa  sdadetdan
virkasyytteesta maaneuvosta,

maakuntahal lituksen j&senta ja esittelijaa
sekd muuta maakuntahallinnon virkamesta
vastaan, on edelleen voimassa, kunnes
asetuksella toisin sdadetaan.

Kotiseutuoikeus

Sll& jolla tdmén lain voimaan tullessa on
varsnainen asunto ja koti maakunnassa, on
maakunnan hallitukselle tehdysta
hakemuksesta oikeus saada kotiseutuoikeus
vanhan lain sédnnosten mukaisesti.

(kumotaan)

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 200 . _ _

Mitd muussa laissa tai asetuksessa
sdadetaan Ahvenanmaan

maakuntahallituksesta, koskee tamén lain
tultua voimaan Ahvenanmaan maakunnan
hallitusta.



