Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks ajoneuvojen
katsastusluvista annetun lain 5 ja 10 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi go-
neuvojen katsastusluvista annettua lakia si-
ten, etté henkil 6 saisi rajoitetun gjan suorittaa
madraaikaiskatsastuksia kevyille ajoneuvoil-
le, vaikka héan e ole suorittanut loppuun kat-
sastgjilta edellytettévaan peruskoulutukseen
kuuluvia opintoja. Edellytyksend olisi kui-
tenkin, ettd henkild on suorittanut katsastajil-
ta lisdkoulutuksena edellytettévan katsastajan

tutkinnon kevyen ajoneuvokaluston katsas-
tuksiin.

Lisdksi muutettaviksi ehdotetuissa pykalis-
sa vuosikatsastuskoulutuksen sijasta kaytet-
téisiin ilmaisua maéraaikaiskatsastuskoulu-
tus.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jékeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Ajoneuvojen katsastustehtavéat ovat julkisia
hallintotehtavid, jotka vuoden 1993 loppuun
asti kuuluivat viranomaiselle, Autorekisteri-
keskukselle. Vuodesta 1994 alusta yksityiset
yritykset ovat voineet saada luvan katsastus-
toiminnan harjoittamiseen. Vuoden 1996
alusta voimaan tullut laki gjoneuvojen kat-
sastus- ja rekisterdintitehtavien toimiluvista
(1593/1995) koski yksityisten katsastustoi-
mipaikkojen liséks myos Autorekisterikes-
kuksen liiketoimintaa harjoittamaan perustet-
tua valtion omistamaa yhtiota.

Valtio on luopunut Autorekisterikeskuksen
toimintaa jatkamaan perustetun yhtion omis-
tuksesta, joten nykyisin goneuvojen katsas-
tuksia suorittavat vain yksityisessa omistuk-
sessa olevat yritykset. Katsastuksia suoritta-
via katsastustoimipaikkoja oli vuoden 2004
lopussa 243 sivutoimipisteet mukaan lukien.
K atsastustoimipaikoissa tyoskentelee arviolta
1 100 katsastgjaa.

Ajoneuvoja ja niiden katsastusta koskevat
séannokset perustuvat Euroopan yhteison
sopimuksiin. Moottorigjoneuvojen ja niiden
peravaunujen katsastusta koskevan jasenval-
tioiden lainsé&dannon lahentdmisesta anne-
tussa neuvoston direktiivissd 96/96/EY sa&-

detddn katsastuksen suorittamisesta. T&ssa
direktiivissa tai muussakaan yhteison lain-
sdadannossa el kuitenkaan ole sddnnoksia
katsastgjilta edellytettévasta ammattitai dosta.

Ajoneuvoja koskevan tekniikan nopean ke-
hityksen my6ta ajoneuvoja koskevat sdén-
nokset muuttuvat usein. N&ma muutokset
vaikuttavat keskeisesti katsastuksen sisaltdon
ja katsastgjalta edellytettavddn ammattitai-
toon. Asianmukaisen katsastuksen suoritta-
miseksi katsastgjilta edellytetdan hyvaa an-
mattitaitoa ja tdmén ammattitaidon jatkuvaa
ylldpitamista.

Katsastustehtévia yksityistettdessa on huo-
lehdittu sdddoksin siitd, ettd katsastuksen
suorittgjilla on riittdva ammattitaito tehtavi-
ensa suorittamiseen. Ammattitaitoa koskevia
vaatimuksia on vuosien myo6ta lisdtty. En-
simmaéisen katsastuslupia koskevan lain nmu-
kaan toimiluvan myoéntamisen yleisena edel-
lytyksend oli, etté luvanhakija oli asiantunte-
va. Vuoden 1996 alusta voimaan tulleessa
|aissa katsastustoiminnasta vastaavalle ja kat-
sastuksia suorittavalle henkilélle asetettiin
peruskoulutusta koskeva vaatimus. Heilta
edellytettiin vahintéén teknillisen oppilaitok-
sen autotekniikan opintolinjan tai vastaavan
soveltuvan teknikkotason tutkinnon suorit-
tamista ja perehtyneisyytta ajoneuvoja sekéa
niiden rekisteréintia ja katsastusta koskeviin



saannoksiin ja maarayksiin.

Nykyisin ajoneuvojen Kkatsastustoiminnan
harjoittajille asetetuista vaatimuksista sédde-
tédn goneuvojen katsastusluvista annetussa
laissa (1099/1998), jdljempana katsastusiu-
palaki. Yksityiskohtaisia sédnndksia on li-
séksi gjoneuvojen katsastusluvista annetussa
liilkenneministerion padtoksessa (202/1999)
ja goneuvojen katsastushenkilston lisékou-
lutuksesta annetussa liikenneministerion pééa
toksessd (201/1999).

Katsastuslupalakia sdadettdessa el tehty
muutoksia katsastgjilta edellytettdvadn pe-
ruskoulutusvaatimukseen, mutta vuoden
1999 alusta aldlle tulevilta uusilta katsastus-
toiminnasta vastaavilta ja katsastuksia suorit-
tavilta henkil 6ilté on edellytetty lisdkoulutus-
ta pdtevyyden osoituksena. Katsastustoimin-
nasta vastaavalta henkildlta edellytetéén toi-
miluvan lagjuutta vastaavaa katsastajantut-
kintoa ja erikoiskoul utusta. Katsastuksia suo-
rittavalta henkil6Ita edellytetdan hanen tehta
viddn vastaavaa katsastgjantutkintoa ja eri-
koiskoulutusta.

Suomessa tehtiin viime vuosikymmenella
koulutusjarjestelman uudistus. Koulutusjar-
jestelma sopeutettiin  yleisesti Euroopassa
vallitsevaan koulutusjérjestelméan. Uudis-
tuksen my6ta aloitettiin ammattikorkeakou-
lukokeilu vuonna 1991. Vuonna 1996 am-
mattikorkeakoulut vakinaistettiin ja teknik-
kojen koulutus lopetettiin. Uudessa koulutus-
jarjestelméassa teknikkojen koulutus korvau-
tui insinddrikoulutuksella, josta osa on kay-
téntopai nottei sta.

Opetushallitukselta saadun tiedon mukaan
teknillisissa oppilaitoksissa oli  1990-luvun
puolessa vélissa runsaat 400 aloituspaikkaa
autoalan koulutuksessa. Niistd léhes kaksi
kolmasosaa oli teknikkokoulutuksessa. Ny-
kyisin ammattikorkeakouluissa on autoalan
insinddrikoulutuksessa alle 300 aloituspaik-
kaa, ja niista ale yhden kolmasosan voidaan
katsoa olevan kaytanttpainotteista koulutus-
ta.

Nykyisin ammatillisessa  koulutuksessa
olevan katsastgjaksi aikovan henkildn on
suoritettava ammattikorkeakoulun insingérin
tutkinto, joka on lagjuudeltaan 160 opinto-
viikkoa €eli vuoden pidempi kuin vanhamuo-
toinen teknikon koulutus. Ammattikorkea-
koulun autotekniikan insindoriopiskelija suo-

rittaa kéytdnndssa ensimmaisen kolmen
opiskeluvuoden aikana vanhamuotoista tek-
nikkokoulutusta vastaavat autoteknilliset pe-
rusopinnot.

Katsastusyrittgjien tydvoiman saanti on
viime vuosina vaikeutunut. Y htend syyna pi-
detédn sitd, ettd insindtriopiskelijalla ei ole
kaytanndssa mahdollisuutta tutustua alaan
opintojen aikana suoritettavalla harjoittelulla.

Uusien katsastgjien tarve tulee seuraavan
kymmenen vuoden aikana liséantyméaan pel-
kastéén elékkeelle siirtymisen johdosta. Kat-
sastusyrittgjiltd saadun tiedon mukaan vuo-
teen 2010 mennessa 24 prosenttia nykyisista
katsastgjista siirtyy elékkeelle.

2. Ehdotetut muutokset

Katsastuslupalain 5 §:n 2 momenttia muu-
tettaisiin siten, ettd vuosikatsastuskoul utuk-
sen sijasta puhuttaisiin méaéraaikai skatsastus-
koulutuksesta. Ajoneuvolaissa (1090/2002)
kéytetddn vuosikatsastuksen sijasta ilmaisua
ma&ér8ai kai skatsastus.

Katsastuslupalain 10 §:ssi saédetdan kat-
sastuksia suorittavan henkilon pétevyysvaa
timuksista. Pykdlan 1 momenttiin tehtéisiin
sama muutos kuin 5 8:n 2 momenttiin.

Katsastuslupalain 10 8§:88n otettaisiin uusi
2 momentti, jonka mukaan ammattikorkea
koulun autotekniikan perusopinnot suoritta-
nut opiskelija voisi tydskennella maaraaikai-
sesti katsastustehtdvissa. Nama tehtéavat e
joittuisivat kevyen kaluston mééraaikaiskat-
sastuksiin. Koska my6s autotekniikan koulu-
tusohjelmaa vastaavan koulutuksen saaneet
teknikkotutkinnon suorittaneet voivat toimia
katsastgjina, on perusteltua, ettd myds muun
vastaavan soveltuvan koulutusohjelman insi-
nooriopiskelijat voisivat suorittaa maéraai-
kaisesti katsastuksia.

Ehdotetun 10 8&n 2 momentin mukaan
edellytyksena katsastusten suorittamiselle on,
ettd henkil6 on suorittanut katsastgjan tutkin-
non kevyen kaluston mééaréaikaiskatsastuk-
siin ja siithen liittyvan kaytannon harjoittelun.
Kyse olis harjoittelunkaltaisesta katsastus-
toiminnasta, koska ehdotuksen mukaan kat-
sastustoimipaikalla tulisi olla lasna taysin p&
tevaitynyt katsastuksen suorittaja. Han voisi
tarvittaessa avustaa insindoriopiskelijaa kat-
sastusten suorittamisessa. Kaytanndssa muu-



tos mahdollistaisi  insind6riopiskelijoiden
tyoskentelemisen katsastustehtavissa  kol-
mannen opiskeluvuoden jékeen. Opiskelija
voisi nykyiseen tapaan suorittaa maéraai-
kaiskatsastuskoulutuksen yleisiakson osana
opintoja. Kolmannen opiskeluvuoden péét-
tymisen jalkeen opiskelija voisi osalistua
kevyen kaluston maaraaikaiskatsastuskoulu-
tukseen, kaytdnnon tyoharjoitteluun ja suorit-
taa katsastgjan tutkinnon. Ké&ytanndssa opis-
kelija voisi toimia katsastgjana kolmannen
vuoden opiskelua seuraavasta toukokuusta
seuraavan vuoden toukokuuhun eli valmis-
tumiseensa asti. Vamistumisen jéakeen insi-
noori saisi varsinaiset maardaikai skatsastus-
oikeudet.

Henkil6lta edellytettéisiin ehdotetun muu-
toksen jalkeenkin aikaisempaa korjaamoko-
kemusta.

3. Esityksen vaikutukset

Ehdotetuilla muutoksilla olisi myodnteisia
vaikutuksia opiskelijoiden tyollistymiseen ja
katsastushenkil 6ston saatavuuteen.

4. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu liikenne- ja viestin-
taministeriossa virkatyona Ajoneuvohallinto-
keskuksen yhteydessa toimivan katsastus-
toiminnan  koulutustoimikunnan esityksen
pohjalta.

Esitysluonnoksesta pyydettiin  lausunnot
opetusministerioltd,  Ajoneuvohallintokes-
kukselta, Opetushallitukselta, Yksityisten
Katsastustoimipaikkojen Liitto ry:lta, A-
Katsastus Oy:lta, katsastustoiminnan koulu-
tustoimikunnalta, Autoalan  Keskudliitto
ry:ltd, Autotuojat ry:It4, Autokatsastajat
ry:1td, Autokatsastusmiesten Y hdistys ry:lta,
Ammattienedistédmislaitos AEL Oy:lta ja Tu-
run Ammattikorkeakoululta.

Lausunnonantgjat  kannattivat muutosta,
jonka mukaan insingtriopiskelijat voisivat
toimia katsastajina.

Lausunnolla olleessa |akiluonnoksessa kat-

sastustoiminnasta vastaavalta ja katsastuksia
suorittavalta henkil6lta vaadittava peruskou-
lutus oli saatettu vastaamaan toteutettua kou-
lutusgjdrjestelméan uudistusta. Peruskoul utuk-
sena olisi edellytetty ammattikorkeakoulun
autotekniikan tai muun vastaavan soveltuvan
insinodritason tutkinnon suorittamista. Eraat
lausunnonantajat, kuten Ajoneuvohallinto-
keskus, A-Katsastus Oy ja Autoalan Keskus-
liitto Oy toivoivat, etta peruskoulutustasoa
koskevaa muutosta ei téassd yhteydessa toteu-
tettaisi. Myos Yksityisten Katsastustoimi-
paikkojen Liitto ry katsoi, ettéa peruskoulu-
tusvaatimusta koskeva muutos voitaisiin nyt
jéttaa tekeméatta.

Hallituksen esityksessa e ole ehdotettu
muutoksia peruskoulutusvaatimuksiin, Vaa
dittavaa peruskoul utustasoa on syyta selvittéa
edelleen. Ajoneuvohallintokeskuksen yhtey-
dessa toimiva katsastustoiminnan koulutus-
toimikunta selvittédkin parasta aikaa, onko
mahdollista saavuttaa vanhamuotoista tek-
nikkotason koulutusta vastaava tietotaso
muullakin tavoin kuin insinéorikoul utuksella.

Esitys on ollut oikeusministerion laintar-
kastustoimiston tarkastettavana.

5. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jalkeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.

Selvyyden vuoksi lakiin otettaisiin siirty-
masaannos. Lakiehdotuksen 5 8:n 2 momen-
tin ja 10 8n 1 momentin muutoksilla ei mil-
|d8n tavalla puututtaisi katsastustoiminnasta
vastaavilta ja katsastuksia suorittavilta henki-
[6ilta nykyisin edellytettdviin pétevyys- tai
ammattitaitovaatimuksiin. Jos henkil¢ ehdo-
tetun lain voimaan tullessa tayttéa rykyisin
voimassa olevat vaatimukset, han tayttéisi
nama vaatimukset myos jatkossa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

gjoneuvojen katsastusuvista annetun lain 5 ja 10 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan aoneuvojen katsastusluvista 23 péivana joulukuuta 1998 annetun lain

(1099/1998) 5 ja 10 § seuraavasti:
58
Hakijan asiantuntemus

Toimiluvan hakija katsotaan asiantunte-
vaksi, jos katsastustoimipaikkaa varten on
ilmoitettu pateva katsastustoiminnasta vas-
taava henkil 6.

Patevyyden osoituksena katsastustoimin-
nasta vastaavalta henkil6lta edellytetdan pe-
ruskoulutuksena vahintéén teknillisen oppi-
laitoksen autotekniikan opintolinjan tai vas
taavan soveltuvan teknikkotason tutkinnon
suorittamista. Lisakoulutuksena edellytetdan
toimiluvan lagjuutta vastaavaa méaaraaikais-
katsastuskoulutusta (katsastajantutkinto) ja
erikoiskoulutusta sekd niihin liittyvaa kay-
téannon kokemusta ja ammattitaidon séilytté-
miseksi tarkoitettua, madragjoin toistuvaa
téydennyskoulutusta.

108

Katsastuksia suorittavan henkilon patevyys-
vaatimukset

Katsastuksia suorittavalta henkil6lta edel-
lytetéén peruskoulutuksena vahintdan teknil-
lisen oppilaitoksen autotekniikan opintolin-
jan tal vastaavan soveltuvan teknikkotason

tutkinnon suorittamista.  Lisakoulutuksena
edellytetddn henkilon katsastustehtévid vas-
taavaa madraaikai skatsastuskoulutusta (kat-
sastajantutkinto) ja erikoiskoulutusta seka
niihin liittyvaa k&ytédnnon kokemusta ja am-
mattitaidon séilyttdmiseksi tarkoitettua, méa
raégjoin toistuvaa taydennyskoul utusta.

Henkild, joka on suorittanut vahintdan
ammattikorkeakoulun autotekniikan tai muun
vastaavan soveltuvan koulutusohjelman auto-
teknilliset perusopinnot sekd katsastuksia
vastaavan katsastajantutkinnon ja siihen liit-
tyvan kaytdnndn harjoittelun, saa suorittaa
maaraai kai skatsastuksia ajoneuvoille, joiden
kéytossa ja rekisterdinnissa salittu koko-
naismassa on enintéan 3,5 tonnia. Kun téllai-
nen henkil 6 suorittaa katsastuksia, 1 momen-
tissa tarkoitetun katsastuksia suorittavan
henkilon tulee olla katsastustoimipaikalla
lasnd. Tassd momentissa tarkoitettu oikeus
katsastusten suorittamiseen on voimassa yh-
den vuoden ajan katsastajantutkinnon suorit-
tamisesta.

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuuta
20 .

Henkil6n, joka tdmén lain voimaan tullessa
tayttéa katsastustoiminnasta vastaavalta hen-

kilolta tai katsastuksia suorittavalta henkild1-



ta edellytetyt patevyysvaatimukset, katsotaan  vyysvaatimukset.

tayttavan hanelle 5 ja 10 8:ssd sdadetyt péte-

Helsingissa 18 péivana maaliskuuta 2005

Tasavallan Presidentti
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Ministeri Johannes Koskinen



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

gjoneuvojen katsastusuvista annetun lain 5 ja 10 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukai sesti

muutetaan ajoneuvojen katsastusluvista 23 péivana joulukuuta 1998 annetun lain

(1099/1998) 5 ja 10 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
58
Hakijan asiantuntemus

Toimiluvan hakija katsotaan asiantunte-
vaksi, jos katsastustoimipaikkaa varten on
ilmoitettu pateva katsastustoiminnasta vas-
taava henkil 6.

Patevyyden osoituksena katsastustoimin-
nasta vastaavalta henkil lta edellytetéén pe-
ruskoulutuksena vahintéan teknillisen oppi-
laitoksen autotekniikan opintolinjan tai vas-
taavan soveltuvan teknikkotason tutkinnon
suorittamista. Lisdkoulutuksena edellyte-
tédn toimiluvan lagjuutta vastaavaa vuosi-
katsastuskoulutusta (katsastajantutkinto) ja
erikoiskoulutusta sek& niihin liittyvéa kay-
téanndn kokemusta ja ammattitaidon séilyt-
tamiseksi tarkoitettua, maaraajoin toistuvaa
téydennyskoul utusta.

10 €

Katsastuksia suorittavan henkilon péate-
vyysvaati mukset

Katsastuksia suorittavalta henkil 61t& edel-
lytetéén peruskoulutuksena vahintdan tek-
nillisen oppilaitoksen autotekniikan opinto-
linjan tai vastaavan soveltuvan teknikkota
son tutkinnon suorittamista. Lisakoul utuk-
sena edellytetdan henkilon katsastustehtavia
vastaavaa vuosikatsastuskoulutusta (katsas-
tajantutkinto) ja erikoiskoulutusta seka nii-
hin liittyvaa kéytannén kokemusta ja am-

Ehdotus
58
Hakijan asiantuntemus

Toimiluvan hakija katsotaan asiantunte-
vaksi, jos katsastustoimipaikkaa varten on
ilmoitettu pateva katsastustoiminnasta vas-
taava henkil 6.

Patevyyden osoituksena katsastustoimin-
nasta vastaavalta henkil 6ltéa edellytetéén pe-
ruskoulutuksena vahintéén teknillisen oppi-
laitoksen autotekniikan opintolinjan tai vas-
taavan soveltuvan teknikkotason tutkinnon
suorittamista. Lisdkoulutuksena edellyte-
tédn toimiluvan lagjuutta vastaavaa maara-
aikai skatsastuskoulutusta  (katsastajantut-
kinto) ja erikoiskoulutusta seka niihin liitty-
vaa kaytannon kokemusta ja ammattitaidon
sdilyttamiseksi tarkoitettua, maaréajoin tois-
tuvaa téydennyskoul utusta.

10 €

Katsastuksia suorittavan henkilon péate-
vyysvaati mukset

Katsastuksia suorittavalta henkil 6lt& edel-
lytetéén peruskoulutuksena vahintdan tek-
nillisen oppilaitoksen autotekniikan opinto-
linjan tai vastaavan soveltuvan teknikkota
son tutkinnon suorittamista. Lisakoul utuk-
sena edellytetédén henkil6n katsastustehtavia
vastaavaa maaraaikaiskatsastuskoulutusta
(katsastajantutkinto) ja erikoiskoulutusta
sekd niihin liittyvad kéyténnon kokemusta



Voimassa oleva |l aki

mattitaidon  sdilyttdmiseksi  tarkoitettua,
maaragj oin toistuvaa tédydennyskoulutusta.

Ehdotus

ja ammattitaidon sdilyttémiseksi tarkoitet-
tua, médrégjoin toistuvaa tdydennyskoulu-
tusta.

Henkild, joka on suorittanut vahintédén
ammattikorkeakoulun autotekniikan tai
muun vastaavan soveltuvan koulutusohjel-
man autoteknilliset perusopinnot seka kat-
sastuksia vastaavan katsastajantutkinnon ja
siithen liittyvan k&ytdnnon harjoittelun, saa
suorittaa maaraaikaiskatsastuksia ajoneu-
voille, joiden kayttssa ja rekisterdinnissi
sallittu kokonaismassa on enintaan 3,5 ton-
nia. Kun tallainen henkil® suorittaa katsas-
tuksia, 1 momentissa tarkoitetun katsastuk-
sia suorittavan henkilon tulee olla katsas-
tustoimipaikalla lasna. Tassa momentissa
tarkoitettu oikeus katsastusten suorittami-
seen on voimassa yhden vuoden ajan kat-
sastajantutkinnon suorittamisesta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Henkildn, joka taman lain voimaan tulles-
sa tayttad katsastustoiminnasta vastaavalta
henkil6ltd tai katsastuksia suorittavalta
henkiloltd edellytetyt péatevyysvaatimukset,
katsotaan tayttavan hanelle 5 ja 10 8§:ssd
saadetyt patevyysvaatimukset.

péaivana




