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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ammatillisen koulu-
tuksen alueellisesta tukemisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kehitysalueiden ammatillisen koulutuksen
tukemisesta annetun lain (265/79) tilalle e¢h-
dotetaan annettavaksi laki ammatillisen koulu-
tuksen alueellisesta tukemisesta. Keskeisin
muutos nykyiseen lakiih verrattuna on se, ettd
lakiehdotuksessa on kiytetty tasapainoisen
alueellisen kehityksen edistimisestd annetun

telyd. Muutoin tuen porrastamisessa ja suun-
taamisessa kiytetdin entisida periaatteita.

Laki, joka liittyy vuoden 1982 tulo- ja meno-
arvioesitykseen, on tarkoitettu olemaan voi-
massa vuoden 1982 ajan.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne

Nykyinen laki kehitysalueiden ammatillisen
koulutuksen tukemisesta on voimassa vuoden
1981 loppuun. Laissa tarkoitettua valtion tu-
kea annetaan

1) ammattioppilaitoksista annetussa laissa
(184/58) kunnille siidettyyn velvollisuuteen
osallistua wvaltion keskusammattikoulujen wvuo-
tuisiin ylldpitokustannuksiin;

2) erdiden ammatillisten oppilaitosten val-
tionosuuksista ja -avustuksista sekid korkotuki-
lainoista annetun lain (1075/75) 11 §:n 1
momentin 1 ja 2 kohdan mukaan valtionosuu-
teen oikeuttaviin kiyttokustannuksiin;

3) kunnallisen ja yksityisen ammattioppi-
laitoksen toimeenpanemien yleisten tdydennys-
ja erikoiskurssien atheuttamiin menoihin;

4) ennakkorahoituksena kunnallisen yleisen
ammattikoulun perustamiseen ja laajentami-
seen;

5) lisdavustuksena ammatillisten oppilaitos-
ten: kiyttokustannuksiin;

6) oppisopimuslain (422/67) 27—28 §:ssi
tarkoitettuihin kustannuksiin; sekd

7) kunnalliselle ammatilliselle oppilaitoksel-
le oppilaalle ilmaisesta kouluun kuljetuksesta
tai- koulumatkasta johtuviin kustannuksiin.
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Mainittu valtion tuki on voimassa olevassa
laissa porrastettu alueellisen kehityksen edis-
timisestd - annetun lain (451/75) mukaisten
kehitysaluevyShykkeiden sisilli toisaalta kol-
meen luokkaan kuntien kantokykyluokan mu-
kaan seki toisella vyohykkeelld lisiksi kahteen
lnokkaan sen mukaan, onko ldinin alueella
valtion omistamaa keskusammattikoulua vai ei.
Kun mainitun alueellisen kehityksen edistdmi-
sesti annetun lain tilalle tulee vuoden 1982
alusta voimaan tasapainoisen alueellisen kehi-
tyksen edistimisestd annettu laki, joka muut-
taa kehitysalueen midrittelyd, on vastaavat
muutokset tehtivd mySs kehitysalueiden am-
matillisen koulutuksen tukemista koskevaan
lakiin,

Hallituksen tarkoituksena on selvittid am-
matillisen  koulutuksen  rahoitusjirjestelmin
uudistamista. Tdmin vuoksi on pidetty tarkoi-
tuksenmukaisena jatkaa kehitysalueiden amma-
tillisen koulutuksen tukemista tissi vaiheessa
yhdelld vuodella.

Koska voimassa olevan lain useimpia pyké-
lid jouduttaisiin muuttamaan osittain uuden
kehitysaluemiirittelyn vuoksi ja osittain muista
syisti, ehdotetaan nykyisen lain tilalle annet-
tavaksi uusi laki ammatillisen koulutuksen
alueellisesta tukemisesta.
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2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Hallituksen esityksen mukaan valtion tuki
kohdistuu samansuuruisena ja samoihin toimin-
toihin kuin voimassa olevan lain mukainen
tuki. Kun perusvyShykkeistd annetun valtioneu-
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voston padtSksen (653/81) mukaan tuen pii-
riin tulevissa uusissa kunnissa ei ole ammatilli-
sia oppilaitoksia ja niistd tulevien oppilaiden
miird on vihiinen, kustannukset eivit olennai-
sesti muutu,

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lain perustelut

Hallituksen esityksessd ei ole erotettu toi-
sistaan tasapainoisen alueellisen kehityksen
edistimisestd annetussa laissa tarkoitettua en-
simmiisti ja toista perusvyohykettd toisaalta
sen vuoksi, ettd edut on haluttu siilyttdd enti-
sellidn ja toisaalta sen vuoksi, etti nykyisin
ensimmiisen vyohykkeen edut 1-—2 kantokyky-
Iuokassa nousevat yhdessi normaalin valtion-
osuuden kanssa jo 95 9:iin valtionosuuteen oi-
keuttavista kiyttdmenoista. Myoskidin esityk-
sessi ei ole kiytetty mainitussa laissa tar-
koitettua tukialuejakoa, vaan sen korvaa voi-
massa olevan lain mukainen porrastus kuntien
kantokykyluokan mukaan seki# kolmannella
perusvydhykkeelld jaottelu sen mukaan, onko
lddnin alueella valtion keskusammattikoulu vai
ei. Kiytettyd luokittelua voidaan perustella
myds silld, ettd esimerkiksi kunnan mahdol-
listudet selviytyd ammatillisen koulutuksen
aiheuttamista kustannuksista riippuvat enem-
minkin kunnan varakkuudesta kuin sen maan-
tieteellisestd sijainnista.

Yleiset sdannokset 2 §). Lain

(1 ja

1 S§:34n esitetdsin otettavaksi viittaus wvain
tasapainoisen alueellisen kehityksen edistédmi-
sestd annetun lain 5 §:n kehitysaluemiiritte-
lyyn. Tuen suuntaamisessa ja porrastamisessa
perusvyShykkeen sisilli sensijaan ei noudatet-
taisi mainitun lain 6 §:n tukialuejakoa, vaan
entisid- periaatteita.

Taloudelliset edut (3—9 §). Lakichdotuk-
sen taloudellisia etuja koskeviin siinndksiin
on tehty tasapainoisen alueellisen kehityksen
edistimisestd annetun lain 5 §:n edellyttdmit
terminologiset tarkistukset.

Lain 7 §:n 2 momentissa ehdotetaan ennak-
korahoituksen takaisin suorittaminen alkavaksi
1 paivistd tammikuuta 1983.

2. Voimassaoloaika

Lakiehdotuksen 12 §:n mukaan laki tulisi
voimaan 1 piivini tammikuuta 1982 ja olisi
voimassa vuoden 1982 loppuun.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

ammatillisen koulutuksen alueellisesta tukemisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetdin:
Yleiset siinnikset
Tasapainoisen alueellisen kehityksen edisté-

misestd annetun lain (532/81) 5 §:ssd tarkoi-
tetun kehitysalueen ammatillista koulutusta

varten annetaan lisdttyd valtion tukea siten
kuin tdssi laissa siddetdin.

Tdssd laissa tarkoitetuista valtionosuuksista
ja -avustuksista on, jollei jiljempdnd toisin
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sdddetd, soveltuvin osin voimassa, mitd erdiden
ammatillisten oppilaitosten valtionosuuksista
ja -avustuksista sekd korkotukilainoista anne-
tussa laissa (1075/75) on siddetty.

Taloudelliset edut

-Kehitysalueella sijaitsevalle kunnalle myén-
netddn helpotuksia ammattioppilaitoksista an-
netussa laissa (184/58) siddetystd velvolli-
suudesta osallistua valtion keskusammattikou-
lun vuotuisiin ylldpitokustannuksiin siten, ettd
mainitun lain 20 §:ssi tarkoitetut kuntien
osuudet kuntien kantokykyluokituksen mu-
kaan ovat seuraavat:

Kantokykyluokka Ensimmiinen ja Kolmas
toinen perusvyShyke perusvyShyke
1—2 5% 15%
3—5 15 % 35 %
6—10 30 % 35 %
48

Eriiden ammatillisten oppilaitosten valtion-
osuuksista- ja -avustuksista sekd korkotukilai-
noista annetun lain 11 §:n 1 momentin 1 ja
2 kohdan mukaan valtionosuuteen oikeuttaviin
kiyttokustannuksiin suoritetaan kehitysalueen
kuntien maksuosuuksien osalta kuntien kanto-
kykyluokituksen mukaan lisittyd valtionosuut-
ta “kunnallisten yleisten ammattikoulujen me-
noista seuraavasti:

Kantokykyluokka Ensimmiinen Kolmas perusvyShyke

ja toinen Lidnit, jois- uut
perusvyShyke sa ei ole val- ladnit
txonk :&x;ﬁ;am-
12 30 % 25% 20 %
3—5 20 % 15 % 10 %
6—10 5% 5% —

5§

Milloin kunnan kantokykyluokkaa on hat-
kinnan perusteella alennettu sen vuoksi, ettd
saaristo-olosuhteista tai nithin verrattavista
syistd johtuva asutuksen hajanaisuus muodos-
taa kunnan taloutta olennaisesti rasittavan te-
kijan, kunnalle voidaan 3 ja 4 S:ssi tarkoi-
tetuissa tapauksissa mydntdd samat edut kuin

1—2 luokkaan kuuluville kunnille.

6§

Kunnallisten ja yksityisten ammattioppilai-
tosten kehitysalueella toimeenpanemien, niiden
varsinaisiin opetusohjelmiin kuulumattomien
yleisten tdydennys- ja erikoiskurssien aiheutta-

miin menoihin voidaan myontid 4 §:ssi sidde-
tyn suuruinen lisdavustus.

Kunnallisen yleisen ammattikoulun perusta-
miseen ja laajentamiseen voidaan myontidd ke-
hitysalueen ensimmiiselld ja toisella perusvyd-
hykkeelld ennakkorahoituksena valtionavustus-
tusta perustamiskustannuksiin enintiin 80
prosenttia ja kolmannella perusvyshykkeelld
niissi lddneissd, joissa ei ole valtion keskus-
ammattikoulua, enintdsin 73 prosenttia.

Ennakkorahoituksena mydnnetty  valtion-
avustus on siltd osin, kuin se ylittdd erdiden
ammatillisten oppilaitosten valtionosuuksista ja
-avustuksista sekd korkotukilainoista annetun
lain mukaan tarkoitukseen my®nnettivin val-
tionavustuksen, suoritettava takaisin valtiolle
yhtd suurina vuosierini vihintiin viiden ja
enintiin kymmenen vuoden kuluessa 1 pii-
vastd tammikuuta 1983. Palauttamatta olevalle
midrille on mainitusta ajankohdasta lukien suo-
ritettava korkoa yhtd suuren prosenttimiirin
mukaan kuin kunnilta peritidn luottolaitosten
varoista myOnnettivistd erdisti korkotukilai-
noista annetun lain (1015/77) nojalla ammat-
tioppilaitosten rakentamiseen annetusta lainas-
ta. Valtioneuvostolla on oikeus erityisistd syisti
my6ntidi palautuksen suorittamiseen lykkidysti.

8 S
Kehitysalueella voidaan myontid oppilaitos-
kohtaista lisdavustusta ammatillisten oppilai-
tosten kayttSkustannuksiin  valtioneuvoston
vahvistamien perusteiden mukaan ensimmii-
selld ja toisella perusvyShykkeelld enintdin
kymmenen ja kolmannella perusvyohykkeelld

enintiin viisi prosenttia.

9S
Oppisopimuslain (422/67) 27 $:ssi tatkoi-
tettuihin kustannuksiin suoritetaan kehitys-
alueella olevalle kunnalle lisdttyd valtionosuut-
ta seki korotetaan lain 28 §:ssi tarkoitettuja
tydnantajan korvauksia oppisopimuksen mukai-
sesta kouluttamisesta kehitysalueella seuraa-

vasti;
Kantokykyluokka Ensimmiinen Kolmas perusvyShyke
ja toinen Lidnit, jois- Muut
perusvydhyke sa ei ole val- 3dnit
tion ammatti-
koulua

1—2 30 % 25 % 20 %
3—5 20 % 15 % 10 %
6—10 5% 5% —
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Matkat ja kuljetus
10 §

Kunnallinen ammatillinen oppilaitos, joka
valtioneuvoston vahvistamien perusteiden mu-
kaisesti jirjestid kehitysalueella ammatillista
koulitusta ‘saavalle opp]laalle ilmaisen patvit-
taisen kouliun kuljetuksen tai suorittaa hinen
sellaisesta koulumatkastaan atheutuvat kustan-
nukset, saa tdstd johtuvun kustannuksiin val-
nonosuutta 67 prosenttia.

‘Kehitysalueella olevassa valtion yllapitimas-
sd ammatillisessa oppilaitoksessa annetaan tissd
pykilissi tarkoitetut edut oppllaalle ilmaiseksi.

‘Helsingisséi 16 paivind lokakuuta 1981

Erindiset siinndkset

11§
“Tarvittaessa voidaan tarkempia saannoksxa
timin lain tdytintoonpanosta antaa asetuksella.

12 §

Tidmi laki tulee voimaan 1 piivini tammi-
kuuta 1982 ja on voimassa vuoden 1982 lop-
puun.

Kunnallisen yleisen ammattikoulun perusta-
miseen tai laajentamiseen aikaisempien lakien
mukaan mydnnetyn ennakkorahoituksen takai-
sin. suorittamiseen ja  korkoon sovelletaan - ai-
kaisempien lakien sddnnoksid.

Tasavallan Presidentin estyneeni ollessa

Pidministeri
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Kalevi Kivisto



