Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks siteilylain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan séteilylakia muutet-
tavaksi.

Esitys sisdtéa ehdotuksen Euroopan unio-
nin neuvoston antaman korkea-aktiivisia s
teilylahteitd koskevan niin sanotun umpil&h-
dedirektiivin taytantdon panemiseksi. Direk-
tiilvi ei olennaisella tavalla muuta Suomessa
séteilylain nojalla sovellettujen turvallisuus-
vaatimusten sisdtoéa Olennaisimmat vaati-
mukset esitetdan kuitenkin sdadettéavaksi lain
tasolla nykyista yksil 6idymmin.

Kaikkein voimakkaimpien korkea
aktiivisten umpildhteiden kaytosté poistosta
aiheutuvien kustannusten kattamisen varmis-
tamiseks ehdotetaan, ettéd asianomaisen toi-
minnan harjoittajan tulee asettaa ndiden kus-
tannusten suorittamista turvaava taloudelli-
nen vakuus.

Umpilahdedirektiivin taytantdonpanon

ristdn muutoksista johtuvia tarkistuksia. Li-

séksi ehdotetaan, ettd siteilylakiin Kirjataan
kielto tuoda muita kuin Suomessa valmiste-
tuista sateilylahteista peréisin olevia radioak-
tiivisia jétteitd Suomeen radioaktiivisena jd-
teend huolehdittavaksi.

Esitys sisdltéd vatuutussdannoksen. Vd-
tioneuvoston asetuksella sdédettéisiin ta-
kemmin taloudellisen vakuuden méaéréllisista
perusteista, korkea-aktiivisten umpildhteiden
mukana toimitettavista tiedoista, toiminnan
harjoittgjan raportointivelvollisuudesta val-
vontaviranomaiselle seka radioaktiivisten j&-
teiden vaarattomaks tekemiseen kuuluvista
toimenpiteistd. Umpildhdedirektiivin liittees-
sA olevat yksityisko htaiset aktiivisuustasot
korkea aktiivisille umpilahteille julkaisisi S&
teiltyturvakeskus maaray skokoel massaan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2006 alusta.



SISALLYSLUETTELO

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO ..o eeseessessssssesssssesssssesssssesssssssssaees 1
SISALLYSLUETTEL O ..ottt ssssseesssssssesssssssss sesessssssessssssessssssssssssssssssssssssssssesssssnenesss 2
YLEISPERUST ELUT ..ottt ssesesssss st ssssssssssssssssssssssssssssssssssssssmmsssssssesssssssessssssesnnes 3
B N1V €1 - OO TP 3

2. Esityksen tavoitteet jakeskeiset ENAOUKSEL ..o 3
2.1 UMPIHBNAEAIT EKEIIVI couvervveiieireiieiieeeeeens sttt ssssnsssssnens 3

Dir €KtiiVin tAVOITLEEL ..ottt ettt s sttt enansns 3
THIANNE SUOMIESSAL.....cueeeeceetreereireies et s st bbbt 4
Sateilylakiin tehtGVEL MUULOKSEL ......c.cceverresrerree st ss e ssssssenns 6

2.2 M UUE MUUEOSLAN PEEL ...t et s e 7

3. ESItYKSEN VAIKULUKSEL ...ttt ssssssssssssesssenss sesenssssnennans 8
3.1 Taloudellisat VAIKULUKSEL ..o st 8

3.2. Organisatoriset VAIKULUKSEL.........ccocvieveririnnereeissseses s ssssnens 8

3.3. Y MPAriStOVAIKULUKSEL ...t st sssssssnens 8

A, ASIAN VAIMISLE Uittt sttt ressesss st s st essss st st essssssssnsessesansans 8
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ot sssessessessess sesssssssesssnsssesssnes 9
1. LakiehdotUKSEN PErUSLEIUL.......coceeccirecireccresese ettt sessss s s eessens 9

2. VOIMAANTUI ...t et b s e 16
LAKIEHDOTUS ...ttt ses bbb s s 17
SAtEIHYIAIN MUULLAMISESLAL....c.eeererereeereeirese et s e ssssesses sessssessssssss s e ssssssensssnnes 17

LT E oottt sttt t sttt st e e st 21
RINNAKKATSTEK ST ..ttt essesss sttt sssssssssssssns 21



YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

Vuoden 1992 alussa voimaan tullut séteily-
laki (592/1991) on turvallisuuslaki, jonka
takoitus on estdd ja rgjoittaa sdteilysta
aiheutuvia  terveydellisa ja muita
haittavaikutuksia. Téman mukaisesti laissa
séadetddn muun ohessa séteilya aheuttavan
toiminnan hyvéksyttavyyden
arviointiperusteista, toiminnan harjoittgjan
vastuusta ja velvoitteista turvalisuuden
toteuttamiseksi sek& turvallisuuden
vdbupoogsia. unionissa  sateilyturvallisuutta
koskevat asiat kuuluvat Euroopan atomiener-
giayhteisolle (Euratom), jota koskeva Eura
tom-sopimus kuuluu unionin perussopi muk-
siin. Kun Suomi liittyi unionin j&seneksi
vuonna 1995, séteilylakiin tehtiin sdteilytu-
vallisuusdirektiivien edellyttamét muutokset.
Keskeisimmat direktiivit ovat perusnormien
vahvistamisesta tyontekijoiden ja vaesttn
terveyden suojelemiseksi ionisoivasta sdte-
lysta aiheutuvilta vaaroilta annettu neuvoston
direktiivi 96/29/Euratom, jéjempéna BSS
direktiivi, sekd henkildiden terveyden suoje-
lemisesta ionisoivan séteilyn aheuttamilta
vaaroilta |&8ketieteellisen séteilyaltistuksen
yhteydessa ja direktiivin  84/466/Euratom
kumoamisesta annettu neuvoston direktiivi
97/43/Euratom, jaljempana MED-direktiivi.

Euroopan unionin normien mukainen da-
neellinen turvallisuustaso sisdltyi séteilylais-
sa sdédettyihin vaatimuksiin jo unioniin lii-
tyttdessd. Tastd syystd direktiivien taytdn-
téonpano varsinkin BSS:n kohdalla oli p&&
asialisesti menettelykysymysten sovittamista
direktiivin mukaisiin standardeihin.

Euroopan unioniin liittyminen merkitsi
my6s osallistumista unionin sisdisiin yhtey-
denpito- ja raportointijarjestelmiin, jotka
koskevat muun ohessa ympériston séteily-
valvontaa, elintarvikkeiden radioaktiivisten
aineiden valvontaa, normaalista poikkeaviin
sdteilytilanteisiin varautumista ja sételyn
|a8ketieteellisesta kaytosta aiheutuvien satei-
lyaltistusten seurantaa. Kansallisena asiar
tuntija ja yhteysviranomaisena néissa teht&
vissatoimii Sateilyturvakeskus.

Vuoden 2003 joulukuussa neuvosto antoi
uuden direktiivin korkea aktiivista radioak-
tiivista ainetta sisdltdvien umpildhteiden ja
isAnnéttdmien [ahteiden valvonnasta
2003/122/Euratom, jdljempana umpilahdedi-
rektiivi. Direktiivin perusgjatus on vahvistaa
BSS-direktiivin yleisten vaatimusten lisaksi
erityiset vaatimukset ja menettelyt erityisen
vaarallisks katsottujen korkeaaktiivisten
séteilylahteiden kayttoon, kasittelyyn ja val-
vontaan.

Nyt késilla olevat muutostarpeet johtuvat
umpiléhdedirektiivin tayténtdonpanosta. Sa
malla esitetdan siteilylakiin tehtdvaksi era-
den yksityiskohtien gjan tasalle saattamiseksi
tarpeelliset muutokset.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

2.1. Umpiléhdedirektiivi

Direktiivin tavoitteet

Radioaktiivista ainetta sisdltavéat séteilyléh-
teet jaotellaan avoldhteisiin ja umpiléhteisiin.
Umpildhde on séteilyldhde, jossa radioaktii-
vinen aine on kapseloitu tiiviiseen kuoreen
sen levidmisen estdmiseksi. Séteilyn kontrol-
loimiseksi umpildhdekapseli asennetaan suo-
jukseen, jossa on sdddettéva "ikkuna’ tai vas-
taava mekanismi, jonka kautta séteilya voi-
daan ohjata suojuksen ulkopuolelle halutun-
laisena séteilykeil ana.

Suojarakenne on lyijya tai muuta sdteilyn
tehokkaasti pidéttéavaa ainetta. Mekanismin
ollessa suljettu Iéhde e |aheta séteilyd ympa
rilleen kayténndllisesti katsoen lainkaan.
Lahdetta kaytettaessa sen lahettama séteily-
keila on tarkkaan rgattu. Turvallisuuden
kannalta térkeét asiat ovat ennen muuta an-
mattitaito, suunniteltu toimintatapa ja huold-
lisuus itse kaytossa.

Umpildhteet ovat monenkokoisia. Tavalli-
nen palovaroitinkin voi olla pieni umpiléhde,
jossa radioaktiivinen kide toimii savukaa-
suilmaisimena. Umpildhdedirektiivi on ta-
koitettu voimakkaille léhteille, jotka asiar



tuntemattomasti késiteltyiné voivat olla hen-
genvaardlisia. Adrimmaisia esimerkkeja ovat
Euroopan unionin ulkopuolella dokumen-
toidut tapaukset, joissa voimakas séteilyldr
de, esimerkiksi sadehoidossa kéaytetty kobolt-
tildhde, on turvallisuudesta piittaamatta
haaskattu ympéristéon ja sen loytaneet pa
haa-aavistamattomat ihmiset ovat saaneet
tappaviasateilyannoksia.

Korkeaaktiivisa umpildhteitd méérittele-
vét aktiivisuustasot esitetdan direktiivin liit-
teessa (liite 1). Aktiivisuustasot on taulukoitu
alkuaineittain, kullekin radionuklidille erik-
seen, sen mukaan millaiset nuklidin oming-
suudet ovat séteilyturvallisuuden kannalta.

Umpildhdedirektiivin tavoite on luoda yh-
tendiset lainsdadanndlliset takeet korkea
aktiivisten umpildhteiden turvalliselle késit-
tdylle Euroopan unionin alueella. Vavonnan
tehokkuuden varmistamiseksi korkea
aktiivisten umpildhteiden kayttéon ja hallus-
sapitoon tulee aina olla viranomaisen lupa.
L upahakemuksessa on esitettava riittavéat tie-
dot ja selvitykset turvallisuuden kannalta
olennaisista asioista.

Direktiivin mukaan korkea-aktiiviset umpi-
ldhteet on yksilditava ja merkittava |ahde-
kohtaisilla tunnuksilla, ja niisté on pidettava
tarkkaa kirjaa. Niitd saavat kasitella vain
asianmukaisesti  koulutetut henkil6t, jotka
ymmartavat kasittelyd koskevien turvalli-
suusvaati musten merkityksen.

Erityistd huomiota kiinnitetddn haltijan-
vaihdoksiin, joissa korkeaaktiivinen umg-
l&hde siirtyy luvanhaltijalta toiselle. Erikseen
séannelléan |hteen elinkaaren loppupéd, jos-
sasille el endé |10ydy hyodyllista kayttda ja se
muuttuu radioaktiiviseksi jétteeksi. Jos lah-
dettd ei voida palauttaa valmistagjalle, se tulee
voida luovuttaa niin sanottuun tunnustettuun
laitokseen, jonka jasenvaltion toimivaltanen
viranomainen on todennut patevaksi vastaan-
ottamaan, kasittelemaan ja sdilyttamaan kéay-
tosta poistettuja korkea aktiivisia umpildhte-
ta.

Direktiivissa edellytetddn myds taloudellis-
tatakuutatai muuta jarjestelya, joilla korkea-
aktiivisen umpiléhteen turvallinen hallinta
voidaan varmistaa my6s siind tapauksessa,
ettd ladhteen haltija ei esimerkiksi maksuky-
vyttdmyyden vuoksi kykene huolehtimaan
lahteen kaytostéa poistamisesta. Lahtokohta

on, ettd jo lupaa haettaessa tulee olla suunni-
telma lahteen kaytosta poistamiseksi palaut-
tamalla se valmistgjale tai luovuttamalla se
tunnustettuun laitokseen. Samalla on asetet-
tava jasenvaltion sdannoksilla tarkemmin
madriteltava vakuus, jolla varmistetaan &
teen kaytdstd poistamisesta aiheutuvien kus-
tannusten kattaminen siltd varalta ettd néista
kustannuksista vastuussa oleva toiminnan
harjoittgjael siihen pysty.

Direktiivissd edellytetéén  varautumista
myds isannéttémista lahteistd  huolehtimi-
seen. |sannattdomia lahteitd ovat sdeilylén-
teet, joiden alkuperd on tuntematon tai joista
vastuussa olevaa toiminnan harjoittajaa ei
|6ydy.

Séteilyturvallisuutta koskevat yleiset vaa-
timukset, kuten altistusnormit, séteilytydnte-
kijéiden annostarkkailuvaatimukset ja muut
yleiset vaatimukset ovat BSS-direktiivin mu-
kaiset. Umpildhdedirektiivilla harmonisoi-
daan korkeaaktiivisten umpildhteiden kasit-
telya koskevat erityiset turvallisuusvaatimuk-
set, jotka siis tietyilté osin tdydentavét ja ta-
kentavat BSS-direktiivin mukaisia perusvaa-
timuksia.

Tilanne Suomessa

Joissakin Euroopan maissa radioaktiivisia
aineita sisdtavien séteilyldhteiden valvonta
on ollut siind mielessa epétdydellistd, etta
kansallisilta viranomaisilta puuttuu jérjestd-
mallisesti koottu tieto maassa olevista &
teistd. Tama asiantila on ollut keskeinen syy
umpiléhdedirektiivin valmisteluun. Suomes-
sa perusldhtokohta on kunnossa: radioaktii-
visten aineiden kayttd on dlut luvanvaraista
1950-luvun lopulta alkaen. Tiedot ldhteista ja
niiden kayttopaikoista on 1980-luvun alku-
puolelta lahtien jarjestelmdllisesti koottu ja
talennettu Séteilyturvakeskuksen valvonta
rekisteriin.

Luvanvaraisuus sisdltéd sen, ettd toimin-
nassa kaytettavia séteilylahteita koskevat tie-
dot rekisterdidaan turvallisuusluvan kasitte-
lyn yhteydessa. Kun liséksi toiminnan muu-
tokset on ilmoitettava séteilyasetuksen
(1512/1991) 16 8:ssd sdadetyn mukai sesti
Séteilyturvakeskukselle, mihin sisdltyy muun
ohessa radioaktiivista ainetta sisdltavien s&
teilyldhteiden kayttton otot ja kaytosta pois-



tot, voidaan perustellusti todeta, etté vavon-
nan ulkopuolisia rekisterimattomia séteily-
|ahtaté on Suomessa darimmaisen vahan jos
lainkaan. Téallaisen |dhteen olemassaolo e
ole mahdollista séteilylainsdadantda rikko-
matta.

Séteilyturvakeskuksen rekisterin - mukaan
korkeaaktiivisia umpiléhteitd on Suomessa
kaikkiaan 116. Korkea aktiivisia umpiléhtei-
ta kayttavia toiminnan harjoittgjia on 62.
Yleisin kayttosovellus on teollisuuden ra
diometrinen mittalaite (60 |ahdettd), jollaisia
kaytetdén tyypillisesti metalliteollisuuden
prosesseihin kuuluvassa |aadunohjauksessa.
Muut kayttdsovellukset ovat teollisuuskuva-
us (15 lahdettd), gammaséteilytys (13), séde-
hoito (13), mittareiden ja dosimetrien kalib-
rointi (6) sekatutkimus (9).

Suuria korkea aktiivisten séteilyldhteiden
keskittymid Suomessa e ole ollut sen jd-
keen, kun Ilomantsissa vuosina 1982—2002
toiminut sairaalatarvikkeiden sterilointilaitos
lakkautti toimintansa ja steriloinnissa kéayte-
tyt jaredt kobolttilahteet palautettiin niiden
ulkomaiselle vamistgjalle. Myos yksittéisten
korkeaaktiivisten léhteiden aktiivisuustasot
vaihtelevat suuresti kayttotarkoituksesta riip-
puen. Voimakkaimmat Suomessa tdla het-
kella kaytossa olevat umpilahteet ovat veren-
séteilyttimid, joiden aktiivisuus on umpil&h-
dedirektiivin soveltamisen alargaan verra-
tuna 3000-5000 -kertainen. Né&ita séteilytti-
mi& on tall & hetkella masssamme kahdeksan.

Séteilyturvakeskuksen selvityksen mukaan
vahan alle puolelle kaikista maassamme ole-
vista korkeaaktiivisista umpildhteistd on
suunnitelma lahteen kaytdsta poistamiseks,
kun léhde on aktiivisen kaytttaikansa padssa.
Suunnitelman perusta on yleensa lahteen
valmistgjan kanssa tehty sopimus, ettd kéy-
tosta poistettu Idhde voidaan palauttaa val-
mistgjale. Siina tapauksessa etté hyvaksyttéa
vaa suunnitelmaa el ole, direktiivi edellyttés,
ettd suunnitelma tehdédn umpildhdedirektii-
vin taytantddnpanoon liittyvana siirtymaa-
kana eli viimeistéddn vuoden 2007 loppuun
mennessa.

Umpildhdedirektiivi rakentuu ajatukseen
niin sanotun tunnustetun laitoksen olemassa
ologa. Tunnustetulla laitoksella tarkoitetaan
toiminnan harjoittajaa, jonka toimialaan kuu-
luu radioaktiivisista jétteista huolehtiminen ja

jonka toimivaltainen viranomainen on toden-
nut patevaksi téhan toimintaan. Suomessa ra
dioaktiivisten jétteiden kokoaminen pysy-
vaan sijoituspaikkaan on jarjestetty vuonna
1996 valtion ja Teollisuuden Voima Oy:n \&-
lisellda sopimuksella, jolla Teollisuuden Voi-
ma Oy on luovuttanut Olkiluodon voimala-
toksen alueella olevan keski- ja véhaaktiivi-
sen ydinjatteen loppusijoitusiuolan yhteydes-
s4 sijaitsevan maanalaisen tilan valtion kéyt-
toon.

Sopimus koskee radioaktiivisia jéatteita,
jotka ovat syntyneet terveydenhuollon, teolli-
suuden, tutkimuksen ja ndihin verrattavissa
toiminnoissa Suomessa. Vierasperdisen jd-
teen sijoittaminen Olkiluotoon e ole mahdol-
lista. Sopimuksen perusteella on Olkiluotoon
varastoitu edelld mainituissa toiminnoissa
syntyneitéa radioaktiivisia jétteitd, jotka on
asianmukaisesti luovutettu valtion huolehdit-
taviksi. Sopimus sisdltéa paitsi pitkaaikais-
sdlytyksen, myos loppusijoituksen kaikkien
niiden radio&tiivisten jétteiden osalta, jotka
ottaen huomioon jétteen aktiivisuus ja muut
fysikaaliset ominaisuudet voidaan loppusijoi-
tustilan lupaehtoja loukkaamatta |opullisesti
sijoittaa keski- ja vahaaktiivisen ydinjétteen
yhteyteen.

Korkeaaktiivisista umpildhtestd osa on
sellaisia, ettd niitd e voida loppusijoittaa
keski- ja vahaaktiiviselle ydinjétteelle tarkoi-
tettuun loppusijoitusluolaan. Ainakin tietyt
gammaléhteet, joiden puoliintumisaika on
hyvin pitkd, joudutaan aikanaan erottamaan
loppusijoitettavasta materiaalista. Sopimuk-
sessa téhén on varauduttu siten, ettéd siind
vaiheessa kun loppusijoitusluola poistetaan
kéytosta ja suljetaan lopullisesti, kaikki ker-
tyneet jatteet inventoidaan ja loppusijoituk-
seen soveltumattomat osat erotellaan valtion
vadtattavi kd. Muilta osin loppusijoituksesta
huolehtii Teollisuuden Voima Oy.

Luolan sulkeminen tulee ajankohtaiseksi
arviolta 50 vuoden kuluttua. Té@l& hetkella
gankohtainen on tarve varmistaa kayttsta
poistettujen séteilyldhteiden asianmukainen
jatehuolto. Siina tapauksessa, ettéa 1dhdetté ei
voida palauttaa ulkomaille esimerkiksi sen
vamistajalle, on oltava mahdollisuus toimit-
taa lahde turvalliseen pitkaaikaisséilytykseen
sen sijasta, etta kaytosta poistetut |éhteet ja-
sivét yksittéiskappaleina toiminnan harjoitta



jien toimitiloihin epamaarésiksi ajoiksi.

Valtion ja Teollisuuden Voima Oy:n véli-
nen sopimugérjestely vastaa tdhan tarpee-
seen. Sen nojalla voidaan huolehtia kaytosta
poidettujen séteilyldhteiden, myds korkea
aktiivisten umpilahteiden pitkaaikaissailytyk-
sesta keskitetysti ja turvallisesti, mikali &
teen palauttaminen valmistajalle ei ole mah-
dollista

Sopimuksen on valtion edustgjana allekir-
joittanut sosiaali- ja terveysministerio. Kay-
tannbn tehtavista sopimuksen taytantoon-
panossa on huolehtinut erillisel & toimeksian-
topoytéakirjalla Séteilyturvakeskus. Téhan on
kuulunut jdte-erien vastaanotto ja Olk-
luotoon siirtéminen, tarvittaessa myods pak-
kaaminen. Toimenpiteista veloitetaan valtion
maksuperustel aissa sdadetyin perustein oma
kustannushinnan mukaan. Tama jarjestely,
joka on osoittautunut kaikin puolin kaytén-
nolliseksi, poikkeaa umpildhdedirektiivin
mukaisesta hallinnollisesta [ahtokohdasta,
joka rakentuu oletukseen erillisen ”tunnuste-
tun laitoksen” olemassaolosta.

Ajateltavissa oleva asiankulku tietenkin
olisi, efta tarvittavat edellytykset omaava
toiminnan harjoittaja hankkii hyvaksynnan
tunnustetuksi laitokseksi ja ottaa hoitaakseen
jattd den vastaanoton ja varastoimisen niihin
liittyvine toimintoineen. Tala hetkella télla-
sen toiminnan harjoittajan ilmaantumisesta el
kuitenkaan ole mitéén varmuutta. Radioak-
tilvisten pienjatteiden kertyma on pienehko,
keskimaarin yksi kuutiometri vuodessa asiar-
mukaisesti  pakattuna.  Pieni  volyymi
epdil emétta rgjoittaa liiketaloudellisin kritee-
rein suuntautuvaa kiinnostusta tunnustetuksi
latokseksi erikoistumiseen.

Merkitseva nakokohta on myds jatkuvuu-
den ja pysyvyyden odotus tunnustettuna la-
toksena toimimisen edellytyksia arvosteltaes-
sa. Vaikka téssi vaiheessa e olisi ehdotto-
man vattdmatonta edellyttéd valmiutta vas-
taanotettujen radioaktiivisten jatteiden loppu-
sijoituksesta huolehtimiseen, edellytykset
pitkékestoiseen toimintaan on vaadittava.
K dytannossa téama tarkoittaa, ettéa tunnustetun
laitoksen tulisi olla joko julkisen hallinnon
yksikko tai vakiintunut muu toimija, jonka
toimintaan tunnustetun laitoksen tehtéavét oli-
sivat mielekkadlla tavalla sovitettavissa. Ku-
ten todettu, jéehuollon pieni mittakaava

Suomen kokoisessa maassa aiheuttaa véista
matta omat raj oitteensa tssa suhteessa.

Nykyista jarjestelya on voitava yllapitéa
ainakin niin kauan kuin muuta selvéa ratkd-
sua ei ole. Jajempana kasitellaan tarkemmin
mahdollisuutta, ettéd Séteilyturvakeskus tulisi
edelleen hoitamaan radioaktiivisten jétteiden
vastaanoton ja pitkaaikaisséilytyksen edellyt-
tamat kaytannon toimet.

Séteilylain 19 8:n mukaan toiminnan ha-
joittgjalta voidaan vaatia taloudellisen va-
kuuden asettamista, jos lupa mydnnetéan lee
jamittaiseen radioaktiivisten aineiden kasitte-
lyyn tai toiminnassa voi syntya radioaktiivis-
ta jatettd, jonka vaarattomaksi tekemisesta
aiheutuvat kustannukset ovat huomattavat.
Vakuuspykédlda el ole téhan mennessa sovel-
lettu kéytantdon. Varmistuksena ns. isdnna-
témien lahteiden tai toiminnan harjoittajan
maksukyvyttémyyden varalta on toiminut sé&
teilylain 51 8:n s88nnds, jonka mukaan valti-
olla on téllaisissa tilanteissa toissijainen huo-
lehtimisvelvollisuus. Téama huolehtimisvel-
vollisuus on séteilyasetuksen 25 8:ssd 0soi-
tettu Séteil yturvakeskukselle.

Séteilyldhteen  joutuminen  séteilylain
51 8&:n nojalla valtion huolehdittavaksi on adl-
lut erittéin harvinaista. Sellaista tilannetta, et-
ta Sétellyturvakeskus olis joutunut turvau-
tumaan vdiintuloon toiminnan harjoittajan
laiminly6tya huol ehtimisvelvoitteensa, e ole
ollut. Esiintyneet yksittéistapaukset ovat d-
leet sellaisia, ettéd esimerkiksi metalliromun
seassa on ollut radioaktiivisesti saastunut
kappale tai yksittdinen pieni dhde. Useimmi-
ten on ollut kyse maahan tuodusta romuerg-
ta. Naidenkin tapausten voidaan arvioida e
tisestddn vahenevan, silla rajanylityspa koille
on hankittu tehokkaat séteilyilmaisimet tulli-
viranomaisten kayttoon.

Umpildhdedirektiivi korostaa jarjestelyja
korkeaaktiivisten umpildhteiden asianmu-
kaisen kaytosta poiston varmistamiseksi. Ta
hén katsoen on direktiivin téytantddnpanoon
liittyen arvioitava myos tarvetta taloudellis-
ten takuiden vaatimiseen.

Séteilylakiin tehtavat muutokset
Umpildhdedirektiivin taytantéon panemi-

seksi tarpeelliset sddnnokset esitetddn pék
osiltaan annettaviksi séteilylakiin sisallytet-



t8vassi uudessa 8a luvussa. Uudet sdanno k-
set ennemminkin tarkentavat olemassa ole-
vaa lainséadantéa kuin luovat uutta. Tama
johtuu siitd, etta séteilylaissa jo olevat vaati-
mukset ja valvontamekanismit vastaavat ty-
vin umpildhdedirektiivin periaatteita. Selva
esimerkki on séteilylain 16 § (Turvallisuus-
lupa ja sen myodntdminer), jossa saadetyt pe-
rusvaatimukset kattavat umpiléhdedirektiivin
mukaiset perusteet. Direktiivissa vaatimusten
sisdlto on kuitenkin yksildity séteilylaissa sa-
nottua tarkemmin, joten uudessa 8a luvussa
ehdotetaan sdédettavaksi direktiivin muka-
sesta tarkennuksesta (ehdotettu 31b §).

Osa umpildhdedirektiivin mukaisista toi-
minnan harjoittajan velvollisuuksista on niin
yleisluontoisia, etté niiden esittdminen kor-
kea-aktiivisia umpilahteitd koskevassa erillis-
luvussa voisi antaa harhaanjohtavan viestin
velvollisuuksien ulottuvuudesta. Tasta syysta
henkil6ston koulutusvelvollisuus ja radioak-
tilvisia aineita koskeva kirjanpito- ja ilmoi-
tusvelvollisuus  esitetdén  siséllytettavaksi
toiminnan harjoittgjan yleisia velvollisuuksia
koskevaan séteilylain 4 lukuun. Mainitut vel-
vollisuudet ovat jo nyt asetustasoisilla séén-
noksilla ja Séteilyturvakeskuksen ST-ohjeilla
vakiinnutettua kaytantéa. Tasta riippumatta
on perusteltua kirjata velvoitteet nyt ehdote-
tullatavallal &kiin.

Edellisessd jaksossa kuvattu kysymys tun-
nustetusta laitoksesta ehdotetaan ratkaista
vaksi niin, etta sdteilylaissa méaritelldan tun-
nustettu laitos ja lain asianomaisiin kohtiin
otetaan maininnat tunnustetusta laitoksesta.
Tasta riippumatta ehdotetaan ainakin toista-
seksi mahdolliseksi, ettd Sateilyturvakeskus
voi sosiadli- ja terveysministerion toimek-
siannosta edelleen huolehtia radioaktiivisten
pienjétteiden vaarattomaks tekemiseen kuu-
luvista kdytannon toimenpiteista. Objektiivi-
sesti tarkasteltuna nykyinen asiantila, jossa
alan valtakunnalinen asiantuntij alaitos ottaa
radioaktiiviset pienjétteet valtion haltuun ja
huolehtii niiden toimittamisen asianmuka-
sesti pakattuina pitkaaikaisséilytykseen Olk-
luodon kalliotilaan, on epéilyksitta kestavan
séteilyhygienian periaatteiden mukainen.

Omassa organi saatiossaan Sateilykeskus on
erottanut jatteiden vastaanottotoiminnan ja
jéehuollon turvallisuusvalvonnan toisistaan
siten, ettd riippuvuussuhdetta néiden toimin-

tojen vdilla e ole. Toiminnot ovat eri osss-
toilla. Jatehuoltopalvelut tuottaa tutkimus-
osastoon kuuluva séteilyhygienian laborato-
rio; turvalisuuden valvonta kuuluu asiar
omaiselle viranomai sosastoll e.

Nykyisen asiantilan jatkaminen ehdotetaan
mahdollistettavaksi sateilylakiin otettavalla
valtwitussdannoksella. Jérjestely ehdotetaan
olemaan voimassa toistaiseksi. Jos ilmaantuu
tunnustetulle laitokselle asetettavat vaati-
mukset téyttavad muu jarkeva ratkaisu, radio-
aktiivisten jétteiden vaarattomaks tekemi-
seen kuuluvat toiminnot jérjestetéén sen mu-
kaan. Lakiehdotuksen 31g &n 3 kohta val-
tuuttaa nykyisen jarjegelyn yll&pitamisen
valtioneuvoston asetuksella siind tapaukses-
sa, ettd laissa lahtokohtana pidettya tunnus-
tettualaitosta ei toistaiseksi ole.

Séteilylain 19 8:ssé sdadetyn mukainen ta
loudellinen vakuus ehdotetaan otettavaksi
kayttoon kaikkein suurimpien umpiléhteiden
kohdalla siten kuin yksityiskohtaisissa peris-
teluissa on 31f &n kohdalla tarkemmin es-
tetty.
2.2.  Muut muutostar peet

Umpildhdedirektiivin taytantéonpanon
ohessa esitetéén séteilylakiin tehtévaks erd-
ta lainsdadantdympériston kehityksesta joh-
tuvia tarkistuksia. Séteilyturvakeskukselle
annettu lagjahko poikkeusvaltuus (71 8) es-
tetdan tarpeettomana kumottavaksi.

Séteilyturvakeskuksen  toimivalta séte-
lyannosten mittauspalvelun hyvaksyvana vi-
ranomaisena ehdotetaan vahvistettavaksi ry-
kyista yksildidymmall& laintasoisella s88do k-
sella Kyseessd on BSS-direktiivin mukaisen
jarjestelmén toimeenpanoa tdsmentéva sd-

vennys.
Kansainvélisen atomienergiajarjeston
(IAEA) julkaiseman kayténnesdanndston

(Code of Conduct) periaatteet esitetddn otet-
tavaksi lakiin, koskien korkeaaktiivisten
umpiléhteiden vientia Euroopan unionin u-
kopuolisiin maihin tai tuontia télaisista
mai da. Keskeinen on kielto viedd néita &
teitd maahan, jolla el ole riittavia edellytyksia
huolehtia lahteen ja sen kayton turvallisuu-
desta. Samalla esitetdan séteilylain 52 a 8:44
téydennettavaksi kiellolla tuoda kéaytosta
poistettu séteilyléhde Suomeen radioaktiivi-



sena jéatteena
3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Esitys e yleisesti aiheuta taloudellisesti
merkittavid muutoksia vastuisiin ja velvoit-
teisiin, jotka sateilya kayttaville toiminnan
harjoittgjille kuuluvat séteilylainsdddannon
nojalla jo nyt. Né@n ollen esityksella ei ole
laajempiataloudellisia vaikutuksia.

Kaikkein voimakkaimpien korkea
aktiivisten umpildhteiden kayttgjat joutuvat
kuitenkin asettamaan taloudellisen vakuuden
ldhteen kéytosta poistosta aiheutuvien kus-
tannusten kattamisen takuuksi. TAma on &
loudellinen kysymys, koska vakuuksia anta-
vat laitokset edellyttévét readivakuuksia tai
vahintdankin hinnoittelevat vakuuden anta-
misesta aiheutuvan taloudellisen riskin. Tay-
della syylla voidaan kuitenkin olettaa, etta
kustannukset jéévét pieniksi ainakin silloin
kun vakuuden, kuten pankkitakauksen, pyy-
tgalla on asettaa normaali reaalivakuus ta
kaajapankille.

3.2. Organisatoriset vaikutukset

Suoria organisatorisia vaikutuksia esityk-
selld e ole, paits siind tapauksessa, ettd ra
dioaktiivisia jatteita koskevat kdytannon teh-
tavét tulisivat siirtymaadn Séteilyturvakeskuk-
sen séteilyhygienian laboratoriolta sellaiselle
muulle laitokselle, joka on valmis ja pateva
toimimaan tunnustettuna laitoksena. Tallaista
ratkaisua ei ole talla hetkella nakopi i risséa.
3.3.  Ympéristévaikutukset

Konkreettisia ympéristévaikutuksia ei ole
odotettavissa. Y mpéristohygienia radioaktii-
visia aineita sisdltavi & séteilylahteita kaytet-
téessa on maassamme sangen hyvélla tasolla
jo nyt. Lakiehdotus on kuitenkin omansa lu-
jittamaan sdddosrakennetta, jolla séteilyn
kéytdssa vattaméatoman ymparistohygienian
noudattaminen ja edelleen kehittdminen tee
taan.

4. Asian valmiselu
Esitys on vamisteltu sosiaai- ja terveys-

ministeriossa yhteistydssa Séteilyturvakes-
kuksen kanssa.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

10 8. Radioaktiivinen jate. Pykal & ehdote-
taan téydennettdvaksi maadritelmalla " tunnus-
tettu laitos’. Tunnustetulla laitoksella tarkoi-
tettaisiin toiminnan harjoittajaa, jolla on s
teilylaissa sdadetyn mukainen turvallisuuslu-
pa radioaktiivisten jétteiden vaarattomaksi
tekemista toteuttavaan toimintaan. Kaytén-
nossa tadma tarkoittaa radioaktiivisten jattei-
den vastaanottamista ja véaliaikaista pidempada
sdilyttamista Toimintaan kuuluu normaalisti
my0s radioaktiivisten jdteiden pakkaamista
ja muita jétteiden turvalliseen halintaan ja
varastointiin kuuluvia toimintoja.

Taman lisdksi tunnustetun laitoksen toi-
mintaan voi kuulua radioaktiivista ainetta 9-
sdltévien laitekokonaisuuksien purkamista,
radioaktiivisesti saastuneiden kappaleiden
puhdistamista ja ndihin rinnastettavia erityis-
osaamista vaativia toimintoja.

Radioaktiivisen jatteen vaarattomaks te-
kemisen kasite kokonaisuutena sisaltéa myos
jatteen lopullisen sijoittamisen pysyvaksi ta-
koitetulla tavala (loppusijoitus). Ajanko h-
taista tarvetta radioaktiivisen jétteen loppusi-
joituskriteereiden méaarittelemiseen e ku-
tenkaan toistaiseksi ole. Siind tapauksessa,
ettd asianmukaisen péatevyyden omaava or-
ganisaatio hakeutuisi tunnustetuksi laitoksek-
si, loppusijoitusvaatimuksia el lupakésittelys-
sa valttamétta viela asetettaisi. Tama varaus
on perusteltu siihenkin katsoen, etta yleisesti
hyvaksyttyja kansainvélisida vertailukohtia
loppusijoituksen hyvaksymiskriteereille e
talla hetkellaole.

12 8. Siteilytyd. Séteilytydn mééritelma
liittyy séteilynalaista tyoté tekevien tyonteki-
joiden séteilyannosten seurantajérjestelman
perusteisiin. Pykaldén ehdotetaan liséttavaksi
madritelma " hyvaksytty annosmittauspal ve-
lu” tarkoittamaan toimintayksikkoa tai palve-
luntuottajaa, joka vastaa tyontekijoiden sétei-
lyaltistuksen seurantaan kuuluvasta henkil 6-
kohtaisten séteilyannosten mittaamisesta ja
madrittmisestd ja jonka patevyyden téhan
toimintaan Séteilyturvakeskus on todennut.
Lisdyksen tarkoitus on annosmittauspalvelun

hyvaksynnan oikeudellisten perusteiden yksi-
[8iminen nykyista tarkemmin.

14a 8. Koulutusvelvollisuus. Seka BSS
direktiivi ettd umpiléhdedirektiivi edellyttd
vé toiminnan harjoittgjilta séteilyn kaytto-
toiminnan laadun mukaista erityisosaamista.
Tahéan sisdltyy muun ohessa velvoite jarjes-
téa séteil ysuojelukoulutusta séteilyléahteiden
kéayttoon osallistuvalle henkildkunnalle.

Séteilylain mukaan toiminnan harjoittgja
on velvollinen huolehtimaan siita, etté hand-
|& kéytettévissddn on sdteilyn kéayton laatuun
ja lagjuuteen katsoen tarpeellinen asiantun-
temus toiminnan turvallisuutta koskevissa
asioissa. Vaikka tama asialisesti sisdltda
huolenpidon kéyttéhenkil6ston ammatillisista
valmiuksista, on henkil6stdn suunnitelmalli-
sen kouluttamisen vaatimusta pidettéava ta-
kedna niinkin erikoistuneessa tydssa kuin st
teilylahteiden kaytto ja kasittely. Tasta syysta
on perusteltua taydentda séteilylakia nimen-
omaisella sdénnoksella henkiléston  koul u-
tusvel voitteesta.

Koulutuksen tulee olla suunnitelmallista ja
jatkuva. Sen tulee sisdltéa ohjausta turvalli-
suustietoisiin toimintatapoihin, samoin tietoa
séteilystd ja sen vaikutuksista. Laadunhallin-
nassa tyypilliset menettelyt, kuten kaytto-
henkildston itsensa suorittamat toimintatapo-
jen arvioinnit, ovat tarkeita pyrittaessa ehkd-
semaan tapahtumakulkuja, jotka saattaisivat
johtaa vaaratilanteeseen séteilylahteita kéay-
tettdessa.

Ei ole syyta erottaa korkeaaktiivisten um-
pildhteiden kayttda muusta séteilylain alaan
kuuluvasta toiminnasta, kun kyse on kaytto-
henkil6stén osaamisvaatimuksesta. Perustd -
tua on osoittaa koulutusvelvoite koskemaan
sdteilylaissa tarkoitettua séteilytoimintaa yli-
paatéan. Tastd syysta koulutusvelvoitetta
koskeva sddnnds ehdotetaan sisdllytettavaksi
sdteilylain 4 lukuun, jossa sdadetéén toimin-
nan harjoittgjan yleisista velvollisuuksista.

14 b §. Kirjanpitovelvollisuus. Toiminnan
harjoittajan tulee pitéa kirjaa hallitsemistaan
radioaktiivista ainetta siséltavista séteilylah
teista. Kaytdnndssa kirjanpitoa on vaadittu
Séteil yturvakeskuksen  valvontaoikeuksiin
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(sdteilylain 53 8) perustuen, osaltaan myds
séteilylain 16 8:n mukaisiin lupaehtoihin $-
sdllytetyin viittauksin.

Kirjanpitovelvoitteet on yksildity ja ta-
kennettu Séteilyturvakeskuksen séteilylain
70 8&:n nojala antamissa turvallisuusohjeissa
eli ST-ohjeissa.

Mainittuihin séénnoksiin ja ohjeisiin poh-
jautuva jarjestelma on toiminut tarkoitetulla
tavalla. Maassamme kéaytettavat radioaktiivi-
sia aineita sisdltavat séteilyldhteet, myo6s
muut kuin korkeaaktiiviset umpildhteet, on
voitu pitéd valvonnassa. Turvallisuutta val-
vovan Séteilyturvakeskuksen tiedostot séte-
lyléhteista ja niiden kéyttopaikoista ovat kan-
sainvélisesti vertaillen hyvin gjan tasdla.

Umpildhdedirektiivi sisdltdd umpglahteita
koskevan kirjanpitovaatimuksen, joten vaa-
timuksen tayttdminen on voitava osoittaa d-
rektiivin téytantéonpanossa. Jo téhan katsoen
on perusteltua lujittaa velvoitteen perusteet
laintasoisilla séénnoksilla. Kun  kirjanpito-
velvoitetta on téhankin asti sovellettu kaik-
kiin radioaktiivisia aineita sisdltaviin séteily-
lahteisiin, ehdotetaan, etta tata velvoitetta
koskevat sédnnokset sijoitetaan toiminnan
harjoittagjan yleisia velvollisuuksia kasittele-
vaan séteilylain lukuun. Kirjanpitoa ja kir-
janpitotietojen ilmoittamista koskevat ta-
kemmat ohjeet antaisi vallitsevan kaytannon
mukai sesti Séteilyturvakeskus.

31a§. Madritelmat. Pa&osa umpildhded-
rektiivin tytantdéon panemiseksi tarvittavista
muutoksista ehdotetaan toteutettavaksi -
sdamalla séteilylakiin uusi 8a luku otsikolla
Korkea-aktiiviset umpildhteet. Luvun alkuun
esitetdan sisdllytettéavaksi umpilahdedirektii-
vin ja korkeaaktiivisen umpiléhteen maari-
telmat (31 a §).

Umpildhdedirektiivin méaritelma on luon-
teeltaan kirjoitustekninen. Direktiivin nimike
kokonaisuutena on niin pitka, ettei sen tois-
taminen myodhemmassa tekstissa sellaisenaan
vastaata koitustaan.

Korkea aktiivisen umpildhteen maaritelma
vastaa direktiivissd esitettyd.  Korkea
aktiivinen umpiléhde on lahde, jonka aktii-
visuustaso ylittéa direktiivin liitteend olevas-
sa taulukossa médritellyn rgjan ja jonka &
kenne tavanomaisissa kayttdolosuhteissa es-
téa radioaktiivisen aineen leviamisen ympa
ristoon. Esim. nesteméinen radioaktiivinen

aine, jota sdlytetédn helposti ri kkoutuvassa
lasipullossa, e voi olla mééritelman muka-
nen umpildhde. Toisaalta korkea aktiiviset
umpiléhteet ovat voimakkaita tavanomaisiin
radioaktiivista ainetta sisdtaviin lahteisiin
verrattuna.  Tastd  johtuu, ettd  korkea
aktiivisten umpildhteiden varomaton kasitte-
ly on aina vaardlista ja |ahteiden joutuminen
asiantuntemattomiin kasiin tai ympéristoon
tatékin vaarallisempaa. Néihin syihin perws-
tuu niiden turvallisuutta koskevien erityis-
vaatimusten sddtdminen erityisella umpil&h-
dedirektiivilla

31b§. Turvallisuusluvan hakeminen ja
myontaminen. Séteilylaissa tarkoitettuun st
teilyn kayttdon on oltava turvallisuuslupa, jo-
ta haetaan Séteilyturvakeskukselta. Turvalli-
suusluvan myéntamisen yleiset edellytykset
on sdadetty séteilylain 16 8:ssé. Lisdksi lupa
hakemusta arvioidaan tarvittaessa siteilylain
2 §:ss4 sdadettyjen yleisten periaatteiden
muodostamaa vaatimustaustaa vasten. Tama
koskee varsinkin sellaisia sdteilyn kaytto-
muotoja, jotka eivét ole vakiintuneita ja joi-
den oikeutusta joudutaan tasta syysta arvioi-
maan perusteellisesti, asiantuntijaausuntoja
ja tarvittaessa myos kansainvélisia vertailu-
kohtia hyvaksi kayttéen.

Umpildhdedirektiivin - mukaan  korkea
aktiivisten umpiléhteiden kayttdon, hd-
tuunotto mukaan lukien, on oltava ennakko-
lupa. Séteilylain lupgjérjestelma, joka koskee
kaikenlaista sédteilyn kayttoa jota e ole erik-
seen luvasta vapautettu, tayttéd taman vaati-
muksen. Séteilylain 16 §:ss4 sdadetyt yleiset
edellytykset turvallisuusluvan myontamiselle
ovat sellaisenaan sovellettavat muun muassa
korkea aktiivisten umpiléhteiden turvallisen
kéyton edellytysten arvioimiseen.

Direktiivissa kaytetty sdadostystapa on kui-
tenkin yksityiskohtaisempi kuin séteilylain
16 ja 18 8:ssa kaytetty perusedellytykset to-
teava sdddostystapa. Néin ollen on direktiivin
asianmukaiseksi toimeenpanemiseksi perus-
teltua taydentdd séteilylakia umpildhdedirek-
tiilvin mukaisilla yksiléidyilla lupavaatimuk-
silla. Ndma vaatimukset eivét tuo varsind-
sesti uutta séteilylain 16 ja 18 8&:n olenna-
seen sisaltoon, ennemminkin niissa esitetdan
samat  vaatimuskomponentit  seikkaperd-
semmalla tavalla. Vaatimukset koskevat |&h-
dettd ja sen oheidaitteita, laadunhallintaa,



|dhteen ja sen oheidaitteiden huoltoa, hatéti-
lanteisiin varautumista, taloudellisen vakuu-
den asettamista ja varautumista lahteiden
kéytosta poistamiseen, kun niille & ole enda
kayttda luvan mukai seen tarkoitukseen.

Néista vaatimuksista esitetddn saddettavak-
si lakiehdotuksen 31b 8:ssd Vaatimukset
ovat keskeiseltd osin yhtenevét Suomessa jo
noudatettuun vaatimustasoon, tietyilta osin
neyksildivét jataydentavét sita.

Suomessa  noudatettuun  vaatimustasoon
verrattuna selvimmin uusi elementti ovat
vaatimukset, jotka koskevat ennata varar
tumista korkeaaktiivisten umpildhteiden
kéytosta poistoon. Turvallisuutta ja hyvaa s&
teilyhygieniaa silmalldpitden ndma vaatimus-
tason tiukennukset ovat hyvin perusteltuja
Umpildhdedirektiivin taytantéonpanoon liit-
tyen on ahedlista arvioida vaatimustasoa
aueilla, kuten laadunhallinnassa ja hatétilan-
teisiin varautumisessa.

Kéaytosta poistettavan léhteen turvallisen
hallinnan takeeks tarkoitetun taloudellisen
vakuuden asettamista kasitell8an erikseen jd-
jempana31f 8:n kohdalla

31c8§. Lahteiden kayttd. Edella 31b &n
kohdalla késitellyt vaatimukset liittyivét tu-
vallisuuslupamenettelyyn, ts. ne koskevat en-
si kédessa korkeaaktiivisten umpilédhteiden
kéyton vamistelua ennen toiminnan aoitta-
mista. Toinen térked osa turvallisuutta ovat
umpildhdedirektiivin 6 artiklassa séadetyt
vaatimukset, jotka koskevat Iuvanhaltijan
kéytonaikaisia velvoitteita ja toimia turvalli-
suuden varmistamiseksi.

My®s ndma toimet on suunniteltava ja y-
|apidettava erityisella huolella. Niihin kuulu-
vat ensinndkin séteilyldhteiden tiiveyden
varmigamiseksi tehtévéat vuototestit, samoin
ldhteiden ja niiden kayttopaikkojen sdanndl-
liset turvallisuustarkastukset. Toiseksi on
huolehdittava riittévistd turvajérjestelyista
lahteiden suojaamiseksi lainvastaiselta toi-
minnalta, katoamiselta ja vahingoittumiselta.
Téarkedtd on myoOs ennakoida normaalista
poikkeavia kéayttdtapahtumia, kuten lahteen
vahingoittuminen, katoaminen tai joutuminen
lainvastaisen toiminnan kohteeksi, jotta tu-
vallisen tilan varmistamiseksi ja palauttami-
seksi tarpeelliset toimet kyetddn tarvittaessa
tekemaan viivytyksetta.
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Téallaisessa tilanteessa on my6s vaadittava,
eta turvallisuutta valvova Séteilyturvakeskus
saa viipymatta ilmoituksen tapahtumasta e
k&, kun valittomat turvallisuustoimet on suo-
ritettu, riittdvan nopeasti perustiedot tapah-
tumasta, sen syistéd ja mahdollisista vahin-
goista. Asiasta on saannokset séteilyasetuk-
sessa. Asetuksen mahdollinen tarkistustarve
tulee arvioitavaksi umpiléhdedirektiivin tédy-
tantdéonpanoon  liittyvda  séteilyasetuksen
muutosta val mistel taessa.

Tarpeettomaksi kdyneiden séteilyldhteiden
hallittu kéytosta poistaminen on térkea vaihe
turvallisuustoimien ketjussa. Tama koskee
kaikkia séteilylahteité ja erityisen korostetus-
ti korkeaaktiivisia umpildhteitd. Lahtokoh-
tana on toiminnan harjoittgjan nimenomainen
velvollisuus poistaa tarpeettomaksi kaynyt
|&hde sen sijaan, ettd se esimerkiksi siirrettd-
siin varastotiloihin  epdmaarédiseksi  gaksi.
Téallaiseen menettelyyn tulisi aina olla jérke-
va ja hyvéksyttava syy, kuen tiedossa oleva
kayttotarve.

Tarpeettomaksi  kdyneen  séteilyléhteen
poigaminen on mahdollista periaatteessa
kolmella tavalla. Jos ldhde on edelleen kéyt-
tokelpoinen, toiminnan harjoittaja voi luovut-
taa sen sanotunlaista lahdetté tarvitsevalle
toiselle toiminnan harjoittgjalle, jolla on 1&+
teen hallussapitoon oikeuttava turvallisuus-
lupa. Jos uutta kayttda ei 16ydy, tarpeetto-
maksi kaynyt lahde on radioaktiivista jatetta,
jonka vaarattomaksi tekemiseks tarpeellisis-
ta toimista toiminnan harjoittgja on velvolli-
nen huolehtimaan. Tama voi tapahtua joko
palauttamalla |dhde sen toimittgjalle (yleensa
vamistgjalle, joissain tapauksissa maahar
tuojale), mika edellyttéé yleensd sopimusta,
tai luovuttamalla se tunnustettuun | atokseen.

31d8§. Lahteiden yksiloiminen. Korkea
aktiivisten umpildhteiden valvonnan selkeyt-
tamiseksi umpiléhdedirektiivi edellyttés, etta
jokainen korkea aktiivinen umpildhde varws-
tetaan yksildllisella numerotunnuksella. Tun-
nus on merkittdva mahdollisimman pysyvalla
tavala itse séteilyléhteeseen, sekd kaiverta
mallatai leimaamallaléhteen suojukseen.

Direktiivin  mukaan léhteen yksilGivista
merkinndista vastaa sen valmistaja. Suomes-
sa e vamisteta korkea aktiivisia umpilahta-
t4, mutta sddntelyn selvyys ja johdonmuka-
suus edellyttéad tdméan |8htokohdan selvaa kir-
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jaamistasateilylakiin.

Kéaytannon kannalta merkitsevd on 31e 8:n
ehdotettu 3 momentti, jonka mukaan se, joka
tuo maahan korkeaaktiivisen umpiléhteen,
on velvollinen varmistamaan, etta lahde on 1
momentin vaatimusten mukaisesti yksiloity.
Kaytannossa tama edellyttéd sen toteamista,
etta siteilylahdettd seuraavaan tiiveystodis-
tukseen on asianmukaisesti merkitty séteili-
jékapselin numerotunnus ja etta tdma tunnus
on sama kuin séteilyléhteen suojukseen ka-
verrettu tai leimattu tunnus.

Y ksildiméttoman korkea aktiivisen umpi-
|dhteen maahantuonti ehdotetaan kategorises-
ti kiellettdvaksi. Kieltoa rikkovaan kohdistu-
vasta rangaistusuhasta ehdotetaan sdadettd
vaks 61 8:ssA

31e8. Euroopan unionin ulkopuolinen
vienti ja tuonti. Pykdén padasialinen tarkoi-
tus on estda korkea-aktiivisten umpiléhteiden
hallitsematon vienti alikehittyneisiin maihin
Euroopan unionin ulkopuolelle. Pykdlan g-
sdlyttaminen lakiehdotukseen ei johdu vélit-
tomasti umpildhdedirektiivistd, vaan Kan-
sainvdlisen atomienergigarjeston (IAEA)
julkaisemista niin sanotuista Code Of Con-
duct -kéytédnnesdannoista radioaktiivisia a-
neita sisdltavien séteilylahteiden kansainvali-
sissasiirroissa.

IAEA:n julkaisemilla kaytdnneséanndilla
on seké gjallinen ettd asialinen yhteys ump-
lahdedrektiivin tavoitteisiin, Jo tésta syysta
on perusteltua sisdllyttéd korkeaaktiivisten
umpiléhteiden kansainvélisia siirtoja koskeva
osa séteilylakiin umpiléhdedirektiivin taytéan-
téonpanon yhteydessd. Suomi on myds vas-
tauksessaan 1AEA:n yleiskokouksessa vuon-
na 2003 hyvaksyttyyn vetoomukseen ilmais-
sut kadyténnesddnnostdlle tukensa, joten nyt
ehdotettu 31e8 on johdonmukaista jatkoa
esitetyille kannanilmaisuille kansainvélisella
tasolla

Code Of Conduct -sé@nndston periaatteiden
mukaan korkeaaktiivisten umpildhte den
siirtojen valtioiden valilla tulee olla vastaan-
ottgjamaan toimivaltaisten viranomaisten
etukateen hyvaksymid. Lahteet vastaanotta
van organisaation tulee omata teknilliset, hd-
linnolliset ja taloudelliset valmiudet korkea
aktiivisten umpiléhteiden turvalliseen kasitte-
lyyn lahdettd kaytettdessd ja sitd kaytosta
poistettaessa.  Elinkaarigjattelun  kannalta

merkittéava on julkaisun kohdassa 27 ilmaistu
periaattedlinen kannanotto: jokaisen valtion
tulis salia asianomaisessa valtiossa valmis-
tettujen radioaktiivista ainetta sisdltdvien st
teilyléhteiden palauttaminen vamistagjale,
kun |&hde on poistettu kéytosta.

31 f 8. Vakuuden asettaminen. Umpildhde-
direktiivin mukaisesta taloudellisesta vakuu-
desta esitetdén sdadettévaks viittauksin site -
lylain 19 8:88n, jota tédydennettdisiin nyt eh-
dotetullauudella31f &:lla

Séteilylain 19 8&:n mukaan vakuus voidaan
edellyttdd, kun lupa myonnetdan lagjamitta-
seen radioaktiivisten aineiden valmistukseen
kéyttoon tai kauppaan, tai toiminnassa syntyy
tal voi syntya radioaktiivista jatettd, jonka
vaarattomaksi tekemisestd aiheutuvat kus-
tannukset ovat huomattavat. Vakuudella voi-
daan kattaa kustannuksia, joista luvanhaltija
e pysty vastaamaan ja jotka aiheutuvat r&
dioaktiivisten jétteiden vaarattomaksi teke-
misestd tai ympériston puhdistustoimenpi-
teista (siina tapauksessa, ettd ympéristd on
luvanhaltijan toiminnan seurauksena saastu-
nut radioaktiivisista aineista).

Vakuussddnnos otettiin sateilylakiin silma-
|8pitden suhteellisen lagjamittaista radioak-
tilvisten aineiden vamistusta, kayttoa tai
kauppaa, jonka kohdalla toiminnan harjoitta:
jalle sd&detyn huolehtimisvelvollisuuden (s&
teilylain 50 8§) laiminlydmisestd aiheutuvat
riskit olisivat erityisen huomattavat. Vakuu-
den vaatimismahdollisuudella turvattiin val-
tiota, jolle séteilylain 51 8:n mukaisesti kuu-
luu toissijainen velvollisuus huolehtia radio-
aktiivisten jatteiden vaarattomaksi tekemises-
ta ja ympériston puhdistamiseksi tarpeellisis-
ta toimenpiteistd. Kaytannon riskiarviot eivét
ole séteilylain voimassaoloaikana edellyttéd
neet vakuuteen turvautumista.

Umpildhdedirektiivi korostaa tarvetta var-
mistaa hallittu kaytostd poisto kaikissa olo-
suhteissa, ja yhtena keskeisena keinonatdhan
esitetddn toiminnan harjoittgjalta vaadittava
taloudellinen vakuus. Toisaalta tdménhetki-
nen kansainvalinen kehitysndkdala viittaa
siihen, ettd jokainen maa hoitaa vastedes al u-
eellaan olevat radioaktiiviset jétteet. Toisessa
maassa oleva jéte voidaan ottaa vastaan siina
tapauksessa, ettd kyseinen séteilyldhde on
aun alkaen vamistettu vastaanottajamaassa.
Talléinkin on vastaanoton takeena syyta olla



selvakirjalinen sitoumus.

Jo ndma seikat riittévéat perustelemaan \a-
kuusinstituution soveltamisperusteiden uu-
delleen arvioimisen korkea aktiivisten umpi-
lhteiden kohdalla. Koska radioaktiivista &
netta sisdltéavan séteilyléahteen jatehuoltokus-
tannukset ovat paljolti verrannolliset |éhteen
aktiivisuuteen, esitetddn siteilylain 19 8n
mukaisen vakuusvaatimuksen kdayttéonottoa
kaikkein voimakkaimmille umpildhteille la
kiehdotuksen 31f §:ssd ehdotetuin tavoin.

Lakiehdotuksen mukaan vakuus vaaditta-
siin, kun korkeaaktiivisen umpildhteen ak-
tilvisuus ylittda direktiivin liitteen 1 muka-
sen  aktiivisuustason — satakertaisesti  tai
enemman. Vakuutta ei kuitenkaan tarvitsisi
asettaa lahteelle, jonka puoliintumisaika on
lyhyempi kuin 150 paivaa. Néin lyhytikaiset
ldhteet voidaan "kuolettaa” kohtuullisessa
gjassa, kunhan ne sijoitetaan asianmukaiseen
séilytyspaikkaan. Kaytanndssa puoliintumis-
gjan perusteella vapautetuiksi tulisivat teolli-
suuskuvauksessa ja sadehoidossa kéaytettavét
iridium 192-l&hteet (puoliintumisaka 73 vrk)
jaseleeni 75-1ahteet (120 vrk).

Lakiehdotuksen mukaisilla kriteereilla va-
kuusvelvoite tulisi koske maan alle kymmentéa
korkeaaktiivista umpiléhdettd, jotka ovat
kolmella toiminnan harjoittgjalla. Nykyisten
sdaanndsten mukaan vakuusvelvoitetta el ©-
velleta valtioon, kuntaan, kuntainliittoon tai
muuhun nédihin verrattavaan julkisoikeudelli-
seen yhteisdon tai itsendiseen julkisoikeudel -
liseen laitokseen (séteilylain 19 8:n 2 mo-
mentti). Tat& e ole syytd muuttaa umpilé&h-
dedirektiivia taytantdon pantaessa, joten ju-
kisia tehtavia hoitavat yhteisot olisivat myos
korkea aktiivisten umpiléhteiden osalta va-
paat vakuuden asettamisvelvoitteesta

Vakuus muodostuisi kiintedsta perusmak-
susta ja ldhdekohtaisesti maéréttavasta lisa
maksusta. Lisdmaksun suuruuden mééré:
miskriteerit olisivat |&hteen sisdltdman radio-
aktiivisen aineen laatu (radionuklidi) seka
lahteen aktiivisuus €li tavallaan voimakkuus.
Molemmat kriteerit ovat |dhteen séteilyvaa-
rallisuuden — samalla jéatehuollon vaativuu-
den — keskeisia komponentteja, joten niiden
kayttd vakuuden maarédmisen perustana on
hyvin paikdlaan.

Perusmaksusta ja lisdmaksun laskemisen
perusteista sdddettdisiin tarkemmin valtio-
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neuvoston asetuksella. Vakuuden suuruuden
madrittéisi  Séateilyturvakeskus jokaisen va-
kuusvelvollisen umpildhteen osalta eri kseen.

Umpildhdedirektiivin - mukaan vakuuden
tarkoitus on varautuminen "kaytdsta poistet-
tujen lahteiden turvalliseen hallintaan”, mika
asialisesti merkitsee samaa kuin séteilylaissa
tarkoitettu radioaktiivisten jatteiden vaard-
tomaksi tekeminen. Tarkoitus on mitoittaa
vakuuden madrélliset perusteet ensisijaisesti
taman kriteerin mukaan, koska tapaukset,
joissa korkea aktiivinen umpiléhde aiheutta-
S ympéristbn saastumista, ovat hyvin har-
naisia.  Ympéaristoon joutunut  korkea
aktiivinen ldhde on vaarallinen, koska se s&
teilee erittéin voimakkaasti, mutta séteilylla
e ole saastuttavaa vaikutusta. Turvallisuuden
kannalta olennaista on Idhteen tunnistaminen
ja dgirto asanmukaisilla védinella turvalli-
seen séilytyspaikkaan.

Vakuudeksi hyvaksyttéisiin  pankkitakaus
tai luottovakuutus. Silté varalta, ettd ilmaan-
tuisi jokin uusi yleisen hyvaksynnan saavut-
tanut vakuusmuoto, ehdotetaan, etta valtio-
neuvoston asetuksella voitaisiin séétéa hy-
vaksyttéavaksi myds muu varmuudeltaan na-
hin rinnastettava euromaaréinen vakuus.

Ehdotettu 31f § on tarkoitettu koskemaan
erityisen voimakkaita korkea-aktiivisia ump-
lahteitd, joiden osalta vakuuden asettamis-
velvoite esitetdan jarjestettéavaks edella se-
lostetuin tavoin. Tarkoitus ei ole muilta osin
kajota séteilylain 19 8:n perusteisiin, joten
ko. lainkohdassa sd&detty vakuuden vaati-
mismahdollisuus on edelleen olemassa, m-
kéli lupaa tultaisiin hakemaan poikkeukselli-
sen lagjamittaiseen radioaktiivisten aineiden
valmistukseen, kdyttdon tai kauppaan.

31g8. Valtuutussdannods. Lakia aem-
manasteisilla sdddoksilla annettavat ump-
|ahdedirektiivin  téytantdonpanosaannokset
ehdotetaan annettavaksi valtioneuvoston ase-
tuksella. Kéytannossa tama tarkoittaa séte-
lyasetukseen tehtévia tdydennyksia ja muu-
toksia

Séteilyasetuksen muutoksella pantaisiin t&
ten taytdntéon ensinndkin erddt korkea
aktiivisten umpildhteiden mukana toimitetta
viatietoja koskevat direktiivin 7 artiklan vaa-
timukset, samoin vaatimukset, jotka koskevat
|ahteen varustamista séteilyvaarasta varoitta
villa merkinndGilla Todettakoon, ettd viimek-



14

si mainitut vaatimukset ovat Suomessa kay-
tossd Séteilyturvakeskuksen maarayskoko-
elmassa julkaistuihin ST-ohjeisiin perustuen.
Vaatimusperusta on kuitenkin asianmukaista
vahvistaa asetustasoisella séannoksel &

Séteilyasetuksessa on tarkoitus antaa myos
tarkemmat séédnnokset toiminnan harjoittajan
velvollisuudesta raportoida valvontaviran-
omaiselle eli Sateilyturvakeskukselle vas-
tuullaan olevista korkea-aktiivisista umpil&h-
teistd. Téama koskee erityisesti |dhteiden
saantojen, luovutusten ja muiden kirjanpito-
tapahtumien raportoimista niin, etta valvo n-
taviranomaisen tiedot pidetdan jatkuvasti
gantasdla

Y leisperustelujen jaksoissa "Tilanne Suo-
messa’ ja " Séteilylakiin tehtdvét muutokset”
on kuvattu radioaktiivisista jatteistd huoleh-
timisen nykyinen tilanne todeten, etta talla
hetkelld el ole tiedossa asianmukaisen val-
miuden ja patevyyden omaavaa organisaatio-
ta, joka hakeutuisi tunnustetuksi laitokseksi
hoitamaan jétteistd huolehtimiseen kuuluvat
tehtéavét. Samassa yhteydessd on esitetty
mahdollisuus jatkaa nykyista jérjestelya val-
tioneuvoston asetuksella. Ehdotetun valtuu-
tussdénnoksen tarkoitus tdten on, etté Séteily-
turvakeskus voisi edelleen hoitaa radioaktii-
visista jatteista huolehtimiseen kuuluvia teh-
tavia sosiaali- ja terveysministerion toimek-
siannolla.

Valtioneuvoston asetuksella on tarkoitus
sadtda tarkemmin 31f 8:ssa tarkoitetun ta
loudellisen vakuuden méaérallisista perusteis-
ta. Valtioneuvoston asetuksella ehdotetaan
saadettavaks myos vakuuden maardllisten
perusteiden tarkistamisesta siina tapauksessa,
ettd olosuhteet olennaisesti muuttuisivat.
Tama mahdollisuus on otettava varteen, kun
lahteiden
mahdolliset kdyttdajat. Toisaata on korostet-
tava, etta vatuuden kayttdminen edellyttdd
olennaista muutosta: taloudellisten takuiden
arvon tulee olla selvéssa epasuhteessa niihin
perusteisiin verrattuna, jotka ovat valli nneet
vakuutta méa&rattéessa.

Kuten aikaisemmin on todettu, |akiehdo-
tuksen 31a8:ssd oleva korkeaaktiivisen
umpildhteen méaéritelma on umpildhdedirek-
tilvin madritelméi vastaava. Tama koskee
médritelman  sanallisa osaa. Korkea
aktiivisuuden yksiléivat aktii visuustasot on

esitetty direktiivin liitteessa taulukkona, jossa
aktiivisuustaso madritelléan radionuklideit-
tain. Koska taulukon tieto on séteilyfysiikan
alaan kuuluvaa eksaktia erikoistietoa ja tan-
lukossa on kaikki tarvittava tieto, sen jéjen-
téminen lai nsdddantttasoisiin sédnndksiin el
vastaa tarkoitustaan. Téhan katsoen ehdote-
taan, etta liitteen tiedot julkaistaan Séateily-
turvakeskuksen maaradyskokoel massa.
Séteilyturvakeskuksen  méaarayskokoelma
on saatavilla oikeusministerion sahkoisessa
sdadoskokoelmassa (FINLEX), Séteilyturna-
keskuksen omilla www-sivuilla sekd maaré
muotoon painettuna julkaisusarjana Séteily-
turvakeskuksessa. Taman lisaksi Séteilytu-
vakeskuksen kaytantdna on jakaa turvalli-
suusohjeet viran puolesta kaikille niille tu-
vallisuusluvan haltijoille, joiden toimintaa
asianomainen ohje koskee. Jakelu sisdltyy
turvallisuusluvan vuosimaksuun ilman eri
|askutusta.
32a8. Annosmittauspalvelun hyvaksymi-
nen. Séteilyn kayttdjatai ydinenergian tuotta
javoi valita, jarjestdakd han siteilytyonteki-
j6iden séteilyannosten seurannan omaan mit-
tauspalveluyksikkdon vai antaako han an-
nosmittaukset tehtévaan erikoistuneen ulko-
puolisen palveluntuottgjan suoritettavaksi.
Molemmissa tapauksissa toimintaa vavoo
Séteilyturvakeskus, joka on tarkastanut ja
hyvaksynyt annosmittauspalvelut séteilylain
6 8:ssa saadetyn yleistoimivaltansa rojalla
Uudella 32 a 8:11a ehdotetaan laintasoisella
sédannoksella selkeytettévaksi  Sateilytuna-
keskuksen toimivallan ja annosmittauspal ve-
lun hyvéksyttavyyden olennaiset perusteet.
Selkeytys on tarpeen siihenkin katsoen, etta
séteilyannosten mittaustekniikkaan ja mit-
taamiseen erikoistuneita yrityksia toimii Eu-
roopan unionin jasenvaltioissa ja laajemmil-
lakin kansainvdisillatoimial ueilla
Asianmukaisesti toteutetut henkil 6kohtais-
ten séteilyanno sten mittaukset ovat vattdméa
ton osa sédteilytyontekijoiden tyon turvalli-
suuden varmistamista. Tasta syystd, vaikka
Suomeen ei toistaiseksi olekaan hakeutunut
ulkomaisia mittauspalvelun tuottajia, on sd-
vasti todettava, ettd Séteilyturvakeskuksen on
voitava valvoa jokaista annosmittauspalvelua
samanaisella tehokkuudella kuin se talla
hetkelld valvoo suomaaisia annosmittals-
paveluja. Kaytdnndssa tama tarkoittaa, etta



annosmittauspalvelujen tuottgjan on oltava
Suomessa rekisterdity, silla on oltava tééla
toimipaikka ja rekisterdidyt vastuuhenkil t.

Toinen térkea nakokohta annosmittauspd-
velutoiminnassa on kommunikaatio. Voidak-
seen taysimadraisesti hoitaa osuutensa séte-
lytyontekijoiden turvalisuuden varmistami-
sessa, annosmittauspalvelun  on  voitava
kommunikoida séteilyn kéyttopaikan tyokie-
lena kaytettavalla kotimaisella kielella. Sétei-
lyannosten seuranta on henkilékohtaista, ja
néin ollen jokainen seurannan piiriin kuuluva
tyontekija on kommunikaatiovaatimuksen
kannalta katsottuna annosmittauspalvelun
asiakas. Nyt esitettyjen annosmittauspalve-
luun kohdistuvien erityisten nékodkohtien sd-
ked toteaminen kuuluu tassd yhteydessd asi-
aan, vaikka niitd koskevien erityisten lain-
sdanndsten antaminen ei olisikaan tarkoituk-
senmukai sta.

52 a 8. Tuonti, vienti ja kauttakuljetus. Py-
kald koskee radioaktiivisten jétteiden valti-
oidenvdlisia siirtoja. Nykyisessd muodossaan
pykala sisdltda ensiksi sen, etta radioaktiivi-
sen jdtteen maahan tuonti, maasta vienti ja
kuljetus Suomen aueen kautta edellyttda S
teilyturvakeskuksen hyvaksynnan jokaisen
jéte-erén osalta. Toisessa momentissa kielle-
tédn radioaktiivisen jatteen vienti maahan,
jolla e ole teknillisig, hallinnollisia tai talou-
dellisia valmiuksia jéttei sté huol ehtimiseen.

Ehdotetun uuden kolmannen momentin
mukaan kaytosta poistettua séteilylahdettd,
joka on valmistettu muualla kuin Suomessa,
el saisi tuoda Suomeen radioaktiivisena j&-
teend. Ehdotus ei aiheuta todellista muutosta
vallitsevaan tilanteeseen. Maahan tuominen
on jo nykyaan riippuvainen Séateilyturvakes-
kuksen hyvaksynnasta. Lisdksi, kun vation
ja Teollisuuden Voiman vélinen sopimus sd-
lii ainoastaan Suomessa syntyneen radioak-
tilvisen jatteen sijoittamisen Olkiluodon kd-
lioluolaan, el vierasperdisen jatteen maahan-
tuonnin hyvéaksymiselle ole ollut mitdan -
dellisiaedelytyksia.

Ehdotus on kuitenkin periaatteellisesti t&-
ked. Séteilyturvakeskuksella, jos se saa kéasi-
teltavakseen vierasperdisen radioaktiivisen
jéte-eran maahan tuomista koskevan hake-
muksen, tulee olla poliittisella tasolla vahvis-
tettu selkénoja kieltdvan padtoksen tekemi-
seen. Ehdotus vastaa myds kansainvalisessa
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mielipideilmastossa havaittavissa olevaa né
kemysta. Yksi ilmaus téstéa nakemyksesté on
edelld 31e8&:n kohdalla tarkasteltu IAEA:n
Code Of Conduct jaerityisesti sen kohta 27.

Ehdotettu kielto e tietenkéén esta sellaisen
radioaktiivista ainetta sisdltavan siteilylé-
teen aineen maahantuontia, joka léhtdmaas-
saan on poistettu kaytostd, mutta jolle Suo-
messa on hyddyllista kayttéa. Mahdollista on
myds pienehkoén radioaktiivisen jéte-eran
tuominen esimerkiksi tutkimustarkoituksessa
kaytettavaksi. Kielto ei liioin ole tarkoitettu
koskemaan tilannetta, jossa suomalaisen toi-
minnan harjoittgjan vastuulla oleva radioak-
tilvinen jéte vieddédn véliaikaisesti toiseen
maahan sopimuksin, etta se palautetaan teh-
téavan paatyttya takaisin Stomeen. Edellytys
on, etté palautus on méaritelty ja sovittu jo
ennen toiseen maahan viemista ja etta valia-
kaiselle diirrolle esitetddn jarkeva ja hyvak-
syttava tarkoitus.

Ehdotetun kiellon tarkoitus on estéi vie-
rasperdisen radioaktiivisen jatteen tuonti
Suomeen nimenomaan sateilylain 10 8:ss&
maariteltynd radioaktiivisena jétteena. Peri-
adetta voidaan verrata ydinjéehuoltoa kos-
keviin lisdyksiin, jotka tehtiin ydinenergial a
kiin (990/1987) vuonna 1994. Tuolloin s&&
detyn ydinenergialain 6a §&n mukaan Suo-
messa syntyneiden ydinjétteiden jétehuolto
on pysyvdlla tavalla toteutettava taalla. Toi-
selta puolen samanaikaisesti annettu 6 b §
sadtad, ettéd muualla syntyneité ydinjatteita ei
saa Suomessa kasitellg, varastoida tai sijoit-
taa pysyvéksi tarkoitetullatavalla.

61 8. Sateilyrikkomus. Pykéal &ssa sdddetéén
rangaistukset sédteilyn kayttoon liittyvista hd-
linnollisista rikkomuksista ja laiminlydnneis-
t&, joihin syyllistyminen ei valttdmétta sisdlla
konkreettisen vaaran aiheuttamista. Pykal&én
ehdotetaan tehtavaksi lisdykset, joilla rikos-
oikeudellinen vastuu ulotetaan koskemaan
myods tassd lakiehdotuksessa méériteltyjen
yksil6ityjen velvoitteiden rikkomista tai kid-
toséénnosten noudattamatta jatamista.

71 8. Poikkeusvaltuus. Séteilylakia sdadet-
téessd siihen sisdllytettiin Sateilyturvakes-
kukselle osoitettu valtuus hyvaksya maar&:
millédn ehdoilla poikkeaminen séteilylain
nojalla annetusta séanndksesta tai maarayk-
sestéd. Nimenomainen edellytys oli, etta "ta-
koitettu turvallisuus voidaan saavuttaa’, joten
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valtuus e oikeuttanut turvallisuudesta tinki-
miseen, vaan ainoastaan mahdollisuuteen a-
vioida parasta kaytanndllista ratkaisua yksit-
téisessd tapauksessa, jossa sddnnoksen tai
maarayksen noudattaminen sellaisenaan olisi
ilmei sen epétarkoituksenmukai sta.

Séteilylakia valmisteltaessa e voitu taydd-
[& varmuudella ennakoida, kuinka uudet
séannokset tulevat erilaisissa kaytannén so-
veltamistilanteissa toimimaan. Nyt kun séte-
lylaki ja siihen nojautuva turvallisuusséan-
nostd on vakiintunut ja kehittynyt, voidaan
valtuuspykdal & todeta ilmeisen tarpeettomaksi.
Séteilylaki on ollut voimassa ldhes viisitoista
vuotta, eika valtuutta ole kertaakaan kaytetty.

Euroopan komissio on Kiinnittényt séteily-
lain 71 8:88n huomiota kysymyksellgd, onko
valvontaviranomaiselle annettu valtuus da-
heettoman lagja-alainen. Suomen taholta
komissiolle toimitetussa vastausmuistiossa
todettiin valtuuden erityisluonne seka se, etta
vatuutta e ole kéaytetty. Téahankin katsoen
valtuuspykal& on syytad kumota tarpeettoma
na.

2. Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulemaan voimaan vuoden

2006 alusta.
Voimaantulo- ja siirtymasdannoksissa on

otettu huomioon umpildhdedirektiivin 16 a-
tiklassa jasenvaltiolle annetut aikargjat direk-
tiivin téytantdon panemiselle seka direktiivin
erdiden vaatimusten soveltamiselle jo ole-
massaoleviin toimirtoihin.

Siirtymasdannoksien aikargjat ovat direk-
tilvin mukaiset, kuitenkin niin, etta velvoite
liittéd kéytossa olevaan yksiléiméattomaan
umpiléhteeseen sita koskevat tiedot on taytet-
tava vuotta aikaisemmin kuin direktiivin mu-
kainen takargja, vuoden 2007 loppu, edellyt-
téa. Velvoitteen tayttdminen esitetyssa gjassa
e ole vaikeata asianomaisille toiminnan ha-
joittgjille. Siirtyméajan tehtévien suunnitd-
mallinen porrastaminen on muutenkin tarkoi-
tuksenmukaista.

L akiehdotuksen 31 8:ss4 tarkoitettu vakuus
vaaditaan turvallisuusluvan myoéntémisen yh-
teydessd, mikai lupahakemus umpildhteen
kayttéon on tehty nyt késiteltéavan sateilylain
muutoksen voimaantulon jalkeen. Jos lupa on
myonnetty tai lupahakemus jatetty ennen
lainmuutoksen voimaantuloa, vakuus olis
asetettava direktiivin mukaisessa gjassa €li
vuoden 2007 loppuun mennessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavéks seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

sateilylain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

kumotaan 27 péivana maaliskuuta 1991 annetun séteilylain (592/1991) 71 §,

muutetaan 61 8:n 3 kohta sellai sena kuin se on laissa 418/2002 seka

lisatdaan 10 §:88n uusi 3 momentti, 12 8:88n sellaisena kuin se on laissa 1142/1998 uusi 2
momentti, lakiin uusi 14ajal4 b §, 8alukuja32a8§, 52 a §:84n sellaisena kuin se on laissa
1334/1994 uusi 3 momentti sek& 61 §:84n sellaisena kuin se on mainitussa laissa 418/2002 w-

s 3 aja3 b kohta seuraavasti:
108
Radioaktiivinen jate

Tunnugetulla laitoksella tarkoitetaan Suo-
messa rekisterditya yritystéd tai muuta toi-
minnan harjoittajaa, jonka toimialaan kuuluu
radioaktiivisten jétteiden vaarattomaksi te-
keminen ja jolla on turvallisuuslupa tahan
toimintaan.

128
Siteilytyo

Hyvaksytylla annosmittauspalvelulla ta-
koitetaan toimintayksikkoa tai palveluntuot-
tajaa, joka vastaa tyontekijoiden séteilyaltis-
tuksen seurantaan kuuluvasta henkil 6kohtais-
ten séteilyannosten mittaamisesta ja maérit-
tamisesta ja jonka Séteilyturvakeskus on hy-
vaksynyt siten kuin 32a §:ssa séadetaan.

14a8§
Koulutusvelvollisuus

Toiminnan harjoittaja on velvollinen jarjes-
tamaan toiminnan laadun ja lagjuuden mu-
kaan suunniteltua koulutusta séteilylahteiden
kéayttoon osallistuville henkil6ille. Koulutuk-
sessa tulee séteilylahteiden kayton edellyttéd

mien tietojen ja taitojen ohella korostaa tur-
vallisuutta ja laadunhallintaa normaalista
poikkeavien tapahtumien ennaltaehkaisemi-
seksi.

14b 8§
Kirjanpito- ja ilmoitusvelvollisuus

Toiminnan harjoittgjan tulee pitda kirjaa
vastuullaan olevista radioaktiivista ainetta g-
sdltavista sdteilylahteistd. Kirjanpito on pi-
dettéva jatkuvasti gjan tasalla.

Radioaktiivista ainetta sisdltévien sateily-
lahteiden saannot, luovutukset ja muut kir-
janpitotapahtumat on ilmoitettava Séteilytu-
vakeskuksen yll&pitdmaan rekisteriin. llmoit-
tamisesta on voimassa, mita siitd on séédetty
tai sé&detdan valtioneuvoston asetuksella.

Kirjanpitoaja rekisteriin ilmoittamista kos-
kevat tarkemmat ohjeet antaa Séteilytuna-
keskus.

8 aluku
Korkea-aktiiviset umpilahteet
3las
Maaritelmat
Umpilahdedirektiivilla tarkoitetaan korkea
aktiivisten radioaktiivista ainetta sisdltévien

umpildhteiden ja isdnnéttdmien |dhteiden val-
vonnasta annettua neuvoston direktiivia
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2003/122/Euratom.

Korkea-aktiivisella umpil dhteella (lhted-
18 tarkoitetaan séteilyldhdettd, jonka sisd-
tdman radionuklidin aktiivisuus léhteen val-
mistuessa tai, jos valmistuksenaikaista aktii-
visuutta ei tiedetd, 18hdetté ensimméisen ker-
ran markkinoille saatettaessa on vahintéén
umpilahdedirektiivin liitteen 1 mukaisella &-
tiivisuustasolla ja jonka rakenne tavanomad-
sissa kayttdolosuhteissa estda radioaktiivisen
aineen levidmisen ymparistoon.

31b §

Turvallisuusluvan hakeminen ja mydntami-
nen

Haettaessa  turvallisuuslupaa  korkea
aktiivisten umpiléhteiden kayttoon, tulee lu-
pahakemukseen liittéa selvitykset tdman lain
16 ja 18 8:n mukaisten vaatimusten téyttami-
sesta. Selvitykset on esitettava erityisesti

1) lahteista ja niiden suojuksista seka 1&r
teiden kayttoon liittyvistalaitteista;

2) lahteiden kéyttda ja hoitoa koskevasta
laatujérjestelmasta ja laadunhallinnassa kéy-
tettévistéa menettel ytavoista;

3) lahteiden, suojusten ja lahteiden kayt-
toon liittyvien laitteiden huollosta;

4) menettelysta hatétilanteessa ja tilantees-
sa, jossa turvallisuus merkittavasti vaarantuu;
seka

5) kaytosta poistettavien lahteiden vaara-
tomaksi tekemisestd, mukaan luettuna jérjes-
telyt ndiden lahteiden palauttamiseks val-
mistgjale tai toimittgjale taikka luovuttami-
seksi tunnustettuun laitokseen.

Lupa 31f 8ssi tarkoitetun lahteen kayt-
to6n voidaan myontda vain, jos 19 8&n mu-
kainen vakuus on asetettu.

Myontéessaan turvallisuusluvan Séteilytur-
vakeskuksen tulee asettaa turvallisuusvaati-
musten tayttamiseksi tarpeelliset ehdot.

3lc§
Lahteiden kayttod
Toiminnan harjoittajan on korkea aktiivisia

umpiléhteitéd kayttdessdan erityisen huolélli-
sesti

1) varmistettava léhteiden tiiveys asianmu-
kaisilla, séanndllisillatesteill&;

2) tarkastettava lahteet ja niiden sijoitus-
paikat séanndllisesti;

3) suojattava ldhteet lainvastaiselta toimin-
nalta katoamiselta ja vahingoittumiselta;

4) toimittava kaytettévissdan olevin keinoin
turvallisen tilan varmistamiseks ja palautta-
miseksi |dhteen vahingoituttua, kadottua tai
jouduttua lainvastaisen toiminnan kohteeksi;
seka

5) poistettava tarpeettomaksi kayneet &
teet palauttamalla ne valmistgjalle tai toimit-
tgjale taikka luovuttamalla ne tunnustettuun
laitokseen tai muulle toiminnan harjoittajalle,
jollaon asianmukainen lupa.

31d§
Lahteiden yksil6iminen

Jokaisen korkea aktiivisen umpildhteen tu-
lee olla varustettu yksiléllisella numerotun-
nuksella, joka on merkitty mahdollisimman
pysyvéalla tavalla itse lahteeseen seka kaiver-
tamallatai leimaamallalahteen suojukseen.

Lahteen yksiléimisesté vastaa lahteen val-
mistaja.

Korkeaaktiivisen umpildhteen maahan-
tuojan on varmistettava, etté [dhde on 1 mo-
mentissa sdadettyjen vaatimusten mukai sesti
yksildity. Yksiloiméitoman lahteen maahan-
tuonti on kielletty.

3le8

Euroopan unionin ulkopuolinen vienti ja
tuonti

Korkea aktiivisen umpildhteen tai 18hteiden
vienti Euroopan unionin ulkopuolelle tai
tuonti Euroopan unionin ulkopuolelta on es-
tettdva jokaisen siirrettédvan erdn osalta etu-
k&een Séteilyturvakeskuksen hyvaksyttavak-
si. Hyvadksymismenettelystd sdddetééan ta-
kemmin valtioneuvoston asetuksella.

Korkea aktiivista umpildhdettd el saa vieda
maahan, jolla e ole riittavia teknisig, lain-
séddanndllisia ja halinnollisia valmiuksia
huolehtia léhteen ja sen kayton turvallisux-
desta.
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Vakuuden asettaminen

Jos korkeaaktiivisen umpiléhteen aktiivi-
suus ylittdd umpildhdedirektiivin liitteen 1
mukaisen aktiivisuustason satakertaisesti tai
sitd enemman, toiminnan harjoittajan on ase-
tettava vakuus siten kuin 19 §:ssa sédetdan.
Vakuutta ei kuitenkaan tarvitse asettaa &
teelle, jonka puoliintumisaika on lyhyempi
kuin 150 pévéa

Vakuuden suuruuden maérda Séateilytuna-
keskus jokaisen |ahteen osalta erikseen. Va
kuussumma koostuu kiintedsta perusmaksis-
ta ja ldhdekohtaisesta lisdmaksusta, jonka
maaraamisperusteet ovat lahteen sisdltdman
radioaktiivisen aineen laatu sekd lahteen ak-
tiivisuus.

Vakuussumma pydristetdan |dhimpéan tu-
hanteen euroon. Vakuuden on oltava pankki-
takaus, luottovakuutus tai turvaavuudeltaan
ndihin rinnastettava valtioneuvoston asetuk-
sella sBadettava vakuus.

319§
Valtuutussaannos

Valtioneuvoston asetuksella sdddetéan ta-
kemmin:

1) korkea aktiivisen umpildhteen mukana
toimitettavista lahdettd ja sen yksilGimista
koskevista tiedoista seka lahteen varustami-
sesta séteilyvaarasta varoittavilla merkinndil -
&

2) toiminnan harjoittajan velvollisuudesta
raportoida valvontaviranomaiselle vastuu-
laan olevista korkeaaktiivisista umpiléhteis-
t&

3) radioaktiivisten jatteiden vaarattomaksi
tekemiseks tarpeellisten tehtavien hoitami-
sedta valtion toimesta siind tapauksessa, etta
10 8:n 3 momentissa tarkoitettua tunnustettua
laitosta el toistaiseksi ole; seka

4) 31 f §:ssa tarkoitetun vakuuden még
réamisperusteista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séétéa
myds vakuuden maarddmisperusteiden ta-
kistamisesta siind tapauksessa, ettd olosuh-
teet olennaisesti muuttuvat. Samalla tulee
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tarvittaessa sédtda siitd, missi gjassa jo asete-
tut vakuudet on téydennettéva tarkistettujen
perusteiden mukaisiksi.

Umpildhdedirektiivin liitteen 1 mukaiset
radionuklidikohtaiset aktiivisuustasot julka-
see Séteilyturvakeskus madrayskokoel mas-
saan.

32a8g
Annosmittauspal velun hyvaksyminen

Edella 12 8:ssd tarkoitettu annosmittaus-
palvelu on esitettavad Séteilyturvakeskuksen
hyvéksyttéavaksi ennen toiminnan aloittamis-
ta

Annosmittauspalvelun hyvéksyttavyytta
arvioitaessa tulee kiinnittéd huomiota erityi-
sesti  mittausmenetelmien  soveltuvuuteen,
mittaushenkil6ston péatevyyteen seka toimin-
nan ohjauksessa kaytettavaan laatujarjestd-
maan.  Annosmittauspalvelu  hyvaksytéan
méadrégjaksi, enintddn viideksi vuodeksi ker-
rallaan.

Hyvéaksytyn annosmittauspalvelun valvo n-
nasta onvoimassa, mité 53 §:ssa séadetaan.

52a8

Tuonti, vienti ja kauttakuljetus

Kéaytdsta poistettua sateilylahdettd, joka on
valmistettu muualla kuin Suomessa, & saa
tuoda Suomeen radioaktiivisena jétteena.

618
Sateilyrikkomus

Toiminnan harjoittgja, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta ol ennai sesti

3) laiminly6 15 §:ssd séddetyn tiedonanto-
velvollisuuden, 28 8:ssi séddetyt luovuttajan
velvollisuudet, 29 8:ss4 sdadetyn huolehti-
misvelvollisuuden, 52 8:ss4 sd&detyn luovut-
tgjan selonottovelvollisuuden taikka
3le8:ssa ta 52 a8:ssa sdadetyn hyvaksyn-
nan hakemisen,

3 @) laiminly6 14 b §:ssd sdédetyn kirjanpi-
to- ja ilmoitusvelvollisuuden tai sen, mita
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valtioneuvoston asetuksella on séédetty ra
dioaktiivista ainetta sisdltavien siteilylahte-
den saantojen, luovutusten ja muiden kirjan-
pitotapahtumien ilmoittamisesta valvontavi-
ranomaiselle,

3 b) vamistaa korkeaaktiivisen umpilé&h-
teen sita 31 d 8:ssa sdédetyn mukaisesti yksi-
[6imétta tai tuo maahan yksiléiméattoman
korkeaaktiivisen umpildhteen 31d&n 3
momentissa sdddetyn kiellon vastaisesti,
taikka

on tuomittava, jollei teko ole 60 8§:n mu-
kaan rangaistava taikka, jollei siitd muualla
laissa séadeté ankarampaa rangaistusta, sétei-
lyrikkomuksestasakkoon.

Helsingissa 21 péivanalokakuuta 2005

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
20 .

Kayttssa olevaan korkeaaktiiviseen ump-
|8hteeseen, jota e ole téssa laissa séadetylla
tavdla yksildity, tulee sopivalla tavala liittéa
|8hdetta ja sen ominaisuuksia osoittavat tie-
dot vuoden 2006 loppuun mennessa.

Taman lain 31c8ssd sdddettyjen vaati-
musten tulee olla kaikilta osiltaan taytetty
vuoden 2007 loppuun mennessa.

Jos turvallisuusiupa korkeaaktiivisen um-
piléhteen kayttbotn on myonnetty tai lupaha
kemus jétetty ennen tdman lain voimaantu-
loa, 31 f &n mukainen vakuus tulee asettaa
vuoden 2007 loppuun mennessa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiaali- jaterveysministeri Tuula Haatainen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

sateilylain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

kumotaan 27 péivana maaliskuuta 1991 annetun séteilylain (592/1991) 71 §,

muutetaan 61 8:n 3 kohta sellaisena kuin se on laissa 418/2002 seka
lisataan 10 8:88n uusi 3 momentti, 12 §:88n sellaisena kuin se on laissa 1142/1998 uusi 2
momentti, lakiin uusi 14 ajal4b §, 8 alukuja32 a8§, 52 a§:44n sellaisenakuin se on laissa
1334/1994 uusi 3 momentti seka 61 8:&4n sellaisena kuin se on mainitussa laissa418/2002 uw
s 3 aja3 b kohta seuraavasti:

Voimassa oleva | aki Ehdotus

108
Radioaktiivinen jate

Tunnustetulla laitoksella tarkoitetaan
Suomessa rekisterfitya yritystd tai muuta
toiminnan harjoittajaa, jonka toimialaan
kuuluu radioaktiivisten jatteiden vaaratto-
maksi tekeminen ja jolla on turvallisuuslu-
patahan toimintaan.

12§

Sitellytyd

Hyvaksytyll& annosmittauspalvelulla tar-
koitetaan toimintayksikkoa tai palveluntuot-
tajaa, joka vastaa tyontekijoiden sateilyal-
tistuksen seurantaan kuuluvasta henkild-
kohtaisten sdteilyannosten mittaamisesta ja
madrittamisesta ja jonka Steilyturvakeskus
on hyvaksynyt siten kuin 32a 8:ssé saade-
taan.
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14a8
Koulutusvelvollisuus

Toiminnan harjoittaja on velvollinen jar-
jestamaan toiminnan laadun ja laajuuden
mukaan suunniteltua koulutusta sateilylah-
teiden kayttodn osallistuville henkildille.
Koulutuksessa tulee sateilyléhteiden kayton
edellyttamien tietojen ja taitojen ohella ko-
rostaa turvallisuutta ja laadunhallintaa
normaalista poikkeavien tapahtumien en-
naltaehkai semiseksi.

14b8
Kirjanpito - ja ilmoitusvel vollisuus

Toiminnan harjoittajan tulee pitéa kirjaa
vastuullaan olevista radioaktiivista ainetta
sisdltavista sateilyldhteista. Kirjanpito on
pidettava jatkuvasti ajan tasalla.

Radioaktiivista ainetta sisdltéavien sateily-
|ahteiden saannot, luovutukset ja muut kir-
janpitotapahtumat on ilmoitettava Sateily-
turvakeskuksen yllapitamaan rekisteriin.
Ilmoittamisesta on voimassa, mitd siitd on
sdadetty tai sdadetaan valtioneuvoston ase-
tuksella.

Kirjanpitoa ja rekisteriin ilmoittamista
koskevat tarkemmat ohjeet antaa Sateily-
turvakeskus.

8 aluku.
Korkeaaktiiviset umpilahteet
3lasg
Maaritel mét

Umpilahdedirektiivilla tarkoitetaan kor-
kea-aktiivisten radioaktiivista ainetta sisal-
tavien umpilahteiden ja isdnnattémien lah-
teiden valvonnasta annettua neuvoston d-
rektiivia 2003/122/Eur atom.

Korkea-aktiivisella umpiléhteella (lah-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

teelld) tarkoitetaan séteilylahdettd, jonka
sisdltdman radionuklidin aktiivisuus |&h-
teen valmistuessa tai, jos valmistuksenai-
kaista aktiivisuutta ei tiedetd, 1&hdetta @-
simmdisen kerran markkinoille saatettaessa
on vahintaan umpilahdedirektiivin liitteen 1
mukaisella aktiivisuustasolla ja jonka ra-
kenne tavanomaisissa kayttoolosuhteissa
estéa radioaktiivisen aineen leviamisen ym-
paristoon.

31b8§

Turvallisuusluvan hakeminen ja myontami-
nen

Haettaessa turvallisuuslupaa korkea-
aktiivisten umpilahteiden kayttoon, tulee
lupahakemukseen liittd& selvitykset tdman
lain 16 ja 18 &n mukaisten vaatimusten
tayttamisesté. Selvitykset on esitettéva eri-
tyisesti

1) lahteisté ja niiden suojuksista seka |éh-
teiden kayttoon liittyvista laitteista;

2) lahteiden kayttoa ja hoitoa koskevasta
laatujarjestelmastd ja laadunhallinnassa
kaytettavistéa menettel ytavoista;

3) lahteiden, suojusten ja lahteiden két-
toon liittyvien laitteiden huollosta;

4) menettelysta hatétilanteessa ja tilan-
teessa, jossa turvallisuus merkittavasti vaa-
rantuu; seka

5) kaytosta poistettavien lahteiden vaarat-
tomaksi tekemisestd, mukaan luettuna jar-
jestelyt naiden lahteiden palauttamiseksi
valmistajalle tai toimittajalle taikka luovut-
tamiseksi tunnustettuun laitokseen.

Lupa 31 f8:ssé tarkoitetun lahteen kéyt-
téon voidaan myontaa vain, jos 19 8:n mu-
kainen vakuus on asetettu.

Myobntaessaan turvallisuusiuvan Steily-
turvakeskuksen tulee asettaa turvallisuus-
vaatimusten tayttamiseksi tarpeelliset eh-
dot.

31cs§
Lahteiden kayttd

Toiminnan harjoittajan on  korkea-
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

aktiivisia umpilahteita kayttaessaan erityi-
sen huolellisesti

1) varmistettava lahteiden tiiveys asian-
mukaisilla, sdéannollisillatesteill&;

2) tarkastettava lahteet ja niiden sijoitus-
paikat saanndollisesti;

3) suojattava lahteet lainvastaiselta toi-
minnalta, katoamiselta ja vahingoittumisd-
ta;

4) toimittava kaytettavissaan olevin kei-
noin turvallisen tilan varmistamiseksi ja pa-
lauttamiseksi 1&hteen vahingoituttua, kadot-
tua tai jouduttua lainvastaisen toiminnan
kohteeksi; seké

5) poistettava tarpeettomaksi kayneet |ah-
teet palauttamalla ne valmistajalle tai toi-
mittajalle taikka luovuttamalla ne tunnus-
tettuun laitokseen tai muulle toiminnan har-
joittajalle, jolla on asianmukainen lupa.

31d8§
Lahteiden yksil6iminen

Jokaisen korkea-aktiivisen umpiléhteen
tulee olla varustettu yksildlliselld numero-
tunnuksella, joka on merkitty mahdollisim:
man pysyvalla tavalla itse lahteeseen sekéa
kaivertamalla tai leimaamalla |&hteen suo-
jukseen.

Lahteen yksiléimisestd vastaa lahteen
valmistaja.

Korkea-aktiivisen umpilédhteen maahan-
tuojan on varmistettava, ettd lahde on 1
momentissa sdadettyjen vaati musten mukai-
sesti - yksiloity.  Yksildiméttdméan |ahteen
maahantuonti on kielletty.

3le§

Euroopan unionin ulkopuolinen vienti ja
tuonti

Korkea-aktiivisen umpilahteen tai |ahtea-
den vienti Euroopan unionin ulkopuolelle
tai tuonti Euroopan unionin ulkopuol€elta on
esitettava jokaisen siirrettéavan eran osalta
etukateen Sateilyturvakeskuksen hyvaksyt-
tavaksi. Hyvaksymismenettelysta sdadetaan



Voimassa oleva laki
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Ehdotus

tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

Korkea-aktiivista umpiléhdettda e saa
viedd maahan, jolla ei oleriittavia teknisia,
lainsdaddanndllisia ja hallinnollisia val-
miuksia huolehtia lahteen ja sen kayton tur-
vallisuudesta.

3118
Vakuuden asettaminen

Jos korkea-aktiivisen umpilahteen aktiivi-
suus ylittdd umpilahdedirektiivin liitteen 1
mukaisen aktiivisuustason satakertaisesti
tai sitd enemman, toiminnan harjoittajan on
asetettava vakuus siten kuin 19 8:ssé sdade-
téan. Vakuutta e kuitenkaan tarvitse aset-
taa lahteelle, jonka puoliintumisaika on ly-
hyempi kuin 150 paivaa.

Vakuuden suuruuden madraa Sateilytur-
vakeskus jokaisen lahteen osalta erikseen.
Vakuussumma koostuu kiintedsta perus-
maksusta ja lahdekohtaisesta lisdmaksusta,
jonka maaraamisperusteet ovat lahteen $-
saltdman radioaktiivisen aineen laatu seka
|&hteen aktiivisuus.

Vakuussumma pyoristetddn |ahimpaan
tuhanteen euroon. Vakuuden on oltava
pankkitakaus, luottovakuutus tai turvaa-
vuudeltaan nadihin rinnastettava valtioneu-
voston asetuksella sdadettava vakuus.

319§
Valtuutussaannos

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdan
tarkemmin:

1) korkea-aktiivisen umpiléhteen mukana
toimitettavista lahdetta ja sen yksildimista
koskevista tiedoista seka |&hteen varustari-
sesta sateilyvaarasta varoittavilla merkin-
noill;

2) toiminnan harjoittajan velvollisuudesta
raportoida valvontaviranomaiselle vastuul-
laan olevista korkea-aktiivisista umpilah-
teistd;

3) radioaktiivisten jatteiden vaarattomak-
si tekemiseksi tarpeellisten tehtavien hoita-
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misesta valtion toimesta siina tapauksessa,
ettd 10 8:n 3 momentissa tarkoitettua tun-
nustettua laitosta ei toistaiseksi ole; seka

4) 31 f 8:ssa tarkoitetun vakuuden maa-
r&ami sper ustei sta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan séa-
tdd myos vakuuden maaraamisperusteiden
tarkistamisesta siina tapauksessa, ettéa olo-
suhteet olennaisesti muuttuvat. Samalla u-
lee tarvittaessa saataa siitd, missa ajassa jo
asetetut vakuudet on taydennettava tarkis-
tettujen perusteiden mukaisiksi.

Umpilahdedirektiivin liitteen 1 mukaiset
radionuklidikohtaiset aktiivisuustasot jul-
kaisee Sateilyturvakeskus madarayskokod-
massaan.

32a8
Annosmittauspal vel un hyvaksymnen

Edella 12 8:ss4 tarkoitettu annosmittaus-
palvelu on esitettava Sateilyturvakeskuksen
hyvaksyttavaksi ennen toiminnan aloitta-
mista.

Annosmittauspalvelun  hyvaksyttavyytta
arvioitaessa tulee kiinnittdad huomiota eri-
tyisesti mittausmenetelmien soveltuvuuteen,
mittaushenkiloston patevyyteen seka toi-
minnan ohjauksessa kaytettavaan laatujar-
jestelméén. Annosmittauspalvelu hyvaksy-
tadn maadraajaksi, enintdan viideksi vuo-
deksi kerrallaan.

Hyvaksytyn annosmittauspalvelun val-
vonnasta on voimassa, mité 53 8:ssé sddde-
taan.

52a8

Tuonti, vienti ja kauttakuljetus

Kaytosta poistettua sateilylahdettd, joka
on valmistettu muualla kuin Suomessa, €
saa tuoda Suomeen radioaktiivisena jattee-
na.
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618§
Sateilyrikkomus

Toiminnan harjoittgja, joka tahallaan tai
huolimattomuudesta ol ennai sesti

3) laiminlyd 15 8:ss& séadetyn tiedonan
tovelvollisuuden, 28 §:ssi sdadetyt luovut-
tajan velvollisuudet, 29 §:ssa sdédetyn huo-
lehtimisvelvollisuuden, 52 8§:ssd sdddetyn
luovuttgjan  selonottovelvollisuuden  tai
52 a §:ssd sdddetyn hyvaksynnan hakemi-
sen taikka

on tuomittava, jollei teko ole 60 &:n mu-
kaan rangaistava taikka, jollel siitd muualla
laissa séadetd ankarampaa rangaistusta, sa-
teilyrikkomuksesta sakkoon.

718
Poikkeusvaltuus

Jos téman lain nojalla annetun s&dannok-
sen tai maarayksen noudattaminen aiheut-
taa huomattavaa hankaluutta tai on muuten
ilmeisen epétarkoituksenmukaista ja tarkoi-
tettu turvallisuus voidaan saavuttaa muulla
tavalla, sateilyturvakeskus voi maaraamil-
[&an ehdoilla hyvaksya poikkeamisen saan-
noksesta tai maarayksesta.

Ehdotus

618
Steilyrikkomus

Toiminnan harjoittaja, joka tehallaan tai
huolimattomuudesta ol ennai sesti

3) laiminlyd 15 8:ssé séadetyn tiedonan
tovelvollisuuden, 28 8:ss& sdadetyt luovut-
tajan velvollisuudet, 29 §:ssa sdadetyn huo-
lehtimisvelvollisuuden, 52 8:ss& sdadetyn
luovuttgjan selonottovelvollisuuden taikka
3le8ssd ta 52 a8ssa sdadetyn hyvak-
synnan hakemisen,

3 a) laiminlyd 14 b 8:ss4 séadetyn kirjan-
pito- ja ilmoitusvelvollisuuden tai sen, mita
valtioneuvoston asetuksella on sdadetty ra-
dioaktiivista ainetta sisaltavien séteilyl ah-
teiden saantojen, luovutusten ja muiden
kirjanpitotapahtumien ilmoittamisesta val-
vontaviranomaiselle,

3 b) valmistaa korkea-aktiivisen umpilah-
teen sitd 31 d 8:ssd sdadetyn mukaisesti yk-
siléimatta tai tuo maahan yksil 6i mattéman
korkea-aktiivisen umpiléahteen 31d 8&n 3
momentissa sdadetyn kiellon vastaisesti,
taikka

on tuomittava, jollei teko ole 60 &:n mu
kaan rangaistava taikka, jollei siitd muualla
|aissa sdddeta ankarampaa rangaistusta, sa-
teilyrikkomuksesta sakkoon.

718
Poikkeusvaltuus

(kumotaan)

Tama laki tulee voimaan paivana kuu-
ta20 .
Kayttssa olevaan korkea-aktiiviseen um:
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pilahteeseen, jota ei ole tassa laissa sdade-
tylla tavalla yksildity, tulee sopivalla taval-
la liittda lahdettd ja sen ominaisuuksia
osoittavat tiedot vuoden 2006 loppuun
mennessa.

Taman lain 31 c 8:ssd saadettyjen vaati-
musten tulee olla kaikilta osiltaan taytetty
vuoden 2007 loppuun mennessa.

Jos turvallisuuslupa korkea-aktiivisen
umpilahteen kayttéon on myonnetty tai l-
pahakemus jatetty ennen taman lain voi-
maantuloa, 31 f §:n mukainen vakuus tulee
asettaa vuoden 2007 loppuun mennessa.



