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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi maatalousyrittijien
elikelain 12 ja 13 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan maatalousyrittdjien
elikelakia muutettavaksi siten, ettd sanotun
lain ja yrittdjien eldkelain valtion osuutta kos-
kevat sdinnckset yhtensistyisivit niin pitkalti
kuin se jirjestelmien ero huomioon ottaen on
mahdollista, Lisdksi ehdotetaan vakuutusmaksu-

jen perinndn keskeyttimisesti otettavaksi ni-
menomainen sdinnds maatalousyrittdjien elike-
lakiin,

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 1982 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut muutokset

Maatalousyrittdjien elikelakiin  (467/69;
MYEL) perustuvien elikkeiden ja muiden
etuuksien kustannukset on hoidettu siten, ettd
valtio on lahtokohtaisesti maksanut puolet sa-
notuista kustannuksista, joihin ei t#lloin ole
luettu MYEL:n 11 §:n 1 momentin mukais-
ten lisiietujen kustannuksia. Toisen puolen kus-
tannuksista on suorittanut maatalousyrittdjien
elikelaitos (MELA). MELA saa varat omaan
osuuteensa sijoitustensa tuotoista sekd ennen
muuta vakuutusmaksuista, jotka lasketaan so-
veltamalla sosiaali- ja terveysministerion vah-
vistamaa perusprosenttia siten, ettd vakuutus-
maksu on 2/5 perusprosentin mukaan laske-
tusta vakuutusmaksusta maatalousyrittijille
vahvistetun tyStulon 8 000 matkan (vuoden
1970 indeksi) miiridn saakka sekd ylittdviltd
tydtulon osalta perusprosentin mukainen. So-
siaali- ja terveysministerid vahvistaa peruspro-
sentin vuosittain samaksi kuin se prosenttimii-
rd, jonka voidaan arvioida vastaavan tyonteki-
jaiin elikelain (395/61; TEL) vihimmiisehto-
jen mukaisen vakuutuksen keskimiiridistda va-
kuutusmaksua prosentteina palkoista.
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Jos edelli mainitut vakuutusmaksut, sijoi-
tusten tuotto ja valtion avustus eivit ole riit-
tineet MYEL:n mukaisiin etuuksiin ja ME-
LA:n muihin kuluihin, valtio on maksanut
mySs puuttuvan midrin, Téllaiseen lisdsuori-
tukseen on jouduttu vuodesta 1975 lukien.
Esimerkiksi vuodelta 1980 valtio suoritti osuu-
tenaan noin 69 % MELA:n menoista.

Nykyisen tilanteen jo wvakiinnuttua ehdote-
taan, etti sdinnds puolen miirin korvaamises-
ta poistettaisiin tarpeettomana ja etti samalla
siireyttdisiin -~ yrittdjien eldkelain  (468/69;
YEL) mukaisen jirjestelmdn tavoin kiyttd-
miin sanontaa valtion osuus nykyisen sanon-
nan valtion avustus sijasta. Esityksen mu-
kaan MELA:n kustannettava osuus muodos-
tuisi elikelaitoksen saamista vakuutusmaksuis-
ta, joista on vihennetty elikelaitoksen koh-
tuulliset hoitokulut, ja sijoitusten tuotoista.
Muilta osin valtio vastaisi elikkeiden ja mui-
den etuuksien kustannuksista.

Nykyisin MELA:n hoitokulut on wvaltion
osuutta vahvistettaessa otettu huomioon ME-
LA:n tilinpsdtsksen mukaisina. On kuitenkin
esitetty erilaisia kisityksid, millaisin edellytyk-
sin valtion osuutta tulisi nykyisten sddnnosten
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mukaan suorittaa MELA:n hoitokuluihin, T3-
min vuoksi sadnnoksii ehdotetaan selvennetti-
viksi. Hoitokulujen atviointi valtion osuutta
vahvistettaessa olisi elikelaitoksen toiminnan
yksityiskohtiin menevini vaikeasti toteutetta-
vissa ja vaatisi laajaa tarkastustoimintaa. YEL:n
10 §:ssi tarkoitetut hoitokulut ja sijoitusten
tuotto lasketaan sosiaali- ja terveysministerion
vahvistamien perusteiden mukaan. Menettely
YEL:ssa on osoittautunut yksinkertaiseksi eikd
se ole antanut aihetta erilaisille tulkinnoille.
Tamin vuoksi ehdotetaan, ettd myds MELA:n
hoitokulut ja sijoitusten tuotto laskettaisiin
sosiaali- ja terveysministerion vahvistamien pe-
rusteiden mukaan. Hoitokuluihin sisiltyisivit
myGs poistot, lakisddteiset maksut ja verot.
Niin luotaisiin puitteet, joissa MELA voisi jér-
estdd toimintansa. Hallituksen esityksessi edus-
kunnalle maatalousyrittijien tapaturmavakuu-
tuslaiksi sekd erdiksi sithen littyviksi laeiksi
(HE n:o 128/1981 vp.) on ehdotettu, etti
mySs maatalousyrittdjien tapaturmavakuutuslai-
toksen hoitokulut laskettaisiin sosiaali- ja ter-
veysministerion vahvistamien perusteiden mu-
kaan,

Luopumiselikkeistd aiheutuneet kustannuk-
set maksetaan luopumiselikelain (16/74;
LUEL) 22 §:n mukaan valtion varoista siltd
osin kuin LUEL:n vakuutusmaksut eivit riitd
sanottuihin menoihin. LUEL:n hallintokulut
suoritetaan MYEL:n 13 $§:n mukaisesti. Ti-
min vuoksi edelld ehdotettu uudistus koskisi
my6s LUEL:n hallintokuluja.

Valtion osuutta laskettaessa MELA:n saa-
mina vakuutusmaksuina ei ole otettu huomioon
pakkoperinnissid olevia vakuutusmaksuja. Niin
meneteltiin mySs vahvistettaessa valtion osuus
vuodelle 1980. YEL:n 10 $§:n mukaan pak-
koperinnissid olevia vakuutusmaksuja ei oteta
huomioon mainitussa pykildssd tarkoitetun va-
kuutusmaksurahaston riittdvyyttd madrittiessd.
MYEL:n kohdalla tilanne on ollut tulkinnan-
varainen, koska pakkoperinnissi olevista wva-
kuutusmaksuista ei ole nimenomaista siin-
nostd. FEdelli olevan johdosta ehdotetaan
MYEL:n 13 §:43 tarkennettavaksi siten, et-
tei eldkelaitoksen saamina vakuutusmaksuina
otettaisi huomioon niitdi maksamatta olevia
maksuja, jotka on jitetty ulosottotoimin perit-
tiviksi tai valvottu konkurssissa.

MYEL:n mukainen vakuutusmaksu peritiin
yleensd kaksi kertaa vuodessa. Jos maatalous-
yrittdjille vahvistettu tyStulo on kuitenkin tiet-
tyd markkamidrdid (vuoden 1970 indeksissd

2200 markkaa) pienempi, tapahtuu perintd
kerran vuodessa. MELA keskeyttdd vakuutus-
maksun perinniin tietyissd tapauksissa. Jos maa-
talousyrittdjd on esimerkiksi hakenut vapautus-
ta vakuuttamisvelvollisuudesta, on perinti kes-
keytetty hakemuksen kisittelyn ajaksi. Perinnin
keskeyttiminen on kohdistunut keskeyttimis-
vuoden vakuutusmaksuihin sikidli kuin niiden
perintddn ¢i jo ole ehditty ryhtyi. Menettely
on osoittautunut tarkoituksenmukaiseksi niin
MELA:lle kuin vakuutetullekin, joka ei vapau-
tushakemuksen tekemisen jilkeiseltd ajalta eniid
odota joutuvansa maksamaan vakuutusmaksua.
MELA on niin ikdsin keskeyttinyt vakuutus-
maksun perinnin silloin, kun vakuutettu on
valittanut tyStulopddtSksestd. Perintd on myos
keskeytetty tySkyvyttdmyys- tai tySttomyyseld-
kehakemuksen kisittelyn ajaksi. Esimerkiksi
uusista tyokyvyttomyyselikehakemuksista noin
kolme neljisosaa tulee hyviksytyiksi. Jos pe-
rintdd niissi tapauksissa jatkettaisiin, vakuu-
tusmaksuja jouduttaisiin palauttamaan hake-
muksen saapumisen jilkeiseltd ajalta.

Kuten edelli on todettu, perinnin keskeyt-
timinen on havaittu tatkoituksenmukaiseksi.
MYEL:ssa ei kuitenkaan ole selvid ohjeita ngi-
ti tilanteita varten. Tdmin puutteen korjaami-
seksi ehdotetaan MYEL:n 12 §:4dn lisittdviksi
vakuutusmaksujen perinnin keskeyttimistd kos-
keva uusi 5 momentti. Oikeus perinnin kes-
keyttimiseen koskisi MYEL:n 15 $:n 1 mo-
mentissa tarkoitettuja muutoksenhakutilanteita
sekd tapauksia, joissa maatalousyrittdji hakee
vapautusta vakuuttamisvelvollisuudesta taikka
tyokyvyttémyys- tai tydttdmyyselikettd.

MELA:n kirjanpidossa on vakuutusmaksut,
joiden perinti on keskeytetty, merkitty toden-
nikdiseen arvoon. Timi tietdd sitd, ettd perin-
nin keskeyttimistapauksissa vakuutusmaksut
voidaan myds valtion osuuden kannalta lukea
MELA:n vakuutusmaksutuloksi siltd osin kuin
ne todennikoisesti tullaan saamaan. Niin on
myds menetelty vuoden 1980 valtion osuutta
vahvistettaessa. Koska perinnin keskeyttimis-
tapauksissa vakuutusmaksutulo voidaan laskea
kirjanpitosdinndsten ja -ohjeiden mukaan,
MYEL:n 13 §:idn ei tarvita asiasta erityis-
sadnnostd.

MYEL:n 11 §:n 1 momentin mukaan maa-
talousyrittijilld on sosiaali- ja terveysministerion
vahvistamin ehdoin ja maksuin oikeus jirjestdd
itselleen ja omaisilleen eliketurva, joka on
MYEL:n edellyttimid eldketurvaa parempi.
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Kysymys valtion osallistumisesta niiden lisietu-
jen kustannuksiin on tulkinnanvarainen. Vuo-
delta 1980 ndthin kustannuksiin ei myonnetty
valtion osuutta. Periaatetta, jonka mukaan va-
kuutetut padasiassa itse kustantavat sanotun
lisivakuutuksen, on pidettivi tarkoituksenmu-
kaisena. Lisdeldkkeisiin tulevat indeksikorotuk-
set olisi kuitenkin syytd asettaa eri asemaan.
Niin on tehty myds YEL:n mukaisessa jir-
jestelmissi. Edelld olevan johdosta ehdotetaan,
ettei MYEL:n 13 §:44 sovellettaessa otettaisi
huomioon lisieliketurvaa. Ehdotuksen mukaan
lisdelikkeisiin tulevat indeksikorotukset otettai-
siin kuitenkin valtion osuuden piiriin siltd osin
kuin vastaavien sijoitusten tuotto ei niihin
riitd.

2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Ehdotettu uudistus on luonteeltaan lihinni
tekninen eikid se aiheuta valtion menoihin li-
sdystd, ’

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan vuo-
den 1982 alusta, kuitenkin siten, ettd 13 §:4d
sovellettaisiin = vahvistettaessa valtion osuus
jo wvuodelta 1981.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

maatalousyrittijien elikelain 12 ja 13 §:n muuttamisesta

......

Eduskunnan p#itsksen mukaisesti

muutetaan 14 piivind heindkuuta 1969 annetun maatalousyrittdjien elidkelain (467/69)
13 §, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 18 pidivini kesikuuta 1971 annetulla lailla

(511/71), sekd

lisgtain 12 S:3an, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 14 pdivini toukokuuta 1976
annetulla lailla (391/76), uusi 5 momentti seuraavasti:

Maatalousyrittdjan hakiessa 4 $:n 1 momen-
tissa tarkoitettua vapautusta vakuuttamisvelvol-
lisuudesta tai 15 §:n 1 momentissa tarkoitettua
muutosta elikelaitos voi keskeyttdd vakuutus-
maksun perinnin, kunnes vapautushakemus tai
muutoksenhaku on kisitelty. Kun maatalous-
yrittdji hakee tySkyvyttdmyyseldkettd, voi eld-
kelaitos niin ikdin keskeyttdd perinnin, kunnes
hakemus on ratkaistu.

13 §

Timin lain mukaisten elikkeiden ja muiden
etuuksien kustannuksista vastaavat maatalous-
yrittdjien eldkelaitos ja valtio. Maatalousyrittd-
jien elikelaitoksen kustannettava osuus muo-
dostuu elikelaitoksen saamista vakuutusmak-
suista, joista on vihennetty elikelaitoksen koh-
tuulliset hoitokulut, ja sijoitusten tuotoista.
Muilta osin valtio vastaa elikkeiden ja muiden

etuuksien kustannuksista. Vakuutusmaksuina ei
oteta huomioon niitd maksamatta jisneitd va-
kuutusmaksuja, jotka on jitetty ulosottotoimin
perittiviksi tai valvottu konkurssissa.

Tatd pykilid sovellettaessa ei oteta huo-
mioon 11 §:n 1 momentin mukaista eliketur-
vaa. Edelli 1 momentissa tarkoitettuihin eldk-
keisiin luetaan kuitenkin 11 §:n 1 momentin
mukaisiin eldkkeisiin tyontekijdin eldkelain 9
§:n mukaisesti tulevat korotukset siltd osin
kuin vastaavien sijoitusten tuotto ei niihin
riiti.

Valtion tulee, sen mukaan kuin asetuksella
tatkemmin sdddetdin, suorittaa kunakin wvuo-
momentin mukaisena osuutena suoritettavaksi
arvioitua madrid,

Sosiaali- ja terveysministerio vahvistaa maa-
talousyrittdjien elikelaitoksen esityksestid ne pe-
rusteet, joiden mukaan lasketaan 1 momentissa
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tarkoitetut kohtuulliset hoitokulut sekd 1 ja 2 Timi laki tulee voimaan  piivini

momentissa tarkoitettu sijoitusten tuotto. Mi- kuuta 1982,

nisterié antaa myds tarkemmat ohjeet timin Témin lain 13 §:34 sovelletaan ensimmiisen

pykilin soveltamisesta. kerran vahvistettaessa valtion osuus vuodelta
1981.

Helsingissi 16 paivini lokakuuta 1981

Tasavallan Presidentin estyneeni ollessa
Piidministeri
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Luja-Penttili
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Liite

Laki

maatalousyrittijien elikelain 12 ja 13 §:n muuttamisesta

. Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetagn 14 piivind heinikuuta 1969 annetun maatalousyrittijien eldkelain (467/69)
13 §, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 18 piivini kesikuuta 1971 annetulla lailla

(511/71), seki

lisgtdan 12 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 14 piivind toukokuuta 1976
.annetulla lailla (391/76), uusi 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

13 §

Valtio suorittaa vuosittain maatalousyrittd-
jien elidkelaitokselle avustuksena puolet tihin
lakiin perustuvista elikkeistd ja muista etuuk-
sista, joihin tdlldin ei kuitenkaan lueta 11 §:n
1 momentin mukaisia etuuksia. Jos elikelai-
toksen saamat vakuutusmaksut ja sijoitusten
tuotto seki edelld sanottu avustus yhteensd
eivit riitd timin lain mukaisiin etuuksiin ja
elikelaitoksen muihin kuluihin, maksaa valtio
avustuksena myds puuttuvan médrén,

Valtion tulee, sen mukaan kuin asetuksella
tatkemmin sididetddn, suorittaa kunakin vuo-
tena ennakkona mdird, joka vastaa valtion 1

168100486A

Ebdotus

Maatdlousyrittdjin hakiessa 4 $:n 1 momen-
tissa tarkoitettua vapautusta vakuuttamisvelvol-
lisuudesta tai 15 §:n 1 momentissa tarkoitettua
muutosta elikelaitos voi keskeyttii vakuutus-
maksun perinnin, kunnes vapautushakemus tai
muutoksenbaku on kisitelty. Kun maatalous-
yrittiji bhakee tyokyvyttomyyseliketti, voi eld-
kelaitos niin ikiin keskeyttid perinnin, kunnes
bakemus on ratkaistu.

13 §

Témin lain mukaisten elikkeiden ja muiden
etuuksien kustannuksista vastaavat maataloys-
yrittifien elikelaitos ja valtio. Maatalousyritti-
fien elikelaitoksen kustannettava osuus muo-
dostuu elikelaitoksen saamista vakuutusmak-
suista, joista on vihennetty elikelaitoksen kob-
tuulliset boitokulut, ja sijoitusten tuotoista.
Muilta osin valtio vastaa elikkeiden ja muiden
etuuksien kustannuksista. Vakuutusmaksuina
ei oteta buomioon niitd maksamatta jiineiti
vakuutusmaksufa, jotka on jitetty wulosottotoi-
min perittiviksi tai valvottu konkurssissa.

Tati pykdlid sovellettaessa ei oteta buo-
mioon 11 §:n 1 momentin mukaista eliketur-
vaa. Edelld 1 momentissa tarkoitettuibin elik-
keisiin luetaan kuitenkin 11 §:n 1 momentin
mukaisiin elikkeisiin tyontekijiin elikelain 9
§:n mukasesti tulevat korotukset silti osin
kuin vastaavien sijoitusten tuotto ei niihin
riitd.

Valtion tulee, sen mukaan kuin asetuksella
tarkemmin sidddetddn, suorittaa kunakin vuo-
tena ennakkona miird, joka vastaa valtion 1
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Voimassa oleva laki

momentin mukaisena avustuksena suoritetta-
vaksi arvioitua midrii.

Ebdotus

momentin mukaisena osuutena suoritettavaksi
arvioitua madrii.

Sosiadli- ja terveysministerié vabvistaa maa-
talousyrittifien elikelaitoksen esityksesti ne pe-
rusteet, joiden mukaan lasketaan 1 momentissa
tarkoitetut kobtuulliset boitokulut seki 1 ja 2
momentissa tarkoitettu sijoitusten tuotto. Mi-
nisterio antaa myos tarkemmat objeet timin
pykilin soveltamisesta.

Tami laki tulee voimaan
kuuta 1982.

Tamin lain 13 §:di sovelletaan ensimmadiisen
kerran vabvistettaessa wvaltion osuus vuodelta
1981.

paivini



