Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks aravalain 12 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan omistusaravalainan
siirtoa kunnalle koskevaa aravalain séénnosta
tarkistettavaksi, koska nykyinen sdannos on
aiheuttanut  tulkintaongelmia. Muutoksen
jdlkeen aravalainan sagjan vastuu lainasta
olisi samanlainen riippumatta siitd, siirtyyko

lainoituksen kohde kunnalle vai muulle
luovutuksensagjalle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen kun se on
hyvaksytty javahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Omistusar avalainat

Omistusaravalainala tarkoitetaan asunto-
tuotantolain  (247/1966) tai  aravaain
(1189/1993)  nojalla  yksityishenkildlle
omistusasuntoa varten myoOnnettyd valtion
lainaa.

Vuoden 2002 huhtikuun lopussa
omistusaravalainoja oli voimassa noin
26 800 kappaletta. Lainojen jdljella oleva
padomaoli 466, 4 miljoonaa euroa.

Vuodesta 1997 akaen e enda uusia
omistusaravalainoja,
omaksilunastamislainoja  lukuunottamatta,

ole myonnetty. Valtion korkotuki, joka oli
vuodesta 1995 akaen aravalainan
vaihtoehtona, on korvannut
omistusaraval ainat.

1.2. Velkasuhteet
omistusaravaj arjestelmassa

Aravalain 28 §ssid sdadetddn  arava-
|ainoituksessa sovel|ettavasta
kahdenkertaisesta velkasuhteestas Kunta
myontdd kaikki toimivaltaansa kuuluvat
aravalainat varoista, jotka  Vation
asuntorahasto sille osoittaa lainana valtiolta
Taldin  syntyy  erillinen  velkasuhde
asuntorahaston ja kunnan vélille seka
toisaalta kunnan jalainansagjan vélille.

Aravalain 29 8 koskee  kunnan
maksuvelvollisuutta vdtiolle. Kunnan on

maksettava vatiolta saamaansa lainaa
Vatiokonttorille lainaehtojen mukaan siita
riippumatta, onko lainansagja suorittanut
lainaehtojen mukaiset erét kunnale va €.
Tama merkitsee sitd, ettd jos aravalainan
sagja joutuu maksuhéirioon, e kunta
vapaudu taysimadraisistA maksuista, ennen
kuin aravalain 31 8:n mukainen vastuunjakoa
koskeva péétds on tehty. Tassd sédnnoksessa
séddetddn valtion ja kunnan vastuunjaosta
siina tilanteessa, ettd kunnan myontaman
aravalainan sagja on tullut pysyvast
maksukyvyttomaksi. Taléin Vatiokonttori
paéttda, etta perimatta jadneestd aravalainasta
jéa 50 prosenttia valtion vastuulle. Tama
merkitsee sitd, ettd kunnan tulee suorittaa
valtiolle alkuperéisten lainaehtojen mukaiset,
mutta vain 50 prosentin lainap&doman
mukaan lasketut erét tai lyhennykset jakorot.
Vatiokonttorissa on tehty vuodesta 1994
akaen vuoden 2001 loppuun mennessa
kaikkiaan 747 vastuunj akopaatosta.
L uottotappioita ndist on kertynyt kaikkiaan
noin 8 miljoonaa eurca. Tehdyista
vastuunjakopéddtoksistda on 82 tapauksessa
omistusaravakohteen ostanut kunta joko
pakkohuutokaupassa tai vapaaehtoisella
kaupalla. Vastuunjaon kannalta sinansa silla,
kuka omistusaravakohteen on ostanut, e ole
aiemmin ollut merkitysta. Kaikkiaan kuntien
saatavat vastuunjakotapauksissa, joissa kunta
on itse ostanut aravalainoitetun asunnon, ovat
yhteensd vuoden 2001 loppuun mennessa
olleet noin 2,2 miljoona  euroa.
V astuunjakopaétsten jalkeen



Vatiokonttorille on tilitetty varoja vuoden
2001 loppuun mennessa kaikkiaan noin
490 000 euroa €li saamatta on siis edelleen
noin 7,5 miljoonaa euroa. Naistd kunnan
ostamien kohteiden tilityksid on noin 80 000
euroa.

Pakkohuutokauppa tai vastuunjakoa koskeva
padtds e merkitse sitd, ettd lainansagja
vapautuu lopullisesti vastuustaan, vaan han
vastaa lainasta esimerkiks  mydhemmin
saamallaan omaisuudella. Kunnan tehtdvana
on edelleen velkoa maksueria lainansagjalta.
Jos lainansagja talléin suorittaa maksueran
tal osan gitg, tulee kunnan toimittaa puolet
saamastaan maksusta valtiolle.

1.3. Omistusaravalainan siirtoa koskeva
sdannodsja sen tulkinta

Saannoksen sanamuoto

Omistusaravalainan siirtoa koskeva aravalain
12 8&n 1 momentti kuuluu seuraavasti: "Jos
omistusaravalainoituksen kohde tulee kunnan
omistukseen,  dirtyy  omistusaravalaina
kunnan vastattavaksi. Muussa tapauksessa
omistusaravalainan tal sen osan dirto
edellyttdd, etta lainoituksen kohteen uusi
omistgja tayttada kyseisen omistusaravalainan
sagjaa koskevat lakiin taikka sen nojalla
annettuihin - sdannoksiin - tai  maarayksiin
perustuvat  edellytykset.  Valtiokonttori
paéttda asuntorahaston myodntaman ja kunta
kunnan myontdman lainan siirrosta. Jollei
lainan siirtoa hyvaksytd, valtiokonttorin tai
kunnan on irtisanottava laina  heti
maksettavaks."

Saannoksen aiempi tulkinta

Aravalain 12 8:n 1 momentissa séadetéan siis
lainan siirrosta toiselle lainansagjalle. Téta
séddnnosta on aiemmin tulkittu siten, etta
akuperaisen lainansagjan asema i riipu siita,
kenelle lainoituksen kohde siirtyy. Saan-
noksen on katsottu vakiintuneesti
tarkoittavan sitd, ettd kunnan tullessa kohteen
omistgjaks laina diirtyy ilman sdlaista
lainansagjan edellytysten harkintaa kuin
mui ssa tapauksissa.

Korkeimman oikeuden (KKO) ratkaisu
KKO on wvuonna 2000 ratkaisunsa

(2000:122) perusteluissa katsonut, ettei 12
8n 1 momentin sdannokselle Sitd, etta

lai noituskohteen tullessa kunnan
omistukseen  omistusaravalaina  siirtyy
kunnan eli kyseessd olevan velkasuhteen
velkojan vastattavaksi, ole annettavissa
muuta mielekastd merkityssisaltoa kuin etta
veldlinen €li omistusaravalainan sagja
vapautuu velastaan kunnalle.  Vastuun
siirtyminen tarkoittaa KKO:n mielesta néin
ollen sit4, ettéd kunta jaa edelleen vastuuseen
valtiolle voimatta perida myontamaansa lainaa
omata veldliseltaan. KKO:n mielesta
sddnnoksen  sanamuoto tai  aravaain
esityGtkadn eivat sitd vastoin anna mitédn
tukea sellaiselle tulkinnalle, etta saanndksen
tarkoituksena oliss vain sdlia kunnan
tuleminen  lainoituskohteen  omistgjaks
niiden edellytysten  estdaméttd, joita
aravakohteiden osalta muutoin vaaditaan.

1.4,
jalkeen

Muutostarve KK O:n ratkaisun

KKO:n ratkaisu perusteluineen merkitsee
kuitenkin sitg, etta alkuperdiset lainansagjat
joutuvat keskenadn eriarvoiseen asemaan sen
mukaan, ostaako heiddan aravalainoitetun
asuntonsa kunta vai joku muu. Jos ostgjana
on kunta, velallinen vapautuu velastaan. Jos
taas ostgjana on joku muu taho, velallinen jéa
edelleen vastuuseen velastaan kunnalle.
Y hdenvertainen kohtelu velallisia kohtaan el
siis toteudu.

KKO:n ratkaisu merkitsee myos sitd, etta
kunnat joutuvat suhteessa omiin velalisiinsa
erilaiseen asemaan diité riippuen, ostavatko
ne aravalainoitetun kohteen itse vai ostaako
kohteen joku muu. Kunnat ovat etenkin
lamavuosina ostaneet omistusaravakohteita
juuri sen vuoksi, ettei kukaan muu olisi niita
ostanut, ja nan kunnat ovat helpottaneet
akuperaisen omistusaraval ainansaajan
tilannetta. KKO:n ratkaisun  johdosta
kunnissa onkin  Suomen  Kuntaiitolta
saatujen tietojen mukaan pidattaydytty
ostamasta aravalainoitettuja kohteita
niissakin tapauksissa, joissa niitd el osta
kukaan muukaan. Tdma johtuu siitd, ettd
kuntien aravalainoitetusta kohtei sta maksama
hinta muodostuu  ratkaisun  johdosta
korkeammaksi kuin aiemmin, kun hinnassa
on otettava huomioon my®ds maksamaton
aravalaina.

2. Ehdotettu muutos



Edella esitetyn perusteella ehdotetaan, etta
aravalain 12 8:n 1 momenttia muutettaisiin.
Jos aravalainoituksen kohde tulee kunnan
omistukseen, voitaisiin omistusaravalaina tai
sen osa siirtéd kunnan vastattavaksi.
Muutoksen jalkeen lainan siirrosta tehtéisiin
aina erillinen padatds eika laina siis siirtyis
suoraan lain nojalla. Kunta voisi paéttéa ottaa
vastatakseen maksamaansa kauppahintaa
vastaavan osan aravalainasta ja tédman vyli
meneva osa jdisi alkuperdisen lainansagjan
vastattavaksi.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksen toteuttaminen merkitsisi siis sitg,
ettd alkuperdiset lainansagjat olisivat jélleen
samanarvoisessa tilanteessa
aravalainoituksen ostgjasta
riippumatta.

Ehdotuksen toteuttaminen palauttaisi myos
KKO:n ratkaisun jalkeen hiipuneen kuntien
kiinnostuksen  ostaa  aravalainoitettuja
asuntoja. Tama olisi lopultakin  myds

kohteen

aravalainan  sagjien  etujen  mukaista
erityisesti kunnissa, joissa asuntojen kysynta
on véhasta

4, Asian valmistelu
Esitys on vamisteltu virkatyona
ymparistéministeri 6ss. Vamistelun

yhteydessd on kuultu Suomen Kuntaliittoa,
Valtion asuntorahastoa ja Valtiokonttoria.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan  tulevaks  voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu. Muutos koskisi
vain niité tapauksia, joissa aravalainoituksen

kohde tulee kunnan omistukseen lain
voimaantulon jalkeen.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavakss  seuraava
lakiehdotus:



L aki

aravalain 12 & n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 17 péivana joulukuuta 1993 annetun aravalain (1189/1993) 12 &n 1 momentti

Sseuraavasti:
12§
Omistusaravalainan siirto

Omistusaravalainan tai sen osan dirto
edellyttédd, etta lainoituksen kohteen uusi
omistaja tayttaa kyseisen omistusaravalainan
sagjaa koskevat lakiin taikka sen nojalla
annettuihin  sddnnoksiin - tai ma&réyksiin
perustuvat edellytykset. Jos
omistusaraval ainoituksen kohde tulee kunnan
omistukseen, voidaan omistusaravalaina tai
sen osa Sirtdd  kunnan  vastattavaksi.

Helsingissa 11 pdivana lokakuuta 2002

Valtiokonttori padttda  asuntorahaston
myontaméan ja kunta kunnan myontdman
lainan diirrosta.  Jollei  lainaa  girretd,
Vatiokonttorin tai kunnan on irtisanottava
laina heti maksettavaksi.

Tama laki tulee voimaan péivana  kuuta
200.

Jos aravalainoituksen kohde on tullut kunnan
omistukseen ennen téman lain voimaantul oa,
sovelletaan 12 §&n 1 momenttia sellaisena

kuin se on tdméan lain voimaan tullessa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Y mpéristoministeri Jouni Backman



Liite

L aki

aravalain 12 & n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 17 péivana joulukuuta 1993 annetun aravalain (1189/1993) 12 &:n 1 momentti

seuraavasti:
Voimassa oleva laki
128
Omistusaravalainan siirto

Jos omistusaravalainoituksen kohde tulee
kunnan omistukseen, sSirtyy omistusara-
valana kunnan vastattavaksi. Muussa
tapauksessa omistusaravalainan tai sen osan
siirto edellyttdd, etté lainoituksen kohteen
uusi omistgja tayttda kyseisen omistusara-
valainan sagjaa koskevat lakiin taikka sen
nojalla annettuihin  sdannoksiin tai
madrayksiin perustuvat edellytykset. Valti-
okonttori paattaa asuntorahaston
myontaman ja kunta kunnan myontédman
lainan siirrosta. Jollei lainan siirtoa hyvak-
syt4, valtiokonttorin tai kunnan on irtisanot-
tava laina heti maksettavaksi.

Ehdotus
12§
Omistusaravalainan siirto

Omistusaravalainan tai sen osan dSirto
edellyttdd, etta lainoituksen kohteen uusi
omistaja tayttdd Kkyseisen omistusara-
valainan saajaa koskevat lakiin taikka sen
nojalla annettuihin  s&&nnoksiin tai
madrayksiin perustuvat edellytykset. Jos
omistusaravalainoituksen kohde tulee kun-
nan omistukseen, voidaan omistusara-
valaina tai sen osa siirtaa kunnan vastatta-
vaksi. Valtiokonttori p&attaa asuntorahaston
myontaman ja kunta kunnan myodntédman
lainan siirrosta. Jollel lainaa siirreta, Valti-
okonttorin tai kunnan on irtisanottava laina
heti maksettavaksi.

Tama laki tulee voimaan péaivana kuuta
200.

Jos aravalainoituksen kohde on tullut kunnan
omistukseen ennen taman lain voimaantul oa,
sovelletaan 12 §:n 1 momenttia sellaisena

kuin se on tamén lain voimaan tullessa.



