Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tydsuojeluhd -
linnosta annetunlain 3 & n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan liséttavaksi tydsuojeluhallinnosta annettuun lakiin séannos sosiaali-
ja terveysministeritn oikeudesta siirtada tyodsuojeluvalvonnan tarkoituksenmukaiseksi toteutta
miseksi jonkin toimialan valvonta maaraamallensa tydsuojel upiirin tydsuojel utoimistolle.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on hyvak-

sytty javahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Ty6suojeluhallinnosta annetun lain
(16/1993) mukaan tydsuojeluhalinnon tehté
vana on sosiadli- ja terveysministerion joh
dolla huolehtia tytsuojelun alueellisesta oh-
jauksesta ja valvonnasta.

Tyo6suojeluhallinnon
edistamiseksi:

1) kehittdd tyon turvallisuutta ja terveelli-
syytta;

2) valvoa tarkastuksia ja tutkimuksia suo-
rittamalla, etta tyosuojelua koskevia sdan-
noksia ja madrayksia noudatetaan, milloin se
séadetadn tydsuojeluhallinnon tehtavaksi;

3) huolehtia tydsuojelun suunnittelun kehit-
tamisen kannalta tarpeellisista toimenpiteistg;

4) huolehtia tydsuojelun neuvonta, tiedo-
tus-, tutkimus- ja koul utustoi minnasta;

5) antaa ohjeita, neuvoja ja lausuntoja tyo-
suojelusta annettujen sdanndsten ja maaré
ysten soveltamisesta;

6) antaa ohjeita, neuvoja ja koulutusta ty6-
suojelukysymyksissd omaa tyotéan tekeville
sekd suunnitella ja kehittéd heille tarpeellista
tyosuojelua;

7) harjoittaa kiintedd yhteistoimintaa tyon-
antgjien ja tyontekijoiden jarjestdjen kanssa
tydsuojelun dalla; sekéa

8) suorittaa lisaksi ne muut tehtévét, jotka
sen hoidettavaksi erikseen saadetaan.

Tyo6suojelun aueellista ohjausta ja tarkas-
tusta varten maa on ty® suojelupiireista anne-
tun valtioneuvoston asetuksen (1035/2003)

tulee tydsuojelun

mukaan jaettu kahdeksaan tyo suojel upiiriin.
Tyo6suojelupiirien alueet muodostuvat 1&hto-
kohtaisesti vanhaa |&dninjakoa vastaavien
maakuntargjojen mukaisesti. Vuoden 2004
dusta yhdistettiin Lapin ja Oulun tyo-
suojelupiirit  Pohjois-Suomen, Kuopion ja
Pohjois-Karjalan tydsuojelupiirit  1t&Suo-
men ja Kymen ja Mikkelin tyosuojelupiiriksi.
Muiden tydsuojelupiirien nimet ovat vanho-
jen ladnien mukaisa. Ahvenanmaan maa
kunta kuuluu Turun ja Porin tyésuojelupii-
riin.

Tyo6suojelupiirin  tyésuojelutoimistolla on
auedllaan ylei nen ja riippumaton toimivalta
kaikkien ty® suojeluviranomaiselle kuuluvien
tehtévien hoitoon. Tydsuojelupiirien tyd suo-
jelutoimistojen toiminnan kohteena ovat ylei-
sesti kaikki alueen tytpaikat ja siihen liittyva
toiminta toimialasta riippumatta. Tydsuojelu-
toimigojen tehtdvét ovat tydeldman muu-
toksessa lisddntyneet ja tulleet entistd mo-
nipuolisempaa ja yksityiskohtaisempaa asi-
antuntemusta vaativiksi. Ty6suojeluviran-
omaisten valvontaan kuuluu noin 120 s&a-
doksen tai sen osan valvonta. Toiminta tulee
hoitaa tehokkaasti ja tarkoituksenmukaisesti.
Nén ollen jokainen tydsuojelutoimisto jou
tuu osaltaan yllgpitémadn vamiuksia ja re-
mintaan kuuluvan tehtd/an hoitoon. Tama
menettely e ole resurssien tehokkaan kayton
kannaltatarkoituksernmukainen.

2. Ehdotetut muutokset



Sosiadli- ja terveysministerio asetti 15 hel -
mikuuta 2001 lagjan kolmikantaisen tydryh-
méan selvittamaan tydsuojelupiirien resursseja
tavoitteena tyodsuojeluvalvonnan tehostami-
nen sekd uusien toimintamuotojen kehittd
minen ottaen huomioon ty®suojelupiirien
tydsuoj el utoimistojen muuttuneet ja lisdanty-
neet tehtdvét. Tyoryhma esitti muistiossaan
(Tydsuojelupiirien resurssityéryhma
2001:26) 30 marraskuuta 2001 muun ohella
ettd ministerio selvittdis voitaisiinko tyo-
suojelupiirien resurssien  kayttda tehostaa
dirtamalla joiderkin toimialojen tyopaik-
kojen tai muiden asioiden valvontaa tai val-
vonnan koordinointia yhden tai muutaman
tydsuojelupiirin tehtavaksi. Tydryhman esi-
tys pienimpien tydsuojelupiirien yhdistémi-
sesta suurimmiksi kokonaisuuksiksi on pan-
tu taytantoon edella mainitulla valtionew
voston asetuksella. Ministerion selvityksen
mukaan alueellinen toimivalta on padasialli-
sena toimintamuotona tarkoituksenmukainen
edelleen. Suuri osa tydpaikoista on tehok-
kaimmin valvottavissa aueellisen toimivd-
lan perusteella.

Kuitenkin joissakin tapauksissa olisi perus-
teltua ja tarkoituksenmukaista poiketa alueel -
lisesta toimivallasta erityisesti tydsuojelun
piirihallinnon resurssien kaytén tehostami-
sekd. Té laisia tilanteita muodostuu esimer-
kiksi toimipaikoissa, joiden lukumaara koko
edellyttaa erityistd asiantuntemusta. Kun val -
vontaa voitaisiin keskittéd yhdelle tai muu-
tamalle tydsuojelupiirille, muiden tydsuoje-
lupiirien el tarvitsisi yll&pitda suppealla au-
edlla erityista asiantuntemusta. Samalla néis-
sa tyosuojelupiireistd vapautuisi resursseja
muuhun  vavontaan. Vastaavasti asian-
tuntemusta voitaisiin erityisilla aoilla vah
vistaa tarvittaessa. Esimerkkeja téllaisista toi-
mipaikoista ovat telakat, kaivokset, voima
laitokset ja erd&t muut teollisuuden toimipa -
kat.

Toisaalta on olemassa sellaisia tydpaikko-
ja, jotka eivét ole sidottuja tiettyyn toimipis-
teeseen ja tall6in yleinen aueellinen toimi-
vata e mahdollista tarkoituksenmukaista
va vontaa. Kun tydpaikka liikkuu yli aueel -
listen toimivallan rajojen, valvonta olisi jar-
kevéa hoitaa lagiemman toimivalan puit-
teissa. Téllaisia ovat esimerkiksi alukset ja

rautatieliikenteen liikkuvat typaikat ja nii-
den liikennehenkildston tydolot. Samoin
erédt erityistentévat, kuten EY-asetuksiin pe-
rustuva autonkul jettgjien gjo- ja lepoa kojen
vavonta maanteilld, voitaisin  tarkoi-
tuksenmukaisesti hoitaa muutaman tydsuoje-
lupiirin toimesta.

Nykyista laajempaa alueel lista toimivaltaa
voidaan resurssien kayton nakdkulman li-
séks perustella valvottavan ndkokulmasta
Erityisesti tama korostuu valvottaessa tyon
antgjia, joiden toimialueena on joko koko tai
l&hes koko maan alue. Tydsuojelutoimintaa
tehostaisi valvonnan keskittdminen yhdelle
tai muutamalle olennaiselle viranomaiselle
suppeaan alueelliseen toimivaltaan perustu-
van yhdentoista viranomaisen asemesta. Tdl -
laisia tyonantgjia on muun muassa liiken
teessd ja viestinndssd, konsernitoiminnassa
javaltion laitoksissa.

Valtakunnallista valvontaa voitaisiin ko-
keilla muutamalla toimialalla. Valtakunnalli-
seen valvontaan liittyvét asiat valmistellaan
yhteistytssa keskeisten tyomarkkingjarjesto-
jen ja tyoésuojelupiirien ty6suojelutoimistojen
kanssa.

Vatakunnallisen tydsuojeluvalvonnan tar-
koituksenmukaiseksi toteuttamiseksi ehdo-
tetaan ministeridlle yksittéisten virkamiesten
toisen tydsuojelutoimiston kayttoon siirtdmi-
sen lisaksi oikeutta maarata tyosuojeluoi-
miston hoitamaan yleisesti tyOpaikkava-
vontaa omaa toimia uettaan laajemmalla alu-
edlla. Tybsuojeupiirin tydsuojelutoimistojen
yleiset tehtdvédt ja toimintaperustest méa
ritel|4én tyd suojeluhalli nnosta annetussa lais-
sa ja yleinen vawontamenettely tyésuojelun
va vomasta ja muutoksenhausta tyésuojelu-
asioissa annetussa laissa (131/1973). Yleiset
perusteet koskevat seka ehdotettua valtakun-
nalista valvontaa ettd aluedlista perusvd-
vontaa TyoOsuojelutoimigolla séilyis alued -
laan yleinen toimivalta. Siihen voitaisiin kui -
tenkin valtakunnallisen valvonnan koordi-
noimiseksi ja yhteensovittamiseksi asettaa
ministerion pddtoksessa rgauksia. Valtakun-
nalliseen valvontaan maaraty tyodsuojeluoi-
misto kayttdis ensisijai sesti yleisia valvonta:
toimenpiteitd. Alueel linen tydsuojelutoimisto
antaisi valtakunnd lista valvontaa suoritta:
valle tydsuojelutoimistolle tarpeellista virka
apua yksittéistgpauksissa. Virka-avun anta



misesta ja muusta tehtévanjaosta sovittaisiin
yleisesti ministerion ja tydsuojel utoimistojen
neuvotteluihin perustuvissa tulostavoitteissa.
Yksittéinen virka-apu tulisi kysymykseen 1&
hinn& kiireellisia toimenpiteita edellyttavissa
tapauksissa. Téllainen vois olla esimerkiksi
tyGtapaturman tutkinnan aloittaminen tai va-
[ittéman vaaran aiheuttavan toiminnan kes-
keyttdminen.

Ministerion tulee ennen paétoksen teke-
mista kuulla asianomaisia tyosuojeluoi-
mistoja. Tama tapahtuu tarkoituksenmuka -
sesti  tyosuojelunalinnon kanssa kaytavien
tulosohjausneuvottelujen yhteydessa. Ennen
paatoksentekoa asia kasiteltéisiin myés asi-
anomaisten tyomarkkingjarjestdjen ja yritté
jdéarjesttjen kanssa. Ministerion padatos eh
dotetaan julkaistavaks viipy méta ministeri-
Oiden ja valtion muiden viranomaisten méaa-
rayskokoelmista annetun lain (189/2000) 1
8:ssa tarkoitetussa oikeusministerion yll&
pitéméassd maardyskokoelmassa. Ministerion
paédtds on sellainen hallinnon sisdinen méa
rays, josta e hallintolainkayttolain
(586/1996) 5 8:n 2 momentin mukaa saa \a-
littaa. Pa&tos tulee siten heti voimaan.

3. Esityksen vaikutukset

Esityksella on vahéisia taloudellisia vai ku-
tuksia. Keskitettyyn valtakunnalliseen val-
vontaan méaér dttyjen  tydsuojelutoimistojen
toimintamenot hiukan lisééntyisivét. Piirihd -
linnon resurssityéryhman arvion mukaan téta
varten tarvitaan vuositasolla noin 20 000 eu-

ron lisamaararaha. Toisaalta muutos tehostaa
piirihalinnon toimintaa ja resurssien tar-
koituksenmukaista kayttoa.

Ehdotuksella ei ole valittémia henkildvai -
kutuksia eikd muitakaan merkittavia vaiku-
tuksia.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja
terveysministeridssd. Esitys perustuu kolmi-
kantai sen Tydsuojelupiirien resurssity6éryh-
man yksimieliseen esitykseen. Tyoryhmassa
oli sosiadi- ja terveysministerion lisdksi
edustgjat tydsuojelun piirihallinnosta, tyémi-
nisteriostd, Tyoterveydaitoksesta, Teollisuu-
den ja Tybnantgjain Keskudliitto ry:stg, Pal -
velutydnantajat ry:std, Kunnallisesta tyo-
markki nalaitoksesta, Suomen Ammattiliitto-
jen Keskusjarjestd SAK ry:std, Toimihen
kilokeskusjarjestd STTK ry:std ja Akava
ry:sta.

Esityksen sdddOstasosta on saatu oikeus-
kanglerin lausunto, joka on otettu vamiste-
lussa huomioon.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollissmman pian sen jalkeen kun se on hy-
vaksytty javahvistettu.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvaksyttéavaks seuraava lakiehdo-
tus:



L aki

tyosuojeluhallinnosta annetun lain 3 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

lisdtéan tyosuojeluhallinnosta 8 paivana tammikuuta 1993 annetun lain (16/1993) 3 §:&8n

uusi 2 ja3 momentti seuraavasti:

Sosiaali- jaterveysministerio voi erityisesta
toiminnan tehostamisen kannalta merkitté&
vésta syysta siirtéa jonkun toimialan tai méa-
ritellyn tehtavén toistaiseksi tai madrdajaksi
yhden tai useamman ty6 suojelupiirin tyésuo-
jelutoimiston valvortaan. Muut tyésuojelu-
toimistot ovat velvollisia antamaan néille
tydsuojelutoimistoille tarvittaessa virka-apua
toi mial ueellaan.

Edell& 2 momentissa tarkoitettu ministerion

Helsingissa 30 péivana tammikuuta 2004

paétds on julkaistava viipyméattd ministerioi-
den ja vadtion muiden viranomaisten méa
rayskokoelmista annetun lain (189/2000) 1
8ssa tarkoitetussa oikeusministerion yll&
pitdméassa madrayskokoelmassa siten kuin
ministerididen ja vation muiden viran-
omaisten maarayskokoelmista annetussa val -
tioneuvoston asetuksessa (259/2000) séade-
taén.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
2004.

Tasavallan Presidentti
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Sosiadli- jaterveysministeri Sinikka Monkére



