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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain voimaanpanosta annetun lain muut-

tamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan selvennettiviksi kehi-
tysvammaisten erityishuollosta annetun lain
voimaanpanosta annetun lain sdinndksid siten,
ettd yksityisten erityishuollon toimintayksikdi-
den palveluksessa oleville henkiléille taataan
sama eliketurva kuin heilli oli ennen kehitys-
vammaisten erityishuollosta annetun lain voi-
maantuloa.

Lisaksi esityksessd ehdotetaan, ettd yksityiset

erityishuollon toimintayksikdt saatetaan yksi-
tyisten valtionapulaitosten toimiehtosopimus-
lain mukaisen sopimusjdrjestelmin piiriin rin-
nastamalla kunnan tai kuntainliiton niille
toimintayksikdille suorittama korvaus valtion-
apuun.

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 1982 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja
ehdotetut muutokset

Yksityisten erityishuollon toimintayksikéi-
den palveluksessa olevien henkildiden elike-
turvan jirjestimistd koskeva siinnds sisiltyy
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain
voimaanpanosta annetun lain (520/77), jil-
jempinid voimaanpanolaki, 13 §:din.

Yksityisten erityishuollon toimintayksiksiden
henkilskunnan elikkeisiin on ennen kehitys-
vammaisten erityishuollosta annetun lain
(519/77) voimaantuloa sovellettu erdisti val-
tion varoista suoritettavista elikkeisti annet-
tua lakia (382/69). Kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun lain ja sen voimaanpano-
lain nojalla suoritetaan yksityisistd erityis-
huollon toimintayksikdisti ainoastaan Rinne-
kotis44tion omistamalle Rinnekodin keskuslai-
tokselle suoraan valtion varoista valtionosuutta
kiyttokustannuksiin. Siten myds sen henkils-
kunta on siilyttinyt asemansa eriisti valtion
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varoista suoritettavista elikkeistdi annetussa
laissa tatkoitetulla tavalla. Sen sijaan muut yk-
sityiset erityishuollon toimintayksikot eivit
endd saa valtiolta suoraan rahoitustukea. Ni-
mi tuottavat kehitysvammaisten erityishuollos-
ta annetun lain 10 §:n mukaisin sopimuksin
palveluja kunnille ja kuntainliitoille ja saavat
rahoituksensa korvauksista, jotka kunnat ja
kuntainliitot palveluista suorittavat. Niiden
toimintayksikdiden palveluksessa olevien hen-
kildiden elikeoikeudellinen asema oli tarkoi-
tus siilyttid ennallaan kehitysvammaisten eri-
tyishuollosta annetun lain voimaantultua., Ti-
mi ilmenee voimaanpanolain 13 §:n peruste-
luista, joissa Rinnekotia koskevan maininnan
jilkeen todetaan: ”Jotta vastaava mahdolli-
suus olisi myds muilla yksityisilli erityishuol-
lon toimintayksikoilli, joiden henkilskunta
kuuluu mainitun lain soveltamisalan piiriin, eh-
dotetaan asiasta nimenomaisia siinndksii la-
kiin.”

Jérjestelyn toteuttamiseksi sisillytettiin voi-
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maanpanolakiin siinnds, jonka mukaan yksi-
tyisen erityishuollon toimintayksikén palveluk-
sessa olevaan henkilsén sovelletaan, miti eriis-
td valtion wvaroista suoritettavista eliakkeistd
annetussa laissa sdddetdin valtionapulaitoksen
palveluksessa olevasta henkiltstd. Lisaksi edel-
Iytetidzn, ettd toimintayksikon ylldpitdji on an-
tanut valtiokonttorille sitoumuksen eldkekus-
tannusosuuden suorittamisesta. Tidmin sddn-
néksen soveltamisen suhteen on syntynyt erii-
td ongelmia muun muassa lain edellyttimin
elikekustannusosuuden suorittamisessa ja sitd
koskevan sitoumuksen antamisessa valtiokont-
torille,

Edelld esitetyn perusteella voimaanpanolain
13 §:n sanamuotoa ehdotetaan selvennettiaviksi
siten, ettd yksityisen palvelujen tuottajan pal-
veluksessa olevalla henkilslli olisi edelleen oi-
keus valtion varoista suoritettavaan vanhuus-,
tyokyvyttomyys- ja tySttomyyselikkeeseen sa-
mojen sidnndsten mukaan kuin virka- tai tyd-
suhteessa valtioon olevalla henkilslld, Tillai-
sen henkilon kuoltua suoritettaisiin hidnen jil-
keensd valtion varoista perhe-elikettd samojen
sadnndsten mukaan kuin virka- tai tySsuhteessa
valtioon olleen henkilén jilkeen.

TySnantaja olisi ehdotetun 13 $:n 3 mo-
mentin mukaan velvollinen vuosineljanneksit-
tdin suorittamaan valtiolle elikekustannusosuu-
nituille henkiléille maksetuista palkoista, Ti-
mi eldkekustannusosuus tulisi olemaan sama
kuin sellaisen erdistid valtion varoista suoritet-
tavista elidkkeisti annetun lain mukaisen elike-
jirjestelmin piiriin  kuuluvan toimintayksikén
lopullinen elikekustannusosuus, jonka saama
valtionapu on 50 prosenttia. Tamd prosentti-
miird puolestaan vastaa kehitysvammaisten
erityishuollosta annetun lain mukaista kuntien
ja kuntainliittojen keskimdirdistd valtionosuus-
prosenttia, Elikekustannusosuus tulee maksaa
valtiokonttorille, joka huolehtisi kiytinndssi
edelleen eliketurvaa koskevista asioista, vuosi-
neljanneksittdin kunkin vuosineljinneksen pait-
tymistd seuraavan kuukauden aikana,

Sidnnds koskisi sellaisia yksityisid erityis-
huollon toimintayksikoitd, joihin kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetun lain voimaan
tullessa on sovellettu erdisti valtion varoista
suotitettavista elikkeistd annettua lakia.

Yksityisten valtionapulaitosten toimiehtoso-
pimuslaissa (238/79) siidetddn neuvottelujir-
jestelmisti valtionapulaitosten toimihenkildiden

palvelussuhteen ehtojen vahvistamiseksi. Suo-
raan mainitun lain nojalla toimiehtosopimus-
jatjestelmédn piiriin kuuluvat toisaalta sellaiset
yksityiset yhteistt ja laitokset, jotka lain nojalla
ovat oikeutettuja saamaan palkkausmenoihinsa
valtionapua, ja toisaalta sellaiset, joiden saa-
ma harkinnanvarainen valtionapu on vihintddn
puolet niiden palkkaus- ja elikemenojen yh-
teismddristd ja joiden palveluksessa on vihin-
tidn 50 pditoimista toimihenkilod. Edellytyk-
send neuvottelujirjestelmdin kuulumiselle on
siten aina se, ettd asianomainen toimintayk-
sikk® saa valtionapua.

Edelld sclostetun mukaisesti saa kehitysvam-
maisten erityishuollosta annetun lain voimaan-
tulon jilkeen ainoastaan Rinnekodin keskuslai-
tos suoraan valtionosuutta kiyttokustannuksiin,
ja kuuluu siten toimiehtosopimuslain mukaisen
sopimusjirjestelmidn  piiriin. Muut  yksityiset
erityishuollon toimintayksikét ovat jddneet toi-
miehtosopimusjitjestelman ulkopuolelle, koska
ne eivit saa valtionapua.

Yksityiset erityishuollon toimintayksikét oli-
vat vuoden 1977 loppuun saakka valtionapua
saavia laitoksia. Tilloin muun muassa laitos-
ten henkilokunnasta aiheutuvat palkkaus- ja
elikemenot sekd muut kustannukset luettiin
valtionapuun oikeuttaviksi kustannuksiksi, mi-
kili henkilokunnan palkkaus- ja elike-edut,
luontoisedut huomioon ottaen eivit ylittineet
niitd etuja, jotka valtion vastaavanlaisista teh-
tdvistd suoritettiin.

Yksityisten erityishuollon toimintayksikdiden
saattamiseksi  yksityisten valtionapulaitosten
toimiehtosopimuslain mukaisen sopimusjirjes-
telmdn piitiin  ehdotetaan voimaanpanolakiin
lisattavaksi uusi 13a §. Ehdotuksen mukaan
korvaus, jonka kunta tai kuntainliitto suorittaa
kehitysvammaisten  erityishuollosta  annetun
lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitettuja palve-
luja tuottavalle yksityiselle erityishuollon toi-
mintayksikolle sanotun lain mukaisesti, katso-
taan yksityisen valtionapulaitoksen toimiehto-
sopimuslaissa tarkoitetuksi lakisditeiseksi val-
tionavuksi sellaisen edelli tarkoitetun yksityi-
sen erityishuollon toimintayksikdn osalta, joka
ennen kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tun lain voimaantuloa on ollut tai olisi ollut
oikeutettu lain nojalla saamaan palkkausmenoi-
hinsa valtionapua.

Yksityisten erityishuollon toimintayksikdiden
henkilokunnan eliketurva ja palvelussuhteen
ehtoja koskeva sopimusmenettely ehdotetaan
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sddnneltdviksi sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelusta ja valtionosuudesta annetun laki-
ehdotuksen periaatteiden mukaisesti. Lakich-
dotus sisiltyy sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelua ja valtionosuutta koskevan lain-
sdaddnnén uudistamisesta 18 paivini kesikuuta
1981 annettuun hallituksen esitykseen (hall.
es. 101/81 vp.).

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Ehdotuksen mukaan tySnantaja olisi velvolli-
nen suorittamaan valtiolle elikekustannusosuu-
den, jonka middrd on 12,5 prosenttia makse-
tuista palkoista. Yksityisid erityishuollon toi-
mintayksikoitd, Rinnekotia lukuun ottamatta,
joita elikejirjestelmd tulisi koskemaan, on 9.
Niiden palveluksessa on noin 250 tydntekijdi.
Tyontekijoiden keskimddrdinen palkka, josta
elikekustannusosuus midratdin, on noin 41 000
markkaa. Vuosittaisen elikekustannusosuuden
misrdksi tulisi kaikkien eldkejdrjestelmien piiriin
tulevien uusien toimintayksikéiden osalta noin
1050 000 markkaa. Tdmin elikekustannus-
osuuden rahoitus tapahtuisi kuntien ja kuntain-
liittojen maksamien korvausten kautta, joihin
kunnat ja kuntainliitot saisivat kantokykyluo-
kituksen mukaisen valtionosuuden. Kun keski-
midriinen valtionosuusprosentti on noin 50,
rahoitettaisiin elikejirjestelmi puoleksi valtion
ja puoleksi kuntien ja kuntainliittojen varoista.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan 1
piivistd tammikuuta 1982. Kun voimassa ole-
van 13 S:n soveltamisessa on ilmennyt ongel-
mia kehitysvammaisten erityishuollosta annetun
lain voimaantulosta lihtien, ehdotetaan 13 §:n
1 ja 2 momenttia sovellettavaksi yksityisen
erityishuollon toimintayksikén henkilskunnan
eliketurvaan jo 1 piivastd tammikuuta 1978.
Vuosien 1978—1981 osalta ei ehdotuksen
13 §:n 3 momentissa tarkoitetun tai erdistd
valtion varoista suoritettavista eldkkeisti anne-
tun lain 6 $:n mukaisen elikekustannusosuu-
den periminen olisi kuitenkaan kohtuullista eiki
tatkoituksenmukaista, minkd vuoksi elikekus-
tannusosuuden suorittamisvelvollisuuden ehdo-
tetaan alkavan vasta tdmin lain voimaantulosta.

Rinnekodin keskuslaitokseen, joka ainoana
yksityisend erityishuollon toimintayksikkoni on
saanut suotaan valtionosuutta kidyttSkustannuk-
siin voimaanpanolain 8 ja 9 §:n nojalla, sovel-
lettaisiin 13 §:44 kuitenkin vasta 1 piivistd
tammikuuta 1984, Tistd ajankohdasta lu-
kien ehdotetaan sosiaali- ja terveydenhuollon
suunnittelua ja valtionosuutta koskevan lain-
sddddnnon uudistamisesta annetun hallituksen
esityksen mukaisesti myds Rinnekodin keskus-
laitoksen rahoitus jirjestettdviksi kuntien ja
kuntainliittojen kautta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain voimaanpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain voimaanpanosta 23 piivini
kesikuuta 1977 annetun lain (520/77) 13 § sekd

lisdtaan lakiin uusi 13 a § seuraavasti:

13§

Jos  yksityiseen erityishuollon toiminta-
yksikk6on on kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetun lain voimaan tullessa sovellettu
erdistd valtion varoista suoritettavista elikkeistd
annettua lakia (382/69), toimintayksikén pal-
veluksessa olevalla henkilolld on oikeus valtion
varoista suoritettavaan vanhuus-, tyokyvytts-

myys- ja tydttdémyyselikkeeseen soveltuvin osin
samojen sddnndsten mukaan kuin virka- tai
tyosuhteessa valtioon olevalla henkilolla.

Edelli 1 momentissa tarkoitetun henkilén
kuoltua suoritetaan hinen jilkeensi wvaltion
varoista perhe-eliketti soveltuvin osin samojen
sadnndsten mukaan kuin virka- tai tySsuhtees-
sa valtioon olleen henkilén jilkeen.
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Edelli 1 momentissa tatkoitettu yksityinen
erityishuollon toimintayksikké on velvollinen
vuosineljinneksittdin kunkin vuosineljinneksen
pédttymistd  seuraavan kuukauden aikana
maksamaan valtiolle elikekustannusosuuden,

tarkoitetuille henkilsille maksetuista palkoista.

132 §

Jos kehitysvammaisten erityishuollosta anne-
tun lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitettuja pal-
veluja  tuottava  yksityinen erityishuollon
toimintayksikkd ennen mainitun lain voimaan-
tuloa on ollut tai olisi ollut lain nojalla
oikeutettu saamaan palkkausmenoihinsa valtion-

apua, katsotaan kunnan tai kuntainliiton
toimintayksikdlle  kehitysvammaisten  erityis-
huollosta annetun lain nojalla suorittama

korvaus yksityisten valtionapulaitosten toimi-

ehtosopimuslaissa (238/79) tarkoitetuksi laki-
sddteiseksi valtionavuksi.

Tdm3i laki tulee voimaan 1 piivini tammi-
kuuta 1982.

Timin lain 13 §:n 1 ja 2 momenttia sovel-
letaan sen 1 momentissa tarkoitetun yksityi-
sen erityishuollon toimintayksikén henkilskun-
nan eliketurvaan kuitenkin jo 1 piivistd
tammikuuta 1978. Jos yksityisen erityishuollon
toimintayksikon kayttokustannuksiin  suorite-
taan timin lain voimaan tullessa valtionosuutta
kehitysvammaisten  erityishuollosta  annetun
lain voimaanpanosta annetun lain 8 ja 9 §:n
nojalla, sovelletaan toimintayksikon henkils-
kunnan eliketurvan jirjestimiseen timin lain
13 §:44 kuitenkin vasta 1 piivisti tammikuuta
1984,

Helsingissi 16 piivini lokakuuta 1981

Tasavallan Presidentin estyneeni ollessa

Paiministeri

MAUNO KOIVISTO

Ministeri Katri-Helena Eskelinen
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Liite

Laki

kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain voimaanpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain voimaanpanosta 23 piiving
kesikuuta 1977 annetun lain (520/77) 13 § seki

lisdtasn lakiin uusi 13 a § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

13 §

Mitd erdistd valtion varoista suoritettavista
elikkeistd annetussa laissa (382/69) siidetdsn
valtionapulaitoksen palveluksessa olevasta hen-
kilostd, sovelletaan edelleen yksityisten erityis-
huollon toimintayksikén palveluksessa oleviin
henkil6ihin, jos sanottua lakia on heihin so-
vellettu kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netun lain voimaantullessa ja toimintayksikon
ylldpitija on antanut valtiokonttorille sitoumuk-
sen ensin mainitun lain mukaisen elikekustan-
nusosuuden suorittamisesta.

Mitd 1 momentissa on siddetty sitoumuksesta
ei sovelleta, milloin yksityisen erityishuollon
toimintayksikén kiyttokustannuksiin  suorite-
taan valtionosuutta 8 tai 9 §:n nojalla.
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Ebdotus
13 §

Jos  yksityiseen erityishuollon  toiminta-
yksikkoion on kehitysvammaisten erityishuol-
losta annetun lain voimaan tullessa sovellettu
erdistd valtion varoista suoritettavista elikkeisti
annettua lakia (382/69), toimintayksikon pal-
veluksessa olevalla henkilolli on oikeus valtion
varoista suoritettavaan vanhuus-, tyokyvytts-
myys- ja tyottomyyselikkeeseen soveltuvin osin
samojen siinnosten mukaan kuin virka- tai
tyosubteessa valtioon olevalla benkilolli.

Edelli 1 momentissa tarkoitetun benkilin
kuoltua suoritetaan binen jilkeensi valtion
varoista perbe-cliketti soveltuvin osin samojen
siannisten mukaan kuin virka- tai tyosubtees-
sa valtioon olleen henkilon jilkeen.

Edelli 1 momentissa tarkoitettu yksityinen
erityishuollon toimintayksikkd on velvollinen
vuosineljanneksittdin kunkin vuosineljinneksen
padttymistd  seuraavan  kuukauden  aikana
maksamaan  valtiolle elikekustannusosuuden,
jonka mdiiri on 12,5 prosenttia 1 momentissa
tarkoitetuille benkildille maksetuista palkoista.

132 §

Jos kebitysvammaisten erityishuollosta anne-
tun lain 10 §:n 1 momentissa tarkoitettuja pal-
veluja  tuottava  yksityinen  erityishuollon
toimintayksikks enmnen mainitun lain voimaan-
tuloa on ollut tai olisi ollut lain nojalla
oikeutettu saamaan palkkausmenoibinsa valtion-
apua, katsotaan lkunnan tai  kuntainliiton
toimintayksikélle  kebitysvammaisten  erityis-
buollosta annetun lain nojalla  suorittama
korvaus yksityisten valtionapulaitosten toimi-
ebtosopimuslaissa (238/79) tarkoitetuksi laki-
sditeiseksi valtionavuksi.
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Voimassa oleva laki

N:o 182

Ebdotus

Tami laki tulee voimaan 1 piiving tammi-
kuuta 1982.

Témin lain 13 §:n 1 ja 2 momenttia sovel-
letaan sen 1 momentissa tarkoitetun yksityi-
sen erityishuollon toimintayksikon benkilokun-
nan eliketurvaan kuitenkin jo 1 piivisti
tammikuuta 1978. Jos yksityisen erityishuollon
toimintayksikin  kiyttokustannuksiin  suorite-
taan timin lain voimaan tullessa valtionosuutta
kebitysvammaisten  erityishuollosta  annetun
lain voimaanpanosta annetun lain 8 ja 9 §:n
nojalla, sovelletaan toimintayksikion benkils-
kunnan eliketurvan jirjestimiseen timin lain
13 §:id kuitenkin vasta 1 péivisti tammikuuta
1984.




