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Hallituksen esitys Eduskunnalle helposti pilaantuvien elintar-
vikkeiden kansainvilisii kuljetuksia ja tillaisissa kuljetuksissa
Kiytettivii erityiskalustoa koskevan sopimuksen 18 artiklan muu-
toksen hyviksymisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, etti eduskunta hy-
viksyisi helposti pilaantuvien elintarvikkei-
den kansainvilisid kuljetuksia ja tdllaisissa
kuljetuksissa kaytettivid erityiskalustoa kos-
kevan sopimuksen 18 artiklan muutoksen.

Pilaantuvien elintarvikkeiden sisimaakulje-
tuksia késittelevd Euroopan talouskomission
tyoryhmid on 9 pdivand helmikuuta 1998
ehdottanut muutoksia ATP-sopimuksen 18
artiklaan. Sopimusmuutos tekee mahdolli-
seksi sen, etti sopimusmuutosten vastusta-
misaikoja ja hyvaksyttyjen muutosten voi-
maantuloaikoja lyhennetdin Sopimusmuu-
toksella tehddidn mahdollisiksi sopimuksen
liitteiden muutokset, jollei vdhintdin kolme
sopimuspuolta ole muutosta vastustanut. So-

pimuksen 18 artiklan muuttaminen ehdote-
tulla tavalla merkitsee sitd, ettd Suomi voi
tulla sidotuksi sopimuksen liitteen muutok-
seen vastoin nimenomaisesti ilmaistua tahto-
aan.

Suomi on ATP-sopimuksen 18 artiklan 2
b) kohdan mukaisesti ilmoittanut 17 pdivand
elokuuta 1998, etti hyviksymiselle viltta-
mittomid ehtoja ei ole Suomessa vield tdy-
tetty. Muut sopimuspuolet eivit ole vastusta-
neet muutosta. Muutos katsotaan hyviksy-
tyksi sen jilkeen kun Suomi on ilmoittanut
hyviksymisestdsin tai viimeistddn yhdeksidn
kuukauden kuluttua viimeisestd vastustamis-
pdivisti, eli 26 pdivini toukokuuta 1999.

YLEISPERUSTELUT

1. ATP-sopimuksen voimassaolevan
18 artiklan sisalto

Suomi on 15 pidivind toukokuuta 1980
liittynyt helposti pilaantuvien elintarvikkei-
den kansainvilisid kuljetuksia ja tillaisissa
kuljetuksissa kiytettivii erityiskalustoa kos-
kevaan sopimukseen (jiljempinid ATP-sopi-
mus, SopS 48/1981). Sopimus tuli voimaan
15 pédivind toukokuuta 1981.

Sopimuksen 18 artiklassa m#éritéan sopi-
musta tai sen liitteitd muutettaessa noudatet-
tavasta menettelysta.

ATP-sopimuksen voimassaolevan 18 artik-
lan 2 kohdan mukaan jokainen sopimuspuoli
voi kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun
YK:n péisihteeri on toimittanut muutosehdo-
tuksen tiedoksi, ilmoittaa paisihteerille joko

3803442

2 a) kohdan mukaisesti vastustavansa ehdo-
tettua muutosta tai 2 b) kohdan mukaisesti
ilmoittaa, ettd vaikka se aikoo hyviksyé eh-
dotuksen, tillaiselle hyviksymiselle viltta-
mittdmid ehtoja ei ole vield tdytetty. Jos
ehdotettua muutosta vastaan esitetdiéin vasta-
lause, muutos katsotaan hylityksi, eikd silld
ole mitéédn vaikutusta,

18 artiklan 5 kohdan mukaisesti, ellei eh-
dotettuun muutokseen ole esitetty 18 artiklan
2 ja 3 kohdan mukaista vastalausetta, muu-
tos katsotaan hyviksytyksi tietyn, artiklassa
tarkemmin médritellyn ajanjakson kuluessa.

18 artiklan 6 kohdan mukaan jokainen
hyviksytyksi katsottu muutos tulee voimaan
kuuden kuukauden kuluttua siitd pdivéstd,
jolloin se katsottiin hyviksytyksi.
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2. ATP-sopimuksen 18 artiklaan
ehdotetut muutokset

Pilaantuvien elintarvikkeiden sisimaakulje-
tuksia késittelevd Euroopan talouskomission
(ECE) tyoryhmd (Working Party on the
Transport of Perishable Foodstuffs of the
Inland Transport Committee) on 9 pdivéni
helmikuuta 1998 ehdottanut muutoksia ATP-
sopimuksen 18 artiklaan. Suomesta tydryh-
min tyoskentelyyn on osallistunut elintarvi-
keviraston ja maatalouden tutkimuskeskuk-
sen edustaja. YK:n pédsihteeri on toimittanut
ehdotetut muutokset sopimuspuolten tietoon
26 pidivand helmikuuta 1998 paivitylla il-
moituksella C.N.57.1998. TREATIES-2. Eh-
dotetuilla muutoksilla lyhennettiisiin niité
médrdaikoja, joiden kuluessa ATP-sopimuk-
seen ehdotettuja mutoksia voidaan vastustaa,
ja nopeutettaisiin hyvéksyttyjen muutosten
voimaantuloa. Lisdksi ehdotuksen mukaan
sopimuksen liitteen muutos voi tulla voi-
maan, jollei vihintaidn kolme sopimuspuolta
sitd midriajassa vastusta.

3. Asian valmistelu

Ulkoasiainministerié on pyytényt ja saanut
lausunnon ehdotetuista muutoksista oikeus-
ministerioltd, kauppa- ja teollisuusministe-
riltd, elintarvikevirastolta sekd maatalouden
tutkimuskeskukselta. Kauppa- ja teollisuus-
ministeriolld ei ole ollut huomautettavaa
muutosehdotukseen. Maatalouden tutkimus-
keskus ja elintarvikevirasto ovat pitineet
muutoksia hyviksyttivinid. Oikeusministerid
katsoo, ettd sopimuksen muutos on ristirii-
dassa Suomen tdysivaltaisuutta ja tasavallan
presidentille ja eduskunnalle kuuluvaa sopi-
muksentekovaltaa koskevien hallitusmuodon
1 ja 33 §:n kanssa.

Suomi on ilmoittanut 17 pdivina elokuuta
1998, ettd vaikka se aikoo hyvidksyd muu-
tosehdotuksen, tillaiselle hyviksymiselle
vilttimattomid ehtoja ei ole vield tidytetty
Suomessa. Ennen yhdeksén kuukauden méa-
rdajan loppumista 26 piiviand toukokuuta
1999 Suomi voi sopimuksen 18 artiklan 3
kohdan mukaisesti vield my6s vastustaa eh-
dotettua sopimusmuutosta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. ATP-sopimuksen 18 artiklaan
ehdotetut muutokset

Sopimuksen 18 artiklan 2 kohdassa ehdo-
tetaan lyhennettiviksi siti mairdaikaa, jonka
kuluessa valtion olisi ilmoitettava aikomuk-
sensa hyviksyi muutosehdotus, siini tapauk-
sessa, ettei hyviksymiselle vilttiméttémia
edellytyksii ole vield téytetty kyseisessd
maassa. Tédssd tapauksessa médrdaikaa ly-
hennettiisiin kolmeksi kuukaudeksi.

3 kohdassa ehdotetaan lyhennettaviksi sitd
maéirdaikaa, jonka kuluessa sopimuspuoli voi
vield ilmoittaa vastustavansa sopimusmuu-
tosta silloin, kun sopimuspuoli on ilmoitta-
nut aikomuksestaan hyviksyd muutos myd-
hemmin.

4 kohdassa ehdotetaan muutettavaksi vas-
talauseen esittimisen seurauksia siten, ettd
yhden sopimuspuolen esittimé vastalause riit
tdisi hylk#imain sellaisen muutosehdotuk-
sen, jolla muutettaisiin sopimuksen [-IV lu-
vun miirdyksid. Sopimuksen liitteiden muu-
tosten osalta tarvittaisiin vihintddn kolme

vastalausetta, jotta muutos katsottaisiin hyl4-
tyksi. Mikili liitteen muutosta vastustaisi
vihemmain kuin kolme sopimuspuolta, muu-
tos katsottaisiin hyviksytyksi.

5 kohdassa miirittdisiin siitd, milloin so-
pimuksen tai sen liitteen muutos katsottaisiin
hyviksytyksi. Tarkoituksena olisi j&ttdd van-
han 18 artiklan 5 a) ja 5 b) kohdat sellaise-
naan voimaan. Téllgin 5 kohdan ja 2 b) sekid
3 kohtien mdiidrdajat eroavaisivat toisistaan.
Vaikka 18 artiklan 5 a) ja 5 b) kohdat jazvit
nyt muuttamattomiksi, ne pitiisi tulevaisuu-
dessa muuttaa sisdisen ristiriitaisuuden pois-
tamiseksi.

6 kohdassa olisi tarkoitus lyhentids hyvak-
syttyjen muutosten voimaantuloaikaa siten,
etti muutokset tulisivat voimaan kolmen
kuukauden kuluttua siiti pdivistd, jona ne
on katsottu hyviksytyiksi.

2. Voimaantulo

ATP-sopimuksen 18 artiklaan ehdotettu
sopimuksen muutos tulee voimaan kuuden



HE 183/1998 vp 3

kuukauden kuluttua siitd pdivisti, jolloin se
katsotaan hyviksytyksi. Sopimuksen muutos
katsotaan hyvidksytyksi joko silloin, kun
Suomi ilmoittaa sopimuksen tallettajalle Yh-
distyneiden Kansakuntien piisihteerille hy-
viksyvédnsd ehdotetun muutoksen, tai vii-
meistddn yhdeksén kuukauden kuluttua alku-
perdisen kuuden kuukauden ajanjakson pdit-
tymisestd. Muutos tulee siis voimaan vii-
meistddn 26 pidivind marraskuuta 1999 eli
15 kuukauden kuluttua 26 pdivisti elokuuta
1998.

3. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus ja siiitimisjirjestys

ATP-sopimuksen 18 artiklaan ehdotettu
muutos on merkityksellinen Suomen tdysi-
valtaisuutta ja sopimuksentekovaltaa koske-
vien perustuslainsiinndsten kannalta, Ehdo-
tuksen mukaan sopimuksen liitteiden muu-
tokset tulisivat vastaisuudessa voimaan, jol-
lei vdhintddn kolme sopimuspuolta vastusta
sitd. Nykyisin yhden sopimuspuolen vas-
talause riittdd estiméin sopimuksen liittee-
seen ehdotetun muutoksen hyvdksymisen ja
voimaantulon. Sopimuksen 18 artiklan muut-
taminen nyt ehdotetulla tavalla merkitsisi

sitd, ettd Suomi voisi tulla sidotuksi uuteen
kansainviliseen velvoitteeseen vastoin ni-
menomaisesti ilmaistua tahtoaan.

Sopimuksen muutos on ristiriidassa Suo-
men tdysivaltaisuutta sekd tasavallan presi-
dentille ja eduskunnalle kuuluvaa sopimuk-
sentekovaltaa koskevien hallitusmuodon 1 ja
33 §:n kanssa. Tdmén vuoksi sopimusmuu-
toksen voimaansaattamislaki on kisiteltdvd
valtiopdivijarjestyksen 69 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa jirjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella ja hallitusmuo-
don 33 §:n mukaisesti esitetdin,

ettd Eduskunta hyvdksyisi ne Eu-
roopan talouskomission 9 pdivind
helmikuuta 1998 helposti pilaantuvi-
en elintarvikkeiden kansainvdlisia
kuljetuksiaja téllaisissa kuljetuksissa
kaytettavda erityiskalustoa koskevan
yleissopimuksen 18 artiklaan ehdot-
taman muutoksen mddrdykset, jotka
vaativat Eduskunnan suostumuksen.

Samalla annetaan Eduskunnan hyvéksytté-
viksi seuraava lakiehdotus
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Laki

helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kansainvilisid kuljetuksia ja tillaisissa kuljetuksissa
Kiytettivii erityiskalustoa koskevan yleissopimuksen 18 artiklaan tehtyjen muutosten
voimaantulosta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivijirjestyksen 69 §:n 1 momen-
tissa madratylld tavalla, sdddetdén:

18§ set ovat, mikdli ne kuuluvat lainsdddinnén
Helposti pilaantuvien elintarvikkeiden kan-  alaan, voimassa niin kuin siitd on sovittu.
sainvilisid kuljetuksia ja tillaisissa kuljetuk-
sissa kéytettdvds erityiskalustoa koskevan
sopimuksen (SopS 48/1981) 18 artiklaan Tamai laki tulee voimaan asetuksella sdi-
piivini kuuta 199  tehdyt muutok- dettdvind ajankohtana.

Helsingissd 23 péivinid lokakuuta 1998

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ulkoasiainministeri Tarja Halonen
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(Suomennos)

ATP-sopimuksen 18 artiklaan ehdotetut
muutokset

1. (ei muutoksia)

2. Jokainen sopimuspuoli voi siitd paivisti
lghtien, jona p#isihteeri toimittaa muutoseh-
dotuksen tiedoksi, ilmoittaa p#dsihteerille:

a) kuuden kuukauden kuluessa, etti se
vastustaa ehdotettua muutosta; tai

b) kolmen kuukauden kuluessa, ettd vaikka
se aikoo hyviksyd ehdotuksen, tillaiselle
hyviksymiselle valttimittomii ehtoja ei vie-
14 ole tdytetty kyseisessd maassa.

3. Jos sopimuspuoli ldhettdd piisihteerille
tdmin artiklan 2 b) kohdan mukaisen ilmoi-
tuksen, se voi, ellei se ole ilmoittanut pai-
sihteerille hyviksymisestdin, ilmoittaa vas-
tustavansa ehdotettua muutosta kuuden kuu-
kauden kuluessa alkuperdistd ilmoitusta kos-
kevan kolmen kuukauden ajanjakson paatty-
misesti.

4. Jos ehdotettua I-IV luvun artiklojen
muutosta vastaan esitetidn vastalause timin
artiklan 2 ja 3 kohdan méirdysten mukaises-
ti, muutos katsotaan hylatyksi eiki silld ole
mitddn vaikutusta.

Jos sopimuksen liitteitd koskevaan muutos-
luonnokseen timin artiklan 2 ja 3 kohdan
madrdysten mukaisesti esitettyjen vastalau-
seiden m#ird on kolme tai enemmin, muu-
tos katsotaan hyldtyksi eiki silld ole mitdédn
vaikutusta.

5. Jos ehdotettuun I-IV luvun artikloja
koskevaan muutokseen ei ole esitetty vasta-
lauseita tdimén artiklan 2 ja 3 kohdan mukai-
sesti tai jos sopimuksen liitteitd koskevaan
muutosluonnokseen tdmin artiklan 2 ja 3
kohdan mukaisesti esitettyjen vastalauseiden
midrd on vihemmin kuin kolme, muutos
katsotaan hyvéksytyksi seuraavana pdivéni:

Proposed amendments to article 18 of ATP

1. (unchanged).

"2. As from the date on which the pro-
posed amendment is communicated by the
Secretary-General, any Contracting Party
may inform the Secretry-General:

(a) within a period of six months, that it
has an objection to the amendment pro-
posed, or

(b) in a period of three months that, alt-
hough it intends to accept the proposal, the
conditions necessary for such acceptance are
not yet fulfilled in its country.

3. If a Contracting Party sends the Secreta-
ry-General o communication as provided for
in paragraph 2 (b) of this article, it may, so
long as it has not notified the Secretary-Ge-
neral of its acceptance, submit an objection
to the proposed amendment within a period
of six months following the expiry of the
period of three months prescribed in respect
of the initial communication.

4. If an objection to the proposed amend-
ment to the articles of chapters I to IV is
stated in accordance with the terms of para-
graphs 2 and 3 of this article, the amend-
ment shall be deemed not to have been ac-
cepted and shall be of no effect.

If the number of objections stated to the
draft amendment concerning the annexes to
the text in accordance with the terms of pa-
ragraphs 2 and 3 of this article is three or
more, the amendment shall be deemed not
to have been acepted and shall be of no ef-
fect.

5. If no objection to the proposed amend-
ment concerning the articles of chapters I to
IV has been stated in accordance with para-
graphs 2 and 3 of this article or if the num-
ber of objections stated to the draft amend-
ment concerning the annexes to the text in
accordance with paragraphs 2 and 3 of this
article is less than three, the amendment
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6. Jokainen hyviksytyksi katsottu muutos
tulee voimaan kolmen kuukauden kuluttua
siitd pdivistd, jona se on katsottu hyviksy-
tyksi.

7. (ei muutoksia)

8. (ei muutoksia)

shall be deemed to have been accepted on
the following date:

6. Any amendment deemed to be acepted
shall enter into force three months after the
da(;e on which it was deemed to be accep-
ted."

7. (unchanged).

8. (unchanged).



