Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks eraiden pitkaai -
kaisesti tyottomina olleiden henkildiden eléketuesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd ne vuonna
1941—1947 syntyneet pitkaaikaistyottomét
henkil6t, jotka ovat olleet 1dhes yht&jaksoi-
sesti ty6ttomina 1 péivasta tammikuuta 1992
lukien, saisivat tyomarkkinatuen sijasta oi-
keuden eléketukeen .Eléketukea, joka mé&k
rdtéén vastaa kansaneldketta ja henkilon 31
péaivaan joulukuuta 2004 ansaitsemaa tytel&
keturvaa, maksettaisiin siihen saakka kunnes
henkil 6 téyttda 62 vuotta.

Eléketuen sagjalla on myo6s oikeus kansan-
eldkelain  mukaiseen lapsikorotukseen ja
elékkeensagjien asumistukilaissa sdddettyyn

asumistukeen.

Eléketuen jalkeen henkil8l1a on oikeus tyo-
eldkelakien ja kansanelékelain mukaiseen
vanhuusel 8kkeeseen 62 ikdvuodesta lukien.
Vanhuuselékkeeseen ei tehda varhennusvé-
hennysta. Esitykseen sisdltyy liséksi ehdotus
tuloverolain muuttamisesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2005 tal ousa-
vioesitykseen ja on tar koitettu kasiteltavaksi
sen yhteydessa.

Lait ovat tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana toukokuuta 2005.



YLEISPERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutokset

Suomalainen yhteiskunta kavi 18pi syvan
laman 1990 luvun alkupuolella. Taloudelli-
nen taantuma ja erityisesti sen voimakkuus
johti yritysten kasvaviin rahoitusongelmiin.
Niiden seurauksena olivat lukuisat yritysten
konkurssit, pankkikriisi, valtion velkaantu-
minen ulkomaille, vajaa puoli miljoonaa tyo-
tontaihmista ja bruttokansantuotteen lasku.

Samaan akaan véestdennusteet osoittivat
suomalaisen vaeston ikdantyvan muuhun
Eurooppaan ndhden huomattavan nopeasti.
Laman aiheuttaman julkisten menojen supis-
tusten rinnalla oli pakko kaynnistaa elékeja-
jestelmien ja muun sosiaaliturvan uudistuk-
set. Tavoitteena sosiaaliturvassa oli niiden
henkildiden toimentulosta huolehtiminen,
jotka eiva vanhuuden, tyokyvyttdmyyden,
tyottémyyden tai perheenhuoltgjan kuoleman
johdosta voireet saada omalla tyélléan ela
tustaan.

Laman seurauksia on 1990 luvun ja 2000
luvun aun toimenpiteilla pyritty lieventé
méan koko kansakunnan yhteisilla ponnis-
tuksilla. Elékejérjestelméa on  uudistettu,
velkaantuneiden asemaa on pyritty helpotta-
maan sekd yksityisten kansalaisten etta yri-
tysten osalta. Julkinen talous on osana Eu-
roopan talousaluetta saatu vakiintumaan.
Myonteisesta kehityksesta huolimatta
maamme tyottdmyysaste on edelleen melko
korkea. Vaikka varsinkin vanhempien ik
luokkien tydllisyys on parantunut, osa heista
on ollut vuosikausia ty6ttdmana.

Yli vuoden yhtdjaksoisesti tyottémana d-
leita pitkdaikaistyottomia oli  kesdkuussa
2003 noin 72400 henkiléa, mika oli 8 pro-
senttia véhemman kuin vuotta aikaisemmin.
Yli kaksi vuotta ty6ttémana olleita oli ndista
33 300 henkil6g, mika oli 3400 henkilda \&-
hemman kuin vuotta aikaisemmin. Ikaanty-
neitd 55 vuotta tayttaneita oli kaikista pitké
aikai sty ottomista 31 200.

Yli vuoden tyémarkkinatukea saaneita 55
vuotta tayttaneita oli noin 14 000.

Pitké&aikai styottémien asemaan on useiden
vuosien gjan pyritty samaan helpotusta erila-
silla hankkeilla.

Eduskunta totesi valtion vuoden 2001 talo-
usarviokasittelyn yhteydessa pitkaaikaistyot-
tomien ryhmissd olevan henkil6itd, joiden
tydllistyminen tehokkaillakaan toimenpiteilla
e ole kaytanndssd mahdollista. Joidenkin a-
vioiden mukaan noin 10—15 prosenttia pit-
k&ai kai styottomista olisi henkil 6itd, jotka pe-
rusteellisten tutkimusten jalkeen voisivat
paasta tyokyvyttomyyseldkkeelle. Néailla pe-
rusteilla pitkaaikai sty 6ttomien elake-
edellytysten selvittémiseen (ELMA hanke;
eldke on mahdollisuus) osoitettiin valtion
vuoden 2001 talousarviossa 10 miljoonaa
markkaa, 1682 000 euroa vuonna 2002 ja
vuonna 2003 yhteensa 1732 000 euroa tyo-
voimapalvelujen  erityismenoihin ~ (mom.
34.06.25 pitkaai kai sty 6ttémien elake-
edellytysten selvittdminen) Ma&ararahala a-
vioitiin jarjestettavan vuosittain 2500 pitka
aikaistyottoman tyokunnon selvitysta ja vas-
taavaa tutkimusta.

Eduskunta péétti elékelainsdadannon  lo-
konaisuudistuksesta 19 helmikuuta 2003 hy-
vaksyessdan vuoden 2005 tydel akeuudistuk-
sen (HE 242/2002 vp.) El&keuudistus toteute-
taan myos julkisella sektorilla. Vuoden 2005
alusta  voimaan tulevan eldkeuudistuksen
mydéta tyottomyyseldkejarjestelma  poistuu
vahitellen ja elakeikdrgjat muuttuvat samalla
kun pidempédan tytssdoloon kannustetaan
eldke-etuuksien parannuksilla . Elékejarjes-
telman ja tyottomyysturvagj arjestelmén valiset
rahoitusperusteet tédsmentyvét . Yks keskei-
nen muutos on niin sanottujen palkattomien
kausien  eléketurvaa kartuttava uudistus.
Tyottomyysel &kkeensagjien asemaa on pyrit-
ty myos parantamaan kolmikantaisesti val-
mistelluilla lainmuutoksilla niin sanottujen
véliinputogjien aseman hel pottamiseksi.

Pé&ministeri Vanhasen hallituksen halli-
tusohjelman mukaan tydeldméan sosiaaliva-
kuutuslainséédantéa ja ansioturvaa koskevat
hallituksen ratkaisut tehddén yhteistydssa



tydmarkkinaosapuolten kanssa. Hallitus to-
teuttaa toimenpiteet, joihin vatiovata on s-
toutunut tydmarkkinajarjestojen tulopoliittis-
ten sopimusten ja tyottomyystunea seka
el8kkeita koskevien ratkai sujen yhteydessa.

Hallitusohjelman mukaan koéyhyyden ja
syrjgytymisen vahentamiseks tarvitaan tyot-
tomyyden alentamisen lisdksi ensisijaisen -
siadliturvan kehittdmistd. Tavoitteena on
myos edistda pitka&aikaistyottomien ja vajee
kuntoisten tydllistymistd muun muassa sos-
adlisten yritysten avulla. Tyodkykynsa pysy-
vasti menetténeet ohjataan asianomaisten tu-
kijarjestelmien piiriin  kuten tyokyvytto-
myyseldkkeelle ja ELMA projektia jatketaan
jalagjennetaan koko maahan

TyOllisyysasteen nostamiseksi  tarvitaan
tydurien pidentémista kummastakin paésta ja
tyollisten maaran lisdémista kaikissa tyoika-
sissdikaryhmissa.

Pitk&aikai stydttomien tyollistaminen

Ikééntyneiden pitkaaikaistyéttomien tyol-
listdmisen edistémiseksi, ammattitaidon ja
tyokunnon parantamiseksi on kaytettévissa
monenlaisiatoimenpiteita

Pitkaaikaistyottémien tyollistamisen edis-
téamiseks ja yksildllisten palvelujen paranta
miseksi perustetaan hallituskauden aikana
noin 40 seudullista tyévoiman palvelukes-
kusta. Tyovoiman palvelukeskukset yhdessa
tyOvoimatoimiston, sosiaalitoimen, Kansan-
elakelaitoksen ja muiden asianosaisten toimi-
joiden kanssa laativat kunkin pitké&aikaisty6t-
toman kanssa tydllistymissuunnitelman, jo-
hon voi kuulua - ennen kuin henkilé on val-
mis tydeldmédan - kuntoutusta, yleisen €&
manhalinnan  parantamista, vamentavaa
koulutusta, ammatillista koulutusta ja tuettua
tydllistamista. Tydvoiman palvelukeskusten
kéaytettdvissd on kaikki nykyisin olemassa
olevat tydvoimapoliittiset tyollisyytta edistd
vét toimenpiteet. Naiden liséks pitkdaikais-
tydttdmien ja vajaakuntoisten tyollistéamisek-
S séadettiin vuoden 2004 alusta voimaan tu-
lut laki sosiadlisista yrityksista. Ne toimivat
porttina avoimille tydmarkkinoille henkil6il-
le, joillaon tyokykyatallella

Vuosien 2004 ja 2005 talousarvioesityk-
seen sisdltyy 3300000 euroa noin 5000
henkildn tyokunnon selvityksen ja tutkimuk-

sen tekemiseksi.
| kdéantynei den ty6ttémien toimeentul oturva

Tyo6ttomaksi  joutuneiden  ikééntyneiden
henkilGiden toimeentulon turvana on yleensa
tyottdmyysturva ja mydhemmin el 8ke.

Elékejdrjestelmdn  kokonai suudistuksen
yhteydessa uudistettiin myos tyéttomyystur-
va ja sen rahoitus. Niin sanottu tyottomyys-
eldkeputki suljetaan vuoden 2005 alusta.
Vuonna 1949 syntyneet padsevét viela tyot-
tomyyseldkeputkeen ja voivat saada yhden-
jaksoisesti  ty6ttomyyspaiva siihen
saakka, kunnes saavuttavat tyottomyysel&-
keen alaikérajan 60 vuotta.

Ennen vuotta 1950 syntyneilld on mahdol-
lista paasta tyottomyysel ékkeelle
60-vuotiaana, jos heilld on tyohistoriaa viisi
vuotta viimeisen 15 vuoden aikana. Vuonna
1950 ja sen jalkeen syntyneet eivédt padse
tyottomyyseldkkeelle, mutta he voivat jéada
tyottémyysturvan lisdpéaivilta vanhuusel &-
keelle 62-vuotiaana ilman varhennusvéhen-
nysta. Lisgpaivien maksamiselle on edelly-
tyksena viiden vuoden tyohistoria viimeisen
20 vuoden aikana. Niilla tyottomilla, joillali-
sdpaivaoikeus ei tayty, on oikeus saada tyo-
markkinatukea.

Elékejarjestelman kokonaisuudistuksen yh-
teydessa tarkistettiin myods tyottomyysel&k-
keen saamisehtoja 1 péivasta elokuuta 2002
lukien voimaan tulleella lailla (630/2002).
Sen mukaan ty6ttomyysel 8ketta voivat saada
muita lievemmin ehdoin vuonna 1944 ja sita
ennen syntyneet henkil6t, jos he saivat tyot-
tomyyspéivarahaa tai olivat koulutustuella 1
padivana tammikuuta 2000.Tdhan ryhmaan
kuuluvat myos tuolloin enintédén 10 kuukau-
den pituisessa maaraaikaisessa tydsuhteessa
henkilGiltd vaaditaan tyottomyysel kkeen
saamiseksi viiden vuoden tyohistoria viimei-
seltd 20 vuodelta ja 15 vuoden tyontekoa ko-
ko eldamansi aikana.

Vuoden 2005 alusta voimaan tulevan el&
kejdrjestelméan mukaan henkild voi jéada
tydsta pois 63 vuoden idssa ja saada el&-
keend siihen saakka ansaitsemansa tyoel&-
keen. Han voi varhentaa vanhuusel ékkeensa
alkamaan 62 vuoden i&ssd. Tyottomyystur-
van lisdpéivéarahalla olevat saavat myods ar



saitsemansa vanhuusel ékkeen seké tyoel ake-
jarjestelmasta ettd kansanelékejérjestelmasta
jo 62 vuoden idssa. Vuoden 2005 alusta voi
63 vuoden idssd vanhuuseldkkeelle jaava
tehda tyota ilman, ettd se véhentdd maksetta
vaa vanhuuselékettéd tai vaikuttaa kansar
elakkeen méaéréén. Uutta el&kettd karttuu -
ka tyodstd, ansioon suhteutetusta tyottomyys-

Hallitusohjelman tavoite estéa koyhyytta
ja syrjaytymista edellyttaa erityisen huomion
kiinnittdmista pitkaaikaistyottomien asemaan
tydmarkkinoilla.

TyOvoimapalvelujen parantaminen nykyis-
td henkildkohtaisemman ja laadukkaamman
palvelun saamiseksi tarkoittaa myods resurss -
tarpeen kasvua niin tyévoimahallinnon kuin
sosiadi- ja terveystoimen aalla. Inhimillisis-
ta gyistd, mutta myds tydvoimahallinnon
kasvavien voimavarojen hillitsemiseksi, olisi
perusteltua saada ikaantyneet pitka&aikai sty 6t-
tomét heidan tyollistymisedellytyksidén vas-
taavien palveluiden ja toimeentulonuotojen
piiriin.

Hallitus on tietoinen ,etté pitkaan tyotto-
méana olevien henkildiden joukossa on edel-
leen henkil6itd, jotka jaivat tyottomaksi
1990-luvun aun laman aikana eivétka ole
sen jalkeen onnistuneet tyollistymaan. He-
dan kosketuksensa tydel daméaan on kaytannos-
sa katkennut ja huolimatta erilaisista kaytos-
s4 olevista toimenpiteista , heitd e ole saatu
pysyvasti tyollistettya.

Elékepolitiikan ja  ty6llisyyspolitiikan
yleigavoitteena on tydllisyyden parantami-
nen ja keskimaardisen elakkeellgjddmisian
nostaminen. Sen vuoksi myds erityisen pit-
ké&an tyottomina olleiden henkil 6iden kohdd-
la ensisijaiset toimenpiteet ovat heidan tyodl-
lisyyden, tydkunnon ja ammattitaidon parat
tamiseen suuntautuvia. Osa naisté henkil Gista
on ollut kaytdnnossa yhtgaksoisesti laman
akamisesta lukien eli yli kymmenen vuotta
tyéttomana. Naiden erityisen pitkdan tyotto-
mana olleiden jo ikaantyneiden henkilGiden
kohdalla erilaiset tydllistymiseen johtavat
toimenpiteet veisivdt kuitenkin todennakoi-
sesti niin pitkdn gan, etté heidan tydeldamé&
kelpoisuutensa olisi kunnossa vasta kun el&
keika olisi saavutettu.

Nykylainsgadannon mukaan nama henkil 6t
ovat tydttdmind tyonhakijoina, vaikka hei-

dén tydllistymisensa todenndkdisyys on erit-
téin pieni. Yhteiskunnan kannalta heidan
asemansa on monella tavoin rinnastettavissa
talla hetkella niin sanotussa tyottomyysel&
keputkessa oleviin  ty6ttomyyspéiva
sagjiin.

Laman jdljilta erityisen pitk&an tyottomi-
nad olleet ikadntyneet henkil6t ovat olleet
oikeutettuja samoihin tyokyvyttomyys- ja
tyottdomyysetuuksiin kuin muutkin tyonteki-
jét. Tehostetun ELMA hankkeen seuraukse-
na heistd on jo suuri joukko paéssyt tyoky-
vyttomyysel8kkeelle.  Pitkaaikai styottomien
joukossa on kuitenkin edelleen henkil 6ita,
koulutuksen, elamanhistoriansa, terveydenti-
lansajandhin rinnastettavien muiden syiden
vuoksi ovat vaikeasti tydllistettavia. Pelkés-
tédn néilla perusteilla heitd e voida kuiten-
kaan pitéd kansaneldkejarjestelmaa tai tyo-
eakgarjestelméd  koskevan lainsaadannon
mukaan tyokyvyttémind Koska on ilmeista,
ettd ndma henkil 6t eivét omalla tydlléén pys-
ty saamaan toimeentuloaan , heidan syrjéy-
tymisen ja kdyhtymisen estamiseksi on koh-
tuullista pyrkia jarjestdmaadn heidan toimeen-
tulonsa tydmarkkinatuen sijasta kertaluon-
teisesti  tyomarkkinatukea pysyvammalla
toimeentulolla.

Véahintédn 10 vuotta tyottdmand olleita,
viimeisen vuoden yhdenjaksoisesti tyomark-
kinatuella olleita henkil6itd oli elokuussa
2003 yhteensa 12 582. Erityisen pitkdan tyot-
tomana olleita oli kaikissa ikaryhmissa, mu-
ta eniten heité oli 1940-luvun lopulla synty-
neissd ikaryhmissa. Vuonna 1941—1947
syntyneitd edelld mainitusta ryhmasta oli
yhteensé noin 3900 henkil 6a.

Edella olevan perusteella ehdotetaan, etta
vuonna 1941—1947 syntyneelle erityisen
pitkaan tyottomana eli kaytannossa vuodesta
1992 lukien tyoéttomana olleelle henkilélle
turvattaisiin kertaratkaisuna ty6ttomyys-
eldkkeen suuruinen pysyva toimeentulo el&
ketukena ennen vanhuuselékettd. Hénen el
enaa tarvitsisi olla tyonhakijana tyowima
toimistossa. Eléketuen tarkoituksena e ole
estéd henkil6a tyollistymastd, mikali tyotila-
suuksia mydhemmin tulisi. Eléketuen suur-
ruus vastaisi kansaneldketta ja eldketuen
tyoel8keosuutta. Eldketuen tydel @keosuutena
olisi henkilon tydeldkelakien piirissa 31 pé-



véaan joulukuuta 2004 saakka ansaitut vapaa-
kirjat.

Eldketuki ei ole kansaneldkelaissa tai tyo-
elakelainsdddannossa tarkoitettu eldke. Se
olis etuuden sagjan veronalaista tuloa. Ta-
koituksena kuitenkin on, etté hakija saisi tu-
loverolaissa tarkoiteun el@ketulovahennyk-
sen. Koska eléketukea ei eldkepoliittisten pe-
riaatteiden mukana pidettéisi el8kkeena vero-
lainsdadanntssa  todettaisiin  erikseen, etta
pitkaaikaistyottomien eldketukeen sovelle-
taan elédketté koskevia séénnoksia eldketuki-
vahennyksen osalta. Hakijalla olisi oikeus
myo6s elékkeensagjien asumistukilain muka-
seen asumistukeen.

Eléketuen saamisen edellytyksena olisi, €-
ta kaikki erittdin pitk&aikaisen tyéttdmyyden
edellytykset olisivat téyttyneet ennen 1 pé-
vaa tammikuuta 2005. Nain mahdollistetaan,
ettd tdman henkiléryhman toimeentul osta
séadettaisiin erillisella lailla. Vuoden 2005
tydel dkeuudistuksessa  koko tyoeldkejérjes-
telman perusteet muuttuvat.

Eléketukea maksettaisiin sen kuukauden
loppuun saakka, jota seuraavan kuukauden
adusta eléketuen sagja tayttdd 62 vuotta. El&
ketuen sagjalla olisi 62 vuotta taytettyéan
oikeus uusien eldkesdannosten mukaisesti
kansanelékelain ja tyoel dkelakien mukaiseen
vanhuuseldkkeeseen, johon e tehtdisi var-
hennusvahennysta.

Eldketukijarjestelman hoitaisi Kansanel&
kelaitos, joltatukea olisi haettava. Eléketuen
hakemismenettelyssa ja sen myodntéamisme-
nettelyssd noudatettaisiin kansaneldkelain
mukaisia etuja vastaavia menettelytapasdan-
noksia

Kansaneldkelaitoksella on tiedossaan hen-
kilolle suoritetut tyottémyysturvalain muka-
kumaardt. Tyoelakejdrjestelma ilmoittaisi
Kansanelékelaitokselle  hakijalle kertyneen
tyoelékkeen méaéran. Eldketuen hoitaminen
Kansanelékelaitoksen toimesta on perusteltu
myos siitd syystd, etta ndin lainsdadannolla
varmistetaan, ettd nekin henkil6t, jotka eivét
ole lainkaan kuuluneet ty6el8kelainsaadan-
nén piiriin saisivat eléketukea. Toisadta
vaikka eldketuen osaltaei jaisi maksettavak-
si kansanel@keosuutta, henkildlla olisi oikeus
saada el8ketukena ansaitun tyoel 8kkeen suu-
ruinen osuus.

Kansanelékelaitos antaisi paatoksen koko
eldketuesta. Siitd olisi valitusoikeus tarkes-
tuslautakuntaan ja sen padtoksesta vakuutis-
oikeuteen. TyoOeldkelainsdadanndn mukaan
henkildll1& on aina mahdollisuus tarkistuttaa
jarjestelméstd, onko hdnen tydsuhteensa tai
virkasuhteensa oikein rekisterdityneet asiar
omaisen jarjestelman piirissa.

Eléketuen sagja akaisi saada 62 vuoden
iassa eldketuen sijaan omaa tyoeldkettd ja
erikseen kansaneldkettd vanhuusel dkkeena.
Vanhuuseldketta olisi erikseen haettava ja
eldketuensagja saisi ditéd seka kansaneldke-
jarjestelmén etté tydjarjestelman mukaisen
valituskel poisen padtoksen.

Ne ikééntyneet henkil6t, joilla on 1&hes yh-
ta pitka tyottémyyshistoria ja jotka jadvét nyt
ehdotettavan lain soveltamisen ulkopuolelle,
olis tarkoitus saattaa ensisijaisesti vuonna
2005 ja siita eteenpdin ELMA- selvitysten
piiriin. Lisdksi erityisesti néihin ikaluokkiin
1948 syntyneet ja sen jalkeen syntyneet kuu-
luvien pitkdaikaisty6ttomien palvelua tehos-
tetaan heille oikean tydllistymisratkaisun 10y-
tamiseksi.

2. Esityksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Kokonaismenojen arvioidaan olevan 22
miljoonaa euroa vuonna 2005 ja alenevan a&-
teittain siten, ettd vuonna 2011 ne olisivat
noin 5 miljoonaa euroa Kustannukset ja
kaantuvat valtiolle, kansanelékejérjestelmélle
seka tyoel 8kejérjestelmalle.

Vuoden 2005 el&ketuen valtion kustannus-
vaikutuksiksi arvioidaan 20,0 miljoonaa er
roa, josta 12,5 miljoonaa euroa aiheutuu alle
62-vuotiaille maksettavasta tuesta, 4 miljoo-
naa euroa 62—64-vuctiaille kansanelékej&-
jestelman kautta maksettavasta el ketuesta ja
3,5 miljoonaa euroa el dkkeensagjien asumis-
tuen kustannuksista. Vastaavalta gata séés-
tyy tyomarkkinatuen menoja arviolta 13,0
miljoonaa euroa ja yleisen asumistuen kus-
tannuksia 3,5 miljoonaa euroa. Valtion net-
tomenon lisdys on talldéin 3,5 miljoonaa eu-
roa.

Lisaks uudistus liséd tydel dkejérjestelmén
vuoden 2005 kustannuksia arviolta 2,0 mil-
joonaa euroa 62—64 vuotiaille maksettavien



tydel 8kkeiden johdosta.

Eléketuen eldketul ovahentei syydesta aiheu-
tuu kunnallisveron, kirkollisveron sekd va-
kuutetun sairausvakuutusmaksun vahennysta
vuonna 2005 noin 2 miljoonaa euroa, joka
padasiassa kohdistuu kuntien verotuloihin.
Seurakuntien ja Kansanelékelaitoksen tuloi-
aentaa kuntien toimeentul otukimenoja an-
olta 1,7 miljoonaa euroa.

Vuonna 2006 valtion nettomenon lisdyksen
arvioidaan olevan 4,0 miljoonaa euroa ja ale-
nevan vuosittain miljoonalla eurolla siten, et-
ta vuodesta 2009 lukien nettolisdys olisi ale
miljoona euroa. Uudistuksesta aheutuvat
kustannusvaikutukset poistuvat  kokonaan
vuoden 2012 aikana, kun vuonna 1947 syn-
tyneet henkil6t téyttavat 65 vuotta ja siirtyi-
sivdt kansaneldkegjdrjestelman  mukaisesti
vanhuusel 8kkeelle.

El&ketuen sagjat

Jarjestelman piirissd arvioidaan olevan
3900 henkiléd vuonna 2005. Naiden henki-
|6iden lukumaara alenee vuosittain keski-
maarin 500 henkilolla siten, ettd vuonna
2011 sagjia olisi noin 700. Lahes 1800 henki-
|6l1& arvioidaan olevan vuonna 2006 oikeus
myds ansaitsemaansa tytelakkeensd suuru-

seen eldketuen tydeldkeosuuteen, joka on
keskimaarin 450 euroa kuukaudessa. Heista
62 vuotta taytténeet saavat vanhuusel 8kkeend
my6s ansaitsemansa tydeldkkeen. Myos né-
den henkildiden lukumé&ran arvioidaan de-
nevan vuosittain keskimaarin 200 henkil6l1&
siten, etté vuonna 2011 sagjia olisi noin 300
henkil 6a.

Tyomarkkinatukea saavien |ukuméaérasta
kansanel kel aitokselta saatujen tietojen mu-
kaan eléketuen sagjista noin kaksi kolmas-
osaa €i noin 2040 henkiléd on miehid ja
noin kolmannes eli noin 860 henkil6&a naisia
Lain piirissa vanhuusel 8kkeelle suoraan siir-
tyvistd 62 vuotta taytténeistd henkildista
miehida on 560 henkil6d ja naisia 440 henki-
|64,

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja
terveysministeridssa yhdessa tydministerion,
Kansaneldkelaitoksen ja Eldketurvakeskuk-
sen edustgjien kanssa. Vamistelun yhteydes-
sd on kuultu vatiovarainministeriota, sis&
asianministerittd ja keskeisid tyomarkkina
jarjestoja.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Lakierdiden pitkaaikaisesti ty6tto-
min& olleiden henkildiden eldketuesta
1luku Eléaketuen saamisen yleiset

edellytykset

1 8. Oikeus eléketukeen. El&ketuki voita-
siin myontéa henkildlle, joka on syntynyt 1

maérien ulkopuolella syntyneella henkilélla
e olisi oikeutta eléketukeen. Eldketuen s
misen edellytyksena olisi myds, etté elaketu-
en sagjan olisi asuttava Suomessa. Tyomark-
kinatuen saamisen edellytyksena on henkilén
osallistuminen tyollistymista edistéviin toi-
menpiteisiin, jotka kaytdnndssa edellyttavét
Suomessa asumista. Taman perusteella tyot-
téman tyonhakijan tulisi myos tyomarkkine
tuen korvaavan eléketuen saamiseksi tayttad
Suomessa asumisen ehto. Edellytyksena el&
ketuen saamiselle olisi my@s, ettd henkil6 saa
tydmarkkinatukea ja hén on pitkaaikaisty6ton
31 péivana joulukuuta 2004. Pitkaaikaistyo-
ton henkild maariteltdisiin siten kuin julki-
sesta tybvoimapalvelusta annetussa laissa
(1295/2002) séadetdan. Lain 1 luvun 7 8:n
momentin 5 — kohdan mukaan pitk&aikais-
tyottomall & tarkoitetaan tyotonta tyonhakijaa,
joka on ollut yhtdjaksoisesti 12 kuukautta
tyottdmana tyonhakijana seké tyétonta tyon-
hakijaa, joka on ollut useammassa ty6tto-
myysjaksossa yhteensa vahintddn 12 kuu-
kautta ty6ttdmana tydnhakijana ja joka tyot-
témyyden toistuvuuden ja kokonaiskeston
perusteella on rinnastettavissa yhtéj aksoi sesti
12 kuukautta ty6ttémana olleeseen tyonhaki-
jaan. Useassa jaksossa tyottémana olleen
henkilon pitkaaikaistyottomyytta arvioitaessa
otettaisiin ty6ttdmyyden kokonaiskeston li-
séksi huomioon ty6ttémyyden toistuvuus.
Tybvoimatoimisto antaisi pitkaaikaistyotto-
myyden tayttymistd koskevan sitovan las-

sunnon Kansanelékelaitokselle siten  kuin
21 8:ssasdddetadn.

Liséksi eldketuen saamisen edellytyksena
olisi, ettd henkilolle on 1 péivan tammikuuta
aikana maksettu tyottomyysturvalain
(1290/2002) mukaista tyotmarkkinatukea yh-
teensd véhintéén 2500 péivata ta enim-
maismaara tyottomyysturvalain - mukaista
vahintédn 2000 paivaltd. Tyomarkkinatuki-
péivien laskennassa huomioitaisiin vain tyot-
témyyden perusteella maksetut tyémarkkine-
tuet. Tyottdmyysetuuden saaminen on voinut
perustua voimassa oleviin séadoksiin tyotto-
kumottuihin sdadoksiin, kuten tyottomyys-
turvalaki (602/1984) ja laki tydémarkkinatues-
ta(1542/1993).

Tyo6ttémyysturval ai nsdadannon

mukaisen

edellyttavét henkildlta tydvoimapoliittisten
toimenpiteiden tayttdmista eli tyottomalta
tyonhakijata edellytettéavia toimia. Tyotto-
myysturvan tyévoimapoliittisia edellytyksia
ovat, etta tenkilon on ilmoittautunut tyovoi-
matoimistoon kokoaikatyén hakijaksi, hanen
on pidettéava tydnhaku voimassa uusimalla se
tyovoimatoimiston maaréamalla tavalla ja
hénen tulee olla tytmarkkinoiden kéaytettéa
vissa. Eléketuen saaminen vapauttaisi kay-
tannossa henkilon ndiden tydvoimapoliittis-
ten toimenpiteiden tayttéamisesta

Pykdldn 2 momentissa lagjennettaisiin nii-
den henkildiden piirig, jotka katsottaisiin
tydmarkkinatukeen oikeutetuiksi eldketuen
kannalta. Tyomarkkinatukeen oikeutetuksi
rinnastettaisiin tydmarkki natuen sagjan lis-
si sellainen ty6ton tydnhakija, jolle e tyot-
tomyysturvalain 7 luvun 2 8:n 1 ja4—8 koh-
dissa mainituista syistéa voida maksaa tyot-
tomyysgjata tukea. Télaisia maksamisen
edeitd tyottomyysturvalain  mukaan ovat
tyomarkkinatukihakemuksen — mydhéstymi-
nen, odotus- omavastuu- tai korvauksettomat
madraajat, tydssaol ovelvoitteet, tydmarkkine:



tuen sovittelussa huomioon otettavat tyoétulot,
tarveharkinnassa huomioon otettavat tulot tai
sosiaalietuuden véahentédminen tyodmarkkine
tuesta. Tyomarkkinatukeen oikeutettuun rin-
nastettaisiin myoés tyéttomyysturvalaissa ta-
koitettu tyokyvyton henkilo, joka saisi ta-
kasteluhetkel |4 sairausvakuutuslain mukaista

Pykaan 3 momentissa séadetdan eléketuen
rakenteesta. El&ketuki koostuisi kansanel&-
keen suuruisesta kansanelékeosuudesta ja
henkildn tyohistorian perusteella muodostu-
neesta tyteldkkeen vapaakirjan maaréisesta
osuudesta eli tyoeldkeosuudesta. Tilanteessa,
missa henkildlla e olisi ollut tyohistoriaa
lainkaan, hénen eldketukensa koostuisi airo-
astaan kansanel 8keosuudesta.

2 8. Elaketuen saajan oikeus vanhuusel k-
keeseen. Lain 18:n mukaan eléketuki paé-
tyis sen kuukauden loppuun, kun eléketuen
sagja tayttdisi 62 vuotta. Taman jalkeen e&
ketuen sagjalla olisi 1 momentin mukaan oi-
keus kansanelékelain ja tyoeldkelakien mu-
kaiseen varhentamattomaan vanhuusel ékkee-
seen.

Pykalan 2 momentissa sédadetdan tilantees-
ta, jossa eldketuen saamisen edellytykset
tayttava henkild olisi jo tayttanyt etuuden
myontamishetkelld62 vuotta. Talléin henki-
16114 olisi oikeus saada samalla lailla, kuin
ddketuensagjan  taytettya 62 vuotta, van-
huusel 8kettd, johon e tehtdisi varhennus\é-
hennystd. Vanhuusel8kettd olisi aina haetta:
va

3 8. Suhde muihin etuuksiin. El&ketuen
saamiseen el ole oikeutta henkil6l1&, joka saa
hakemishetkella kansanelékelain tai tytelé
kelakien mukaista tyottomyyselékettd, tyo-
kyvyttomyyselékettd, vanhuuseldkettd, var-
hennettua vanhuusel&ketté tai vastaavaa u-
komailta maksettavaa etuutta. Momentissa
tarkoitetuilla tytelékelaeilla tarkoitetaan t&
man lain 5 §:ssédmainittujael kel akeja.

Toisessa momentissa séadetdan eldketuen
sagjan oikeudesta saada sairausvakuutuslain
mukaista péivarahaa samanlaisilla perusteilla
kuin, mita kyseisessi laissa séadetddn van-
huusel ketté saavan henkilén osalta. Eléke-
tuen sagjalaei olisi oikeutta saada samand-
kaisesti eléketuen kanssa ty6ttomyystuna-
lain mukaisia ty6ttomyysetuuksia, kuten
esimerkiksi tydmarkkinatukea.

Kolmannen momentin mukaan eléketuen
sagjala olisi oikeus saada eldkkeensagjien
asumistukea. Elékkeensagjien asumistuesta
sdddetdan eldkkeensagjien asumistukilaissa
(591/1978).

Pykddan 4 momentin mukaan eldketuen
sagjalaolisi oikeus saada lapsikorotus el éke-
tuen maardan siten kuin kansanelékelain
29 8:ssa sdadetaan.

Pykaldn 5 momentissa séadettaisiin eldke-
tuen sagjan oikeudesta saada perhe-eldkelain
(39/1969) mukaista leskenelakkeen akuel&d
kettd. Alkuelékettd maksettaisiin eldketuen
sagjalle se maarg, jolla alkueldkkeen maara
ylittdisi eléketuen kansanelékeosuuden méé
ran. Eléketukea ja perhe-eldkelain mukaista
leskenel 8kkeen jatkoel &ketté ei ole tarkoituk-
senmukai sta maksaa samanai kai sesti.

4 §. Suomessa asuminen.Pykal &n mukaan
Suomessa asuminen ratkaistaan asumiseen
perustuvan sosiaaliturval ainsdddannon sovel -
tamisesta annetun lain perusteella. Kansan-
eldkelaitosratkai see henkil6n asumista kos-
kevan asian el @etuen myontamisvai heessa.
2luku. Elaketuen maara.

5 §. Tydelakeosuuden maara. Pykdlan e+
simmaisessd momentissa sdadettéisiin niista
tyd- ja ansioeldkelaeista, joiden perusteella
eldketuen sagjalle vuoden 2004 loppuun
saakka lasketun eldkkeen suuruinen maara,
tyoelékeosuus, laskettaisiin eléketuen osana.
Taman paivamaaran jalkeen kertynytta el&
kettd el otettaisi huomioon eléketuen tydeléa
keosuutta méaéritel tdessa.

El&ketuen sagjalle kertynyt ty6- ta  ansio-
elékkeen suuruinen madra tarkistettaisiin
myontamisvaiheessa vastaamaan tyonteki-
jain eldkelain (395/1961) 98:n 2 momentin
mukaisesti vuodelle 2004 vahvistettuja in-
deksilukuja.

6 §. Kansanelakeosuuden maara. Elaketu-
en kansaneldkeosuuden madrd maaraytyisi
sagjan perhesuhteiden, kuntaryhmén ja tu-
keen vaikuttavien tulojen perusteella. Pyk&
[&n ensimmaéisessd momentissa sdadettdisiin
yksindisen henkilon téysimééréisen kansanr
el8keosuuden euromaérasta.

Toisessa momentissa séadetédn avioliitossa
olevan henkilon eléketuen kansanel ékeosuu-
den téysimaaraisestd euromaérasta. Elaketu-



en kansanelékeosuuden tdysi méadra vastaisi
kansanelékkeen tayttd maaréa ja madrat sé
dettdisiin vuoden 2001 kansanelékeindeksin
tasoisina kuten kansaneldkelaissa (kansar+
elékeindeksi 2001 = 1302). Vuosittaisten in-
deksitarkistusten vuoksi poikkeamia el&ketu-
en ja kansanelékkeen maarissa e néin ollen
tapahtuisi, vaan méaarét pysyisivat vuosittain
samoina.

Pykdlan kolmannessa momentissa sdade-
téén, miten vuositulot otetaan huomioon el&
ketuen kansaneldkeosuudessa.  El&ketuen
maadraytymiseen vaikuttavat vuotuiset tulot
pyoristettéisiin [&himpéan euroon.

Neljannen momentin mukaan kansanel ke-
osuus myonnettaisiin sen kunnan kalleuslwo-
kan mukaisena, jossa henkil6 asuu eléketuen
alkamisgjankohtana. Eléketuen saajan muut-
taessa eri kalleusluokan kunnasta toiseen,
muutettaisiin - eléketuen  kansanel &keosuus
uuden kunnan kalleusluokan mukaiseksi
kuuden kuukauden kuluttua muutosta.

Pykdlan 5 momentissa saadetdan henkilon
ulkomailla asumisen vaikutuksesta el &ketuen
kansaneldkeosuuden maaréan.  Elédketuen
madra suhteutettaisiin  henkilén Suomessa
asumaansa aikaan siten kuin kansanelékelais-
sa saadetéan.

Pykdldan 6 momentin mukaan eldketuen
kansanelékeosuutta e maksettaisi, jos sen
maéra kuukaudessa olisi pienempi kuin 10,76
euroa. Néin ollen eldketuen tydel 8keosuuden
ja kansanelékeosuuden maarét eivét indeksi-
korotusten johdosta poikkeaisi vuosittain toi-
sistaan eivétka néin ollen aiheuttaisi eriarvoi-
suutta eri sagjaryhmissa. Eléketuen kansan-
eldkeosuutta ei jaisi maksettavakd, jos kan-
saneldkeosuus jaisi ale edellda mainitun mé
ran. Pienimman maksettavan eldketuen mék
ra olis sama kuin kansanelakelain 23 a 8:ssa
oleva pienimman maksettavan kansanel&-
keen mé&ra ja se olis vuoden 2001 kansa-
elékeindeksi tasossa. Momentissa saadetty
euromadra e koskisi eléketuen tyteldke-
osuutta.
3luku Elaketukeakoskevat sdannot

7 8. Puolisot ja erilladn asuminen. Eléke-
tuen kansaneldkeosuutta madréttdessa sovel-
lettaisiin, mitd sdadetddn aviopuolisoista 1-
lanteessa, jossa nainen ja mies avioliittoa

solmimatta jatkuvasti elévét yhteisessa talou-
dessa avioliitonomaisissa olosuhteissa (avo-
liitto). Avioliitossa olevia henkil6itd koske-
via séanndksia sovellettaisiin ndin ollen avo-
liitossa oleviin henkil6ihin. Momentti vasta-
si asidlisesti kansanel&kelain 28 8:n 2 -
menttia. Rekisterdidyn parisuhteen osapuoli
rinnastetaan avioliitossa olevaan henkil66n
rekisteridystéd parisuhteesta annetun lain
(950/2001) 88:n 3 ja 4 momentin perusted-
la. Avioliittoon e rinnastettaisi samaa suku-
puolta olevien henkildiden yhteistaloudessa
asumista, jos heidan parisuhdettaan e ole re-
Kisteroity.

Pykalan 2 momentin mukaan, jollei aviolii-
tossa olevalla henkil6lla ole yhteista taloutta
puolisonsa kanssa, hénen elaketukensa kan-
sanelékeosuutta médréttdessa sovellettaisiin
mitd kansanelékelaissa on sdddetty yksind-
sestd henkilostd. Momentti vastaisi asiallises-
ti kansanel&kelain 28 §:n 1 momenttia.

8 §. Elaketuki laitoshoidon ja rangaistuk-
sen taytantéonpanon aikana. Pykdléan 1 mo-
mentin mukaan eléketuen kansael &keosuuden
maksamiseen sovellettaisiin mitd kansanel&
kelain 42b ja 43 8§ss& sdddetdén laitos-
hoidossa ologjan vaikutuksesta maksettavaan
etuuteen. Laitoshoidolla tarkoitetaan mita
kansanelakelain 42 a §:ssa saadetadn. Elake-
tuen kansaneldkeosuuden médrda véhennet-
taisiin, kun tuen sagja olisi ollut laitoshoidos-
sa yli kolme kuukautta. Jos laitoshoidossa
olevalle eldketuen sagjalle maksetaan el&-
keensagjien asumistukea vahennettéisiin kan-
sanel8keosuutta vasta laitoshoidon alkamista
seuraavan kymmenennen kuukauden alusta.

Pykdan 2 momentin mukaan eldketuen
maksamiseen eldketuen sagjan rangaistuksen
taytantéonpanon gjata sovellettaisiin mita
kansanelékelain 42 §:ssé séédetdén. Rangais-
tuksen taytantdéonpanoa varten rangaistusla-
toksessa ta vaaralisten rikoksen uusijain
eristamisesta annetun lain (317/1953) 1 8§:ss&
tarkoitetussa pakkolaitoksessa olevan eléke-
tuen sagjan tuki, sekd kansaneldkeosuuden
etta tyoel akeosuuden osalta, keskeytettéisiin
sen jalkeen, kun vankeusrangaistusta tai sen
ohella suoritettavaa sakon muuntorangai stus-
ta olisi suoritettu kolme kuukautta. Jos ran-
gaistuksen taytantdonpanoa  vélittomasti
edeltdnyt tutkintavankeusaika vahennetéén
rangaistuksesta, keskeytettéisiin tuki vastee
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vasti, kun rangaistuksen taytantdtnpanon ja
vahennyksen yhteenlaskettu aika onkestanyt
kolme kuukautta, aikaisintaan kuitenkin ran-
gaistuksen suorittamisen laskettua alka
mi sgjankohtaa seuraavan kuukauden alusta.

Eléketukea, joka on ollut keskeytyneend
edella mainitusta syystd, ryhdyttéisiin mak-
samaan seuraavan kuukauden alusta lukien,
joka ldhinnd seuraa vapausrangaistuksen tai
pakkolaitoshoidon péattymista. Siltd gjalta,
jolta elaketuki olisi keskeytettéava voitaisiin
elaketuki maarata maksettavaksi tuen sagjan
puolisolle ja 16 vuotta nuoremmille lapsille
ja sitd vanhemmille tydkywttoémille lapsille,
jos heidan elatuksensa on eléketuesta riippu-
vainen. Eldketuen sagjalla olisi oikeus hakea
muutosta eldketuen keskeyttdmista ja eldke-
tuen maksamista elatuksesta riippuvaisille
koskevaan padtokseen. Pykdla vastaisi asid-
lisesti kansaneldkelain 42 §:84.

9 §. lImoitusvelvollisuus. Eléketuen sagjan
olis ilmoitettava Kansanelékelaitokselle
avioliiton solmimisesta, avioliiton purkautu-
misesta, eldketukeen vaikuttavissa tuloissa ja
omaisuudessa tapahtuneesta muutoksesta, u-
komaille muuttamisestaan,  asuinkunnan
muuttumisesta, laitoshoitoon joutumisestaan
sekd muista eldketukeen valkuttavista olo-
suhteiden muutoksista. Edell&d mainituilla
olosuhteiden muutoksilla saattaisi olla vaiku-
tusta eldketuen maadradn. Avoliitto ja rekiste-
roity parisuhde rinnastettaisiin avioliittoon.
Eléketuen sagjan olisi ilmoitettava kansan-
elakelaitokselle avoliiton solmimisesta, pa
risuhteen rekisterdinnistd seka avoliiton tai
rekisterdidyn parisuhteen purkautumisesta.
4luku M enettelysadannok set

10 § Elaketuen hakeminen. El&ketukea he-
ettaisiin Kansaneldkelaitokselta, joka esityk-
sen mukaan hoitaisi téman lain toimeenpa
noon liittyvét tehtavét. Eldketuen hakijan oli-
s annettava eldketuen myodntamiseks ja
maksamiseksi tarvittavat tiedot. Télaisia tie-
tojaolisivat tiedot hakijan ja hénen puolison-
sa nimestd, syntyméaajasta ja asuinkunnasta.
Hakijan tulisi antaa tieto myds laitoshoidossa
tal rangaistuslaitoksessa olostaan, sekd muis-
ta eldketuloistaan ja omaisuudestaan. Pitk&
aikaisen tyottémyyden ja tyottdmyysetuus-
péaivien lukuméaéran tarkistamiseksi Kansat

elakelaitokselle on etuudenhakijan toimesta
toimitettava tiedot myds hakijan tyottémana
ologjasta, héanelle maksetuista tyottomyys-
pédivarahoista ja tytmarkkinatuesta, héanelle
tyottomyysturvalain - mukaisia tyottémyys-
etuuksia maksanei sta tahoi sta.

Pykaldan 2 momentin mukaan Kansanel éke-
laitoksella olisi oikeus hylata elaketukihe
kemus, jos hakija kieltéaytyy antamasta ha
kemuksen ratkaisemiseksi tarpeellista tietoa
tai esittamasta sellaista selvitystd, jota hanel-
td kohtuudella voitaisiin vaatia. Pykdla vas-
taisi asiallisesti kansanelkelain 37 §:84.

11 §. Eléketuen myodntaminen. El&ketuki
myonnettéisiin henkildlle siité ldhtien, kun
oikeus eldketukeen olisi henkildlle syntynyt.
Kuitenkin tilanteessa, missd etuuden hakija
olis toissa elaketuen hakemishetkelld, tuki
voitaisiin  kuitenkin akaisintaan myontéa
etuudenhakijan tydnteon paattymista seuree
van kuukauden alusta. El&ketuki voitaisiin
erityisen syyn johdosta myontéa poikkeuk-
sellisesti takautuvasti, ei kuitenkaan pidem-
malta gjalta kuin kuudelta kuukaudelta ennen
eldketuen hakemista.

12 §. Elaketuen maksaminen. Eldketuki
maksettaisiin kuukausittain sagjan ilmoitta-
malle tilille Suomessa sijaitsevaan rahala-
tokseen siten kuin kansanelékelain 38 §:ssa
sdadetéan. Pykal assa ehdotetaan sdadettavak-
si myds poikkeuksellisesta maksamismenet-
telystd. Eléketuki voitaisiin maksaa muulla
kin tavalla, jos tilille maksaminen ei olisi
mahdollista tai jos tuen hakija tai sagja esit-
téa Kansanelakelaitoksen hyvaksyman erityi-
sen syyn. Tilanteella, jossa tilille maksami-
nen e olisi mahdollista tarkoitettaisiin es-
merkiksi pankkilakon aiheuttamaa estetté
normaalille maksatukselle. Eldketuen sagjan
edellytettdisiin esittévan selvitysta vaatimuk-
sensa tueksi , mikadli haluaisi sédnnénmuka-
sesta menettelystd poikettavan. Selvityksen
tullisi olla sellainen, jonka perusteella Kan-
sanelékelaitos voisi ratkaista onko kyseessa
hyvaksyttavissa oleva syy.

13 8. Eléketuen véliaikainen maksaminen.
Eléketuki voitaisiin maksaa tai myontéa vali-
aikaisena silloin, kun eléketuessa tulona
huomioon otettavasta eldkkeestd, korvauk-
sesta tai muusta jatkuvasta eléketuen mé&
rédn vaikuttavasta etuudesta on muutoksen-
haku vireilla.



14 8. Eléketuen saajan oikeus tydkyvytto-
myysel dkkeeseen. Pykaldn 1 momentin mu-
kaan, jos eldketukea saava henkild tulee
5 8:ss4 mainituissa tyoelékelaeissa tai kan-
saneldkelain 22 8:ssd tarkoitetulla tavalla
tyokyvyttémaksi, eldketuen sagjalle voitaisiin
myontaa hakemuksesta tyokyvyttomyyseldke
tyokyvyttomyyden alkamista seuraavan kuu-
kauden alusta. Koska eléketukea ja tyokyvyt-
tomyyseldkettd ei maksettaisi samalta gjata,
lakkauttaisi Kansanelékelaitos eléketuen tyo-
kyvyttomyyseldkkeen  akamisajankohdasta
lukien.

Pykaan 2 momentissa séadetdéan eléketuen
sagjalle myonnettéavasta maaraaikai sesta tyo-
kyvyttomyyseldkkeesta eli  kuntoutustuesta.
Jos tyokyvyttdomyyseléke myonnetéddn kun-
toutustukena, henkildlla olisi oikeus entisin
perustein eléketukeen kuntoutustuen paatty-
mista seuraavan kuukauden alusta lukien.
Eléketuen tyoeldkeosuutta vastaavaa maarda
e siten laskettaisi uudelleen kuntoutustuen
loputtua, vaan maéra vastais aiemmin mak-
settua 31 péivana joulukuuta 2004 tilanteen
mukai sta ty6el akeosuuden maaraé.

15 8. Takautuva elaketuki. Jos eldketuen
sagjalle myonnettaisiin takautuvasti eldketta,
korvausta tai muuta jatkuvaa eldketuen méi
réan vaikuttavaa etuutta, voisi Kansanelke-
laitos peria samalta galta liikaa maksetun
€l ketuen méaran takautuvasti suoritettavasta
eldkkeestd tai muusta etuudesta. El&ketuen
takaisinperinndn sijasta olisi tarkoituksen-
mukaisempaa perid liikaa maksettu etuus ta
kautuvasti muusta eldkkeestd tai etuudesta
suoraan sen maksgjalta. Mikdli liikaa makset-
tua eldketukea ei saataisi perittya takautuvas-
ti maksavan etuuden maksgjalta, sovelletta-
siin kansanelékelain takaisinperintd ja van-
hentumissddnnoksid.  Kansanel&kelaitoksen
olis ilmoitettava tyoeldkelaitokselle tai
muulle etuuden maksgjalle vahintddn kaksi
viikkoa ennen eldkkeen tai muun etuuden
maksamista, ettd eldke tai etuus tai osa siita
olisi maksettava Kansanelékelaitokselle. Py-
kdlan 2 momentissa sdddetdin eldketuen
maksamisesta samalta galta kuin tyotto-
myysturvaetuutta.

16 8. Eléketuen tarkistaminen. El&ketuen
kansanelékeosuuden mééra tarkistettaisiin,
kun eléketukeen vaikuttava vuositulo on
muuttunut. Kansanel&keosuus tarkistettaisiin
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myds, kun eléketien sagja solmisi avioliiton
tal avioliitto purkautuisi. Vuositulos arvioin-
nissa sovelletaan, mita kansanelékelain
39 a §:ssa sdadetéén vuositulon huomioon ot-
tamisesta.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin tuen
tarkistami sgjankohdasta.

Pykdldn 3 momentin mukaan, jos kansar
eldkeosuuden korottamisen edellytykset ovat
Kansanel8kelaitoksen tiedossa, voitaisiin ko-
rotus myontéa ilman hakemusta.

17 8. Eléketuen véliaikainen keskeyttami-
nen ja lakkauttaminen. Pykdlén 1 momentin
mukaan tilanteessa, jossa olisi perusteltu syy
olettaa, etta eldketuki olisi lakkautettava tai
sen méarda vahennettdva, eldketuen maksa
minen voitaisiin véliaikaisesti keskeyttéa tai
elaketuen madréa véliaikaisesti vahentds,
kunnes asia on lopullisesti ratkaistu. Eléketu-
ki voitaisiin myos véliakaisesti keskeyttaa
tal sen maarda vahentdd, jos eldketuen sagja
e noudattaisi lain 9 &n mukaista velvolli-
suutta ilmoittaa eldketukeen vaikuttavissa
olosuhteissa tapahtuneesta muutoksesta. Td-
lainen muutos voisi esimerkiksi olla uusi
myonnetty eldke, avioituminen tai muu sd-
lainen el&ketuen maéréén vaikuttava muutos.
IIman asianosaisen kuulemista asiaa e Vvoi-
taisi lopullisesti ratkaista. Kansanel kel aitok-
sen tekemaan véliaikai seen padtokseen el dke-
tuen keskeyttémisestd ei saisi hakea muutos-
ta

Pykdlan 2 momentissa sdadetdan, ettd jos
eldketuen sagja muuttaa ulkomaille vakina-
sesti  asumaan, eldketuki lakkautettaisiin
muuttoa seuraavan kuukauden alusta lukien.
Tukea el maksettais ulkomaille, koska ky-
seessd e ole eldke vaan tuki, jonka tarkoitus
on Suomessa vakinaisesti asuvan ikaanty-
neen pitkdaikaisty6ttoman pysyvéisluontoi-
sen toimeentulon turvaaminen. El&ketuki
korvaisi henkildn tydmarkkinatuen saamisen,
jonka saaminen myds edellyttdd vakinaista
Suomessa asumista.

18 8. Eléketuen maksaminen kunnan toi-
mielimelle. Jos eléketuen maksamista tuen
sagjalle itselleen e voitaisi pitda tarkoitis-
taan vastaavana henkilon eldmantapojen, sa-
rauden tai muun syyn vuoksi eiké henkilélle
ole méarétty edunvalvojaa, voisi Kansanel&
kelaitos edunsagjan suostumuksella paéttaa,
etta tuki maksetaan tuen sagjan asuinkunnan
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sosiaalihuoltolain (710/1982) 6 &n 1 mo-
mentissa tarkoitetulle toimielimelle kaytetté
vaksi tuen sagjan tai Kansaneldkelain 428:n
3 momentissa tarkoitettujen omaistensa huol -
toon. Kansaneldkelain 42 8:n 3 momentin
mukaan tdlla tarkoitetaan etuuden sagjan
puolisoa, 16 vuotta nuorempien lapsia tai tata
vanhempia tyokyvyttomia lapsia, jos heidan
elatuksensa on riippuvainen etuudesta. Né&in
maksettua tukea ei saisi vastoin eléketuen
sagjan nimenomaista suostumusta kayttaa
muuhun kuin sen kuukauden aikana annetta:
vaan huoltoon, jolta eldketuki on maksettu.
Pykala vastaisi asialisesti kansanelékelain
44 §:85

19 8. Eléketukea koskevat menettelysaan-
nokset ja muutoksenhaku. Pykdldan 1 momen-
tin mukaan Kansanelékelain antamaan el éke-
tukea koskevaan pédtokseen noudatettaisiin,
mita kansanel8kelaissa séédetddn annettavas-
ta etuuspdatoksestd, viivastyskorotuksesta,
tietojen saamisesta, tietojen luovutuksesta,
tietojen kaytdsta ja teknisestd kayttbyhtey-
destd, takaisinperinnasta ja vanhentumisesta
sekd eldkepddtosta koskevasta oikaisusta,
muutoksenhakumenettelysta ja lainvoimaisen
padtbksen poistamisesta. Muutoksenhaun
osalta noudatettaisiin myos kansaneldkelain
sédnnoksia. Kansanelkelaitoksen el8ketukea
koskevaan paétokseen tyytymaton saisi ha
kea muutosta tarkastuslautakunnalta kirjalli-
sella  valituksella.  Tarkastuslautakunnasta
sé8detddn sairausvakuutuslaissa. Tarkastus-
lautakunnan padtokseen tyytyméton saisi hee
kea siihen muutosta vakuutusoikeudelta kir-
jalisella valituksella. Elaketukea koskeva
muutoksenhaku olisi kaksiportainen. Vakuu-
tusoikeuden padtokseen ei saisi hakea muu-
tosta.

Kansaneldkelaitoksen paatosta olisi muu-
toksenhausta huolimatta noudatettava, kun-
nes asia on lainvoimaisella paétoksella ra-
kaistu.
51uku Erindisa sdannot

20 8. Ulosmittauskielto. Pykéldn 1 momen-
tin mukaan eldketuen kansanel&keosuutta ei
saisi ulosmitata. Kansanelgkelain 79 &n 3
momentin viittaussadnnoksella mahdollistet-
taisiin tietojen luovuttaminen ulosoton suoja
osuuksien laskemista varten. El&etuen tyo-

eldkeosuus olisi sité vastoin ulosmitattavissa.

Pykalan 2 momentin mukaan eldketukioi-
keuden siirtamista toiselle henkildlle olisi -
dettédva mitéttdmana.

Pykdldn 1 ja 2 momentit vastaisivat kan
saneldkelain 79 8:n 1 ja4 momenttia.

21 8. Toimeenpano ja tiedonsaantioikeus.
Pykdéan 1 momentin mukaan erdiden pitké
aikaisesti tyottémina olleiden henkildiden
eldketuesta annetun lain mukaiset 1akisédte -
set toimeenpanotehtévét hoitais Kansanel&
kelaitos.

Pykdan 2 momentissa séadetéén tybvoima
toimiston velvollisuudesta antaa Kansanel&
kelaitoksen pyynnostd lausunto siitd, onko
eldketuen hakija pitkdaikaistyoton siten kuin
julkisesta tydvoimapalvelusta annetussa lais-
sa (1295/2002) tarkoitetaan. Tydvoimatoi-
miston antama lausunto olisi sitova. Kansan-
eldkelaitos tarkistaisi myos kaikki muut edel -
& mainitut eléketuen saamisen edellytykset.
Ty6voimatoimiston lausunnon toimittamises-
ta ja lausuntoon merkittavista seikoista sé
dettéisiin tarvittaessa tyoministerién asetuk-
sella. Lausunto annettaisiin maksutta

Pykaldan 3 momentin mukaan Kansanel dke-
laitoksella olisi tydttdmyysetuuspéivien |las-
kemista varten oikeus saada sal assapitosaan-
nosten estamatta tietoja eléketuen hakijalle
maksetuista tyottomyysturvalain mukaisista
péivarahoista tyottomyyskassalta.

22 8. Eléketurvakeskuksen ja Kansanel ake-
laitoksen ilmoitusvelvollisuus. Pykdlan 1
momentissa sdadetéén Kansanel 8kelaitoksen
velvollisuudesta ilmoittaa eléketukea hake-
neen henkildllisyytta koskevat yksildintitie-
dot tyévoimatoimistolle julkisesta tyévoima
palvelusta annetun lain mukaisen sitovan
lausunnon antamista varten. [Imoitusvelvolli-
suus koskee myds samojen tietojen antamista
Elaketurvakeskukselle eldketuen hakijan tyd-
eldkeosuuden madrittelemista varten.

Pykalan 2 momentin mukaan Kansanel éke-
laitoksella olisi oikeus saada eléketuen las-
kemista varten tarvitsemansa tiedot El&ketur-
vakeskukselta lain 5 8:ssé saddettyjen tyo-
€l 8kkeiden maarasta

23 8. Rahoitus. Eldketukien kansaneléke- ja
tydel @keosuus rahoitettaisiin erdiden muiden
sosiadli- ja toimeentuloetuuksien tapaan val-
tion varoista. Tama olisi my6s hallinnollisesti
tarkoituksenmukaista, koska eréiden pitkaa-



kaisesti ty6ttémana olleiden henkilGiden el&
ketuesta annetun lain mukaisista tehtavista
huolehtiss Kansaneldkelaitos. Tarkoituksen-
mukaista olisi myods se, dta eldketukien &
hoitus- ja veloitusmenettely hoidettaisiin ku-
ten kansanelakkeissa kuitenkin siten, etté val-
tio maksaisi ennakkona koko maksettavaksi
arvioidun maaran.

Pykaan 3 momentin mukaan henkilolle 62
ikédvuoden tayttamisen jalkeen myonnettava
vanhuuseldke rahoitettaisiin samalla tavoin
kuin vanhuuseldkkeet. Vanhuusel8kkeiden
rahoitusta koskevat sédnnokset sisdltyvét eri
ansio- jatyoelakelakeihin.

24 8. Indeksisidonnaisuus. Lain elédketuen
rahamaardt  sidottaisiin elinkustannusten
muutoksiin siten, €ta niitd muutettaisiin s
manaikaisesti ja samassa suhteessa kuin kan-
saneldkeindeksistd annetussa laissa sddde-
taan.

Lain 6 8n rahamddrédt vastaisivat kansar-
dakeindeksin sita pistelukua, jonka mukaan
vuonna 2001 maksettavina olevien kansan-
elakkeiden suuruus on laskettu (kansanel 8ke-
indeksi 2001 = 1302).

25 8. Voimaantulo. Laki tulisi voimaan 1
péivana toukokuuta 2005.

Voimaantuloa koskevan pykalan 2 momen-
tin mukaan lain taytantdonpanon edellyttéd
miin toimenpiteisiin voitaisiin ryhtyé ennen
lain voimaatuloa

Eléketuen myontamista koskevia paatoksia
annettaisiin lain voimaantulosta alkaen €li 1
paivasta toukokuuta 2005 | &htien.

1.2. Tuloverolaki

63 b §. Elaketuki. Pykala olisi uusi. Pyka
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lassa ehdotetaan séédettavaksi, ettd erdiden
pitk&aikaistyottomina olleiden henkilGiden
eldketuesta annetussa laissa sdadettdvaan
eldketukeen sovellettaisiin verotuksessa el&
kettd koskevia sddnnoksia. Eléketuki olisi s-
ten ansiotuloa ja oikeuttaisi henkilén muun
muassa el aketul ovahennykseen.

2. Saatamisjarjestysja suhde pe-
rustuslakiin

Esityksessd ehdotetaan, ettd ne vuonna
1941—1947 syntyneet henkiltt, jotka ovat
olleet ty6ttdmina [dhes yhdenjaksoisesti 1990
luvun austa léhtien saisivat tydmarkkinatu-
en sjasta mahdollisuuden eldketukeen ja
muiden pitkdaikaisesti ty6ttdmien tapaan oi-
keuden lakisééteisen vanhuusel 8kkeeseen 62
vuotta taytettyddn. Tyottomala  slyis
edelleen oikeudet hakea kaikkea lakiss
teistd sosiaaliturvaa. Ehdotuksella el alenne-
ta kenenk&én maksussa ol evaa sosiaaliturvaa.

Lakiehdotus voidaan siten kéasitell& tavalli-
sessa | al nsadtamigj arjestyksessa.

3. Voimaantulo

Uutta tukea maksettaisiin vuoden 2005
toukuun alusta lukien. Koska uusia ikaryh-
mi& tuen piiriin e tulisi, eldketuen maksa
minen pédttyisi vuonna 2009, jolloin vuonna
1947 syntyneet tayttavat 62 vuotta ja pdése-
vét vanhuusel 8kkeen piiriin.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéaksyttavéksi seuraavat |akiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

L aki

eraiden pitkaaikaisesti tyéttdmina olleiden henkiléiden eléketuesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti séadetéan:

1luku
Eléketuen saamisen yleiset edellytykset
18
Oikeus el dketukeen

Vuonna 1941—1947 syntyneella Suomessa
asuvalla henkildlla, joka on tydmarkkinatu-
keen oikeutettu ja joka on julkisesta tyovoi-
mapalvelusta annetun lain (1295/2002) 1 Iu-
vun 7 8n 1 momentin 5 — kohdan tarkoitta
malla tavalla pitkéaikaistyéton 31 péaivana
joulukuuta 2004 ja jolle on maksettu tyotto-
myysturvalain  (1290/2002) mukaista tyo-
markkinatukea tyottdmyyden perusteella \&-
hintdan 2500 péaivalta tai jolle on maksettu
enimméisaika tyottomyysturvalain mukaista
tyottomyyden perusteella véhintéén 2000
paivalta 1 pavasta tammikuuta 1992 lukien
31 péivaan joulukuuta 2004 mennessd, on
oikeus taman lain mukaiseen eldketukeen sen
kuukauden loppuun saakka, jolloin han téayt-
téa 62 vuotta.

Edella 1 momentissa tarkoitettuna tyo-
markkinatukeen oikeutettuna henkil6na picde-
téén tyomarkkinguen sagjan lisdksi ty6ttod-
myysturvalain 7 luvun 28:n 1—8 kohdissa
tarkoitettua henkiléd sekad tyottémyysturve-
lain 3 luvun 3 8:n 1 momentissa tarkoitettua
tyokyvytonta henkil6g, joka saa sairausve-
rahaa.

Eléketukena maksetaan kansanel 8keosuutta
ja tydel8keosuutta siten kuin jaljempéna sé

detaan.
28

Elaketuen saajan oikeus vanhuusel 8kkeeseen

Edella 1 8:ssd tarkoitetulla henkildlla on
oikeus kansanelakelain (347/1956) ja 5 8:ss&
mainittujen eldkelakien mukaiseen vanhuus-
elakkeeseen 62 vuoden idn tayttdmista seu-
raavan kuukauden alusta lukien. Vanhuus-
elakkeeseen ei tehda varhennusvahennysta.

Jos 18:ssi tarkoitettu henkild on ennen
téman lain voimaantul oa tayttanyt 62 vuotta,
hénella on oikeus 1 momentissa tarkoitettuun
vanhuusel akkeeseen. Vanhuuseléke mydnne-
téan hakemuksesta.

38
Suhde muihin etuuksiin

Oikeutta el&ketukeen ei ole henkil6ll&, joka
saa kansaneldkelain tai tyoeldkelakien mu-
kaista tyokyvyttomyyseldkettd, tyottomyys-
eldkettd, vanhuuseldkettd, varhennettua van-
huusel &kettd tai vastaavaa ulkomailta mak-
settavaa el 8ketta.

El&ketuen sagjalla on oikeus sairausvakuu-
kuin vanhuusel 8ketté saavalla henkil 6l1& sa-
rasvakuutuslain 8 luvun 6 8:n mukaan. El&
ketuen sagjalla ei ole oikeutta tyéttomyystur-
valain mukai seen ty6ttémyysetuuteen.

Eléketuen sagjalla on oikeus el 8kkeensagji-
en asumistukeen siten, kuin elékkeensagjien



asumistukilaissa (591/1978) saadetaan.

Eldketuen sagjalla on oikeus lapsikorotuk-
seen siten, kuin kansanelékelain 29 8:ssi
saadetaan.

Jos eldketuen sagjalla on oikeus saada per-
he-eldkelain (39/1969) mukainen leskenel &-
keen alkueldke, alkueldkettd maksetaan se
maérg, jolla akueldke ylittéd kansanel dke-
osuuden madran. Eldketukea ja perhe-
eldkelain mukaista leskenelékkeen jatkoel&
kettd el makseta samanaikaisesti.

48
Suomessa asuminen

Henkildn Suomessa asuminen maaréytyy
asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsé:
danndn  soveltamisesta  annetun  lain
(1573/1993) mukaan.

2 luku
Eléketuen ma&ara
58
Ty6el akeosuuden maara

Jos 1 8:ssé mainitulle henkildlle on 31 pé-
vaan joulukuuta 2004 mennessd karttunut
tyontekijain eldkelain (395/1961) vahi m-
maisehtojen mukaista elékettd; lyhytaikaisis-
sa tydsuhteissa olevien tyontekijain elékelain
(134/1962) mukaista elakettd; maatal ousyrit-
tgjien elékelain (467/69) vahimmaisehtojen
mukaista eldkettd, yrittdiien eldkelain
(468/1969) vahimmaisehtojen mukaista el&
kettd;, merimieselakelain (72/1956)mukaista
elékettd; taiteilijoiden ja erdiden erityisryh-
miin  kuluvien  tyontekijain  elakelain
(662/1985) mukaista eldkettd; kunnallisen
eldkelain (549/2003) mukaista elékettd, val-
tion eldkelain (280/1966) mukaista eldketta
sekd muuta eldkettd, johon oikeus méaaraytyy
muiden sdanndsten nojalla valtion elékelain
mukaan; evankelis-luterilaisen kirkon eléke-
lain (298/1966) nojalla myodnnettya elaketta
ja ortodoksisesta kirkkokunnasta annetun lain
(521/1969) nojala myonnettya elékettd, h&
nella on oikeus saada edell& mainittujen laki-
en mukaisesti 31 paivdan joulukuuta 2004
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laskettu tyd- tai ansioeldkkeen méaéra el dke-
tuen tyoel akeosuutena. Tyoeldkeosuus tarkis-
tetaan eldketukea myonnettdessd vuoden
2004 indeksitasoon kayttden tyontekijéin
elékelain 9 8:n 2 momentissa (1482/1995)
séadettyjaindeksilukuja.

68
Kansanel &keosuuden maara

Taysimagrainen kansaneldkeosuus on en-
simmaéisessd kuntaryhméssa 5 715,12 euroa
ja toisessa kuntaryhméssa 5 477,40 euroa
vuodessa.

Jos eldketuen sagja on avioliitossa, taysi-
méérdinen kansaneldkeosuus on ensimméa-
sessd kuntaryhmassa 5 028,48 euroa ja toi-
sessa kuntaryhmassa 4 826,04 euroa vuodes-
sa

Eléketuen kansanel&keosuuden méaaré les-
ketaan siten, etta tdysiméaaraisesta kansanel &
keosuudesta vahennetddn 50 prosenttia siita
vuositulon osasta, joka ylittdd 536 euroa
vuodessa. Vuositulona otetaan huomioon
5 §:ss8 mainittu tydelékeosuus seka kansar
elékelain 26 8:n 1 ja 5 momentissa mainitut
etuudet ottaen huomioon, mitd mainitun py-
kdlan 4 momentissa sdadetdan. El&ketuen
madraytymiseen vaikuttavat tuloerdt pyoris-
tetéan | ahi mpaén euroon.

Eléketuen kansaneldkeosuus myonnetdan
sen kunnan kalleusluokan mukaisena, jossa
henkil® asuu eléketuen akamisajankohtana.
Kun eldketuen sagja on asunut uuden asuin-
kunnan kalleusluokan mukaisessa kunnassa
kuusi kuukautta, muutetaan eléketuen kan-
sanelékeosuus uuden asuinkunnan kallets-
luokan mukaiseks sité seuraavan kuukauden
alusta. Kuntien kalleusluokituksesta sd&de-
tdan laissa kuntien yleisesta kalleusluokituk-
sesta (955/1973).

Jos eléketuen hakija on asunut ulkomailla,
kansanelékeosuuden maaréén sovelletaan,
mit& kansaneldkelain 25b 8:n 1 ja 3 momen-
tissa séadet&an.

Eléketuen kansanelékeosuutta ei makseta,
jos sen madra kuukaudessa olisi pienempi
kuin 10,76 euroa.
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3luku
Eléketukea koskevat sdannokset
78
Puolisot ja erillaan asuminen

Jos mies ja nainen avioliittoa solmimatta
jatkuvasti elavét yhteisessa taloudessa avio-
liitonomaisissa olosuhteissa, elaketuen kan-
saneldkeosuutta madrdttaessa  sovelletaan,
mité tassa laissa sdadetddn avioliitossa ole-
vista henkil 6ista.

Jollei avioliitossa olevalla henkildlla ole
yhteista taloutta puolisonsa kanssa, hénen
elaketukensa kansanel akeosuutta maarattaes-
sA sovelletaan, mitd téssid laissa sdddetddn
sellaisen henkilon eldketuesta, joka e ole
avioliitossa.

88

Eléketuki laitoshoidon ja rangaistuksen tay-
tantddnpanon aikana

Eléketuen kansaneldkeosuuden maksami-
seen eléketuen sagjan laitoshoidon gjata -
velletaan, mita kansaneldkelain 42b ja
43 §:ss8 saadetaan.

Eléketuen maksamiseen eldketuen sagjan
rangai stuksen téytantdonpanon gjalta sovelle-
taan, mitd kansanelakelain 42 8:ssd sédde-
taan.

98§
Ilmoitusvel vollisuus

Eldketuen sagjan on ilmoitettava Kansan-
eldkelaitokselle  avioliiton  solmimisesta,
avioliiton purkautumisesta, eléketukeen vai-
kuttavissa tuloissa tapahtuneesta muutokses-
ta, ulkomaille muuttamisesta, asuinkunnan
muuttumisesta, laitoshoitoon joutumisesta
sekd muista eldketukeen vaikuttavista olo-
suhteiden muutoksista.

5 luku

M enettelysdannok set

108
El dketuen hakeminen

El&ketukea haetaan sité varten vahvistetulla
Kansaneldkelaitoksen hyvaksymdlla lomak-
keella Kansanelékelaitokselta. Eléketuen ha
kijan on annettava eldketuen myontamiseksi
jamaksamiseksi tiedot hakijan ja hanen puo-
lisonsa nimesta ja syntymagjasta, asuinkun-
nasta, laitoshoidossa tai rangaistuslaitoksessa
olosta, saamistaan ty6ttdmyysturvalain mu-
tyottdmyysetuuksien maksajista seké saamis-
taan eléketuloista, seka muut eldketuen mak-
samiseksi tarvittavat tiedot.

Elaketukihakemus voidaan hylé&té, jos tuen
hakija kieltéytyy antamasta hakemuksen ra-
kaisemiseksi tarpeellistatietoata esittdmasta
sellaista selvitystd, jota haneltd kohtuudella
voidaan vaatia

118
Eldketuen mydntaminen

Eléketuki myoénnetdan sen kuukauden alis-
ta, kun oikeus siihen on syntynyt, kuitenkin
aikaisintaan tyonteon padttymista seuraavan
kuukauden alusta. Eldketukea e ilman eri-
tyista syyta myonneta pidemmalta kuin kuu-
den kuukauden gjata ennen eléketuen hake-
mista.

128
Elaketuen maksaminen

Eléketuki maksetaan kuukausittain siten
kuin kansanelékelain 38 §:ssé séédetddn sa
jan ilmoittamalle tilille Suomessa toimivaan
rahalaitokseen. El&ketuki voidaan kuitenkin
maksaa muullakin tavalla, jos tilille maksa
minen ei ole mahdollista tai jos tuen hakija
ta sagja esittdd Kansanel 8kelaitoksen hyvak-
syman erityisen syyn.

138§
El dketuen valiaikainen maksaminen

Jos elaketuessa tulona huomioon otettavista



5 §:ssa tarkoitettujen lakien mukaisista el&-
keista tai muusta jatkuvasta eldketuen méé
réén vaikuttavasta etuudesta on muutoksen-
haku vireillg, voidaan eldketuki myontda ja
maksaa véliaikaisena.

148

Elaketuen saajan oi keustyokyvyttomyysel 8k-
keeseen

Jos eldketukea saava henkil® tulee 58:ssa
mainituissa laeissa tai kansanelékelain
22 8:ss4 tarkoitetulla tavalla tyokyvyttomak-
si, eléketuen sagjalle voidaan myontéd hake-
muksesta tyokyvyttomyyseldke tyokyvytto-
myyden alkamista seuraavan kuukauden
adusta. Eléketuki lakkautetaan tyokyvytto-
myyseldkkeen alkamisajankohdasta lukien.

Jos tyokyvyttomyyseldke myodnnetéan kun-
toutustukena, téssa laissa tarkoitettu henkil®
on oikeutettu entisin perustein eldketukeen
kuntoutustuen padttymistd seuraavan kuu-
kauden alusta [ukien.

158
Takautuva el aketuki

Jos eldketuen sagjalle myonnetéén takautu-
vasti elakettd, korvausta tai muuta jatkuvaa
eldketuen kansanel8keosuuden maaddn vai-
kuttavaa etuutta, Kansanelékelaitos voi perid
samata galta liikaa maksetun eldketuen
maérén takautuvasti suoritettavasta el 8kkees-
td tal muusta etuudesta siten kuin kansanel&
kel ai ssa sdadetaan.

Jos samalta gjalta, kun henkiltlle makse-
taan eldketukea, on maksettu myds tyottod-
myysturvalain  mukaista tyottémyysetuutta,
maksetaan eldketuki vastaavalta gjata tyot-
témyysetuuden maksajalle.

16 §
El dketuen tarkistaminen

Eléketuen kansaneldkeosuus tarkistetaan,
kun eléketuen sagja solmii avioliiton, avio-
liitto purkautuu tai kun eléketukeen vaikutta:
vissa vuosituloissa on tapahtunut muu kuin
indeksisidonnaisuudesta  johtuva muutos.

17

Vuositulon arvioimiseen sovelletaan muu-
toin, mita kansanelékelain 32a8n 2 no-
mentissa saadetédan vuositulon arvioimisesta.

Jos eldketukeen vaikuttava muutos on &
pahtunut kalenterikuukauden 1 paivéng, el&
ketuki tarkistetaan sen kuukauden alusta
Muutoin eléketuki tarkistetaan muutoksen
tapahtumista seuraavan kuukauden alusta.

Jos elaketuen kansanel@keosuuden korot-
tamisen edellytykset ovat Kansaneldkelaitok-
sen tiedossa, korotus voidaan myontda myds
ilman hakemusta.

17§

Eléaketuen valiaikainen keskeyttaminen ja
lakkauttaminen

Eléketuen maksaminen voidaan véliaika-
sesti keskeyttdd tai sen madrdd vahentés,
kunnes asia on lopullisesti ratkaistu, jos on
perusteltu syy olettaa, ettéd eldketuki olisi
lakkautettava tai sen madréa vahennettéva,
tal jos 98:n mukaista ilmoitusvelvollisuutta
eldketuen saamisedellytysten tarkistamiseksi
e noudateta.

Jos eldketuen sagja muuttaa ulkomaille \a-
Kinaisesti asumaan, eldketuki lakkautetaan
muuttoa seuraavan kuukauden alusta lukien.

188
El aketuen maksaminen kunnan toimielimelle

Jos eléketuen maksamista tuen sagjalle t-
selleen ei voida pitda tarkoitustaan vastaava-
na hanen eldmartapojensa, sairautensa tai
muun erityisen syyn vuoksi eika hénelle ole
méérétty edunvalvojaa, eldkelaitos voi eldke-
tuen sagjan suostumuksella pdattas, etta tuki
maksetaan eléketuen sagjan asuinkunnan o-
siaalihuoltolain (710/1982) 68:n 1 momen-
tissa tarkoitetulle toimielimelle kaytettavaksi
eldketuen sagjan ja hanen kansaneldkelain
42 8&:n 3 momentissa tarkoitettujen omaisten-
sa huoltoon. Nain maksettua eléketukea ei
saa vastoin eléketuen sagjan nimenomaista
suostumusta kayttdd muuhun kuin sen kuu-
kauden aikana annettavaan huoltoon, jolta
eldketuki on maksettu.
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198

Eléketukea koskevat menettel ysaannokset ja
muutoksenhaku

Kansaneldkelaitoksen  toimeenpanemaan
eldketukeen sovelletaan, mitd kansaneléke-
laissa sdédetéddn padtoksen antamisesta, vii-
vastyskorotuksesta, tietojen saamisesta, tieto-
jen luovutuksesta, tietojen kaytosta ja tekni-
sesta kayttoyhteydestd, takaisinperinnasta ja
vanhentumisesta seka elakepddtoksen oi-
kaisusta, muutoksenhakumenettelysta ja
| ainvoimai sen pdatdksen poistamisesta.

4 luku
Erindiset sdédnnokset
208
Ulosmittauskielto

Elaketuen kansanelékeosuutta ei saa ulos-
mitata ottaen kuitenkin huomioon, mita kan-
sanel&kelain 79 8:n 3 momentissa séadetaan.

Sopimus, joka tarkoittaa téhan lakiin perus-
tuvan eléketukioikeuden siirtdmista toiselle,
on mitaton.

218§
Toimeenpano ja tiedonsaantioikeus

Taman lain mukaiset eldketukea koskevat
tehtévét hoitaa Kansanel ékelaitos.

Kansaneldkelaitoksen tai tydelékelaitoksen
pyynnosta tyévoimatoimisto antaa maksutta
sitovan lausunnon siitd, onko 1 8:ssé tarkoi-
tettu henkild julkisesta tydvoimapalveluista
annetussa laissa tarkoitettu pitkaaikaistyton.
Ty6voimatoi miston lausunnon toimittamises-
ta ja lausuntoon merkittévista seikoista voi-
daan sdataa tyoministerion asetuksella.

Kansanelékelaitoksella on oikeus saada
maksutta salassapitosdanndsten  estéamatta
taman lain mukaisen kéasiteltdvana olevan
asian ratkaisemista varten tietoja eléketuen
hakijalle maksetuista tyottomyysturvalain
mukai si sta péivéarahoista tyttomyyskassal ta.

228

Elaketurvakeskuksen ja Kansanel ékel aito k-
sen ilmoitusvelvollisuus

Kansanelakelaitos ilmoittaa eléketukea ha-
keneen henkilon henkilétiedot ty6voimatoi-
mistolle 21 8&ssid mainitun lausunnon anta
mista varten ja Eléketurvakeskukselle henki-
[6lle kertyneen eldketuen tydelékeosuuden
maérittel emista varten.

Elaketurvakeskuksen tulee ilmoittaa Kan-
sanel 8kelaitokselle el8kelaitoksilta saamansa
tiedon perusteella, 5 8:ss& mainittujen lakien
mukaan eléketuen hakijalle kertynyt tyoel&
keosuuden maara tai maaran muutos el aketu-
en maksamista varten.

238
Rahoitus

Valtio korvaa Kansanelakelaitokselle t&
man lain nojalla maksettavista eléketuista a-
heutuvat kutannukset.

Kansanelékelaitoksen on nelja arkipaivaa
ennen maksupédivaa ilmoitettava valtiolle
maarg, joka tarvitaan Kansanelékelaitoksen
arvion mukaan maksettavien elaketukien
maksamiseen. Kalenterikuukautena makse-
tujen eldketukien yhteismadran ja saman
kuukauden ennakkojen erotus on ilmoitettava
valtiolle maksukuukautta seuraavan kuukau-
den aikana. Valtion tulee suorittaa erotus
maksukuukautta seuraavan toisen kuukauden
15 péivadn mennessa.

Valtion on 2 momentissa tarkoitetun ilmoi-
tuksen perusteella maksettava Kansaneléke-
laitokselle ilmoituksen mukainen rahamaéra
viimeistéén yksi pankkipéiva ennen eléketu-
kien maksupaivéa.

Eléketuen paéttymisen jalkeen maksettava
vanhuusel ke rahoitetaan siten kuin kansan-
eldkelaissa ja 5 8:ss4 mainituissa tyoel akela
eissa vanhuusel akkei den rahoituksesta sdéde-
taan.



24 8
I ndeksi sidonnaisuus

Eléketuen rahaméaara sidotaan elinkustan-
nusten muutoksiin siten, etta niitd muutetaan
samanaikaisesti ja samassa suhteessa kuin
kansaneldkeindeksistd  annetussa  laissa
(456/2001) sdadetaén. Taman lain 6 8&:n mu-
kaiset rahaméaéréat vastaavat kansanelakein-
deksin sita pistelukua, jonka mukaan vuonna
2001 maksettavina olevien kansanel 8kkeiden
suuruus on laskettu.
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258

Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivana touko-
kuuta 2005.

Ennen tdman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain téytantéonpanon edellyttédmiin
toimenpiteisiin.

Eléketuki myodnnetddn aikaisintaan lain
voimaantul ostal ukien.

L aki

tulover olain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti lisdtéén 30 paivana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain

(1535/1992) 4 lukuun uusi 63 b § seuraavasti:

63b§
El&ketuki

Eradiden pitkdaikaisesti ty6ttdmana olleiden
henkil6iden el&ketuesta annetussa laissa ( / )

Helsingissa 1 pdivana lokakuuta 2004

tarkoitettuun eléketukeen sovelletaan vero-
tuksessa el 8ketta koskevia saannoksi a.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana touko-
kuuta 2005 ja sitd sovelletaan ensimméaisen
kerran vuodelta 2005 toimitettavassa vero-
tuksessa.
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