Hallituksen esitys Eduskunnalle

lalks maahan-

muuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan liséttéavaksi maa
hanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapa-
kanhakijoiden vastaanotosta annettuun lakiin
sédnnokset ihmiskaupan uhreille annettavia
palveluja ja tukitoimia toteuttavasta auttamis-
jarjestelmasta. Esityksen tavoitteena on ta-
peellisen toimeentulon ja huolenpidon jarjes-
téminen ihmiskaupan uhreille jérjestamalla
oikeudellista ja muuta neuvontaa, kriisiapua,
tukipalveluja, sosiaali- ja terveyspalveluja
sekd majoitus tai asuminen, toimeentul otuki,
tulkkipalveluja ja muu tarpeellinen huoleng-
to. Lisdks ehdotetaan, ettd erddt jatkuvan
oleskeluluvan saaneet ihmiskaupan uhrit ja
heidan perheenjésenensa rinnastettaisiin lais-
sa pakolaisiin.

Saannoksia ihmiskaupan uhrien auttami-
sesta voitaisiin soveltaa henkildon, jolle on
annettu ulkomaalaislain 52 b 8:ssé tarkoitettu
harkintaaika tai jolle on myoénnetty ulko-
maalaislain 52 a 8:n 1 momentissa tarkoitettu
oleskelulupa taikka jonka muutoin voidaan
olosuhteiden perusteella arvioida olevan i
miskaupan uhri tai erityisen avun tarpeessa
ihmiskaupparikosta tutkittaessa. Auttamisja-
jestelma perustettaisiin valtioneuvoston hy-
vaksyman ihmiskaupan vastaisen toiminta
suunnitelman mukaisesti turvapaikanhakijoi-
den vastaanottoj érjestelman yhteyteen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2007.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esityksessd ehdotetaan lisdttavaks lakiin
maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turva-
paikanhakijoiden vastaanotosta (493/1999,
Jadjempana kotouttamislaki) sddnnokset ih-
miskaupan uhreille annettavia palveluja ja
tukitoimia toteuttavasta auttamisjarjestelmés-
na elokuuta 2005 hyvaksymaan ihmiskaupan
vastaiseen toimintasuunnitelmaan (Ulkoasi-
ainministerion julkaisuja 18/2005). Toimin-
tasuunnitelmassa ihmiskaupan uhrien autta-
migjarjestelma asetettiin perustettavaksi tu-
vapaikanhakijoiden  vastanottojarjestelman
yhteyteen.

Valtioneuvoston toimintasuunnitelma pa-
nottaa ihmisoikeusperustaista ja uhrikeskeis-
ta lahestymistapaa sekd sukupuoli- ja lgo-
sindkdkulmaa. Toimintasuunnitelmassa pa-
notetaan myds yhteisty6ta ja moniammatilli-
suutta, ja uhrien auttamisen kohdalla edelly-
tetdén olemassa olevien palvelujarjestelmien
kayttoa. Nama nakokulmat on pyritty esityk-
sessa ottamaan mahdollisimman hyvin huo-
mioon.

Auttamisjdrjestelmélla on valtioneuvoston
toimintasuunnitelmassa erityisesti ihmiskau-
pan vastaisen toiminnan uhrildht6isyyden to-
teutumisen kannalta keskeinen osa. Uhrien
auttamisjarjestelma tukee myos rikollisten
jajittdmista ja syyttdmigoimia luomalla u-
reille paremmat edellytykset |dhted yhteis-
tyohon viranomaisten kanssa ja pysytella
erossa rikollisten vaikutuspiirista. Auttamis-
jarjestelmalla on siis keskeinen merkitys seka
viranomaistoiminnan onnistumisen etta haa-
voittuvassa asemassa olevien uhrien voi-
maantumisen ja uudelleen uhriutumisen d-
k&i semisen kannalta.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadantdjakaytantd
Ihmiskaupan vastaiset toimet Suomessa
pohjautuvat  valtioneuvoston ihmiskaupan
vastaiseen toimintasuunnitelmaan. Toiminta-
suunnitelmassa mééritelléén kattavasti  eri
hallinnonaloilla toteutettavat ihmiskaupan

vastaiset toimet Suomessa. Toimintasuunni-
telmassa on otettu huomioon ihmiskaupan
uhrien tunnistaminen, ihmiskaupan ehkéaise-
minen, ihmiskaupan uhrien auttaminen, ih-
miskauppaan  syyllistyneiden  vastuuseen
asettaminen seka tiedon ja tietoisuuden li-
sdaminen asiasta. Toimintasuunnitelma pa-
nottaa uhri- ja ihmisoikeusnakokulmaa ja sii-
na huomioidaan myds kysynnan hillitsemi-
nen. Toimenpiteet koskevat useita hallin-
nonaloja, ne toteutetaan hallinnonaloittain, ja
eri halinnonalojen toimintaa koordinoimaan
on toimintasuunnitelman mukaisesti asetettu
ohjausryhma.

Ihmiskaupan esiintymista koskevien ani-
oiden mukaan seka talouselaman tydvoiman
tarpeisiin ettd kaupalliseen seksiteollisuut-
teen suuntautuvat markkinat ovat kasvaneet
koko maailmassa ja Euroopassa. Y ksimieli-
syyttd ihmiskaupan uhrien mé&krasté ei ole, ja
arviot vaihtelevat suuresti. Suomen osalta e
ole tutkimustietoon pohjautuvia arvioita,
mutta Suomen e voida arvioida olevan kes-
keismpia kansainvélisen ihmiskaupan auei-
ta. Ilmidn tunnistamisen my6ta on kasvavia
viitteita siitd, ettd Suomi toimisi kasvavassa
madrin ihmiskaupan kauttakulkumaana ja
jossain ma&in myos kohdemaana.

Ihmiskauppaan kuuluu ilmién monitahoi-
suus: ihmiskauppaa tapahtuu seksiteollisuu-
den ja prostituution yhteydessd, mutta se voi
liittya myds pakkoty6hon tai muunlaiseen
tydvoiman hyvaksikayttéon, naiskauppaan,
|apsikauppaan tai elinkauppaan. Ihmiskaupan
uhreiksi gjavia syitd ovat muun muassa koy-
hyys, epétasaarvo seka koulutus- jatyomah-
dollisuuksien puute.

Ihmiskaupan vastainen kansallinen lainsé:
dantd on alkanut kehittya vasta viime vuos-
na. I|hmiskauppa ja torkeéd ihmiskauppa sisd-
Iytettiin rikoslain (39/1889) vapauteen koh-
distuvia rikoksia koskevaan 25 lukuun vuo n-
na 2004. Rikoslai ssa mainitut ihmiskaupan ja
torkedn ihmiskaupan méaéritelmét noudatta
vat Y hdistyneiden Kansakuntien kansainvali-
sen jéarjestdytyneen rikollisuuden vastaisen
yleissopimuksen (Palermon sopimus) lis&
poytakirjan madritelmia

Rikoslain 25 luvun 3 &n mukaan ihmis-
kaupasta tuomitaan se, joka kayttamalla ty-



vaksi toisen riippuvaista asemaa tai turvaton-
ta tilaa, erehdyttamall toista tai tamén ereh-
dysta hyvaks kayttdmalla, maksamalla kor-
vauksen toista vallassaan pitavéalle henkilélle
tai ottamalla vastaan sellaisen korvauksen ot-
taa toisen valtaansa, vérvda toisen taikka
luovuttaa, kuljettaa, vastaanottaa tai majoit-
taa toisen hénen saattamisekseen seksuaali-
sen hyvéksikayton kohteeksi, pakkotychon
tai muihin ihmisarvoa loukkaaviin olosuhte -
siin taikka elimien tai kudoksien poistami-
seksi tal oudellisessa hydtymistarkoituksessa.

I hmiskaupasta tuomitaan myos se, joka ot-
taa valtaansa kahdeksaatoista vuotta nuo-
remman henkilon taikka varvad, luovuttaa,
kuljettaa, vastaanottaa tai majoittaa tdman -
& mainitussa tarkoituksessa, vaikka mitdan
mainittua keinoa el olisi kaytetty. Myds yri-
tys on rangaistava, ja ihmiskaupasta tuomi-
taan vankeutta véhintddn neljaksi kuukau-
deksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi. Torke-
asta ihmiskaupasta séadetéan rikoslain 25 Iu-
vun 3 a 8:ssi.

Ihmiskaupan uhrin oleskelulupaa ja harkin-
taaikaa koskevat séannokset on sisdlytetty
ulkomaalaislakiin  (301/2004). Euroopan
unionin neuvoston 29 paivana huhtikuuta
2004 antaman direktiivin 2004/81/EY ihmis-
kaupan uhreille myonnettavasta oleskelul u-
vasta edellyttdmat muutokset tulivat voimaan
ulkomaalaislain muutoksella (619/2006) 31
paivana heindkuuta 2006. Ulkomaalaislain
ihmi skauppamaéritelma | éhtee rikoslain mé
ritelman pohjalta. Edella mainittuun direktii-
viin pohjautuen ihmiskaupan uhrille voidaan
myontéa oleskelulupa tukinnallisista tai a-
keuskasittelyyn liittyvista syistd, ja uhrilta
edellytetdan siteiden katkaisemista ihmis-
kaupasta epéiltyihin ja yhteistyota virarw-
omaisten kanssa. FErityisen haavoittuvassa
asemassa olevilta ihmiskaupan utreilta e
kuitenkaan edellytetd yhteistydtda luvan
myontamisen perusteena.

Ihmiskaupan uhriksi epéillylle henkildlle
voidaan antaa harkintaaika, jonka kuluessa
uhri voi toipua kokemuksistaan, saada neu-
vontaa Siitd mita yhteistyd viranomaisten
kanssa hénelle kéytanntssa merkitsee, ja han
voi padttaa siita |ahteekd yhteistyohon viran-
omaisten kanssa. Oleskeluluvan saaneella
ihmiskaupan uhrilla tulee halituksen esityk-
sen mukaan olla mahdollisuus saada tarvitta:

vaa suojelua, neuvontaa ja tukea uudelleen
uhriutumisen ehkaisemiseksi. Harkinta gasta
paéttéa kihlakunnan poliisilaitos tai rajata-
kastusviranomainen. Oleskeluluvan myontaa
ensi vaiheessa Ul komaalaisvirasto.

Lainséadantd ihmiskaupan uhrien auttami-
sesta ja ihmiskaupan uhreille annettavasta tu-
esta ja palveluista puuttuu. Thmiskaupan -
rien auttaminen on ongelmallista, koska uhrit
ovat paadsaantdisesti ulkomaan kansalaisia,
joilla ei ole Suomeen oleskelulupaa tai Suo-
messa kotikuntaa. Erityisesti kauttakulkuti-
lanteessa olevien uhreiksi epéiltyjen autta
mismahdollisuuksia on vdhan. On kuitenkin
huomattava, ettd ihmiskaupan uhri voi olla
myds Suomessa vakituisesti asuva henkil,
jolla on kotikunta Suomessa, ja jopa Suomen
kansalainen.

I hmiskaupan uhrin asema muistuttaa turnva-
paikanhakijan asemaa €li han voi oleskella
maassa ilman asianmukaista oleskelulupaa ja
tarvitsee tukitoimia menettelyjen keston agjan.
Ihmiskaupan uhri voi hakea myos turvapaik-
kaa, mutta paasdantoisesti han el sité ole e
kenut eika hanta mydskaan pitdisi ohjata e
kemaan turvapaikkaa. Turvapaikanhakijoi-
den vastaanottojérjestelma ei kuitenkaan vas-
taa ihmiskaupan uhrien auttamista koskeviin
tarpeisiin, koska ihmiskaupan uhri on tai b
nen arvioidaan olevan rikoksen uhri, jonka
asemaan liittyy merkittavia turvallisuusuhkia.
Myotskadn palvelujen ja tukitoimien osata
turvapaikanhakijoiden vastaanottojérjestelma
e vastaa tarpeisiin, koska turvapaikanhaki-
joille jérjestetddn ainoastaan vahimmai stason
palvelut.

Ihmiskaupan uhreja on kaytdnndssd mu-
den auttamismahdollisuuksien puuttuessa ar
tettu turvapaikanhakijoiden vastaanottojérjes-
telméan kautta vationeuvoston ihmiskaupan
vastaisessa toimintasuunnitelmassa méaaritet-
tyjen suuntaviivojen mukaisesti. Avun ta-
peessa olevia on tullut esille useita. Autta
misty6ta ovat koordinoineet valtion vastaan-
ottokeskukset Joutsenossa ja Oulussa, ja toi-
mijaverkosto on ulottunut valtionhallinnon
viranomaisten ja kuntien liséksi myds jérjes-
téihin. Auttamisen kannalta keskeisista toi-
mijoista voidaan mainita muun muassa Pro-
tukipiste ry., Ensi- ja turvakotien liitto seka
Rikosuhripéivystys. Auttamisen humanitaari-
sen ja uhrin oikeuksia tukevan merkityksen



lisdksi uhrien auttamista koskeva sdantely on
tar kedd ihmiskaupparikoksen selvittamiseksi.

Koska kysymyksessa on uusi toimintamuo-
to, my6s vastuunjako ja kustannusten kor-
vaamisen mahdollisuus edellyttavét lainsé:
danndn luomista. Ihmiskaupan uhreille an-
nettavien pavelujen ja tukitoimien toteutta-
miseksi tehtdvat muutokset sisallytettéisiin
kotouttamislakiin. Kotouttamislaki  koskee
turvapaikanhakijoiden vastaanottoa ja tila
paista suojelua saavia henkil6itd, mutta ei
ihmiskaupan uhreja tai muita erityisryhmié.
Mydbskadn lain pakolaisia koskevia séannd k-
sia e voi nykyisellddn ulottaa jatkuvan oles-
keluluvan saaneisiin ihmiskaupan uhreihin
eikd uhrien perheenjéseniin tai muihin omai-
kanssa jo ennen taméan Suomeen tuloa.

Eri viranomaisten ja muiden toimijoiden
vélinen tiedonkulku on tarpeen jérjestéa sekéa
uhrien auttamisen ja suojelun ndkdkulmasta
ettd ihmiskauppatapauksen selvittamiseksi.
K otouttamisl ai ssa séddetddn nykyisin tietojen
luovuttamisesta viranomaiselle turvapaikan-
hakijoiden osalta. IThmiskaupan uhrit ehdote-
taan sisdllytettéavaks myos tietojen luovutta
mista koskeviin lai nkohtiin.

2.2.  Kansainvalinen kehitys seka ulko-
maiden ja EU:n lainsdadanto

Ihmiskauppa on yleinen ja maailmanlagju-
nen ilmid, mutta arviot uhrien méarista vaih-
televat suuresti. Esimerkiksi Y hdysvatain
ulkoministerion tuoreimman arvion mukaan
kansainvélisen ihmiskaupan uhriksi joutuu
vuosittain 800 000 — 900 000 henkiléa. Eu-
roopan komission esittdméan arvion mukaan
kansainvélisen ihmiskaupan uhreja on vuosit-
tain noin 700 000, joista lantiseen Euroop-
paan suuntautuu joka vuosi jopa 120 000 ta
pausta. Myds IOM:n raportit esittéavat saman-
suuntaisia lukuja vuosittaisen mééran ollessa
tésmélleen sama kuin Euroopan komission
arviossa.

Na&ita tietoja on kuitenkin pidetty myods
ylisuurina osittain siksi, ettd ne perustuvat
suurimmalta osalta samoihin aineistoihin.
YK:n huume- ja rikosasiain toimiston
UNODC:n raportti Trafficking in Persons
Global Patterns vuodelta 2006 esittdd ihmis-
kaupan lagjuudesta paljon pienempia lukuja.

Raportissa mainitut luvut perustuvat doku-
mentoituihin, toimenpiteisiin johtaneita tapa
uksia koskeviin tietoihin eivétka sen vuoksi
kata kaikkia tapauksia, ja luvut liikkuvat
korkeintaan muutamissa sadoissa maata koh-
ti.

Mydskddn Suomen osalta ei ole olemassa
tutkimustietoon pohjautuvia arvioita, mutta
Suomi ei selvastikéén ole keskeisimpia kan-
sainvélisen ihmiskaupan alueita. Viimeaika-
nen kehitys viittaa kuitenkin siihen, etta
Suomi nayttdisi toimivan yha téarkedampana
ihmiskaupan kauttakulkumaana ja jossain
maarin  myods kohdemaana. Kohdemaana
Suomi voi toimia erityisesti lahialueilta j&-
jestettéavan prostituution yhteydessa tapahtu-
vassa ihmiskaupassa ja kauttakulkualueena
varsinkin kasvavan Aasiasta tulevan liiken
teen yhteydessa imenevassa ihmiskaupassa.
Suomeen suuntautuvan tai Suomen kautta
kulkevan ihmiskaupan maaréksi on eri l&
teissd arvioitu muutamia kymmenida tai joita
kin satoja tapauksia vuodessa.

Ihmiskaupan vastaisen toiminnan kehityk-
seen vaikuttavat voimakkaasti monet kan-
sainvéliset sopimukset. Naista keskeisimpia
ovat yleisten ihmisoikeussopimusten lisaksi
erityisesti YK:n jarjestaytynytta rikollisuutta
koskeva yleissopimus (ns. Palermon sop-
mus) ja sen ihmiskauppaa koskeva lisgpoytéa
kirja seka vuonna 2005 allekirjoitettavaksi
avattu Euroopan neuvoston ihmiskaupan vas-
tainen yleissopimus. My6s Euroopan turval-
lisuus- ja yhteistydjérjesttssa ETY Jissa on
hyvaksytty ihmiskaupan vastaisia asiakirjoja
ja ihmiskaupan vastaista tyota koskeva toi-
mintaohjelma. Lisdks YK:n yleissopimuk-
sella lapsen oikeuksista (SopS 60/1991) on
merkityksensd alaikéisten ihmiskaupan uhri-
en kohdalla.

Euroopan unionin jésenmaiden toimintaa ja
lainsdadantéd ohjaavat varsinaisesti lahinna
rikoksiin keskittyva neuvoston ihmiskaupan
torjuntaa koskeva puitepaatos 2002/629/Y OS
sekéd neuvoston direktiivi 2003/8L/EY oles-
keluluvasta, joka myonnetddn kolmansien
maiden kansalaisille, jotka ovat ihmiskaupan
uhreja tai jotka ovat joutuneet laittomassa
maahantulossa avustamisen kohteiksi (ns.
uhridirektiivi). Liséksi EU:lla on vuonna
2005 laadittu ihmiskaupan vastainen toimen-
pideohjelma, jonka toteutuksesta Suomi su-



relta osin vastaa puheenjohtajakaudellaan
vuoden 2006 loppupuolella. Ohjelma sisdltéa
myo6s uhrien auttamisen kehittdmista koske-
viatoimenpiteita.

Edella mainittu  neuvoston  direktiivi
2003/8L/EY sisdltda ihmiskaupan uhrien
oleskeluoikeutta koskevien sdanndsten lisék-
si uhrien auttamista koskevia sédnnoksia. Di-
rektiivi sisdltda uhrien kohtelua koskevia \é-
himmaisvaatimuksia seka gjale ennen oles-
keluluvan myontamista ettd gjale oleskelu-
[uvan mydntamisen jakeen.

Aikana ennen oleskeluluvan myodntamista
jasenvaltioiden on direktiivin 7 artiklan mu-
kaan varmistettava, ettd asianomaisille kol-
mannen maan kansalaisille, joilla itsel 184n ei
oleriittavéasti varoja, taataan sellainen dinta
S0, ettd heidén on mahdollista tulla toimeen,
samoin kuin kiireellisen sairaanhoidon saan-
ti. Viranomaisten on otettava huomioon mu-
ta heikommassa asemassa olevien henkil6i-
den erityistarpeet, mukaan lukien tarvittaessa
ja jos kansallinen lainsdadanto niin edellyt-
téd, psykologinen tuki. Jasenvaltioiden on
myds otettava asianmukaisesti huomioon asi-
anomai sten kolmannen maan kansalaisten
turvalisuutta ja suojelua koskevat tarpeet
kansallista lainsdadantéd noudattaen, tarjot-
tava asianomaisille kolmannen maan kansa
laisille tarvittaessa kddnnos- ja tulkkauspd-
veluja sekd kansdlisessa lainsdadannossa
asetettujen ehtojen mukaisesti myontéa asi-
anomaisille kolmannen maan kansalasille
maksutonta oikeusapua, mikali siitd on s&
detty.

Aikana oleskeluluvan myoéntamisen jal keen
jasenvaltioiden on 9 artiklan mukaan huoleh-
dittava siitd, ettéd oleskeluluvan haltija, jolla
e ole riittavasti varoja, saa ainakin edella
mainitun 7 artiklassa tarkoitetun kohtelun.
Jésenvaltioiden on annettava tarvittavaa &
ketietedllistéd tai muuta apua niille asianoma-
sille kolmannen maan kansalaisille, joilla ei
ole riittavasti varoja ja joilla on erityistarpei-
ta, kuten raskaana oleville naisille, vamma-
sille tai seksuaalisen tai muun vékivallan th-
reille sekd, jos jasenvaltiot kayttavét niille d-
rektiivissd annettua mahdollisuutta, alaiké-
sille.

Jos jésenvaltiot kayttavét niille direktiivin
3 artiklan 3 kohdassa annettua mahdolli suut-
ta ulottaa lainséadanto alaikaisiin, jasenvalti-

oiden on direktiivia soveltaessaan otettava 10
artiklan mukaisesti huomioon lapsen etu.
Niiden on huolehdittava, ettd menettely on
asianmukainen lapsen ikd ja kehitysaste
huomioon ottaen. Ne voivat erityisesti piden-
téd harkintaaikaa, jos kasovat tdmén olevan
lapsen edun vuoksi tarpeen. Jasenvaltioiden
on myonnettava alaikaisille oikeus koulun-
kéyntiin samoin edellytyksin kuin jasenvalti-
on kansalaisille. Jasenvaltiot voivat sdatéa,
ettd tdma oikeus koskee ainoastaan yhteis-
kunnan kugtantamaa opetusta.

Kun kyseessé on kolmannen maan kansa-
lainen, joka on ilman huoltgaa tuleva aa
ikdinen, jasenvaltioiden on toteutettava ta-
vittavat toimenpiteet varmistuakseen hénen
henkil6llisyydestéén, kansalaisuudestaan se-
ka siitg, ettd han tulee ilman huoltgjaa. Nii-
den on myds tehtava kaikkensa, jotta alaka-
sen perhe voitaisiin [6ytéa mahdollisimman
pian, ja toteutettava viipymatta tarvittavat
toimenpiteet sen varmistamiseksi, etta ala
ikéinen saa kansallisen lainsd&ddannén muka-
sen oikeudellisen edustgjan, tarvittaessa
myds rikosoikeudellisia menettelyjavarten.

Lisaksi direktiivin 11 artikla saantelee th-
rin oikeutta ansiotyhtn sekd ammatilliseen
ja ylessivistavdan koulutukseen. Artiklan
mukaan jasenvaltiot médrittavat séannot, joi-
den mukaisesti oleskeluluvan haltijoilla on
oikeus paasyyn tyomarkkinoille seka amma
tilliseen ja yleissivistavdan koulutukseen.
Talainen padsy rgjoittuu oleskeluluvan voi-
massaoloaikaan. Tyomarkkinoille sekad am-
matilliseen ja yleissivistavaan koulutukseen
paasya koskevista edellytyksista ja menette-
lyista mééréavéat toimivaltaiset viranomaiset
kansallisen lainsdaddanndn mukai sesti.

Direktiivin 12 artiklassa sdddetddn vielg,
ettd asianomaisille kolmannen maan kansa
laisille on myonnettdva pdasy jasenvaltioi-
den, taikka valtioista riippumattomien jérjes-
tojen tai yhdistysten, joilla on erityisjarjeste-
lyja jésenvaltioiden kanssa, olemassa oleviin
ohjelmiin tai jarjestelmiin, joiden tarkoituk-
sena on heidan palauttamisensa normaaliin
sosiaaliseen eldmaan ja joihin siséltyy tarvit-
taessa ammattitaidon parantamiseen tarkoi-
tettuja kurssgja tai val mistamista tuettuun ko-
timaahan paluuseen. Jasenvaltiot voivat j&-
jestéa erityisohjelmiatal -jarjestelmia asian-
omaisille kolmannen maan kansalaisille. Kun



jasenvaltio paéttéa ottaa kayttdon ja toteuttaa
tarkoitettuja ohjelmia tai jarjestelmid, se voi
asettaa oleskeluluvan myontdmisen tai sen
uusimisen ehdoksi mainittuihin ohjedmiin tai
jarjestelmiin osallistumisen.

Samoista perusteista huolimatta lains&:
danto ja kéytannot eroavat Euroopan maden
valilla suuresti. Joissakin maissa uhrien au-
taminen on viranomaisten jarjestamas, kun
taas useissa muissa maissa auttamistyota e-
kevét jarjesttt, jotka yleensa saavat toimin-
taansa julkista rahoitusta. Toisinaan autta
mistyd on tarkkaan lainséédanndssa mééritd -
tya ja toisinaan taas suhteellisen vapaasti to-
teutettua  kansalaisj&jestéjen  toimintaa.
Myds lainsdadannon kaytannon merkitys
vaihtelee edelleen maittain.

Ruotsissa ihmiskauppaa koskeva lainsé:
dantd lagjennettiin vuonna 2004 koskemaan
seksuaalisen hyvéaksikayton lisékss myo6s
tyovoiman hyvéksikayttoa ja elinkauppaa.
Auttamisjarjestelma toimii sindnsa lagjapoh-
jaisesti: ihmiskaupan uhrien lisdksi myds
muut rikoksen kohteeksi joutuneet ulkomae
laiset voivat saada véliaikaisen oleskeluluvan
rikostutkinnan gjaksi, ja taméan jalkeen oles-
keluluvalle voi hakea jatkoa. Uhrien auttami-
nen on kuntien vastuulla. Taloudellinen tuki,
asumisen tukeminen sekd terveydellinen ja
oikeudellinen apu annetaan asiakkaan tarpei-
den mukaisesti. Ruotsissa on asetettu myos
kansallinen raportoija, joka toimii poliisihd-
linnon alaisuudessa.

Norjassa valtio rahoittaa kansalaisjérjestt-
jen toteuttamaa uhrien auttamisty6ta, johon
sisdltyy turvakoteja, tukea ja |88ketieteellista
apua. Lisaksi maassa toimii ihmiskaupan th-
reja tukeva auttava puhelin. My6s Tanskassa
auttaminen tapahtuu kolmen jérjeston kautta
vation tukemana. Apua tarjotaan seka uh-
reiksi todetuille etta epéillyille henkiléille, ja
alaikédiset saavat itselleen edustgjan. Uhreja
e rangaista laittomasta maahanmuutosta,
mutta ongelmana on ollut paluun turvaami-
nen kiinni jédmista seuraavan kotimaahan
pdauttamisen jalkeen.

Alankomaissa kynnys harkintaaikaan on
matala, ja poliisin myontamaa harkinta aikaa
perustellaan lakitekstissa rikostutkinnan edis-
tamisen lisdksi myds uhrin toipumisella
Harkintaaikana uhri saa jérjeston kautta ma
joituksen ja tukihenkilon seka taloudellista

tukea vastaanottokeskuksen katta, ja hanella
on my6s mahdollisuus avustukseen oikeis-
apua varten. Mgjoitus tapahtuu useimmiten
turvataloissa, jotka eivét kuitenkaan ole ih-
miskaupan uhreihin erikoistuneita. Jérjesto-
jen rahoitus tulee monista eri kanavista,
muun muassa terveysministeriolta.

Vuonna 2005 mahdollisuus oleskelul upaan
lagjennettiin Alankomaissa prostituution li-
séksi myds tybvoiman hyvaksikéyton koh-
teeksi joutuneisiin henkil6ihin. Vdiaikainen
oleskelulupa on kaytdnndssd voimassa niin
kauan kuin rikostutkimus tai oikeusprosessi
kestavét. Kéaytannon ongelmia ovat olleet se,
ettd harkintaaikaan & anneta riittavia mah-
dollisuuksia ja se etté oikeuskasittelyn ja-
keen pysyvien oleskelulupien saaminen on
ollut hankalaa. Alankomaissa on hallituksen
asettama kansallinen raportoija, jolla on omat
taloudelliset ja henkilstéresurssit seka oike-
us paasta tarvittaviin tietoihin.

Belgian lainsdddanndssa on seka ihmis-
kauppaa ettd ihmissalakuljetusta koskevat
sédnnokset, ja sdannokset koskevat seka tun-
nistettuja ettéd epdiltyja uhreja. Poliisi tai -
siaalitarkastaja ohjaavat epéillyt i hmiskaupan
uhrit eteenpdin samalla kun pyritdén selvit-
tamaan, onko kysymyksessa ihmiskauppari-
kos. Uhrien auttamista varten on jo vuonna
1995 perustettu lolme erikoistunutta ja mo-
niammatillisesti toimivaa vastaanottokeskus-
ta. Uhrit voivat saada niista terveydenhuol-
toa, psykososiaalista ja hallinnollista ohjausta
ja neuvontaa seka oikeusapua. Oleskeluoike-
us jakautuu kolmeen erilaiseen jaksoon: ly-
hyen harkinta agjan kuluessa (45 péivad) uhrit
voivat pééttéd lahtemisestd yhteistyohon ri-
kollisia vastaan tai paluusta kotimaahan. Té
man jalkeen oleskelu voi jatkua tutkinnan a-
kana tilapéisen oleskeluluvan ja myshemmin
myodnnettévan pysyvan oleskeluluvan rojalla.

Saksassa ja ltavallassa uhrien auttaminen
toteutetaan kansalaigérjestdjen kautta. Sak-
sassa liittovaltio ja osavaltiot tukevat yli 30
jarjestdn toteuttamaa tyttd, johon sisdtyy
muun muassa hallinnollista ja oikeudellista
neuvontaa, tulkkausta ja turvakotitoimintaa.
Todistgjina toimivat uhrit saavat auttamisjd-
jestelman kautta myds perusterveydenhuol-
lon ja taloudellista tukea toimeentulon tu-
vaamiseksi. Uudelleenintegrointi- ja koulu-
tushankkeet toteutetaan EU:n tukeman pro-



jektirahoituksen avulla. Itévalassa valtio tu-
kee etupdéssa merkittdvimman naigérjeston
kautta tapahtuvaa auttamistyota. Jarjesto ta-
joaa oikeudellista, sosiaalista ja psykologi ga
tukea ja neuvontaa seka turvakotitoimintaa ja
toimii yhteistyssa paluumaiden kansalaisja-
jestéjen kanssa turvallisen paluun ja uudd-
| eenintegroi tumisen tukemiseksi.

Italiassa rikoslakia uudistettiin vuonna
2003 niin, ettd ihmiskauppa on méadritelty
erilliseksi rikokseksi. Ulkomaalaislain mu-
kaan ihmiskaupan uhriksi todettu ulkomaa
lainen on oikeutettu véliaikai seen oleskelul u-
paan. Oleskeluluvan myodntamista ei ole $-
dottu todistamiseen rikollisia vastaan, vaan
tarvittavien tietojen antaminen poliisille riit-
téd, ja tarkoituksena on myds \apautuminen
hyvéaksikéytostd. Véakivallan tai torkedn hy-
vaksikayton uhrit voivat hakeut ua sosiaalisen
avun ja uudelleenintegroinnin ohjelmaan.
Taman sosiaaliseksi vaylaks kutsutun mah-
dollisuuden liséksi on olemassa todistami-
seen sidottu mahdollisuus, jota kutsutaan oi-
keudelliseksi vaylaksi.

Ohjelmiin voi padsta sosiaaliviranomai gen,
tiettyjen jarjestjen tai syyttga
kautta, ja poliisin myoéntdman ensimmaisen
oleskeluluvan aikana on harkinta-gjan kalta-
nen jakso. Osdllistujilla on mahdollisuus -
siaalipalveluihin, koulutukseen, tyénhakuun
ja tyoskentelyyn. Uhrien suojelu- ja tukipro-
jekteja toteuttavat rekisterdityneet jérjestot,
joille my6nnet&én projektirahoitusta. Italiassa
on mahdollisuus my6s avustettuun vapaaeh-
toiseen paluwseen, jonka toteuttgjana on
IOM. Kayténdn ongelmia on esiintynyt
muun muassa siing, etta ilman asiakirjoja
olevat ulkomaalaiset saatetaan maaréta pois-
tumaan maasta ja siind ettd oleskelulupien
myontamisessa on ollut joillakin aueilla vii-
vettd. Italiassa el ole kansallista raportoijaa,
ja seurannassa ja tilastoinnissa on ollut puu-
teita
2.3.  Nykytilan arviointi

Lainsdadannon vahittéisesta kehittymisesta
huolimatta ihmiskauppaan puuttuminen on
koettu yleensa vaikeaksi: muun muassa tie-
dostamattomuus ja tiedon puute, uhrien tun-
nistaminen mukaan luettuna kauttakulkuta
paukset, uhrien yhteistydhalu ja mahdolli-

suudet yhteistyéhon, uhrien ja heiddn omais-
tensa suojelu, kansainvélisen rikollisuuden
moniportaisuus seka toimintavalmiuksien ja
lainsdadannon puutteet ovat hankaloittaneet
toimintaa myds Suomessa. Lisdksi ihmis-
kauppa on usein ndhty laittoman maahan-
muuton ja rikollisuuden eika hyvaksikayton
nakokulmasta ja pyritty |ahinna saételemaan
ja rgjoittamaan liikkuvuutta uhrien auttami-
sen jéadessa véhemmalle huomiolle. Ongel-
mana on akaisempina vuosina ollut myds se,
ettd mahdolliset ihmiskaupan uhrit on tuo-
mittu esimerkiksi vadrennosrikoksesta mae
hantulon yhteydessa tai heiddt on kdannytetty
tulomaahan. Lainséédantd, kokemus ja toi-
mintavalmiudet ovat kuitenkin véhitdlen
téydentymassa.

Auttamisen nakokulmasta ihmiskaupan th-
rit ovat véliinputogjan asemassa. Uhrin tun-
nistamisen jalkeen keskeistéd on, etté hanelle
voitaisiin valittémasti tarjota majoitus, mah-
dollisuus palveluihin, sekd varmistaa hanen
turvallisuutensa. Auttamistydssd  alkuvaihe
on kriittisin, ja se kytkeytyy vélittomasti
myds rikoksen tutki ntaan ja mahdollisuuksiin
selvittéa tapaus. Vain uhrit, jotka tuntevat
olonsa turvalliseksi, uskaltavat antaa tapauk-
sestatietoja.

Jos asianomaisella on kotikunta Suomessa,
voi kunta jarjestéa tukipalvelut. Pddosin esil-
14 olleissa tapauksissa ihmiskaupan whreiksi
epdillyilla e kuitenkaan ole ollut Suomessa
kotikuntaa. Erityisesti ongelmat korostuvat
kauttakulkumatkalla olevien rgjalla pysaytet-
tyjen osalta. Kaytannossa kysymykseen sad-
tavat tulla yksittéisten henkildiden lisdksi
myds isommat ryhmét. Tutkinta ja mahdolli-
nen oikeusprosessi voivat vieda aikaa kuu-
kausia. lhmiskaupan uhrien mgjoituksen ja
tukitoimien jarjestdmiselle on puitteet tune-
paikanhakijoiden vastaanottojarjestel massa.

Ihmiskaupan uhrien auttamisesta olisi sé&
dettéva laissa. Vaikka tarpeellista uhrien suwo-
jeluaja auttamista on kaytannossa tilapéisesti
jarjestetty turvapaikanhakijoiden vastaanotto-
jarjestelmén kautta, viranomaisyhteistyon te-
hostamiseen ja parempaan yhteensovittami-
seen, palvelujen oikeaan kohdentamiseen e
ké kansalaigj&jestdjen osaamisen parempaan
hyddyntamiseen on ilmennyt kéytannon lo-
kemusten perusteella suurta tarvetta. Vélia-
kaiset jarjestelyt eivét ole riittavia, eivétka



ihmiskaupan uhrit ole turvapaikanhakijoita
vastaavassa tilanteessa. Mydskaén turvapa-
kanhakijoita koskeva vahimmaistason tuen
antaminen e vakavien rikosten uhriks jou-
tuneiden kohdallariita

Uhrien auttamisella on myds oma humani-
taarinen arvonsa, eikd auttamisen jérjestamis-
td ja uhrin saattamista turvalliseen asemaan
tule kytked siihen, saadaanko tétéa kautta i-
kollisia vastuuseen. Esimerkiksi Euroopan
neuvoston ihmiskaupan vastainen yleissop-
mus ei edellyta auttamisen sitomista rikoksen
selvittémiseen. Jos auttaminen sidotaan ri-
koslain mukaiseen tunnusmerkistéon ja tu-
kinnan kaynnistymiseen, on vaarana ettel
autamisty6ta ja whrin tukemista pystyta ja-
jestelmasta huolimatta |aheskéén kaikissa ta-
pauksissa bteuttamaan. Taman vuoksi avun
tarpeen tunnistamisen kynnyksen tulee olla
lupaprosessia ja rikostutkintaa alhaisempi, ja
uhrin téytyy voida toimia auttgjien kanssa
ilman pelkoa, jonka rikollisia vastaan toimi-
minen tutkinnassa ja oikeusprosessissa Voi
aiheuttaa. Matalalla kynnyksella tapahtuva
auttaminen tukee tutkintaa ja oikeusprosessia
parhaalla mahdollisella tavalla antamalla th-
rille jo varhaisessa vaiheessa riittévasti tukea
jasuojaa.

Ihmiskaupan uhrien auttamiseen liittyy
mahdollisuus saada ulkomaalaislain nojalla
myonnetty oleskelulupa ja jéada Suomeen.
Tal6in henkildn tulisi voida siirtya mahdol-
lismman nopeasti yhteiskuntaan ja tyoel&
madn kotouttavien toimenpiteiden piiriin.
Ulkomaalaislain 52 a 8:n 2 momentin tai 54
8:n 5 momentin perusteella jatkuvan oleslke-
luluvan saaneiden ihmiskaupan uhrien rin-
nastaminen kotouttamislaissa tarkoitettuun
pakolaisten vastaanottoon varmistaisi koti-
kunnan sekéd kunnan jérjestémat kotoutumista
edistéavat tukitoimet. Vastaavasti myos valti-
on korvaukset asuinkunnalle olisi mahdollis-
tajéarjestéa.

Valtaosa ihmiskaupan uhreista tai uhreiksi
epdillyistd halunnee palata kotimaahansa tai
heidan edellytetéan palaavan. Asianmukaiset
paluuta tukevat toimet tulisi jarjestdd samoin
kuin mahdollinen seuranta.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set
3.1. Tavoitteet

Ihmiskaupan uhrit ovat kohdemaassa usein
erityisen haavoittuvassa asemassa, ja ihmis-
kaupan uhrien auttamista koskevat toimenpi-
teet edesauttavat myds ihmiskaupan vastaista
toimintaa yleensa. Auttamigérjestelméan ta
voitteena on uhrin auttamisen liséksi myos
vélillisesti auttaa rikollisten jaljittdmista ja
syyttamista sekd ehkéista uudelleen uhriutu-
mista. Perusperiaatteena on valtioneuvoston
ihmiskaupan vastasen toimintasuunnitelman
ihmisoikeus- ja uhriperuste nen nakdkul ma.

Esityksen tavoitteena on tarpeellisen toi-
meentulon ja huolenpidon jarjestédminen ih-
miskaupan uhreille jarjestamalla oikeudellis-
ta ja muuta neuvontaa, kriisiapua, tukipalve-
luja, sosiaali- ja terveyspalveluja sekd majoi-
tus tai asuminen, toimeentulotuki, tulkkipd-
veluja ja muu tarpeellinen huolenpito. Ta
voitteeseen pyritéan luomalla tarpeelliset ra
kenteet jarjestelmédn toimeenpanoa ja rahoi-
tusta varten, jarjestamalla moniammatillisen
yhteistyon toteutukseen liittyvét vastuut,
toimivallat ja tiedon kulku sek& hyddyntd
mall& mahdollisimman hyvin ja taloudellises-
ti jo olemassa olevia palvelujarjestelmia
Tarkoituksena on myds kansalaigarjesttjen
asiantuntemuksen hyddyntdminen ja vahvis-
taminen.

Ehdotetussa laissa pyritéan siihen, etta ih-
miskaupan uhrien auttaminen turvataan kai k-
kien uhrien osalta huomioiden erilaiset taus-
tat ja olosuhteet eri perustein uhriutuneiden,
vailla oleskelulupaa olevien, tilapaisella
oleskeluluvalla olevien, jatkuvaluonteisesti ja
pysyvéasti oleskelevien ja myds EU-
kansalaisten tai Suomen kansaaisuuden
omaavien uhrien osalta. Turvapaikanhakijoi-
den vastaanottojarjestelmaa kehitettdisiin yh-
teensovittamaan ja jarjestamaan tarpeellisia
toimenpiteitd. Ehdotuksen tarkoituksena on
tukea myds kuntia kunnissa asuvien ja jatku-
van oleskeluluvan saavien ihmiskaupan uhri-
en auttamiseksi ja erityistarpeiden turvaami-
seksi.

Esityksessd ehdotetaan, ettd avun tarpee-
seen vastattaisiin mahdollisimman aika sessa
vaiheessa uhrien tavoitettavuuden ja usein
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kiireellisen avun tarpeen vuoksi. Ihmiskau-
pan uhreiksi katsottaisiin ehdotetussa laissa
henkil6t, jotka ovat ilmeisesti avun tarpeessa
ihmiskaupan kohteeksi joutumisen vuoks tai
erityisen avun tarpeessa ihmiskaupparikosta
tutkittaessa. Uhrien auttamisjdrjestelman ta
voitteena on osaltaan myds tukea ihmiskau-
pasta epdiltyjen jdjittamista ja syytteeseen
asettamista luomalla uhreille paremmat edel -
lytykset ldhted yhteisty6hon viranomaisten
kanssa ja pysytella erossa rikollisten vaiku-
tuspiirista.

Nopean avuntarpeen ja varhaisen puuttu-
misen vuoks auttamigjérjestelman piiriin
padsemiseksi e ensi vaiheessa vélttamatta
edellytettdisi rikoslaissa ja ulkomaalai slaissa
mainittujen edellytysten tayttymista eika ri-
kostutkinnan alkamista, esitutkinnan vamis-
tumista tai syytettd. Avuntarpeen kiireglli-
syyden ja tilanteiden monimuotoisuuden &
kia tdma on osoittautunut tdhdn mennessa
ihmiskaupan uhriksi tai uhriksi epéiltyjen
auttamisesta saatujen kokemusten perusteella
tarpeelliseksi. Eroon padseminen rikollisten
vaikutuspiirista tukee ndkemysta, jonka mu-
kaan esimerkiksi jo epéily ihmiskauppaan
viittaavasta uhriutumisesta olisi riittava pe-
ruste palvelujarjestelmdan seka suojelu ja
auttamistoimintaan ohjaamista varten.

Varsinaisten uhrien liséksi myds ihmis-
kaupparikoksen tutkinnassa todistgjan ase-
massa oleva henkild saattaa olla erityisen
suojelun ja auttamisjdrjestelman palvelujen
tarpeessa. Vaikka oleskelulupaa e voi ulko-
maalaislain mukaan myontda todistajana
toimimisen perusteella, Suomessa voi lailli-
sesti oleskella henkil6itd, jotka toimivat ih-
miskaupparikosta tutkittaessa todistgjina ja
ovat tdman vuoksi erityisen avun tarpeessa.
Ensimméisessa  ihmiskauppaoikeudenkay n-
nissa kesdlla 2006 seka tekijét, uhrit etta to-
distajat olivat EU-kansalaisia.

Ihmiskaupan uhrille myodnnettéava oleskelu-
lupa ja harkintaaika tai uhrien auttamisja-
jestelman piiriin kuuluminen eivédt estéisi
mahdollisuutta hakea tarvittaessa kansainva-
listd suojelua. Auttamigarjestelman piiriin
kuuluva ihmiskaupan uhri voisi siis tapaus-
kohtaisesi olla my6s kansainvalista suojelua,
toissijaista suojelua tai tilapdista suojelua
saava henkild.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessa ehdotetaan lisdttavaksi lakiin
séannokset turvapaikanhakijoiden vastaanot-
tojérjestelman yhteyteen perustettavan ih-
miskaupan uhreille annettavia palveluja ja
tukitoimia toimeenpanevan jarjestelman to-
teuttamiseksi.  Auttamisgjarjestelman  toi-
meenpanosta vastaisivat téhan erikseen ni-
mettavéat vastaanottokeskukset. Toiminta &
hoitettaisiin pakolaisten ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanottoa koskevilta momenteilta.

Auttamisjarjestelman piiriin ottamisesta ja
jarjestelman piiristé poistamisesta tekisi péé
toksen toimeenpanevan vastaanottokeskuk-
sen johtgja. Hanen apunaan padtoksenteossa
sekd auttamigérjestelman toimeenpanossa ja
kehittdmisessa toimisi tydvoima- ja elinkei-
nokeskuksen nimittdma moniammatillinen
arviointiryhmé, johon kuuluisi vastaanotto-
keskuksen johtgan liséksi sosiaalihuollon ja
terveydenhuollon asiantuntija seka poliisin ja
rgjatarkastusviranomaisen edustaja.

Esityksen auttamigérjestelman piiriin ot-
tamisesta voisi uhrin itsensd lisaksi tehda
vastaanottokeskus, muu viranomainen, au-
tamisjérjestelmadn kuuluvan jérjestd tai muu
toimija taikka vastaanottokeskuksen johtajan
harkinnan mukaan myds jokin muu taho. M-
ranomaisen tai jarjeston olisi perusteltava,
mihin ihmiskauppaepéily perustuu ja pyydet-
tava auttamigarjestd madn uhriksi epallylta
henkil6lta suostumus estyksen tekemiseen.
Poliisin, rajavartiolaitoksen ja Ulkomaaais-
viraston aloitteesta ihmiskauppatutkinnan ta
kia jarjestelméan tulevat uhriepdilyt voita-
siin ottaa auttamigjarjestelman piiriin erillista
perustelua.

Periactteena olisi, ettei ketéén el voisi vas-
tentahtoisesti ottaa auttamisjérjestelmaan tai
pitéd auttamisjarjestelman piirissa, ja paatok-
senteossa toimittai siin - yhteisymmarryksessa
uhrin kanssa. Tassa voitdsiin kuitenkin ottaa
huomioon alaikéisten kohdalla mahdollinen
tarve vasten omaa tahtoa tehtéviin paatoksiin.
Vailla huoltgaa oleville alaikéisille uhreille
maarattaisiin aina edustgja. Lisdksi ndiden
kohdalla saattaa olla tarvetta lastensuojelu-
laissa (683/1983) mainittujen suojelu- ja ra
joitustoimenpiteiden kayttoon.

Ihmiskaupan uhriksi katsottaisiin henkild,
joka on ilmeisesti avun tarpeessa ihmiskau-



pan kohteeksi joutumisen vuoksi tai erityisen
avun tarpeessa i hmiskaupparikosta tutkittaes-
sa. Sdannoksia ihmiskaupan uhrien auttami-
sesta voitaisiin soveltaa henkiléon, jolle on
annettu Ukomaalaislain 52 b §:ssé tarkoitettu
harkintaaika tai jolle on myonnetty ulko-
maalaislain 52 a §:n 1 momentissa tarkoitettu
oleskelulupa taikka jonka muutoin voidaan
olosuhteiden perusteella arvioida olevan ih-
miskaupan uhri tai erityisen avun tarpeessa
ihmiskaupparikosta tutkittaessa.  Jarjestd-
maan ottamista tai tuen saamista jarjestelman
kautta ei rgjattaisi ulkomaalaisiin tai kolman-
sien maiden kansalaisiin, koska uhri saattaa
olla myds Suomen kansalainen tai Euroopan
unionin jéasenmaan kansalainen. Jarjestelman
toimeenpanosta vastaavat tahot huolehtisivat
seka ihmiskaupan uhrin ettéd toimeenpanevan
henkil8ston turvallisuudesta yhteistyossa -
liisin kanssa.

Muun kuin poliisin, raatarkastusvirar
omaisen tai ulkomaalaisviraston kautta j&-
jestelméan tulevista henkildista ilmoitetta-
siin viivytyksetta poliisille. Vastaanottokes-
kukset ja jarjestot huolehtisivat yhdessa siita,
ettd asiakkaita informoidaan jarjestelman pii-
riin tulemisen johtavan poliisille tehtévéan
ilmoitukseen ja harkintaan viranomaisten
kanssa tehtévasta yhteistyosta rikollisten vas-
tuuseen saattamiseksi.

Jarjestelman piiriin ottaminen, siitd pois-
tuminen ja avun tarpeen selvittaminen tapah-
tuisivat yksilollisen arvioinnin pohjata Vas-
taanottokeskuksen johtgjan tukena t&ssa toi-
misi tydvoima ja elinkeinokeskuksen aset-
tama moniammatillinen arviointiryhma. Uh-
rien palvelut toteutettaisiin valtion kustan-
nusvastuulla vastaanottokeskusten, kansalais-
jarjestdjen tai muiden julkisten tai yksityisten
palveluntuottajien avulla.

Aikuisten asumisvaihtoehtoina toimisivat
turvakodit sekd tuettu tai itsendinen asumi-
nen. Suuremmat ryhmét voitaisiin sijoittaa ti-
lapdisesti Joutsenon vastaano ttokeskukseen
perustettavalle erilliselle osagtolle. IIman
huoltajaa olevien alaikéisten asumisvaihtoeh-
toina toimisivat vastaanottokeskuksen yhtey-
dessd toimiva ryhmékoti tai sen tu-
kiasumisyksikk®, nuorten tukiasunnot, las-
tensuojelulaitokset, perheryhmakodit tai |as-
ten huolenpitoon erikoistuneet vastaanotto-
keskukset.
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Padosan ihmiskaupan uhreista arvioidaan
olevan vailla oleskelulupaa olevia ulkomaan
kansalaisia. Ihmiskaupan uhri vois olla myds
Suomessa asuva henkil6, téléin kotikunta
vastaisi uhrien auttamisesta. Kunnalla olisi
kuitenkin omasta esityksestéan mahdollisuus
saada korvausta tyévoima ja elinkeinokes-
kuksen kautta uhrille ihmiskaupan uhrin
asemasta johtuvia erityispalveluita jérjestet-
tyaan.

Liséks ehdotetaan, ettd mita kotouttamis-
laissa sdadetddn pakolaisesta, sovellettaisiin
myos henkildon, joka on saanut jakuvan
oleskeluluvan ulkomaalaislain 52 a &n 2
momentin tai 54 8:n 5 momentin perusteella
ja edella tarkoitetun henkilon perheenjése-
neen. Jatkuvan oleskeluluvan saavien kol-
mansien valtioiden kansalaisten osalta ihmis-
kaupan uhrien vastaanoton kustannukset kor-
vattaisiin  talléin  kunnille valtioneuvoston
padtoksella pakolaisten palvelujen jarjesté
misté vastaavalla tavalla

Jarjestelman rahoitus ehdotetaan jérjestet-
tavéks valtion talousarvion kautta sisallyt-
tamala rahoitus tyoministerién  hallin-
nonaldle pakolaisten ja turvapaikanhakijoi-
den vastaanottoa koskevien kohtien yhtey-
teen. Rahoitus ohjautuisi vastaanottokeskuk-
siin tydvoima ja elinkeinokeskusen kautta,
jotka huolehtisivat myds rahoituksen seuran-
nasta.

Kansalaisjdrjestét ovat tehneet mittavaa
tyota ihmiskaupan torjumiseksi ja ihmiskar
pan uhrien auttamiseksi. Taman tyon jatka
miseksi ja toiminnan edelleen kehi ttémiseksi
Raha- automaattiyhdistyksen avustaa kansa
laigarjestdjen tekemda ammatillista etsivéa
tyota ihmiskaupan uhreiksi joutuneiden hen-
kiléiden ja muiden rikosten kohteeksi joutu-
neiden ulkomadaisten parissa. Avustus tulisi
suunnata myo6s ulkomaalaisille tarkoitetun
puhelinpdivystyksen ja muiden kontakti-
kanavien kehittdmiseen sekd esimerkiksi
kulttuuritulkkauksen jérjestamiseen.

Ihmiskaupan uhreille tulee jarjestéda myoés
oikeusapua ja oikeudellista neuvo ntaa. Nama
tarpeet selvitetddn ja tarvittavat ehdotukset
tehddén erikseen. Lisaks on térkeda huoleh-
tia muun muassa riittdvasta neuvonnasta, tie-
don keruusta jaeri tahojen kouluttamisesta.

Uhrien turvallisen paluun ja uudelleenko-
toutumisen turvaamiseksi ehdotetaan pako-
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laisille ja tilapéistéa suojelua saaville mahdol-
lisen  paluumuuttoavustuksen  ulottamista
my6s ihmiskaupan uhreihin. Toimiva ja riit-
tédvan vahvaa tukea antava jérjestelma toteu-
tuu kuitenkin vasta kéytéannon kansai nvélisen
yhteistyon vahvistumisen kautta viranomais-
ten ja jarjestdjen kesken, jotta muun muassa
tarpedllinen riskiarviointi ja seuranta pysty-
tadn toteuttamaan.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

Esityksella el ole huomattavaa kansanta-
loudellista tai valtiontaloudellista merkitysta.
Kustannukset riippuvat autettavien uhrien
madrastd, tarjottavista palveluista ja autta
misjaksojen kestosta. Autettavien ihmiskau-
pan uhrien maardd on vaikea arvioida. Jos
auettavia henkil6itd olisi ensimméisen toi-
mintavuoden aikana eri pituisilla jaksoilla ja
eri toimenpiteissa noin 40 henkil6a, olisivat
ensimmaisen toimintavuoden 2007 aikana
auttamisjarjestelman  kustannukset noin 1,4
miljoonaa euroa. Tastd osa ohjattaisiin tyo-
ministerion koordinoimaan koulutus ja tie-
dotusty6hon ja katsottaisiin jarjestelman -
rustamiskustannuksiksi.

Esityksella on vahaistd merkitystda myos
kunnallistalouteen. Ihmiskaupan uhri sagtaa
olla my6s Suomessa pysyvassa tarkoitukses-
sa ta pysyvasti asuva henkild tai Suomen
kansalainen. Suomessa asuvien ihmiskaupan
uhrien palveluista vastaa mahdollisia uh-
riaseman vuoksi tarvittavia erityispalveluja
lukuun ottamatta hénen kotikuntansa.

Edelld mainittuun tapaan ulkomaalaislain
52 a 8&n 2 momentin tai 54 §n 5 momentin
mukaisesti jatkuvan oleskeluluvan ihmiskau-
pan uhrina saavien kolmansien valtioiden
kansalaisten osalta ehdotetaan, ettd ihmis-
kaupan uhrien vastaanoton kustannukset kor-
vattaisiin kunnille valtionewaoston paétoksd -
& pakolaisten palvelujen jarjestamistd vas-
taavalla tavalla. Nama henkildt sijoitettaisiin
kuntaan vastaavasti kuin pakolaiset. Kysees-
sa on pieni erityisryhmd, joka saattaa tarvita
erityisia ja kalliita palveluja ja pitkaaikaista
tukea.

4.2. Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan
Ehdotettu laki e aiheuttaisi organisaa

tiomuutoksia eikéd sen nojala perustettaisi
uusia virkoja, vaan toimeenpano toteutetta-
siin valtioneuvoston ihmiskaupan vastaisen
toimintasuunnitelman mukaisesti moniam-
matillisena yheistyona kayttéden hyvaksi
olemassa olevia pavelujarjestelmia Autta
misjarjestelman toimeenpanoon ja yhteistyo-
hon liittyvét tehtavét ja vastuut jakautuisivat
viranomaisten kesken niiden toimivalan ja
tehtévankuvien mukaisesti. Keskeisend eli-
mena olisivat toimeenpanevien vastaanotto-
keskusten yhteyteen perustettavat moniam-
matilliset arviointiryhmét. Arviointiryhmien
nimittgjind toimisivat tyévoima ja elinkei-
nokeskukset, ja myds toiminnan rahoitus ja
sen valvonta ohjautuis TE-keskusten kautta.
Arviointiryhm&a nimitettdessd  kuultaisiin
|88ninhall1tusta ja toimeenpanevan vastaanot-
tokeskuksen johtajaa.

Ehdotettu laki e vaikuttaisi valtion ja kun-
tien véliseen tehtavanjakoon.

4.3. Ympéaristovaikutukset

Ehdotetulla lailla e olisi ympéristovaiku-
tuksia.
4.4, Yhteiskunnalliset vaikutukset

Ehdotettu laki vaikuttaisi yhdenvertaisuu-
den ja sukupuolten vélisen tasaarvon toteu-
tumiseen yhteiskunnassa. Se tukisi ihmis-
kaupan uhrien ja vélillisesti myos téta ryh-
maa léhella olevien henkildiden, kuten pros-
tituoitujen ja tyosyrjinndn kohteeksi joutu-
neiden henkildiden, sosiaalista osallisuutta
vahvistamalla uhrien oikeuksien toteutumista
sekd uhrien voimaantumista ja uudelleen th-
riutumisen ehkadisemistd. Pdveluntuottgjien
erilaisen kokemuksen ja mahdollisuuksien
vuoks jarjestelméan kautta voitaisiin myds
kehittéa erilaisten ryhmien, kuten alaikéisten,
vammaisten, naisten ja prostituoitujen kan-
naltatéarkeita palveluja.

Sukupuolivaikutusten osalta on otettava
huomioon etté ihmiskaupan uhrit voivat olla
naisia, miehid, tytt6ja tai poikia Ehdotettu
laki kohdistuu samalla tavalla kumpaankin



sukupuoleen ja antaa kaikilla perusteilla U+
riutuneille ja eri ikéisille henkildille saman-
laiset mahdollisuudet péasta auttamisjarjes-
telman piiriin. Naisten, tyttdjen ja lasten fy-
vaksikayton aheuttamat erityistarpeet voi-
daan ottaa huomioon avuntarpeen arvioinnis-
sa seké yksildllisten palvelujen ja tukitoimien
toteuttamisessa.

Ehdotetullalaillaolisi erittdin tarked merki-
tys ihmiskauppaa koskevan rikoksentorjun-
nan kannalta. Se vahvistaisi ihmiskaupan uh-
rien todellisia edellytyksia toimia yhteistyos-
sd viranomaisten kanssa rikollisten vastuw-
seen saattamiseksi luomalla paremmat mah-
dollisuudet uhreille suunnattavaan tiedotuk-
seen seka yhteistyohon [dhtemisen vaatimaan
tukeen ja rohkaisuun. Ehdotettu laki parar
taisi myds mahdollisuuksia uhrien toimimi-
selle todistgjana ihmiskauppaj utuissa luomd-
la turvalisemman ympériston ja paremmat
mahdollisuudet pysytella ulkomaalaislain
vaatimuksen mukaisesti erossa rikollisten
vaikutuspiirista.

Ihmiskauppaa koskevan lainséédanndn le-
hittyessa kansainvdlisesti ehdotettu laki toi-
misi myds kansainvédlisena esimerkkinad ih-
miskaupan uhrit huomiocivan lainséddannon
kehittémisessa.

5. Asian valmistelu

5.1. Vamigeuvaiheet ja-ainesto

Esitys on vamisteltu tydministeridssa val-
tioneuvoston ihmiskaupan vastaisen toimin-
tasuunnitelman nojalla. Tyéministerio asetti
29 péivana syyskuuta 2005 toimintasuunni-
telmassa edellytettyjen toimien vuoksi tyo-
ryhman selvittémdan ihmiskaupan uhrien
autamiseen liittyvien toimenpiteiden jarjes-
tdmista ja lainsdadanndn kehittdmista. Kaik-
kiaan 17 kertaa kokoontuneen tydryhman
toimikaus péaéttyi 31 pdivana toukokuuta
2006, ja se jétti ehdotuksensa 14 péivana lke-
sékuuta 2006 (Ihmiskaupan uhrien auttami-
nen. Tydryhman raportti palvelujen ja tuki-
toimien toteuttamiseksi. Tyohallinnon julka-
su 368/2006). Tydryhma oli ehdotuksessaan
yksimielinen, ja tdma esitys noudattaa seka
lainsdadantémuutosten, toimenpiteiden to-
teuttamisen ettd rahoituksen j&rjestdmisen
osaltatydryhméan ehdotusta.
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Tydryhmasséa oli edustus seuraavilta tahoil -
ta tyobministerio, ulkoasiainministerio, sis&
asiainministerio, sosiaali- ja terveysministe-
rio, SAK, Oulun vastaanottokeskus, Joutse-
non vastaanottokeskus, Pro-tukipiste ry, Les-
tensuojelun keskudliitto sekd Ensi- ja tuna-
kotien liitto. Pysyvind asiantuntijoina tyo-
ryhméssa olivat Suomen Kuntaiiton ja Hel-
singin kihlakunnan poliisilaitoksen edustajat.
Tyoryhma kuuli toimintansa aikana seuraavia
tahoja: Rakennusliitto, Ammattiliittojen soli-
daarisuuskeskus, Rikosuhripéivystys, Pako-
laisneuvonta, evankelis-luterilaisen kirkon
diakonia ja yhteiskunnallinen tyd, oikeusmi-
nisterio, Ulkomaalaisvirasto, Ragavartiola-
tos, Keskusrikospoliisi, Uudenmaan tydsuo-
jelupiiri jalOM:n Helsingin aluetoimisto.
5.2.  Lausunnot janiiden huomioon otta-
minen

Ihmiskaupan uhrien auttamista selvittaneen
tydryhman ehdotuksesta pyydettiin lausunnot
seuraavilta tahoilta: tydministerion toimeen-
pano-osasto, ulkoasiainministerio, sisdasi-
ainministerio, sosiadli- ja terveysministerio,
oikeusministerid, opetusministerid, Rajavar-
tiolaitos, Ulkomaalaisvirasto, K eskusrikospo-
liisi, Helsingin kihlakunnan poliisilaitos,
Korkein Hallinto-oikeus, Helsingin Hallinto-
oikeus, STAKES, Kirkkohallitus, vdhemmis-
tovaltuutettu, tasaarvovaltuutettu, 18aninhd-
litukset, KaakkoisSuomen TE-keskus, Poh-
jois-Pohjanmaan TE-keskus, turvapaikanha-
kijoiden vastaanottokeskukset, Suomen Kun-
taliitto, Helsingin kaupunki, Joutsenon kau-
punki, Oulun kaupunki, Elinkeinoeldman
Keskusliitto, SAK, Rakennudliitto, Helsingin
yliopisto, Abo Akademi, Lapin yliopisto, Pa-
kolaisneuvonta, Suomen Punainen Risti, En-
si- ja turvakotien liitto, Lastensuojelun Kes-
kugliitto, Pro-tukipiste, Suomen Mielenter-
veysseura, Seksialan liitto SALLI, Rikosuh
ripdivystys, Kidutettujen kuntoutuskeskus,
Naisjarjestjen keskudliitto, Monika naiset
ry, Nytkis ry., Amnesty International, Peles-
takaa lapset ry., Ihmisoikeudliitto ry. seké
IOM:n Helsingin aluetoimisto.

Lausunnoista laaditun yhteenvedon mu-
kaan ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestd-
man kaynnistamista pidettiin yleisesti tarke&
najatyoryhman ehdotusta selkeénaja hyvin
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vamisteltuna. Kansalaigarjestét painottivat
lausunnoissaan jo vamisteluty6tad tehneessa
tyoryhmassa esiin tullutta tarvetta saada val -
tion rahoitusta ihmiskaupan uhreihin kohdis-
tuvaan ammatilliseen etsivdan tyéhon, ulko-
maalaisille rikoksen uhreille suunnattuun pu-
helinpéivystykseen ja varhd seen tukeen seka
kontaktikanavien yll&pitdmisen kehittami-
seen, kulttuuritulkkauksen ja kriisiavun an-
tamiseen. Tyoryhma Kkatsoi, ettd ndiden ra
hoittamisessa kanavana vois toimia Raha-
automaattiyhdistys, eika ehdotettuun l&kiin
ole siséllytetty ehdotusta jarjestéjen valmiu-
den, etsivan tyon ja muun auttamigjérjestd-
man piiriin kuuluvien uhrien yksilollisen aut-
tamisen ulkopuolelle jdavéan toiminnan kus-
tannusten korvaamiseksi.

Rahoituksen turvaamisen lisdksi erityisesti
jarjestét painottivat sitd, etté ennen jérjestd-
man piiriin ottamista tapahtuvan alkuvaiheen
toiminnan tulisi olla koordinoitua ja antaa
uhreille riittéavét tiedot jajestelman piiriin ja
viranomaisten kanssa yhteistython |éhtemi-
sestd. MyoOs oikeudellisen ja hallinnollisen
neuvonnan merkitysta jo varhaisesta vaihees-
ta lahtien painotettiin useiden jarjestdjen lau-
sunnoissa.

Kuntaliitto ja kunnat painottivat lausun-
noissaan sitd, ettd kunnissa asuvien ihmis-
kaupan uhrien erityispalvelujen korvattavuus
toteutuisi  eli erityispalvelut korvattasiin
kunnille kokonaisuudessaan valtion varoista.
Kuntien lausunnoista tuli esiin myos se, etta
uhrien auttamisessa tulisi noudattaa pakola-
sia koskevia periaatteita jatkuvan oleskelul u-
van saaneiden henkildiden kohdalla ja kor-
vausperusteista tulisi sopiatarkasti kuntien ja
TE-keskusten vélilla. Tilapaisesti oleskelev-
en henkildiden subjektiiviseen oikeuteen
koulunkayntiin kunnat suhtautuivat yleisesti
varauksellisesti.  Ihmiskauppaa  koskevan
koulutuksen kattavuutta ja monipuolisuuden
tur vaamista painotettiin sen sijaan kuntien li-
séksi my6s useiden muiden tahojen lausun-
noi ssa.

Lisdksi hallituksen esityksen valmistelu-
vaiheessa pyydettiin lausunto tietosuojaval-
tuutetun toimistolta ja kommentit hallituksen
ihmiskaupan vastaisen toimint asuunni telman
ohjausryhmaan kuuluvilta tahoilta.

5.3. Riippuvuusmuista esityksista

Esitys liittyy osaltaan valtion vuoden 2007
talousarvioesitykseen. Talousarvioesitykseen
ehdotetaan liséttévaksi maininta ihmiskaupan
uhrien auttamisen ja jarjestelméan perusta
miskustannusten maksamisesta tyoministeri-
on hallinnonalan pakolaisten ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanottoa seka kunnille korvat-
tavia kustannuksia koskevilta momenteilta.

Esitys liittyy myos jo hyvaksyttyyn halli-
tuksen esitykseen 32/2006, jossa ehdotettiin
lisdttavéksi ulkomaalaislakiin  sdannokset
ihmiskaupan uhreille myodnnettavasta ol eske-
luluvasta. Kyseisessa esityksessda ulkomae
laislakiin ehdotettiin lisdttavaksi my6s sdan-
nds harkintagjasta, jonka kuluessa ihmis-
kaupan uhri voi toipua kokemuksistaan ja
paasta rikollisten vaikutuspiiristd. Ulkomaa
laisrekisterista annettuun lakiin ehdotettiin
tehtdvaks ulkomaalaislain  muuttamisesta
johtuvat muutokset. Néiden mukaan ulko-
maalaisrekisteriin saadaan tallettaa tiedot h-
miskaupan uhreista, joille on annettu harkin-
taaika jatietoja rekisterista voidaan luovut-
taa myds ihmiskaupan uhrien vastaanoton
jarjestamiseksi. Nama lakimuutokset ovat
tulleet voimaan 31.7.2006, ja jarjestelman
toiminta kokonaisuutena vaatii myds uhrien
auttamista koskevan lainsé&ddanndn voimaan-
saattami sen.

Liséks esityksella on yhteys lastensuojelu-
lain muuttamista koskevaan esitykseen, jota
on valmisteltu sosiaali- ja terveysministerios-
sd. Lastensuojelulain muutoksessa on pyy-
detty huomioimaan mahdollisuus sisdllyttéa
lakiin ihmiskaupan uhriksi joutunutta da
ikéistd koskeva mahdollisuus sjaishuoltoon,
huostaanottoon ja erityiseen huolenpitoon
ilman lapsen itsensd toimintaan tai kotioloi-
hin liittyvia edellytyksid vahvan suojelun
tarpeen perusteella erityisesti silloin, kun on
tarvetta estéd tavoitettavuutta ja esimerkiksi
kaappaamisen mahdollisuutta ja suhteiden
syntymista uudelleen rikoksentekijoihin.

Esitys tayttda edella mainitun direktiivin
2003/81/EY kotouttamislain piiriin kuuluvat
vaatimukset ihmiskaupan uhrin auttamisen
osalta. Direktiivi edellyttdd, etta jasenvaltioi-
den olisi saatettava direktiivin noudattamisen
edellyttamét lait, asetukset ja hallinnolliset



maaraykset voimaan ennen 6 péivaa elokuuta

15

2006.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1 8. Lain tavoitteet. Pykalassa ehdotetaan
lisdttéavaksi lain tavoitteisiin ihmiskaupan uh-
rien auttaminen.

2 8. Maaritelméat. Pykdldén ehdotetaan |-
sattavaksi uusi 5 ja 6 kohta. Kohdassa 5 olisi
ihmiskaupan uhrin mééritelma téta lakia -
vellettaessa, jonka mukaan ihmiskaupan ur+
rilla tarkoitettaisiin henkil6a, joka on ilmei-
sesti avun tarpeessa ihmiskaupan kohteeksi
joutumisen vuoksi tai vaihtoehtoisesti erityi-
sen avun tarpeessa ihmiskaupparikosta tutkit-
taessa. Méaaritelma olisi joustava kaytannon
auttamisty6ssa esiin tulleen tilanteiden no-
nimuotoisuuden takia. Uhrin maaritelméén
sisdllytettdisiin myods erityisen avun tarpeessa
ihmiskaupparikosta tutkittaessa olevat henki-
|6t, koska nédiden asema ja edellytykset toi-
mia etenkin todistajana on tarpeen turvata.
Hallituksen ihmiskaupan vastaisessa toimin-
tasuunnitelmassa (ulkoministerion julkaisu
18/2005) on esimerkkiluettelo olosuhteista ja
seikoista, jotka saattavat helpottaa ihmiskau-
pan uhrin tunnistamista.

Rikoslain 25 luvun 3 8:ssé rangaistavaksi
séadettyyn ihmiskauppaan tai 3 a 8:ssd ran-
gaistavaksi sdadettyyn torkeddn ihmiskaup-
paan e viitattaisi suoraan. Uhrien autamista
el myoskaan kytkettéisi vain niihin uhreihin,
joille annetaan ulkomaalaislain 52 b 8&:ssa
mainittu harkintaaika tai myoénnetédan 52 a
8:ss4 mainittu oleskelulupa. Naissa tapauk-
sissa esiin tulevat ihmiskauppatapaukset joh-
taisivat viranomaisyhteistyon kautta aina aut-
tamistarpeen selvittédmiseen, mutta muita ke
navia pitkin esiin tulevan avun kiireellista
tarvetta varten kotouttamislain mééritelma
olisi joustavampi.

Pykalan 6 kohdassa méariteltdisiin ihmis-
kaupan uhrien auttaminen turvapaikanhaki-
joiden vastaanottokeskuksen menettelyksi,
jonka tarkoituksena on palvelujen ja tukitoi-
mien avulla pitda huolta ihmiskaupan uhreis-
ta ja heidan toimeentul ostaan, edistéé heidan
toipumistaan ja kotout umistaan seka tukea
heidan toimintakykyaén ja turvallista paluw-

taan. Auttamigjarjestelma sisdltéisi toimeen-
tulon ja tarpeelliset sosiaali- ja terveyspalve-
lut, olkeudellisen ja muun neuvonnan, Krii-
siavun, tulkkauksen, muita tukipal vel uja seka
magjoituksen ta asumisen jarjestamisen ja
muun tarpeellisen huolenpidon, ja siita tiedo-
tettaisiin soveltuvin menetelmin potentiaali-
sille kohderyhmille.

3 8. Soveltamisala. Pykalddn ehdotetaan li-
sattévaksi 4 ja 5 momentti. Pykdlan 4 mo-
mentin 1 kohdan perusteella ihmiskaupan uh-
rien auttamisen piirissa olisivat henkil6t, joil-
le on annettu ulkomaalaislain 52 b §:ss4 ta-
koitettu harkinta-aika ja ne, joille on mydn-
netty ulkomaalaislain 52 a 8:n nojalla oleske-
lulupa. IThmiskaupan uhri vois kuulua autta:
misen piiriin hanelle annetun harkinta-gjan ja
edella tarkoitetun tilapéisen oleskeluluvan
voimassaol ogjan.

Kynnyksen ihmiskaupan uhrien auttamis-
jarjestelman piiriin péasemiseksi tulisi olla
matalalla. Uhrin kannalta olisi valttamatonta
saada suojaa vaittémasti, kun tarve ilmenee.
Taman vuoks momentin 2 kohdan nojala
auttamigjarjestelman piiriin  voitaisiin ottaa
myds henkil®, joka e viela ole hakenut tu-
vaa poliisilta, rgjatarkastusviranomaisilta tai
ulkomaalaisvirastolta tai joita edella mainitut
viranomaiset eivat epéile ihmiskaupan uh-
reiksi. Taloin auttamisen piiriin otettua hen-
kil6ad kehotettaisiin kééntyméaén poliisin tai
rgjatarkastusviranomaisen puoleen ihmis-
kaupparikoksen selvittémiseksi.

Momentin 3 kohtaa voitaisiin soveltaa
myo6s henkiloon, jolla e ole tarvetta tai mah-
dollisuutta ulkomaalaislain 52 b 8:ssa tarkoi-
tetun harkintagjan antamiseen tai jolla el ole
tarvetta tai mahdollisuutta U komaalaislain 52
a §sssi tarkoitetun oleskeluluvan hakemi-
seen. Tdllaisia voivat olla Euroopan unionin
kansalaiset ja ulkomaalaidaissa nédihin rin-
nastettavat seka ilmeisesti myos henkilt,
joilla on voimassa oleva oleskelulupa tai jot-
ka hakevat Suomessa kansainvélista suoje-
lua. IThmiskaupan uhrien auttamisen piirissa
oleva henkil6 voisi olla siis my6s turvapa-
kanhakijana, ja turvapaikanhakija voisi ta-
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vittaessa hakeutua auttamisjarjestelman pii-
riin.

Erityisen avun tarpeessa olevalla tarkoitet-
taisiin uhrilhtdi sestd nakokulmasta henkil 63,
jolla olisi todistgjan asema tai muuten kes-
keinen osa ihmiskauppariko ksen tutkinnassa
mutta jolla el esimerkiksi heikon asemansa ja
hyvéaksikayttokokemuksien vuoksi ole ilman
tukea edellytyksia yhteistyohon ja selkedan
paatokseen rikollisten vaikutuspiirista poissa
pysyttel emiseen. Uhrit saattavat olla monilla
tavoin uhkailtuja, hyvaksikaytettyja ja hy-
vaksikayttdjiin seka taloudellisesti ettd emo-
tionaalisesti sidottuja, joten heidan |dhesty-
misensd varsinkin auttamisen varhaisessa
vaiheessa tulisi olla riittdvan varovaista, jotta
edellytykset auttamiselle ja yhteistydlle pi-
temmall& téhté mella muodostuisi vat.

Pykalan 5 momentissa séadettéisiin ihmis-
kaupan uhrien auttamista koskevien sdannos-
ten soveltamisen lakkaamisesta. |hmiskaupan
uhrien auttamigjérjestelmaa koskevien séan-
nosten soveltaminen lakkaisi, kun edellisessa
momentissa tarkoitettuja perusteita el endd
ole. Tallainen tilanne olisi esimerkiksi se, &-
ta ihmiskaupan uhri poistuu maasta. Sovel-
taminen lakkaisi myds esimerkiksi sellaisissa
tapauksissa, kun ihmiskauppatutkinta ei
kéynnisty tai se lopetetaan tai riittavaa nayt-
téa e loydy. Soveltaminen lakkaisi myds
senkaltaisissa tilanteissa, joissa etenkin kol-
mannen valtion kansalainen saa jatkuvaan
oleskeluun oikeuttavan oleskeluluvan tai EU-
kansalainen ja heihin rinnastettava henkil
saa kotikunnan.

Henkilon olisi ensi tilassa poistuttava aut-
tamisen piiristd, mutta hanelle voitaisiin ta-
vittaessa varata kohtuullinen aika asioiden
jarjestamista varten soveltamisen lakkaami-
sen yhteydessa. Paatoksen ihmiskaupan uhri-
en auttamigarjestelmda koskevien sdénnds-
ten soveltamisesta ja soveltamisen lakkaami-
sesta tekisi  vastaanottokeskuksen johtga,
mista sdadettaisiin 25 d §:ssa.

3 a 8. Pakolainen taté lakia sovellettaessa.
Mita tassd laissa sdadettéisiin pakolaisesta,
sovellettaisiin myds henkildon, joka on saa
nut jatkuvan oleskeluluvan ulkomaalaislain
52 a 8:n 2 momentin tai 54 8:n 5 momentin
perusteella ja edella tarkoitetun henkilon
perheenjéseneen. Vain kolmansien valtioiden
kansalainen tai kansalaisuudeton rinnastetta-

siin pakolaiseen. Pakolaiseen voitaisiin rin-
nastaa liséksi vain sellainen perheenjésen,
joka on saanut oleskeluluvan silla perusted -
la, ettd hanella on ollut perheside ihmiskau-
pan uhrin kanssa ennen tdman Suomeen tu-
loa.

Tybvoima ja elinkeinokeskus sopisi kun-
nan kanssa pakolaisten vastaanoton ja kun-
taan osoittamisen lisdksi myds ihmiskaupan
uhrin sijoittamisesta kuntaan, jonka kanssa se
on tehnyt sopimuksen pakolaisten vastaanot-
tamisesta. Kunta ja tyévoima ja elinkeino-
keskus voisivat sopia mainittujen ulkomae
laislain kohtien mukaisesti myonnetyn oles-
keluluvan perusteella kuntaan sijoitettavan
ihmiskaupan uhrin palveluista ja tukitoimista
aiheutuneiden kustannusten korvaamisesta
kunnalle pakolaisten vastaanottoa vastaavalla
tavalla valtion talousarvion rajoissa.

4 §. Kustannusten korvaaminen. Tyovoi-
ma ja elinkeinokeskus voisi henkilon koti-
kunnan hakemuksega korvata kunnassa tuo-
tettujen tai hankittujen palvelujen kustannuk-
set, jotka aiheutuvat ihmiskaupan uhrin ase-
masta johtuvista erityistarpeista ja suunna-
taan kotikuntalain mukaisesti kunnassa asu-
valle henkil6lle. Néilla ei tarkoitettaisi uhrien
auttamisessa kaytettévissa olevien palvelujen
ja tukitoimien koko kirjoa, vaan kysymyk-
sessa saattaisivat olla esimerkiksi tietyt eri-
tyispalvelut, kuten kidutettuihin ja hyvaks-
kaytettyihin erikoistunut psykologinen tai
psykoterapeuttinen tuki tai pienessa kunnassa
esiin tuleva useampien ihmiskaupan uhrien
auttamista kerrallaan vaativa tapaus, jotka
saattavat olla kunnan sosiaali- ja terveystoi-
men madrarahoihin néhden hyvinkin suuria
kustannuksia aiheuttavia. Kustannukset kor-
vattaisiin pykal&an lisdttdvan 3 momentin no-
jala.

Kunnan jarjestamien palvelujen ja tukitoi-
mien aloittaminen sinénsa e vaatisi vastaan-
ottokeskuksen johtgjan tai tyovoima ja elin-
keinokeskuksen padtostd. Kuitenkin tyévoi-
ma ja elinkeinokeskuksen olisi jokaisessa
yksittéisessa tapauksessa pyydettava ennen
kustannusten korvaamista kunnalle ihmis-
kaupan uhrien auttamisesta huolehtivan vas-
taanottokeskuksen johtagjan lausunto kustan-
nusten kuulumisesta ihmiskaupan uhrin aLt-
tamisen piiriin, ja johtgjan olisi nédissa tapa
uksissa aina kuultava moniammatillista arvi-



ointiryhmda ennen lausunnon antamista.
Toiminnan koordinaatiosta etenkin suurimp-
en kaupunkien kanssa sovittaisin  TE-
keskuksen ohjeamana yhdessda kuntien ja
toimivaltaisten vastaanottokeskusten kanssa.
Kotikunnan omaavien ihmiskaupan uhrien
erityiskorvauksista sdédettdisiin - valtioneu-
voston asetuksella.

6 8. TyOministerion tehtévat. Tydministeri-
On tehtaviin lisdttdisiin  maahanmuuttgjien
kotouttamisen sek&@ turvapaikanhakijoiden
vastaanoton ja tilapdistd suojelua saavien
vastaanoton ohella maininta siita, etta tydmi-
nisteri6 vastaa myds ihmiskaupan uhrien aLt-
tami sen toimeenpanosta.

8 a 8. Paluumuuttoavustus. Tamanhetkisen
madritelman mukaan paluumuuttoavustusta
on mahdollista myontéa vapaaehtoisesti lo-
timaahansa tai |8htdmaahansa palaaville tila
péistéa suojelua saaville ja pakolaiseksi ka-
sottaville henkilGille. Jalkimmaiseen ryh-
maan kuuluisivat 3 a 8:n mukaisesti myos
ihmiskaupan uhrit, joille on myonnetty ja-
kuva oleskelulupa ulkomaalaislain 52 a 8:n 2
momentin tai 54 8:n 5 momentin perusteella
Paluumuutto tai todellinen paluun mahdolli-
suus on kuitenkin keskeinen myés useimpien
tilapéisesti oleskelevien ihmiskaupan uhrien
toipumisen, voimaantumisen ja uudelleenin-
tegroitumisen prosessissa. Paluumuuttoavus-
tus ulotettaisiin sen vuoks koskemaan kaik-
kia auttamisen piirissd olevia tai olleita ih-
miskaupan uhreja, jotka palaavat vapaaehtoi-
sesti kotimashansa tai |éhtomashansa. Pa
luumuuttoavustusta e myodnnettéisi niissa ta-
pauksissa, joissa ihmiskaupan uhriksi ilmoit-
tautuminen on osoittautunut ilmeisen perus-
teettomaksi.

Paluumuuttoavustuksen saamisessa tavoit-
teena olisi auttamistoimien kytkeytyminen
yleensd yhdessd uhrin kanssa laadittavaan
pduumuuttosuunnitelmaan. Muulloinkin se
edellyttdis vahintdénkin paluun yhteydessa
valttaméatonta yhteistoiminnallisuutta viran-
omaisten kanssa. Paluumuutosta ja sen sovel-
tuvuudesta pééttéisi  vastaanottokeskuksen
johtaja yhteistydssa moniammatillisen arvi-
ointiryhmén kanssa tapauskohtaisesti 25 d
8:ss54 ja 25 e §:ss4 mainitulla tavalla. Palw-
muuton yhteydessa olisi otettava huomioon
riskiarviointi, uhrin ja hénen |8heistensa seka
toimijoiden turvallisuus, uudelleenintegroi-
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tumisen tukeminen ja toteutuminen, seuran-
nan jarjestaminen seka kansainvélisen yhteis-
tyon tarjoamat mahdollisuudet toiminnassa.
Avustuksen yhteydessi myds néiden asioiden
vaatimat kustannukset katsottaisiin auttamis-
ja&jestelmaan kuuluviksi.

21 a 8. Vastaanoton majoituksesta ja pal-
veluista perittavat maksut. Vastaanottokes-
kuksen jarjestamien sosiaali- jaterveyspal ve-
lujen kayttdjilta voidaan pykalan 2 momentin
mukaan johtgan maarddmana peria sosiaali-
ja terveydenhuollon asiakasmaksuista anre-
tun lain (734/1992) mukainen maksu. Mo-
menttiin lisdttdisiin, ettei mainitun lain 13
8:84 muulta kuin Suomessa asuvalta peritta
vasta maksusta ja korvauksesta turvapaikan
hakijan ja tilapaistd suojelua saavan ohella
sovellettaisi ihmiskaupan uhriin.

22 8. Toimeentulotuki. Toimeentulotuen
myontamista koskevaan ensimmaéiseen mo-
menttiin lisdttdisiin maininta siitd, etta ihmis-
kaupan uhrille voidaan myontaa toimeentul o-
tukea toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) mukaan, jollei tassd laissa toisin
séadeta. Toimeentulotuen myoéntéisi hake-
muksesta vastaanottokeskus.

Liséksi 2 momentista poistettaisiin ensim-
maéinen virke. Virke ehdotetaan kumottavaksi
sen vuoksi, etta toimeentulotuesta annetun
lain 7 § on muutettu lailla (1218/2005) siten,
ettd perusosasta e enda vadhennetd asumis-
menoja. Kyseessa on |dhinna tekninen korja
us, koska virketta ei voida soveltaa toimeen-
tulotuesta annetun lain muuttamisen jalkeen.
Kumottavaksi ehdotettava virke kuuluu seu-
raavasti: Vadaanottokeskuksen jérjestéaman
majoituksen kustannukset otetaan menoina
huomioon siten kuin toimeentul otuesta anre-
tun lain 7 8ssa sdddetddn. Majoitukseen
mydnnettavaa toimeentulotukea koskeva
joitus turvapaikanhakijoiden ja tilapéistéa suo-
jelua saavien osalta e koskisi ihmiskaupan
uhrgja.

Taman ohella pykdléan 5 momenttiin tehta-
siin sangjarjestysta koskeva pieni tekninen
korjaus.

4 aluku. lhmiskaupan uhrin auttaminen.

25 a8 Auttamisen sisalto. Auttamisjérjes-
telmén tavoitteena on turvata ihmiskaupan
uhreille toimeentulo ja huolenpito, joka vas-
taisi seka gjoituksellisesti ettd olosuhteiltaan
ja sisdloltéan ihmiskaupan uhrien tarpeita.
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Palvelujen ja tukitoimien jarjestédmisessa a-
vioitaisiin ja otettaisiin huomioon uhrin eri-
tyistarpeet.

Muun muassa ihmiskauppaan liittyvissa
oikeusprosesseissa seka oleskelulupa ja tyo-
suhdeasioissa annettavan oikeudellisen neu-
vonnan liséksi uhrit voisivat saada muunlais-
ta neuvontaa. Taméan neuvonnan tarkoitukse-
na olisi rohkaista ihmiskaupan uhreja tukeu-
tumaan auttamisjdrjestelmaén ja avustaa -
miskaupan uhria hdnen oman e@mansa
suunnittelussa. IThmiskaupan uhreille tarjot-
taisiin tarvittavaa kriisiapua mahdollisimman
pian, kun viitteitd uhriudesta on saatu. Krii-
siapu kasittdisi tarpeen mukaan fyysista tu-
vaa, mgoittamista, ravintoa, toimeentuloa ja
sairaanhoitoa sekd& mahdollisuuden [uotta
mukselliseen keskusteluun asiantuntijoiden
kanssa. Kriisigpua voisivat antaa muun mu-
assa kunnat, jarjestét, turvakodit ja vastaan-
ottokeskukset. Saatavilla olevista palveluista
tiedottaminen olis térkedd, ja sita voitaisiin
toteuttaa auttamiseen kaytettavalla maéréra
halla. Tiedotusta annettaisiin erityisesti niissa
tilanteissa, joissa sen arvioitaisiin olevan
parhaiten mahdollisten ihmiskaupan uhrien
tavoitettavi ssa

Tavoitteena ihmiskaupan uhrien auttami-
sessa olisi se, ettd mahdollisimman pitkalle
voitaisiin kayttéd yleisia sosiaali- ja terveys-
palvelujarjestelmia. IThmiskaupan uhrit ovat
kuitenkin turvattomassa ja vaikeassa asemas-
sa. Palvelujéarjestelméan kannalta kyse on w-
desta ko hderyhméastd/ilmi st ja tdman vuo k-
S auttamisessa saatetaan tarvita sellaistakin
asiantuntemusta, jota nykyiset palvelujarjes-
telmét elvét tarjoa.

Uhrin kannalta on valttémétonta, etta rikol-
liset ja hyvéksikayttdjét eivat saa hanta k&
siinsd. Uhrin oleskelupaikka pidettéisiin s
lassa. Kaytéannossa asuminen jérjestettdsiin
olemassa olevissa turvakodeissa, tuettuna
asumisena ja suurempien ryhmien osaltatila
paisesti vastaanottokeskuksessa erillisella
osastolla. Kiireellisessa tapauksissa saattaa
ilmetd myos tarvetta pikaisen tilapdisen ma
joituksen jarjestdmiseen tapahtumapaikka
kunnalla tai muussa turvallisessa paikassa.
Ilman huoltajaa olevien alaikdisten asumis-
vaihtoehtoina toimisivat vastaanottokeskuk-
sen yhteydessa toimiva ryhmakoti tai sen tu-
kiasumisyksikkd, nuorten tukiasunnot, las-

tensuojelulaitokset, perheryhmékodit tai les-
ten huolenpitoon erikoistuneet vastaanotto-
keskukset. Turvallisuudesta huolehdittaisiin
esimerkiks halytys- ja vamiusjarjestelyjen,
vartiointipalvelujen ja poliisin kanssa sovit-
tavien toimintatapojen avulla. Myds omassa
asunnossa asumisen turvallisuus pyrittésiin
varmistamaan.

Ihmiskaupan uhrin toimeentulo turvatta-
siin  toimeentulotuesta  annetun  lain
(1412/1997) mukaisella toimeentulotuella,
jos uhri on taloudellisen tuen tarpeessa e ka
voi saada toimeentuloa ansiotydll&an, yritté&
jatoiminnallaan, toimeentuloa turvaavien
muiden etuuksien avulla, muista tuloistaan
tai varoistaan, hdneen nahden elatusvelvolli-
sen henkilon huolenpidolla tai muulla tavalla
Kotouttamislain mukaan toimeentul otuki asi-
an kasittelisi vastaano ttokeskus.

Pykalassa tulkkipalveluilla tarkoitettaisiin
auttamisjarjestelman ja sen puitteissa jarjes-
tettévien toimenpiteiden ja palvelujen kayton
turvaavia tulkkipalveluja. Muissa asioissa
tarvittavista tulkkipalveluista huolehtisi asi-
anomainen viranomainen omalta osaltaan.
Oikeusavusta ja oikeudellisesta neuvonnasta
séddettdisiin erikseen. Lisdksi uhrille olisi
mahdollisuus hankkia esimerkiksi uudelleen-
integroitumiseen ja paluujérjestelyihin liitty-
via muita tukipalveluja. Pykdlassa muu ta-
peellinen huolenpito tarkoittaisi muun muss-
sa uhrin avustamista yhteydenpidossa suku-
laisiin tai laheisiin, ystéavapalvelun jarjesta
mista sekd kansalaigérjestdista ja maahan-
muuttajay htei sojen toiminnasta tiedottamista.

Auttamisjarjestelman tulisi toimia siten, -
ta siind voidaan ottaa huomioon ihmiskaupan
uhrin i8std, turvattomasta asemasta seka fyy-
sisesta ja psyykkisesta tilasta johtuvat erityis-
tarpeet. Erityisesti lapsen edun huomioon ot-
tamisen tulisi olla yksi auttamisjarjestelman
toimeenpanon johtavia periaatteita. IThmis-
kaupan uhrin erityistarpeet voivat johtua th-
rin henkisestd ja fyysisesta kunnosta tai i
miskauppailmion monitahoisuudesta. Autta
migjarjestelman haasteena olisi eri perustein
ihmiskaupparikosten uhriksi joutuneiden ih-
misten saattaminen normaalin eldman piiriin.

Palveluja ja tukitoimia annettaessa tulisi ot-
taa huomioon myds ihmiskaupan uhrin ja hé
nen laheistensd, muiden asiakkaiden seka
palveluja ja tukitoimia jarjestavan henkil6s-



ton turvallisuus.

25 b 8. Auttamisen toimeenpano. Pykal 8ssa
ehdotetaan, eftd auttamigéarjestelman toi-
meenpanosta vastaisivat toimivaltaiset turva-
paikanhakijoiden vastaanottokeskukset. Ta-
koitus el ole, etta kaikki vastaanottokeskuk-
set saisivat tehtdvakseen ihmiskaupan uhrien
auttamisen, vaan toimivaltaisista vastaanot-
tokeskuksista séadettéisiin erikseen tydminis-
terion asetuksella. Ihmiskaupan uhrien aut-
tamigjdrjestelman toimeenpano maarattaisiin
valtion vastaanottokeskuksina toimivien Ou-
lun ja Joutsenon vastaanottokeskusten teht&
vaksi.

Vastaanottokeskusten filat, henkil@ston ra
kenne ja palvelut eivét paasaanttisesti vastaa
uhrien auttamiseen liittyvia tarpeita eika niita
ole tdhan tarkoitukseen suunniteltu. Tarkoi-
tus el ole, ettd esimerkiksi majoitus paédsaan-
tOisesti jarjestettéisiin keskuksissa. Vastaan-
ottokeskuksen tehtéava olisi koordinoiva, ja
vastaanottokeskus voisi jérjestéa tarvittavat
toimenpiteet ja palvelut itse tai ostaa ne ju-
kiselta tai ykstyiselta palvelujen tuottajalta.

Ostopalvelujen hankkimisesta vastaanotto-
keskus voisi tehda puitesopimuksia. Puiteso-
pimuksillaolisi tarkoitus varautua siihen, ettéa
ihmiskaupan uhrien auttamigarjestelma voi-
daan ottaa kayttéon valittomasti, kun siihen
on tarvetta. Vastaanottokeskukset hankkis-
vat my6s henkil6kunnalleen ihmiskaupan uh-
rin auttamisessa tarvittavaa erityisasiantun-
temusta ja tukisivat asiantuntemuksen kehit-
tymista autt amistyon toimijaverkostossa.

Puitesopimus voitaisiin tehda julkisen tai
yksityisen palvelujen tuottgjan kanssa. Yksi-
tyisella palvelun tuottgjala tarkoitettdsiin
yrityksid ja kansalaigérjesttja. Kansalaisja-
jestoista kyseeseen tulisivat 1&hinna ihmisoi-
keuksien, naisten oikeuksien ja lastensuoje-
lun alalla toimivat jérjesttt sekd sosiaalista
tukea ja palveluja tai asumispalveluja jérjes-
tavat yhteisot. Puitesopimuksia tulisi laatia
riittdvan monen palvelun tuottgjan ja kansa
laigdrjesttn kanssa, jotta uhrien tarpeita vas-
taavia paveluja olis tarpeen tullen kaytettd
Vissi.

Puitesopimuksessa voitaisiin sopia my6s
siitg, etta ihmiskaupan uhreja varten pidetaan
varala tietty maard majoituspaikkoja. Vas-
taanottokeskus voisi korvata varala pidosta
aiheutuvia kustannuksia, jos niita sog-
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musosapuolelle kapasiteetin varaamisesta &
heutuisi. Tavoitteena kuitenkin on, etta puite-
sopimuksenkin tehneille palvel yen tuottgjille
korvattaisiin  kustannukset vain sellaisista
palveluista, joista vastaanottokeskuksen joh-
tgjan kanssa tapauksittain sovittaisiin. Kii-
reellisissd tapauksissa sopimus voisi olla
suullinen. Suullinen fpimus olisi kuitenkin
vahvistettava kirjallisesti heti, kun siihen on
mahdollisuus.

Puitesopimukset  kilpailutettaisiin, mutta
niiden perusteella yksittéisissa tapauksissa
tehtévia ostopalvelusopimuksia ei tarvitsisi
enda Kkilpailuttaa. Puitesopimus tehtdisiin
toistaiseks voimassa olevana, mutta kuiten-
kin kuuden kuukauden irtisanomisajdla

Puitesopimus e perustaisi sopimusosapuo-
lena olevalle julkiselle tai yksityiselle palve-
lujen tuottgjalle tai kansalaigjarjestolle oike-
utta vaatia Sitd, ettéd vastaanottokeskuksen
olis hankittava palvelut vain puitesopimuk-
sessa sovituilta tahoilta. Jos se ihmiskaupan
uhrin kannalta olisi tarpeen, vastaanottokes-
kus voisi yksittéistapauksissa ostaa palveluja
sellaiseltakin  palvelujen tuottajalta, jonka
kanssasilla ei ole puitesopimusta.

Vastaanottokeskuksella e olisi velvolli-
suutta korvata niitd kustannuksia, jotka a-
heutuisivat julkiselle tai yksityiselle palvelu-
jen tuottgjalle tai jarjestéille niiden yksipuo-
lisesti, ilman sopimusta, antamista toimenpi-
teistdja palveluista

25 ¢ 8. Auttamisen vireille tulo. Esityksen
vastaanottokeskukselle ihmiskaupan uhrille
annettavista palveluista ja tukitoimista voisi
tehda viranomainen, henkild itse taikka yksi-
tyinen tai julkinen palvelujen tuottgja. Palve-
lujen tuottagjia voisivat olla esimerkiksi aLt-
tamisty6ta tekeva jarjesto, kirkko tai uskon-
nollinen yhteisd taikka sosiali- ja terveys-
palvelujen tuottaja. Viranomaisen, jarjesttn
ta muun toimijan esitys olisi tehtdva pé-
saantbisesti kirjallisesti, ja naiden tahojen
olisi esitysta tehdesséan perusteltava, mihin
ihmiskauppaepéily perustuu ja pyydettéava
auttamigarjestelmaén esitettavalta henkildlta
suostumus esityksen tekemiseen. Poliisin,
rgavartiolaitoksen ja Ulkomaalaisviraston
aoitteesta ihmiskauppatutkinnan takia jarjes-
telméan tulevat uhriepéilyt voitaisiin kuiten-
kin ottaa auttamisen piiriin ilman kirjalista
esitystajaerillisté perustelua.
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Henkildlle, jonka arvioidaan olevan ihmis-
kaupan uhri, tulee auttamisen vireille tulemi-
sen yhteydessé huolellisesti selvittéa mahdol-
lisuus oleskella laillisesti Suomessa ja se, etta
hén saa toimeentulon, huolenpidon ja turval-
liset olosuhteet vastaanottokeskuksen jarjes-
témana. Selvityksen antamisesta voi huoleh-
tia viranomainen taikka uhria auttava yksi-
tyinen tai julkinen palvelujen tuottaja. Virar+
omaiset vastaavat siitd, etta riittava ja ym-
marrettéva selvitys annetaan kaikissa tapauk-
sissa

Jos vastaanottokeskus saisi muuten tiedon
henkilostd, jonka voidaan olosuhteiden pe-
rusteella olettaa olevan ihmiskaupan hri, se
vois tarjota télaiselle henkilolle mahdolli-
suutta turvautua auttamisjarjestelméaan. Si-
nansa tieto Siitd, etté henkilon arvellaan ole-
van ihmiskaupan uhri voisi tulla milta taholta
tahansa. Auttamisen piiriin ottamiseen tulisi
aina olla henkiloén antama suostumus, mutta
alaikdisten kohdalla voitaisiin tarvittaessa
kéayttéa lastensuojelulaissa méadriteltyja suo-
jelu- jargjoitustoimenpiteita

25 d 8. Paatos auttamista koskevien séan-
nosten soveltamisesta. Padtoksen pd velujen
ja tukitoimien antamisesta tekis vastaanotto-
keskuksen johtaja. Johtajalla tarkoitettaisiin
kunakin hetkena vastaanottokeskuksen toi-
minnasta vastaavaa henkildd. Vastaanotto-
keskuksen johtaja antaisi padtoksesta ihmis-
kaupan uhrille kirjallisen paétoksen ja henki-
[6kortin, jolla hén voisi osoittaa, ettd han on
tietyn vastaanottokeskuksen asiakas. Kiired-
lisissd tapauksissa péddtds voitaisiin tehda
myos suullisesti. Suullinen péétés olisi kui-
tenkin vahvistettava kirjallisesti heti, kun sii-
hen on mahdollisuus.

Johtgja pééttéisi myds auttamista koskevien
sdannodsten soveltamisen lakkaamisesta. P&&
t6s perustuisi niihin seikkoihin, joista sé&det-
taisiin 3 8:n 4-5 momentissa. Kun henkilo el
enda olis auttamisen piirissd, hanen olisi
poistuttava vastaanottokeskuksen jarjesté
masta majoituksesta ja hdnen oikeutensa aLt-
tamigdrjestelman palveluihin ja toimenpita-
siin péattyisi. Henkildé voisi kuitenkin olla
vield kohtuullisen g an auttamisen piirissa,
jotta hén saisi jarjestettyd asumisensa ja toi-
meentulonsa muulla tavalla tai jotta han saisi
hoidettua maasta poistumiseen ja mahdolli-
seen uudelleenintegroitumiseen liittyvét ja-

jestelyt.

Vastaanottokeskuksen johtgja ilmoittaisi
tar vittaessa seka auttamisen piiriin ottamises-
ta ettd siité poistamisesta kyseisen uhrin au-
tamisessa mukana oleville tahoille varmis-
taakseen, ettd kustannusten korvaamisen -
rusteet tai ndiden lakkaaminen ovat osapuol-
ten tiedossa.

25 e 8. Moniammatillinen arviointiryhma.
Pykdlassd ehdotetaan perustettavaksi mo-
niammatillinen arviointiryhma vastaanotto-
keskuksen yhteyteen. Arviointiryhmén olisi
tarkoitus tukea vastaanottokeskuksen johta
jaa paatoksenteossa sekd auttamisjarjestd-
man toimeenpanossa ja kehittdmisessa. Arvi-
ointiryhma ei tekis sitovia pdatoksia, vaan
padtoksenteko kuuluisi vastaanottokeskuksen
johtajalle.

Arviointiryhman jasenten nimittéamisessa
tulisi huolehtia siita, etté heilla on asiantur
temusta ihmiskaupan uhrin tunnistamisessa
ja ettd heiddn taustaorganisaatiollaan on
mahdollisuus tukea heité téssa tydssa. An-
ointiryhméassa tulisi  vastaanottokeskuksen
johtajan lisdksi olla ainakin sosiaalihuollon
asiantuntija, terveydenhuollon asiantuntija
sekd poliisin ja ragjatarkastusviranomaisen
edustaja.

Arviointiryhmédn asettais  tydvoima ja
elinkeinokeskus kolmeksi vuodeksi kerrd-
laan. Ennen asettamispdétosta tyévoima ja
elinkeinokeskuksen tulisi kuulla 18aninhalli-
tusta ja vastaanottokeskuksen johtgj aa.

Koska ihmiskaupan ilmenemismuodot ovat
moninaiset pakkotyosta elinkauppaan, arv-
ointiryhman olisi tarvittaessa kuultava asian-
tuntijoina kunnan viranomaisia, tydsuojeluvi-
ranomaisia, tyomarkkinajarjestoja, psykiatri-
an ja lastensuojelun asiantuntijoita ja muita
tahoja, joiden asiantuntemus tapauskohtai ses-
ti olisi tarpeen ihmiskaupan uhrin auttami-
seksi.

Arviointiryhma kokoontuisi  vastaanotto-
keskuksen johtajan kutsusta. Se toimisi johta
jan paétdksenteon tukena erityisesti tilanteis-
sa, jotka koskevat henkilon ottamista autta
migjarjestelman piiriin sen vuoksi, etta hénen
voitaisiin olosuhteiden perusteella arvioida
olevan ihmiskaupan uhri. Johtajan olisi kuu-
tava arviointiryhmaa aina niissa tapauksissa,
kun tehd&én padtos kunnan jérjestdmien kun-
nassa asuvan ihmiskaupan uhrien erityista-



peista johtuvien palvelujen korvaamisesta.
Tavoitteena on, ettd arviointiryhman jasenet
kouluttautuisivat ihmiskaupan uhrin tunnis-
tami sessa.

Ryhméan toinen tehtdva olis asiakkaiden
avun tarpeen arviointi. Tavoitteena on, etta
taman arvioinnin ja ryhman asiantuntemuk-
sen tuloksena ihmiskaupan uhri voitaisiin oh-
jata toimenpiteisiin ja palveluihin, jotka oli-
sivat hdnen voimaantumisensa kannalta
mahdollisimman tarkoituksenmukaisia.
Voimaantumisella tarkoitettaisiin  prosessia,
jossa yksil¢a tuetaan saavuttamaan taloudel -
linen ja psyykkinen itsendsyys ja itsemé&
réamisoikeus seké kyky ja mahdollisuus teh-
da hanta itsedén koskevia padtoksia ja valin-
toja.

Kolmanneksi ryhman tulisi osallistua uhri-
en ja toimijoiden turvallisuusriskien arvioin-
tiin ja turvalisuustoimenpiteiden suunnitte-
luun ja jarjestdmiseen. Ihmiskaupan uhrit
saattavat Joutua uhkailun ja kiristyksen koh-
teiksi. Heidan turvallisuutensa voi vaarantua
liittyen oikeudessa asianomistgjana ja todis-
tgana esiintymiseen. Uhkailu voi koskea
myos laheisia kotimaassa. Uhri vois tarvita
henkiltkohtasta suojelua mgoittumisen ja
liilkkumisen yhteydessd. Suojelu vois tapa
uksesta riippuen olla osaksi my6ds uhrien eris-
tamista toisistaan. Esimerkiksi paritukseen
liittyvassa ihmiskaupassa samaan tapaukseen
liittyvét henkil6t tulisi voida sijoittaa eri
paikkoihin. Myds uhrien ika vaikuttaa suoje-
lutoimenpiteisiin  ja niiden kattavuuteen.
Lapset ja nuoret voivat tarvita saattgjan kou-
lumatkalle. Turvalisuusjarjestelyjen tulisi
uhrin suojelun liséksi kattaa laitosten ja j&-
jestéjen henkilékunnan, muiden asiakkai den
jauhrin ldheisten turval lisuus.

Neljanneks arviointiryhman tulisi suunni-
tella tiedon vélittdminen eri osapuolten kes-
ken ja huolehtia tiedon kulusta. Tiedon tulisi
kulkea sisdasiainministerion hallinnonalan
viranomaisten ja auttamigarjestelmaa toi-
meenpanevien kesken ja auttamigarjestd-
man sisdlla Tiedon véittdmisen tavoitteena
on ihmiskaupan vahentéminen, rikollisten
vastuuseen saattaminen, ihmiskaupan uhrien
tunnistamisen kehittdminen ja erityisesti ih-
miskaupan uhrien auttamigjarjestelmén teho-
kas toiminta.

25 f 8 Asioiden kasittely moniammatilli-
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sessa arviointiryhmassa. Pykal dssi séadettd-
siin ihmiskaupan uhrien henkil&tietojen k&
sittelysta arviointiryhmassa. Vastaanottokes-
kuksen johtaja konsultoisi ryhmaa ihmiskau-
pan uhrien avuntarpeen ja auttamigéarjestd-
maan ottamisen arvioimisen, ihmiskaupan
uhrien sijoittamisen ja erilaisten palvelujen
tarpeen arvioimisen sekd ihmiskaupan uhrin
turvallisuusriskien arvioimisen, turvallisuus-
toimenpiteiden suunnittelun ja jérjestamisen
sekd tietojen valittdmisen kannalta. Kasitte-
Iyllatarkoitettaisiin arviointiryhman tytosken-
telyssd tarvittavia tietoja ja niiden kayttoa
ryhman tehtévien hoitamisessa. Késittelemi-
nen voisi olla mahdollista myés ilman henki-
|6tietoja silloin, kun ndma eivét ole asian k&
sittelemiseksi tapeen. Johtgja voisi tuoda a-
viointiryhman kasittelyyn myds muita autta-
migjarjestelman suunnitteluun ja toimintaan
liittyvid asioita.

Johtgja voisi tuoda arviointiryhman késitte-
lyyn yksittéisen ihmiskaupan uhrin auttami-
seen liittyvén asian, jos han katsoisi sen ole-
van vélttamatonta palvelutarpeen arvioinnin,
palvelujen jarjestdmisen tai turvallisuudesta
huolehtimisen vuoksi. Jos arviointiryhmélle
olis tarpeen antaa uhrin henkilétietoja, ih-
miskaupan uhrilta tulisi pyrkia saamaan
ostumus tietojen antamiseen. Suostumus
tulisi hankkia siten, ettd ihmiskaupan uhri
tietédd ja ymmartéda mista on kysymys. Niis-
sakin tapauksissa, joissa johtgja pitdisi erd-
den henkilGtietojen antamista v ttamattomé:
ng, uhrilta tulisi pyytda suostumus. Jos suos-
tumusta ei saataisi, johtgja tekisi padtoksen,
mitka henkilttiedot ovat valttdmattémia, jot-
ta arviointiryhma pystyisi tekeméan tosiasi-
oihin perustuvan arvion kyseessa olevan
henkilon asiassa. Téllaisia tilanteita saattais-
vat uhrin ik&& tai terveydentilaa koskevien
tietojen kasittely tai auttamiseen osallistuvien
tahojen turvallisuuteen liittyvét asiat tilan-
teissa, joissa rikolligidrjestd pyrkii yhteyteen
uhrin kanssa.

Vastaanottokeskuksen johtgja voisi antaa
arviointiryhmélle my6s  henkil&tietolain
(523/1999) 3 luvussa tarkoitettuja arkaluon-
teisia tietoja, jos vattamattomyysehto ndiden
tietojen antamiselle téyttyisi. Henkiltiedoilla
tarkoitettaisiin henkildtietolain 3 8:n 1 koh
dan mukaisesti kaikenlaisia luonnollista hen-
kil6ad tai hdnen ominaisuuksiaan tai elin-
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olosuhteitaan kuvaavia merkintéjg, jotka
voidaan tunnistaa héanté tai hénen perhettéan
tai hdnen kanssaan yhteisessa taloudessa el&
vid koskevaksi.

26 8. Edustaminen ja puhevallan kaytto.
Pyké&an ehdotetaan lisdttavaksi, ettd pako-
laislapsen, tilapdistd suojelua saavan seka
oleskelulupaa tai turvapalkkaa hakevan lg-
sen lisdksi my6s ihmiskaupan uhriksi joutu-
neelle lapselle, joka on Suomessa vailla huol-
tgjaa ta muuta laillista edustgjaa, voidaan
madrata edustaja. Liséksi ehdotetaan EU:n
uhridirektiivin ja Euroopan neuvoston ihmis-
kaupan vastainen yleissopimuksen edellyt-
témand, etta edustgja vailla huoltajaa olevalle
lapselle olisi maarétava poikkeuksetta heti,
jos lapsi on tunnistettu ihmiskaupan uhriksi.
Lapsen e kasottaisi olevan vailla huoltajaa,
jos hénen vanhempansa ta muu huoltgja
toimii tosiasiallisesti huoltgjana vaikka ei
oleskelekaan Suomessa. Tdllaisia tapauksia
saattavat olla esimerkiksi sellaiset, joissa
huoltaja oleskelee Suomen |dhella olevassa
EU:n jasenvaltiossajavoi toimia sielta kasin.

6 luku. Pakolaisten, tilapéista suojelua see
vien ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton
sekd ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestd-
man henkil brekisterit

34 8. HenkilOrekisterit. Pakolaisten, tila
péistd suojelua saavien ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanoton suunnittelua ja toteutta-
mista sekd kotouttamista varten tarkoitettujen
henkildrekisterien yhteyteen ehdotetaan lisd-
tévaksi maininta rekistereiden kaytosta myos
ihmiskaupan uhrien auttamista varten. Ih-
miskaupan uhreja koskevat henkil6tiedot oli-
sivat kuitenkin muista henkil 6tiedoista poike-
ten vain kyseisen henkilon auttamisesta vas-
taavan vastaanottokeskuksen kaytossa.

37 8 Asukasrekisteri. Automaattisen tieto-
jenkasittelyn avulla yll&pidettéava henkildre-
kisteri ehdotetaan ulotettavaksi tilapéi sta suo-
jelua saavien ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanoton lisdksi ihmiskaupan uhrien autta
migjarjestelman toimeenpanoon. Ihmiskau-
pan uhregja koskevat henkil6tiedot olisivat
muista henkil6tiedoista poiketen téssakin re-
Kisterissa teknisin jarjestelyin vain kyseisen
henkilon auttamisesta vastaavan vastaanotto-
keskuksen kéaytossd. Pykdlddn ei ehdoteta
muutosta ihmiskaupan uhreista rekisteriin
tdletettavien tietojen osalta. Rekisteriin el 9-

ten voitaisi tallettaa moniammatillisessa tyo-
ryhméssa kasiteltavia, ihmiskaupan uhria
koskevia salassa pidettéavia herkildtietoja.
Né&istd tiedoista muodostettaisiin asian késit-
telyn vaatimaks gaksi vastaanottokeskuksen
sdilyttdama asiakirjanippu, joka havitetdén
kun henkil6a koskevien asioiden kasittely a-
viointiryhméssé ei ole enda tarpeen.

42 8. Tietojen luovuttaminen. Pyka &an eh-
dotetaan sisdllytettdvéksi uus toinen mo-
mentti, jossa mainittaisiin ihmiskaupan uhri-
en auttamista koskevat erityiset séénnokset
tietojen luovuttamisesta. V astaanottokeskuk-
sen johtgja saisi antaa ihmiskaupan uhrin
henkilGtietoja sille, joka osallistuu ihmiskau-
pan uhrin auttamiseen. Kysymyksessa olis-
vat ensisijaisesti viranomaiset niiden lakisé:
teisten tehtévien hoitamiseen kuuluvien tieto-
jen osdlta ja auttamiseen osalistuvat muut
tahot, kuten jarjestét, niiden tydskentelyssa
valttdmattdmien tietojen osalta. Muiden taho-
jen kohdalla tietojen luovuttamista vaativia
tilanteita saattaisivat olla esimerkiksi asun
non jarjestaminen, identiteetin vaihtaminen
sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen hankkimi-
nen.

Henkilbtietoja voitaisiin antaa, jos ihmis-
kaupan uhri antaisi suostumuksensa siihen.
Suostumusta pyydettéessd olisi varmistuttava
Sitd, ettd ihmiskaupan uhri ymmértda mista
asiassa on kysymys, miksi henkiltietoja ar
nettaisiin ja mille taholle henkilétietoja an-
nettaisiin. Henkil¢tietoja voitaisiin antaa uh-
rin suostumuksetta, jos niiden antaminen oli-
s vattamétonta uhrin hoidon ja huollon tur-
vaamiseksi tai turvallisuuden takaamiseksi.

Henkil6tietoja voitaisiin antaa vain niille
tahoille, jotka antavat hoitoa ja huoltoa k-
seessa olevalle ihmiskaupan uhrille tai huo-
lehtivat turvallisuudesta. Tietojen antamisen
edellytyksid tulisi tulkita tiukasti, jos uhri tai
hénen laillinen edustgansa nimenomaisesti
kieltdisi tietojen luovuttamisen. Annettava
tieto voisi tarvittaessa koskea myds sitd, mi-
hin kukin uhri on majoitettu.

Ihmiskaupan uhrien auttamisjarjestelman
tulisi toimia ennen kaikkea uhrin auttamisek-
si, mutta esimerkiksi turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta poiketen jarjestelmén toiminta
on sidoksissa rikoksen selvittdmi seen. Taman
vuoksi olisi tarkeda, ettd tutkintaviranoma-
nen voisi hankkia rikostutkintaa varten ta-



vitsemansa tiedot poliisilaissa (493/1995),
esitutkintalaissa (449/1987) ja muussa lain-
sdddanndssa mainittujen sdanndsten antamis-
sargjoissy, ja etté auttamigjérjestelman toimi-
jat voisivat antaa tutkinnan kayttdéon niita tie-
toja, joita ne oman toimintansa puitteissa sa&
vat. Auttamisjarjestelméan tehtavéna e siis
olisi tietojen hankkiminen rikostutkintaa var-
ten, vaan muun muassa kirjeen, puhelun ja
muun luottamuksellisen viestin salaisuus aut-
tamisty6ssa olisi loukkaamaton, kuten peris-
tuslain 10 8:n 2 momenti ssa sé&detaan.

43 8. Salassapitovelvollisuus. Pykaldéan en-
dotetaan liséttévaksi, ettd tassi laissa tarkoi-
tettuja tehtévia suorittavat henkil6t eivét saa
pakolaisen, tilapaista suojelua saavan, turva-
paikanhakijan tai muun maahanmuuttajan tai
hénen huoltgjansa tai téman lain mukaan
méardtyn edustgjan lisdksi ilman nimen-
omaista suostumusta ilmaista myoskaan ih-
miskaupan uhrin yksityista tai perheen sala-
suutta ja henkilokohtaisia oloja koskevia tie-
toja. llmaista e saisi edelleen muuta tassa
laissa tarkoitettuja tehtavia hoidettaessa see
tua tietoa, ellel ole ilmeistd, etta tiedon anta
minen el vaaranna edella tarkoitettujen hen-
kiloiden tai ndiden laheisten turvallisuutta.

45 8. Hallintomenettely. Pakolaisten ko-
touttamista ja turvapaikanhakijoiden vas-
taanottoa seka tilapéista vastaanottoa jarjes-
tavén ohella esitetdén, etté velvoite noudattaa
hallintolakia kéasiteltdessa tassa laissa tarkoi-
tettuja hallintoasioita koskiss my6s ihmis-
kaupan uhrien auttamigarjestelman toimeen-
panijaa.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2007.

3. Suhde perustuslakiin ja sdata-
misjarjestys

Esitys liittyy useisiin perusoikeuksiin, jotka
julkisen vallan on turvattava perwstuslain 22
§:ssi sdadetylla tavalla. Perugtuslain 7 8§:n 1
momentissa sdadetédén jokaisen oikeudesta
koskemattomuuteen ja turvallisuuteen ja -
rustuslain 19 8:n 1 momentissa jokaisen, joka
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e kykene hankkimaan ihmisarvoisen eldman
edellyttdmaa turvaa, oikeudesta valittomaan
toimeentuloon ja huolenpitoon. Ehdotetun
ihmiskaupan uhrien auttamisjérjestelman ta-
koituksena on palvelujen ja tukitoimien avul-
la pitéa huolta ihmiskaupan uhreista ja hei-
dan toimeentulostaan, edistéa heidan toipu-
mistaan ja kotoutumistaan seka tukea heidan
toimintakyky&an ja turvallista paluutaan. Eh-
dotettu laki edistdisi siten perustuslain 7 8:n
1 momentissa ja 19 §&:n 1 momentissa séadet-
tyjen perusoikeuksien toteutumista.

Esitys liittyy my0s perustuslain 10 &n 1
momenttiin, jonka mukaan henkiltietojen
suojasta saadetdn tarkemmin lailla. Ehdote-
tun lain mukaan moniammatillinen arviointi-
ryhma saisi kasitella salassapitosdannosten
estamatta yksittaista ihmiskaupan uhria kos-
kevia henkilttietoja. Edellytyksena kuitenkin
olisi, ettd kyseessa oleva henkild antaa siihen
suostumuksensa tai etté henkil 6tietojen kasit-
tely on véttamatonta henkilén palveluta-
peen arvioinnin, palvelujen jérjestamisen tai
turvallisuustoimenpiteiden suunnittelun
vuoksi. Arviointiryhman jésenet toimisivat
virkavastuulla. Tietoja el rekisterditéisi vas-
taanottokeskukseen asukasrekisteriin - eika
mihinkd&n muuhunkaan rekisteriin pelkés-
téaan silla perusteella, etta niita on kasitelty
arviointiryhmassa. Ehdotus ei siten olisi risti-
riidassa henkilétietojen suojaa koskevan pe-
rusoikeussadannoksen kanssa.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on k&
sitellyt maahanmuuttagjien kotouttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetta
vaa lakia varten laaditun hallituksen esityk-
sen suhdetta perustusakiin lausunnossaan
PeVL 20/1998 ja lain muutt amista koskevien
esitysten suhdetta perustuslakiin lausunnois-
saan PeVL 18/2001 vp, PeVL 46/2002 vp,
PelLVV 8/2005 vp ja PeVL 52/2005 vp. Nyt
Eduskunnalle annettava esitys e sisdlla pe-
rusoikeuksien kannalta merkittéavia muutok-
Siaja se voidaan kasitella perustuslain 72 8:n
mukaisessa tavallisessa lainsddtamisjarjes-
tyksessa.

Edella esitetylla perusteella annetaan
Eduskunnan hyvaksyttavaksi seuraava la
kiehdotus:
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Lakiehdotus

L aki

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 9 pé-
vana huhtikuuta 1999 annetun lain (493/1999) 1 §, 2 8:n 4 kohta, 3 a 8&:n 1 momentin 3 ja 4
kohta sekd 2 momentti, 6 8:n 1 momentti, 8 a 8:n 1 momentti, 21 a 8:n 2 momentti, 22 8:n 1, 2
ja’5 momentti, 26 &:n 1 momentti, 6 luvun otsikko, 34 §, 37 8&:n 1 momentti, 43 &n 1 momert-
tijads58§,

sellaisina kuin ne ovat, 1 §, 6 8:n 1 momentti, 8 a 8:n 1 momentti, 26 &§:n 1 momentti, 6 lu-
vun otsikko, 34 §, 37 8&n 1 momentti sekd 43 8:n 1 momentti laissa 118/2002, 2 8:n 4 kohta,
21 a 8&:n 2 momentti, 22 8:n 1 ja 2 momentti seka 45 § laissa 362/2005, 3 a §:n 1 momentin 3
ja4 kohta seké 2 momentti |aissa 649/2004 ja 22 8:n 5 momentti |aissa 1215/2005, seka

lisataan 2 §:a8n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 362/2005 ja 1215/2005, uusi 5 ja 6
kohta, 3 8&&én, sellaisena kuin se on viimeksi mainituissa laeissa ja mainitussa laissa
649/2004, uus 4 ja 5 momentti, 3 a 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on viimeksi maini-
tussa laissa, uusi 5 kohta, 4 8:848n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 118/2002 ja
362/2005, uusi 3 momentti, lakiin uusi 4 aluku ja 42 8:88n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen

2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:
18
Lain tavoitteet

Taman lain tavoitteena on edistdd maa
hanmuuttgjien kotoutumista, tasaarvoa ja
vainnan vapautta toimenpiteill, jotka tuke-
vat yhteiskunnassa tarvittavien keskeisten
tietojen ja taitojen saavuttamista seka turvata
turvapaikanhakijoiden ja joukkopaon vuoksi
tilapdista suojelua saavien toimeentulo ja
huolenpito jérjestamalla vastaanotto. Téaman
lain tavoitteena on lisdksi auttaa ihmiskaupan
uhreja.

28
Maaritel mat

TéassA laissa tarkoitetaan:

4) turvapaikanhakijoiden vastaanotolla ja
tilapaistd suojelua saavien vastaanotolla
toimeentulon ja huolenpidon j&rjestamista
vastaanottokeskuksessa tai
jarjestelykeskuksessa;

5) ihmiskaupan uhrilla henkil6a, joka on
ilmeisesti avun tarpeessa ihmiskaupan koh-

teeksi joutumisen vuoksi tai erityisen avun
tarpeessa ihmiskaupparikosta tutkittaessa;
sek&

6) ihmiskaupan uhrien auttamisella turva-
paikanhakijoiden vastaanottokeskuksen j&-
jestémia palveluja ja tukitoimia, joiden ta-
koituksena on pitéda huolta ihmiskaupan -
reista ja heiddn toimeentulostaan, edistéa
heidan toipumistaan ja kotoutumistaan seka
tukea heidan toimintakykydén ja turvalista
pal uutaan.

38

Soveltamisala

Saannoksia ihmiskaupan uhrien auttami-
sesta voidaan soveltaa henkil 6on:

1) jolle on annettu ulkomaalaislain 52 b
8:ssa tarkoitettu harkintaaika tai jolle on
myo6nnetty ulkomaalaislain 52 a &n 1 no-
mentissa tarkoitettu oleskelulupa; tai

2) jonka muutoin voidaan olosuhteiden pe-
rusteella arvioida olevan ihmiskaupan uhri
tal erityisen avun tarpeessa ihmiskauppari-
kosta tutkittaessa.

Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevien



sédnnosten soveltaminen lakkaa, kun 4 no-
mentissa tarkoitettuja perusteita ei enda ole
tai avun tarvetta ei muusta syystéa endaole.

3a8

Pakolainen tata lakia sovellettaessa

3) jolle on hénen haettuaan kansainvélista
suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaa-
laislain 51, 52 tai 89 8:n perusteella;

4) joka on ulkomaalaislain 93 §:n mukaan
otettu Suomeen erityisella humanitaarisella
perusteella tai kansainvalisen velvoitteen
tayttéamiseksi; seka

5) jolle on myoénnetty jatkuva oleskel ulupa
ulkomaalaislain 52 a 8n 2 momentin tai
54 §:n 5 momentin nojalla.

Lisaksi pakolaiseen rinnastetaan pakolasen
ta kohdassa 1—5 tarkoitetun henkilon per-
heen j&sen tai muu omainen, jos hanella on
ollut perheside pakolaisen tai oleskeluluvan
saaneen henkilén kanssa ennen téméan Suo-
meen tuloa.

48
Kustannusten korvaaminen

Kunnalle voidaan korvata ihmiskaupan uh-
rille annetuista uhriasemasta johtuvista eri-
tyisisté palveluista ja tukitoimista aiheutuvia
kustannuksia.

68
Tyoministerion tehtavat

Maahanmuuttajien kotouttamisen seka tu-
vapaikanhakijoiden vastaanoton ja til apéista
suojelua saavien vastaanoton yleinen kehit-
téminen, suunnittelu, ohjaus, seuranta ja yh-
teensovittaminen seka ihmiskaupan uhrien
auttamisen toimeenpano kuuluu ty®ministe-
ridlle. Tydministerion hallinnonalalla voi olla
vastaanottokeskuksia jajarjestel ykeskuksia.

25

8asg
Paluumuuttoavustus

Paluumuuttoavustusta voidaan myontéa
valtion talousarviossa tarkoitusta varten osoi-
tetun maararahan puitteissa 3 8n 3—5 no-
mentissa tai 3 a 8:ssé tarkoitetulle henkil6lle,
joka palaa vapaaehtoisesti kotimaahansa tai
|8htdmaahansa. Paluumuuttoavustuksena
voidaan myontéa kohtuuliset matkakustan-
nukset ja muuttokustannukset sekéd avustusta
paluumaahan asettumista varten. Paluumuut-
toavustuksen myontéamista ja pa uumuutto-
avustusta koskevissa asioissa valtionapuu-
ranomaisena toimii vastaanottokeskus 3 8:n
3—b5 momentissa tarkoitettujen henkilGiden
osdlta ja kunta 3 a 8:ss4 tarkoitettujen henki-
|6iden osalta.

21a8

Vastaanoton majoituksesta ja palveluista pe-
rittavat maksut

Sosiadi- ja terveydenhuollon palvelujen-
kayttgjalta voidean peria sosiadi- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetun lain
(734/1992) mukainen maksu. Maksun mé&t
réd maksettavaks vastaanottokeskuksen joh-
tgja. Maksu suoritetaan vastaanottokeskuksen
kassaan tai vastaanottokeskuksen ilmoitta
malle tilille. Mita mainitun lain 13 §:ssa s&&
detdan, e sovelleta turvapaikanhakijaan jati-
|lapéista suojelua saavaan eikd ihmiskaupan
uhriin.

228
Toimeentul otuki

Turvapaikanhakijalle ja tilapéista suojelua
saavalle seka ihmiskaupan uhrille voidaan
my6ntda toimeentul otukea toimeentul otuesta
annetun lain mukaan, jollei tassd laissa toisin
séadetd. Toimeentulotuen myontda hakemuk-
sesta vastaanottokeskus.

Turvapaikanhakijalle ja tilapaista suojelua
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saavalle e myonnetd majoitusta varten toi-
meentulotukea rahana, vaan majoitus jarjes-
tetddn vastaanottokeskuksessa ja ryhméko-
dissa.

V astaanottokeskus voi myontda turvapaik-
kaa Suomesta hakeneelle ja tilapdista suoje-
lua hekeneelle henkil6lle toimeentul otukena
matkakustannukset hdnen l&htémaahansa tai
kotimaahansa palaamista varten, jos hanelle
el ole myonnetty oleskelulupaa tai jos han
peruuttaa hakemuksensa ja han vapaaehtoi-
sesti poistuu maasta.

4 aluku
Ihmiskaupan uhrien auttaminen
25a8
Auttamisen sisaltd

Ihmiskaupan uhreille woidaan jarjestéa pd-
veluja ja tukitoimia, joihin voi sisdltyd oi-
keudellista ja muuta neuvontaa, Kkriisiapua,
sosiadli- ja terveyspalveluja, tulkkipalveluja
sekd muita tukipalveluja, mgjoitus tai asumi-
nen, toimeentulotuki ja muu tarpeellinen
huolenpito seka turvallisen paluun tukemi-
nen. Palveluja ja tukitoimia annettaessa tulee
ottaa huomioon ihmiskaupan uhrin i8stg, tu-
vattomasta asemasta sekda fyysisesta ja
psyykkisesta tilasta johtuvat erityistarpeet
seka ihmiskaupan uhrin etté palveluja ja tuki-
toimiajarjestéavan henkil 6ston turvalli suus.

25b 8§
Toimivaltainen viranomainen

Ihmiskaupan uhrien auttamisessa toimival-
taisesta vastaanottokeskuksesta sdddetdan
tyomi nisterion asetuksella.

V astaanottokeskus voi jarjestda 25 a 8§:ssi
tarkoitetut palvelut ja tukitoimet itse tai ostaa
ne julkiselta tai yksityiselté palvelujen tuotta:
jdta

25c8§
Auttamisen vireilletulo

Esityksen vastaanottokeskukselle ihmis-
kaupan uhrille annettavista palveluista ja tu-
kitoimista voi tehdd viranomainen, ihmis-
kaupan uhri itse taikka yksityinen tai julkinen
palvelujen tuottgja. Palveluja ja tukitoimia ei
kuitenkaan voida antaa vastoin henkilon teh-
toa

25d§

Paatos auttami sta koskevien saannosten so-
veltamisesta

Vastaanottokeskuksen johtaja tekee péé
toksen auttamista koskevien sddnndsten so-
veltamisesta ja soveltamisen lakkaamisesta
siten kuin 3 8:n 4—5 momentissa sé&detaan.

25e8
Moniammatillinen arviointiryhma

Vastaanottokeskuksen johtgjan padatoksen-
teon tukena ja ihmiskaupan uhrien palvelu-
tarpeen arvioimista varten on vastaanotto-
keskuksen yhteydessd moniammatillinen a-
viointiryhma.

Arviointiryhméssa on johtgjan lisdksi olta
va vahintéén yksi sosiaalihuollon asiantuntija
jaterveydenhuollon asiantuntija seké poliisin
ja rgjatarkastusviranomaisen edustgja. Tyo-
voima ja elinkeinokeskus asettaa arviointi-
ryhmét kolmeksi vuodeksi kerrallaan kuultu-
aan laaninhallitusta ja vastaanottokeskuksen
johtajaa. Jos arviointiryhman jésen eroaa tai
kuolee kesken toimikautensa, hdnen edusta
mansa yhteisd nimeda uuden edustgjan. A-
viointiryhman jésenet toimivat virkavastuu-
la

Arviointiryhman on tarvittaessa kuultava
asiantuntijoina kunnan viranomaisia, ty6suo-
jeluviranomaisia, tydmarkkinagj arjesttja, mie-
lenterveystytn ja lastensuojelun asiantunti-
joita ja muuta tahoa, joka on tarpeen ihmis-
kaupan uhrin auttamiseksi.

Arviointiryhman tehtéavana on:

1) ihmiskaupan uhrin avuntarpeen seka
auttamista koskevien sddnndsten soveltami-



sen ja soveltamisen lakkaamisen arvioimi-
nen;

2) ihmiskaupan uhrin sijoittamisen ja
palvelutarpeen arvioiminen;

3)  ihmiskaupan uhrin turvallisuusriski-
en arvioimiseen ja turvallisuustoimenpiteiden
suunnitteluun ja jarjestdmiseen osallistumi-
nen; sekéa

4)  viranomaisten ja auttamigjéarjestd-
man toimijoiden vélisesta tiedonkulusta huo-
[ehtiminen

25§

Asioiden kasittely moniammatillisessa arvi-
ointiryhmassa

V astaanottokeskuksen johtaja kutsuu ani-
ointiryhman koolle. Arviointiryhma saa kasi-
tella salassapitosddnnisten estamétta yksit-
taista ihmiskaupan uhria koskevia henkil 6tie-
toja, jos kyseessa oleva henkil6 antaa siihen
suostumuksensa tai se on vélttamatonta pd-
velutarpeen arvioinnin, palvelujen jarjestami-
sen tai turvallisuustoimenpiteiden suunnitte-
lun jajarjestamisen vuoksi.

26 8
Edustaminen ja puhevallan kayttd

Pakolaislapselle, tilapéista suojelua saaval-
le lapselle, oleskelulupaa tai turvapaikkaa
hakevalle lapselle ja ihmiskaupan uhriksi
joutuneelle lapselle, joka on Suomessa vailla
huoltgjaa tai muuta laillista edustgjaa, voi-
daan méaréta edustgja. Vailla huoltajaa ole-
valle aaikéiselle ihmiskaupan uhrille tulee
aina maarédta edustaja viivytyksetta

6 luku

Pakolaisten, tilapéista suojelua saavien ja
turvapaikanhakijoiden vastaanoton seka
ihmiskaupan uhrien auttamisen henkil6re-
Kisterit
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348
Henkil 6rekisterit

Pakolaisten, tilapéista suojelua saavien ja
turvapaikanhakijoi den vastaanoton suunnitte-
lua ja toteuttamista seka kotouttamista ja ih-
miskaupan uhrien auttamista varten tarkoitet-
tuja henkil 6rekistereita ovat:

1) asukasrekisteri, johon kuuluvat valta
kunnallinen osarekisteri ja vastaanottokes-
kusten osarekisterit;

2) rekisteri pakolaisista (pakolaisrekisteri);
seka

3) kuntaanosoitusrekisteri.

378
Asukasrekisteri

Asukasrekisteri on automaattisen tietojen-
kasittelyn avulla tilapéisté suojelua saavien ja
turvapaikanhakijoiden vastaanoton jérjest&
mistd sekd ihmiskaupan uhrien auttamisen
toimeenpanoa varten pidettava henkilorekis-
teri.

428

Tietojen luovuttaminen

V astaanottokeskuksen johtaja saa antaa s
|assapitosdanndsten  estamatta  ihmiskaupan
uhrin henkil6tietoja viramomaiselle taikka
auttamista toimeenpanevalle taholle, jos ky-
seessd oleva henkil 6 antaa siihen suostumuk-
sensa tai se on vélttdmatonta palvel utarpeen
arvioinnin, palvelujen jarjestamisen tai tu-
vallisuustoimenpiteiden suunnittelun vuoksi.

Tiedot voidaan luowttaa myds teknisen
kayttdyhteyden avulla.

438
Salassapitovelvollisuus
Tassa laissa tarkoitettuja tehtévia suoritta:
vat henkiltt eivét saa ilman pakolaisen, tila

paista suojelua saavan, turvapaikanhakijan
tal muun maahanmuuttajan taikka ihmiskau-
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pan uhrin tai hdnen huoltgjansa tai téman lain
mukaan maardtyn edustgjan nimenomaista
suostumusta ilmaista pakolaisen, tilapéista
suojelua saavan, turvapaikanhakijan tai muun
maahanmuuttajan taikka ihmiskaupan uhrin
yksityista tai perheen salaisuutta ja henkil 6-
kohtaisia oloja koskevia tietoja. IImaista ei
mydskadn saa muuta tassa laissa tarkoitettuja
tehtévid hoidettaessa saatua tietoa, ellei ole
ilmeistd, etté tiedon antaminen e vaaranna
edella tarkoitettujen henkildiden tai ndiden
[&heisten turvallisuutta.

Helsingissa 6 péivana lokakuuta 2006

458
Hallintomenettely

Pakolaisten kotouttamista ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanottoa seka tilapéisté suoje-
lua saavien vastaanottoa ja ihmiskaupan -
rien auttamista jarjestavan on kasitellessaan
téssa laissa tarkoitettuja hallintoasioita nou-
datettava hallintolakia

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tybministeri Tarja Filatov
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun lain
muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan maahanmuuttajien kotouttamisesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta 9 pé-
vana huhtikuuta 1999 annetun lain (493/1999) 1 §, 2 8n 4 kohta, 3 a 8:n 1 momentin 3 ja 4
kohta seka 2 momentti, 6 8:n 1 momentti, 8 a 8:n 1 momentti, 21 a §:n 2 momentti, 22 8:n 1, 2
jabs mognentti, 26 8:n 1 momentti, 6 luvun otsikko, 34 §, 37 8:n 1 momentti, 43 8:n 1 momert-
tijad5§,

sellaisina kuin ne owt, 1 §, 6 8&n 1 momentti, 8 a 8:n 1 momentti, 26 §:n 1 momentti, 6 lu-
vun otsikko, 34 §, 37 §:n 1 momentti sek& 43 §:n 1 momentti laissa 118/2002, 2 §:n 4 kohta,
21 a 8:n 2 momentti, 22 8:n 1 ja 2 momentti seka 45 § laissa 362/2005, 3 a 8:n 1 momentin 3
ja4 kohta seké 2 momentti |aissa 649/2004 ja 22 8:n 5 momentti |aissa 1215/2005, seka

lisAtdan 2 8:88n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 362/2005 ja 1215/2005, uusi 5 ja 6
kohta, 3 8&:&8n, sellaisena kuin se on viimekss mainituissa lagissa ja mainitussa laissa
649/2004, uusi 4 ja5 momentti, 3 a 8:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on viimeksi maini-
tussa laissa, uusi 5 kohta, 4 8:88n, sellaisena kuin se on mainituissa laeissa 118/2002 ja
362/2005, uusi 3 momentti, lakiin uusi 4 aluku ja 42 8:&n uusi 2 momentti, jolloin nykyinen
2 momentti siirtyy 3 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
18
Lain tavoitteet

Taman lain tavoitteena on edistdd maa-
hanmuuttgjien kotoutumista, tasa-arvoaja
valinnan vapautta toimenpiteilld, jotka tu-
kevat yhteiskunnassa tarvittavien keskeisten
tietojen ja taitojen saavuttamista, seka tur-
vata turvapaikanhakijoiden ja joukkopaon
vuoksi tilapéista suojelua saavien toimeen-
tulo ja huolenpito jérjestamall & vastaanotto.

28
Maaritel mat

4) turvapaikanhakijoiden vastaanotolla ja
tilapaistda suojelua saavien vastaanotolla
toimeentulon ja huolenpidon jarjestéamista
vastaanottokeskuksessa tai  jarjestelykes-

Ehdotus
18
Lain tavoitteet

Taman lain tavoitteena on edistda maa
hanmuuttgjien kotoutumista, tasa-arvoa ja
valinnan vapautta toimenpiteilld, jotka tu-
kevat yhteiskunnassa tarvittavien keskeisten
tietojen ja taitojen saavuttamista seké turva-
ta turvapaikanhakijoiden ja joukkopaon
vuoksi tilapéista suojelua saavien toimeen-
tulo ja huolenpito jarjestamalla vastaanotto.
Taman lain tavoitteena on lisdksi auttaa
ihmiskaupan uhreja.

28

Maéaritelmat

4) turvapaikanhakijoiden vastaanotolla ja
tilapaistda suojelua saavien vastaanotolla
toimeentulon ja huolenpidon jérjestamista
vastaanottokeskuksessa tai jarjestelykes-
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kuksessa.

38
Soveltamisala

3as8

Pakolainen taté |akia sovell ettaessa

3) jolle on hanen haettuaan kansainvalista
suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaa
laislain 51, 52 tai 89 §:n perusteella; seka

4) joka on ulkomaalaislain 93 &:n mukaan
otettu Suomeen erityisella humanitaarisella
perusteella tai kansainvélisen velvoitteen
tayttamiseksi.

Liséksi pakolaiseen rinnastetaan pakola-
sen tai kohdassa 1—4 tarkoitetun henkilon

kuksessg;

5) ihmiskaupan uhrilla henkil¢&, joka on
ilmeisesti avun tarpeessa ihmiskaupan koh-
teeksi joutumisen vuoksi tai erityisen avun
tarpeessa ihmiskaupparikosta tutkittaessa;
seka

6) ihmiskaupan uhrien auttamisella turva-
paikanhakijoiden vastaanottokeskuksen jar-
jestamia palveluja ja tukitoimia, joiden tar-
koituksena on pitaa huolta ihmiskaupan uh-
reista ja heidan toimeentulostaan, edistaa
heidan toipumistaan ja kotoutumistaan seka
tukea heidan toimintakykyaan ja turvallista
paluutaan.

38

Soveltamisala

Saannoksia ihmiskaupan uhrien auttami-
sesta voidaan soveltaa henkil 66n:

1) jolle on annettu ulkomaalaislain 52 b
8:ss4 tarkoitettu harkinta-aika tai jolle on
myonnetty ulkomaalaislain 52 a §&:n 1 mo-
mentissa tarkoitettu oleskelulupa; tai

2) jonka muutoin voidaan olosuhteiden
perusteella arvioida olevan ihmiskaupan
uhri tai erityisen avun tarpeessa ihmis-
kaupparikosta tutkittaessa.

Ihmiskaupan uhrien auttamista koskevien
saanndsten soveltaminen lakkaa, kun 4 mo -
mentissa tarkoitettuja perusteita ei enda ole
tai avun tarvetta el muusta syystéd enda ole.

3a§

Pakolainen tata lakia sovellettaessa

3) jolle on hénen haettuaan kansainvalisa
suojelua myonnetty oleskelulupa ulkomaa-
laislain 51, 52 tai 89 §:n perusteellg

4) joka on ulkomaalaislain 93 8:n mukaan
otettu Suomeen erityisella humanitaerisella
perusteella tai kansainvélisen velvoitteen
tayttamiseksi; seka

5) jolle on mydnnetty jatkuva ol eskel ulupa
ulkomaalaislain 52 a 8:n 2 momentin tai



perheen jasen tai muu omainen, jos hanella
on ollut perheside pakolaisen ta oleskel u-
luvan saaneen henkilon kanssa ennen tdman
Suomeen tuloa.

48

Kustannusten korvaaminen

68
TyOministerion tehtavat

Maahanmuuttajien  kotouttamisen seka
turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja tila
péista suojelua saavien vastaanoton yleinen
kehittéminen, suunnittelu, ohjaus ja seuran-
ta sekd yhteensovittaminen kuuluu tyomi-
nisteriolle. Tydministerion hallinnonalalla
voi olla vastaanottokeskuksia ja jarjestel y-
keskuksia.

8as8§
Paluumuuttoavustus

Paluumuuttoavustusta voidaan myodntéa
valtion talousarviossa tarkoitusta varten
osoitetun méadrdrahan puitteissa edella 3 8:n
3 momentissa ja 3 a 8:ssa tarkoitetulle hen-
kilolle, joka palaa vapaaehtoisesti kotimaa:
hansa tai 18htémaahansa. Paluumuuttoavus-
tuksena voidaan myontéa kohtuulliset ma-
kakustannukset ja muuttokustannukset seka
avustusta paluumaahan asettumista varten.
Paluumuuttoavustuksen myontamista ja e
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54 8:n 5 momentin nojalla.

Liséksi pakolaiseen rinnastetaan pakola-
sen tai kohdassa 1—5 tarkoitetun henkilon
perheen jésen tai muu omainen, jos hanella
on ollut perheside pakolaisen tai oleskelu-
luvan saaneen henkildn kanssa ennen taman
Suomeen tuloa.

48

Kustannusten korvaaminen

Kunnalle voidaan korvata ihmiskaupan
uhrille annetuista uhriasemasta johtuvista
erityisista palveluista ja tukitoimista aiheu-
tuvia kustannuksia.

68
TyOministerion tehtavat

Maahanmuuttajien  kotouttamisen seka
turvapaikanhakijoiden vastaanoton ja tila
péista suojelua saavien vastaanoton yleinen
kehittéminen, suunnittelu, ohjaus, seuranta
ja yhteensovittaminen sek& ihmiskaupan
uhrien auttamisen toimeenpano kuuluu
tyoministeriolle.  Tyoministerion  hallin-
nonalala voi olla vastaanottokeskuksia ja
jarjestel ykeskuksia.

8asg
Paluumuuttoavustus

Paluumuuttoavustusta voidaan myontéa
valtion talousarviossa tarkoitusta varten
osoitetun maararahan puitteissa 3 8:n 3—5
momentissa tai 3 a 8:ss4 tarkoitetulle henki-
|6lle, joka palaa vapaaehtoisesti kotimaa
hansatai 18htémaahansa. Paluumuuttoavus-
tuksena voidaan myontda kohtuulliset ma-
kakustannukset ja muuttokustannukset seka
avustusta paluumaahan asettumista varten.
Paluumuuttoavustuksen myoéntamista ja pe
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luumuuttoavustusta koskevissa asioissa val-
tionapuviranomaisena toimii  vastaanotto-
keskus 3 8&n 3 momentissa tarkoitettujen
henkil6iden osalta ja kunta 3 a 8:ssé tarkoi-
tettujen henkil6iden osalta.

21a8

Vastaanoton majoituksesta ja palveluista
perittévat maksut

Sosiadli- ja terveydenhuollon palvelujen-
kayttgjalta voidaan peria sosiaali- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetun lain
(734/1992) mukainen maksu. Maksun méaé
réd maksettavaksi vastaanottokeskuksen
johtaja. Maksu suoritetaan vastaanottokes-
kuksen kassaan tai vastaanottokeskuksen
ilmoittamalle tilille. Mité& mainitun lain 13 §
saadetdan, el sovelleta turvapaikanhakijaan
jatilapéista suojelua saavaan.

228
Toimeentul otuki

Turvapaikanhakijalle jatilapaista suojelua
saavalle voidaan myontaa toimeentul otukea
toimeentulotuesta annetun lain  mukaan,
jollel téssa laissa toisin séadetd. Toimeent u-
lotuen myontééa hakemuksesta vastaanotto-
keskus.

V astaanottokeskuksen jérjestdman magjoi-
tuksen kustannukset otetaan menoina huo-
mioon siten kuin toimeentul otuesta annetun
lain 7 8:ssé sdadetaan. Turvapaikanhakijalle
ja tilapéisté suojelua saavalle ei myodnneta
majoitusta varten toimeentul otukea rahana,
vaan mgjoitus jarjestetddn vastaanottokes-
kuksessajaryhmékodissa.

Vastaanottokeskus voi myontda turve-
paikkaa Suomesta hakeneelle ja tilapéista
suojelua hakeneelle henkildlle toimeentul o-
tukena matkakustannukset hénen |dhtdmaa-
hansa tai kotimaahansa palaamista varten,

luumuuttoavustusta koskevissa asioissa va -
tionapuviranomaisena toimii vastaanotto-
keskus 3 8:n 3—5 momentissa tarkoitettu-
jen henkil6iden osalta ja kunta 3 a §:ssi ta-
koitettujen henkil 6iden osalta.

21a8§

Vastaanoton majoituksesta ja palveluista
perittavat maksut

Sosiadli- ja terveydenhuollon palvelujen-
kayttgjalta voidaan peria sosiadli- ja tervey-
denhuollon asiakasmaksuista annetun lain
(734/1992) mukainen maksu. Maksun méa
réd maksettavaksi  vastaanottokeskuksen
johtaja. Maksu suoritetaan vastaanottokes-
kuksen kassaan tai vastaanottokeskuksen
ilmoittamalle tilille. Mitd mainitun lain
13 8§:ssi sdadetéan, el sovelleta turvapa-
kanhakijaan ja tilapéista suojelua saavaan
eika ihmiskaupan uhriin.

228
Toi meentul otuki

Turvapaikanhakijalle ja til apéista suojelua
saavalle seka ihmiskaupan uhrille voidaan
myo6ntéa toimeentul otukea toimeentul otues-
ta annetun lain mukaan, jollel t&ssa laissa
toisin sdadetd. Toimeentulotuen myontéa
hakemuksesta vastaanottokeskus.

(poist.) Turvapaikanhakijalle ja tilapéista
suojelua saavalle ei myodnnetd magjoitusta
varten toimeentulotukea rahana, vaan me
joitus jarjestetédén vastaanottokeskuksessa ja
ryhmakodissa.

Vastaanottokeskus voi myontéa turva-
paikkaa Suomesta hakeneelle ja tilapédista
suojelua hakeneelle henkildlle toimeentulo-
tukena matkakustannukset hdnen lahtomaa
hansa tai kotimaahansa palaamista varten,
jos héanelle ei ole myonnetty oleskelulupaa
tal jos hén peruuttaa hakemuksensa ja han
vapaaehtoisesti poistuu maasta.



jos hénelle ole ei mydnnetty oleskelulupaa
tai jos han peruuttaa hakemuksensa ja héan
vapaaehtoisesti poistuu maasta.

4 aluku
I hmiskaupan uhrien auttaminen
25a8
Auttamisen sisaltod

Ihmiskaupan uhreille voidaan jarjestaa
palveluja ja tukitoimia, joihin voi sisdltya
oikeudellista ja muuta neuvontaa, Kkrii-
siapua, sosiaali- ja terveyspalveluja, tulkki-
palveluja sekd muita tukipal veluja, majoitus
tai asuminen, toimeentulotuki ja muu tar-
peellinen huolenpito seka turvallisen pa-
luun tukeminen. Palveluja ja tukitoimia an-
nettaessa tulee ottaa huomioon ihmiskau-
pan uhrin iasta, turvattomasta asemasta se-
ka fyysisesta ja psyykkisesta tilasta johtuvat
erityistarpeet seka ihmiskaupan uhrin etta
palveluja ja tukitoimia jarjestavan henkil 6s-
ton turvallisuus.

25b 8§
Toimivaltainen viranomainen

Ihmiskaupan uhrien auttamisessa toimi-
valtaisesta vastaanottokeskuksesta saade-
taan tyoministerion asetuksella.

Vastaanottokeskus voi jarjestdd 25 a
8:s34 tarkoitetut palvelut ja tukitoimet itse
tai ostaa ne julkiselta tai yksityiselta palve-
lujen tuottajalta.

25c§
Auttamisen vireilletulo

Esityksen vastaanottokeskukselle ihmis-
kaupan uhrille annettavista palveluista ja
tukitoimista voi tehda viranomainen, ihmis-
kaupan uhri itse taikka yksityinen tai julki-
nen palvelujen tuottaja. Palveluja ja tuki-
toimia el kuitenkaan voida antaa vastoin
henkil6n tahtoa.
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25d8

Paatos auttamista koskevien saanndsten so-
veltamisesta

Vastaanottokeskuksen johtaja tekee paa-
toksen auttamista koskevien sadannosten -
veltamisesta ja soveltamisen |akkaamisesta
siten kuin 3 8&n 45 momentissa sdade-
taan.

25e8§
Moniammatillinen arviointiryhmé

Vastaanottokeskuksen johtajan paatok-
senteon tukena ja ihmiskaupan uhrien pal-
velutarpeen arvioimista varten on vastaan-
ottokeskuksen yhteydessd moniammatillinen
arviointiryhma.

Arviointiryhmassa on johtajan liséksi d-
tava vahintaan yksi sosiaalihuollon asian-
tuntija ja terveydenhuollon asiantuntija s-
ka4 poliisin ja rajatarkastusviranomaisen
edustaja. Tybvoima- ja elinkeinokeskus
asettaa arviointiryhmét kolmeksi vuodeksi
kerrallaan kuultuaan laaninhallitusta ja
vastaanottokeskuksen johtajaa. Jos arvioin-
tiryhmén jasen eroaa tai kuolee kesken toi-
mikautensa, hénen edustamansa yhteisd
nimeda uuden edustajan. Arviointiryhman
jasenet toimivat virkavastuulla.

Arviointiryhman on tarvittaessa kuultava
asiantuntijoina kunnan viranomaisia, tyo-
suojeluviranomaisia, tyomarkkinajarjesto-
ja, mielenterveystyon ja lastensuojelun as-
antuntijoita ja muuta tahoa, joka on tar-
peen ihmiskaupan uhrin auttamiseksi.

Arviointiryhman tehtavana on:

1)  ihmiskaupan uhrin avuntarpeen -
k& auttamista koskevien sdanndsten sove-
tamisen ja soveltamisen lakkaamisen arvi-
oiminen;

2)  ihmiskaupan uhrin sijoittamisen ja
palvelutar peen arvioiminen;

3) ihmiskaupan uhrin turvallisuusris-
kien arvioimiseen ja turvallisuustoimenpi-
teiden suunnitteluun ja jérjestamiseen
osallistuminen; seka

4)  viranomaisten ja auttamisjarjestd-
man toimijoiden valisesta tiedonkulusta
huolehtiminen



268
Edustaminen ja puhevallan kaytto

Pakolaislapselle, tilapédista suojelua saa
valle lapselle tai oleskelulupaa tai turva-
paikkaa hakevalle lapselle, joka on Swb-
messa vailla huoltgjaa tai muuta laillista
edustgjaa, vo idaan méaarata edustaja.

6 luku

Pakolaisten, tilapéista suojelua saavien j a
turvapaikanhakijoiden vastaanoton henki -
|0r ekisterit

348
Henkilorekisterit

Pakolaisten, tilapéista suojeluasaavien ja
turvapaikanhakijoiden vastaanoton suunnit-
telua ja toteuttamista seka kotouttamista
varten tarkoitettuja henkil rekistereita ovat:

1) asukasrekisteri, johon kuuluvat valta
kunnallinen osarekisteri ja vastaanottokes-
kusten osarekisterit;

2) rekisteri pakolaisista (pakolaisrekiste-
r); sekéa

3) kuntaanosoitusrekisteri.

258§

Asioiden kasittely moniammatillisessa arvi-
ointiryhmassa

Vastaanottokeskuksen johtaja kutsuu a-
viointiryhméan koolle. Arviointiryhma saa
kasitella salassapitosadnnosten estamatta
yksittéista ihmiskaupan uhria koskevia hen-
kildtietoja, jos kyseessd oleva henkil 6 antaa
siihen suostumuksensa tai se on valttama-
tonta palvelutarpeen arvioinnin, palvelujen
jarjestamisen tai turvallisuustoimenpiteiden
suunnittelun ja jarjestamisen vuoksi.

268
Edustaminen ja puhevallan kaytto

Pakolaislapselle, tilapdistéa suojelua sea
valle lapselle, oleskelulupaa tai turvapaik-
kaa hakevalle lapselle ja ihmiskaupan th-
riksi joutuneelle lapselle, joka on Suomessa
vailla huoltgjaa tai muuta laillista edustajaa,
voidaan méaardta edustgja. Vailla huoltajaa
olevalle alaikéiselle ihmiskaupan uhrille tu-
lee aina maarata edustaja viivytyksetta.

6 luku

Pakolaisten, tilapaista suojelua saavien ja

turvapaikanhakijoiden vastaanoton seka

ihmiskaupan uhrien auttamisen henkil&-
rekisterit

348
Henkil6rekisterit

Pakolaisten, tilapéista suojelua saavien ja
turvapaikanhakijoiden vastaanoton swunnit-
telua ja toteuttamista seké kotouttamista ja
ihmiskaupan uhrien auttamista varten ta-
koitettuja henkil 6rekistereita ovat:

1) asukasrekisteri, johon kuuluvat valta
kunnallinen osarekisteri ja vastaanottokes-
kusten osarekisterit;

2) rekisteri pakolaisista (pakolaisrekiste-
ri); seka

3) kuntaanosoitusrekisteri.
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378
Asukasrekisteri

Asukasrekisteri on aut omaattisen tietojen
kasittelynavulla til apéista suojelua saavien
ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton jarjes-
témista varten pidettéava henkil orekisteri.

428

Tietojen luovuttaminen

Tiedot voidaan luovuttaa myds teknisen
kéayttoyhteyden avulla.

438
Salassapitovelvollisuus

Tassa laissa tarkoitettuja tehtévia suorit-
tavat henkil 6t eivét saa ilman pakolaisen,
tilapédista suojelua saavan, turvapaikanhaki-
jan ta muun maahanmuuttgjan tai hanen
huoltgjansa tai tdméan lain mukaan maarétyn
edustgjan nimenomaista suostumusta il-
maista pakolaisen, tilapédista suojelua saa
van, turvapaikanhakijan tai muun maahan-
muuttajan yksityista tai perheen sal aisuutta
ja henkilokohtaisia oloja koskevia tietoja.
IImaista ei my6skéén saa muuta téssa laissa
tarkoitettuja tehtévia hoidettaessa saatua tie-
toa, ellei ole ilmeistd, ettd tiedon antaminen
e vaaranna edella tarkoitettujen henkil6i-
den tai ndiden l&heistenturvallisuutta.

378
Asukasrekisteri

Asukasrekisteri on automaattisen tieto-
jenkasittelyn avulla tilapéisté suojelua sa
vien ja turvapaikanhakijoiden vastaanoton
jarjestamista seka ihmiskaupan uhrien aut-
tamisen toimeenpanoa varten pidettava
henkildrekisteri.

428

Tietojen luovuttaminen

Vastaanottokeskuksen johtaja saa antaa
salassapitosadnnosten estamatta ihmiskau-
pan uhrin henkil6tietoja viranomaiselle
taikka auttamista toimeenpanevalle taholle,
jos kyseessa oleva henkilé antaa siihen
suostumuksensa tai se on valttamatonta
palvelutarpeen arvioinnin, palvelujen jar-
jestdmisen tai turvallisuustoimenpiteiden
suunnittelun vuoksi.

Tiedot voidaan luovuttaa myds teknisen
kayttdyhteyden avulla

438
Salassapitovelvollisuus

Tassa laissa tarkoitettuja tehtavia suorit-
tavat henkil 6t eivét saailman pakolaisen, ti-
lapdista suojelua saavan, turvapaikanhaki-
jan tai muun maahanmuuttajan taikka ih-
miskaupan uhrin tai hdnen huoltgjansa tai
taman lain mukaan méaérétyn edustajan n-
menomaista suostumusta ilmaista pakola-
sen, tilapéi sta suojelua saavan, turvapaikan-
hakijan tai muun maahanmuuttgjan taikka
ihmiskaupan uhrin yksityisté tai perheen sa
laisuutta ja henkilokohtaisia oloja koskevia
tietoja. Ilmaista el mydskéén saa muuta t&-
s4 laissa tarkoitettuja tehtavia hoidettaessa
saatua tietoa, ellei ole ilmeistd, ettd tiedon
antaminen e vaaranna edella tarkoitettujen
henkilGiden tai ndiden l&heisten turvalli-
Suutta.



458
Hallintomenettely

Pakolaisten kotouttamista ja turvapaikan-
hakijoiden vastaanottoa seka til apéista swo-
jelua saavien vastaanottoa jérjestavan on
késitellessdan tassa laissa tarkoitettuja hal-
lintoasi oita noudatettava hallintol akia
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458
Hallintomenettely

Pakolaisten kotouttamista ja turvapaikean-
hakijoiden vastaanottoa seka tilapéista suw-
jelua saavien vastaanottoa ja ihmiskaupan
uhrien auttamista jarjestévan on késitelles-
séan téssa laissa tarkoitettuja hallintoasioita
noudatettava hallintolakia.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.



