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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi viliaikaisista poik-
keuksista naisten yotydkieltoa koskevista siinnSksistdi annetun
lain 9 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAXASIALLINEN SISALTO

Voimassa olevaan tyoaikalakiin sisiltyy siin-
nds, jossa kielletddn, lainkohdassa mainituin
poikkeuksin, naisten pitdminen tyossi klo 21
—6 vilisend aikana tybaikalain alaisissa liik-
keissi, laitoksissa ja yrityksissd. Tadtd rajoitusta
ei kuitenkaan ole kiytinnOssi saatettu voi-
maan. Aluksi valtioneuvosto tydaikalakiin sisil-
tyvin siirtymisidnnoksen perusteella lykkisi
kiellon voimaantuloa vuodeksi kerrallaan. Sit-
temmin naisten yotySkysymys on jirjestetty
midriaikaisilla poikkeuslaeilla. Voimassa oleva
poikkeuslaki on annettu vuonna 1972 ja sen
voimassaoloa on viimeksi vuonna 1978 jatkettu

vuoden 1981 loppuun. Tydneuvostolla ja 1.6.
1979 sen ‘sijaan tulleilla tydsuojelupiirien tyd-
suojelulautakuntien poikkeuslupajaostoilla on
valta myontdi enintidn kahdeksi vuodeksi
kerrallaan poikkeuksia tydaikalakiin sisdltyvis-
td naisten yotyokieltoa koskevasta sdinnokses-
td. Hallituksen esityksessi ehdotetaan nyt, ettd
viliaikaisista poikkeuksista naisten yotyokiel-
toa koskevista siinnoksisti annetun lain voi-
massaoloaikaa jatkettaisiin edelleen vuoden
1984 loppuun ja poikkeuslupamenettely pidet-
taisiin entisellddn.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja
ehdotetut muutokset

Voimassa olevan tydaikalain (604/46) 14
§:44n sisiltyy naisten yotySkieltoa koskeva
sddnnds. Sen mukaan naisten pitiminen tydssd
tyGaikalain alaisissa liikkeissd, laitoksissa, yri-
tyksissd ja tissi on kielletty klo 21—6 vili-
seni aikana. Sadnndksesti on kuitenkin useita
poikkeuksia. Tirkein niistd koskee tySaikalain
6 §:ssi tarkoitettua niin sanottua periodityd-
ti, jossa siianndllinen tydaika on rajoitettu kol-
men tai kahden viikon ajanjaksoa kohti. Nais-
ten pitdminen yotySssd on niin ikdin sallittua
hititydssd, kaksivuorotyossd kello yliteen asti
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sekd saunoissa ja kylpylsissi kello  22:een
asti, Tyoneuvostolla on tydaikalain 14 §:n 3
momentin nojalla lisiksi valta erityisten syiden
sitd vaatiessa, kauintaan kuudeksi kuukaudeksi
kerrallaan, my&ntdd poikkeuksia kiellosta. Lais-
sa oleva kielto kohdistuu niin ollen p#sasiassa
naisten pitimiseen kolmivuorotydssi teollisuu-
dessa. ' ' :
Naisten yotyskieltoa ei tySaikalain voimaan-
tullessa saatettu voimaan. Aluksi kiellon: voi-
maantuloa lykittiin tydaikalain 26 §:ddn si
siltyvin siirtymidsadnndksen nojalla annetuilla
valtioneuvoston paitoksilld aina vuodeksi' ker-
rallaan vuoden 1955 maaliskuun loppuun:
Naisten ydtyokysymystd tutkineen komitean
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(komiteanmietintd 1954: A 26) ehdotuksen
pohjalta annettiin vuonna 1955 laki viliaikai-
sista poikkeuksista naisten yotyokieltoa koske-
vista sidnnoksistd (43/55). Tihidn poikkeusla-
kiin sisdltyneen sddnnoksen mukaan sitd sovel-
lettaessa oli pyrittivi sithen, ettd ydtyStd suo-
rittavien naisten lukumiiri asteittain pienenee.
Viliaikaisista poikkeuksista naisten y&tyd-
kieltoa koskevista sddnnoksisti annetun lain
voimassaoloaikaa ~pidennettiih = sittéemmin lain
sisiltdd - muuttamatta vuosina 1939, 1964 ja
1968 annetuilla laeilla (342/59, 552/64 ja
725/68) aina vuoden 1972 loppuun.
Nykyisen viliaikaisista poikkeuksista nais-
ten yotyokieltoa koskevista sidinnoksistd vuon-

na 1972 annetun lain (955[72) voimassaoloa

on jatkettu vuosina 1976 ja 1978 annetuilla
laeilla (1049/76 ja 1068/78) wvuoden 1981
loppuun. Niiden poikkeuslakien mukaan tyd-
neuvostolle kuulunut oikeus luvan mydntimi-
seen on tydneuvostosta annetun lain muuttami-
sesta annetulla lailla (26/79) siirretty 1.6.
1979 lukien tydsuojelupiirien tySsuojelulauta-
kuntien poikkeuslupajaostojen tehtiviksi. Tyo-
neuvosto toimii poikkeuslupa-asioissa muutok-
senhakuelimeni.

Vuoden 1972 laista puuttuu vuoden 1955
lakiin - sistltynyt lausuma, jonka mukaan oli
pyrittivi siihen, ettd yotyStd suorittavien nais-
ten lukumiird asteittain pienenisi. Eduskunta-
kasittelyssd lakiin toisaalta lisdttiin siinnds,
jonka mukaan naisella, jota lain nojalla anne-
tun tySneuvoston paitoksen perusteella pide-
tidn tydntekijand tySssd yon aikana, on synny-
tyksen vuoksi oikeus olla poissa tydstd enin-
tidn 12 kuukauden ajan tySsopimussuhteen

lakkaamatta. Lakiin lisdttiin myds sddnnds, jon- -

ka mukan sosiaali- ja terveysministerit voi tar-
vittaessa vahvistaa ne perusteet, jotka tySpai-
kan on tiytettivd tySpaikkaterveydenhuollon ja
tyohon liittyvien muiden sosiaalisten ja tervey-
dellisten olojen sekii lasten piivihoidon sub-
teen, ennen kuin poikkeus voidaan myénti.

Sosiaali- ja terveysministerid asetti vuonna
1975 t01m1kunnan kartoittamaan y6- ja vuoro-
sosiaalisia haittoja, -harkitsemaan niiden halt-
tojen poistamiseksi ja- vihentdmiseksi tarpeelli-
sia vaihtoehtoisia toimenpiteitd, tekemiin
asiasta tarpeelliset ehdotukset seki -laatimaan
selvitystyon edellyttimit lakiehdotukset naisten
yotyokieltoa koskeviksi jirjestelyiksi. Toimi-
kunta katsoi mietinnossddn  (komiteanmietintd
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1976: 54), ettd y6- ja vuorotyon haittojen vi-
hentiimiseksi tarpeelliset toimenpiteet olisi pe-
riaatteessa kohdistettava samanlaisina yo- ja
vuorotyotd tekeviin tydntekijoihin sukupuoles-
ta riippumatta, joskin aitiyssuojelunikokohdat
aiheuttavat naistyontekijiryhmiin kohdistuvaa
erityissuojelun tarvetta,

Vuodesta 1964 lihtien naisten yotyotd var-
ten mydnnettyjen poikkeuslupien kisittimi
tyontekijimidrd on kehittynyt seuraavasti:

1964 10 896 1973 28628
1968 10042 1974 31445
1972 23 876 1977 24 202
1981 25230 (31.7.1981)

YotYota varten oli heinikuun lopussa 1981
voimassa olleita polkkeuslupm t01m1a101tta1n
seurdavasti:

Toimiala Naisten
luku

Elintarviketeollisuus, juomien valmistus: 3 012
Tekstiiliteollisuus  ................ 3389
Puutavarateollisuus  .............. 3192
Paperiteollisuustuotteiden valmistus, g

graafinen tuotanto .............. 8700
Kemian teollisuus ................ 2 466
Saven-; lasin- ja kivenjalostusteollisuus ~ 834
Metallin perusteollisuus ............ 581
Metallituote- - ja- koneteollisuus ... ... 1.043
(Teollisuus yhteensd) . ............ 23217
Kaivostoiminta, uitto ............ 122

Muut alat (puhtaanapito, palotoiminta) 1 891
Yhteenss 25230

Luv1sta noin 20 % koskee alle kymmenen
tyontekijin yrityksid.

Naisten yotyotd koskevan kiellon ja poik-
keuslupamenettelyn ulkopuolella on aloja, 10111a
toiminta jatkuu myds yon aikana ja joilla myos
naiset tyoskentelevit. Niilli aloilla yotydssi ole-
vien naisten kokonaismidrdstd ei ole kiytettd-
vissd tarkkoja - tilastotietoja. Tybaikalaissa tat-
koxtettua yotydta tekevxen naisten kokonaxs-

......

vissd. Katkeana arviona sen voidaan esittdd ole-
van 150 000—200 000. ‘

Vuoden 1972 eduskuntakisittelyssi lakiin
lisityn ‘sdinntksen nojalla sosiaali- ja terveys-
ministerié antoi vuonna 1975 piditsksen eriistd
naisten yotyotd koskevista perusteista (223/
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75). Padtds sisdltda midriyksid muun muassa
tydpaikkaterveydenhuollosta, tySpaikkaruokai-
lusta, tyomatkakuljetuksista, tyontekijiden ter-
veystarkastuksista ja elpymisjitjestelyisti.

Hakiessaan edelld tarkoitetulta poikkeuslu-
pajaostolta poikkeuslupaa tyonantajan tulee sel- .
vittdd yotyon olosuhteita. Niiden tulee sosiaali-
ja terveysministerion pddtoksen mukaan tdyttid
tietyt edellytykset eli pddtoksen ja sen sovelta-
misesta annettujen lahempien ohjeiden noudat-
taminen on asetettu edellytykseksi poikkeuslu-
van mydntimiselle. Aikaisempaan - tilanteeseen
verrattuna yotydolosuhteissa on havaittu muu-
toksia. Muun muassa yolli avoinna olevat tyd-
paikkaruokalat -ovat yleistyneet. Lasten piivi-
hoidon jirjestdmistd vuosina 1981-—1985 kos-
kevan valtakunnallisen suunnitelman mukaan
valtionosuuteen oikeuttavia paivihoitopaikkoja
on vuoden 1981 lopussa yhteensi 137 500.
272700 paikkaa. Vuoden 1980 lopussa ilta- ja
yohoitoa tarvitseville lapsille oli paikkoja
1 600. Ilta- ja yohoidon tarpeen kunnat ovat
arvioineet olevan 9 200 paikkaa.

Vastauksessaan hallituksen esitykseen wvuo-
delta 1978 eduskunta kiinnitti ~ huomiota
jota tulisi kaikin tavoin pyrkid vihentimiin.
Jotta naisten yotyokielto voitaisiin  kumota
vuoden 1981 loppuun mennessi, timi edus-
kunnan vastauksen mukaan edellytti muun
muassa lasten piivihoidon aukotonta jirjesti-
mistd vuorotydntekijéiden tarpeet huomioon
ottaen, #itiyssuojelun, tydpaikkaruokailun, tys-
paikkojen: terveydellisten olojen ja tySterveys-
huollon sekd tyomatkojen aiheuttamien ongel-
mien ratkaisemista.

Viliaikaisista poikkeuksista naisten yotyo-
kieltoa koskevista sddnndksistdi annetun lain
voimassaolon pédttyminen merkitsisi naisten
yotyokiellon toteutumista niiden noin 25 000
naisen kohdalla, jotka nykydsn voivat tydsken-
nelli yolli poikkeuslupajaoston mySntimien
poikkeuslupien perusteella. Hallituksen kisi-
tyksen mukaan ei nykyisessi tilanteessa, jolloin
vield on ratkaisematta, milli tavoin y&- ja vuo-
rotydhon liittyvit kysymykset kokonaisuudes-
saan jdrjestetddn, ole edellytyksid luopua nais-
ten yotyoti koskevasta poikkeuslupajiriestel-
mistd, Tamin vuoksi ehdotetaan, ettid viliaikai-
sista poikkeuksista naisten y&tySkieltoa koske-
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vista sidnndksistd annetun lain voimassaoloa
jatkettaisiin y&tySkysymyksen kokonaisjirjeste-
Iyn valmisteluun tarvittavalla ajalla eli vuoden
1984 loppuun saakka ja tdtd koskeva muutos
tehtdisiin lain 9 §:n 1 momenttiin, Hallituk-
sen tarkoituksena on tdmin lakiesityksen anta-
misen lisiksi - asettaa - selvittelyelin * tutkimaan
naisten yotyohon liittyvid kysymyksid ja teke-
midn tarpeelliset ehdotukset mahdollisiksi lain-
sdddintd- ja muiksi toimenpiteiksi. Kyseisen
selvittelyelimen tyén on tarkoitus olla valmiina
ennen nyt annettavan lain voimassaoloajan
padttymistd. ' :

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Ehdotetulla Jainmuutoksella ei ole valtion-
taloudellisia vaikutuksia.

3. Voimaantulo

Viliaikaisista poikkeuksista naisten yotyo-
kieltoa koskevista siinnoksistdi annetun lain
voimassaoloaikaa ehdotetaan jatkettavaksi kol
mella vuodella. Lainmuutos ehdotetaan saatet-
tavaksi voimaan 1 pdivind tammikuuta 1982.

Jos lain voimassaoloa jatketaan ehdotetulla
tavalla, edellyttiisi lupien voimassaoloajan jat-
kuminen jokaisen luvan uudistamista koskevaa
tyosuojelulautakunnan poikkeuslupajaoston rat-
kaisua niilti osin kuin tydnantajat hakevat lu-
van uudistamista. Tdmi merkitsisi jaostoille yh-
teensd noin 750 lupahakemuksen kisittelemistd
ja ratkaisemista lainmuutoksen vahvistamisen
jilkeen ennen vuoden 1981 loppua. Jotta yo-
tyotd tekevien naisten tydnsaantimahdollisuuk-
sia ja teollisuustuotannon hiiridtontd jatkumis-
ta ei vaarannettaisi silld, ettd poikkeuslupahake-
muksia ei ehdittiisi kisitelld ajoissa, lakiin eh-
dotetaan otettavaksi voimaantulosiinnds, jonka
mukaan 31 piivind joulukuuta 1981 péitty-
viksi midrirajaksi mySnnettyjen poikkeuslu-
pien voimassaolo jatkuisi ilman eri hakemusta
ja poikkeuslupajaoston pidtdstd 31 piivéan
toukokuuta 1982,

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki
vilisikaisista poikkeunksista naisten yotyokieltoa koskevista siiinndksisti annetun lain 9 S:n
muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti muutetaan viliaikaisista poikkeuksista naisten yoétydkiel-
toa koskevista siinncksistdi 29 piivind joulukuuta 1972 annetun lain 9 $:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on 22 pdivind joulukuuta 1978 annetussa laissa (1068/78), niin kuu-
luvaksi: :

95§ Joulukuun 31 pidivini 1981 pasttyviksi

Tiami laki tulee voimaan 1 pdivdni tammi- madrdajaksi myonnettyjen poikkeuslupien voi-

kuuta 1973 ja on voimassa vuoden 1984 lop- massaolo jatkuu ilman eri hakemusta ja tySsuo-

puun. jelulautakunnan poikkeuslupajaoston padtdsti
— e e 31 piivddn toukokuuta 1982.

Helsingissd 16 piivini lokakuuta 1981
Tasavallan Presidentin estyneeni ollessa

Paiministeri
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Luja-Penttili
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Liite
Laki
viiliaikaisista poikkeuksista naisten ydtybkieltoa koskevista siinndksisti annetun lain 9 §:n
muuttamisesta

......

toa koskevista sddnncksisti 29 piivind joulukuuta 1972 annetun lain 9 §:n 1 momentti,
sellaisena kuin se on 22 piivand joulukuuta 1978 annetussa laissa (1068/78), ndin kuu-
lavaksi:

Voimassa oleva laki Ebdotus
95S
Tdmi laki tulee voimaan 1 piivind tammi- Timi laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 1973 ja on voimassa vuoden 1981 lop- kuuta 1973 ja on voimassa vuoden 1984 lop-
puun. puun.

Joulukuun 31 pdivind 1978 pasttyviksi méi- Joulukuun 31 pidivind 1981 pHattyviksi
rdajaksi myOnnettyjen poikkeuslupien voimas- madriajaksi mySnnettyjen poikkeuslupien voi-
saolo jatkuu ilman eri hakemusta ja tydneuvos- massaolo jatkuu ilman eri hakemusta ja zydsuo-

ton paatdstd 31 pdividn toukokuuta 1979. jelulautakunnan poikkeuslupajaoston paitdsti
31 piiviin foukokuuta 1982.
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