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Hallituksen esitys Eduskunnalle ulkomaalaislaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, ettd ulkomaalaisten
maahantuloa, maastalidhtdd, oleskelua ja tydn-
tekoa koskevat perussiinndkset annettaisiin
lailla, jota tdydentiisi lain kanssa samanaikai-
sesti voimaan tuleva asetus. Kysymyksessi olisi
ulkomaalaislainsiddinndn kokonaisuudistus.

Ehdotuksen keskeisin tavoite on ulkomaalai-
sen oikeusturvan parantaminen. Ulkomaalaisella
olisi oikeus hakea muutosta ulkomaalaislain no-
jalla tehtdviin keskeisimpiin paddtoksiin. Eh-
dotuksen mukaan ulkomaalainen saisi hakea
sisdasiainministeritltd oikaisua poliisin tai pas-
sintarkastajan tekemiin paitokseen. Oikaisun
hakeminen olisi tavanomaista muutcksenhakua
vapaamuotoisempi. Ulkomaalaisen karkottamis-
ta koskevaan padtokseen saisi hakea valitta-
malla muutosta korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta. Valitus olisi muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa tarkoitettu hallinto-
valitus.

Ulkomaalaisten rajalta kidinnyttimis- ja kar-

kottamisedellytyksida ehdotetaan tarkennetta-
viksi. Ne ehdotetaan sdidettdviksi tyhjentiviis-
ti siten, etti niin sanottu yleisklausuuli pois-
tettaisiin,

Valtionhallintoon ehdotetaan perustettavaksi
erityinen ulkomaalaiskuraattorin  virka. Ulko-
maalaiskuraattorin tehtdvind olisi opastaa ja
neuvoa sekd pakolaisia etti muita ulkomaalaisia
ja tilld tavoin turvata heiddn asemansa. Kuraat-
tori toimisi lisdksi ulkomaalaisten, viranomais-
ten ja ulkomaalaisasioissa toimivien jirjestdjen
yhteistoiminnan edistdmiseksi.

Tyslupien mydntiminen tapahtuisi p#apiir-
teissddn samalla tavalla kuin nykyisin, mutta
tydluvan uusimista helpotettaisiin.

Esitys on rakennettu siten, ettd sen hyviksy-
minen mahdollistaisi Suomen osalta erdiden kan-
sainvilisten sopimusten hyviksymisen yhteydes-
sd tehtyjen varaumien poistamisen.

Ulkomaalaislaki voisi tulla voimaan aikaisin-
taan vuoden kuluttua sen hyviksymisesti,

YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen tavoitteet ja
keinot

Voimassa oleva ulkomaalaisasetus (187/58)
sisiltdid perussadnnokset ulkomaalaisten maa-
hantulosta, maastaldhdstd, oleskelusta ja tydn-
teosta. Vuonna 1958 annettua asetusta ei ole
sen voimassaoloaikana oleellisesti muutettu.

Kehityksen mydti ulkomaalaislainsdadinnsn
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uudistaminen on kiynyt tarpeelliseksi mones-
takin syysti.

Matkailu ja muu kansainvilinen siinnénmu-
kainen kanssakiyminen on moninkertaistunut.
Maahan saapuvien, maasta lihtevien ja maassa
oleskelevien ulkomaalaisten midird on lisddnty-
nyt suuresti, Tidstd on seurauksena sekid siados-
ten ettd viranomaisten toiminnan joustavuuden
tarve.
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Kisitykset ulkomaalaisten ja omien kansalais-
ten oikeuksien erosta ovat muuttuneet. Myds
ulkomaalaisella on oltava riittivi oikeusturva.
Tissd suhteessa ulkomaalaisasetuksen sdinnok-
set ovat puutteelliset.

Uusia vaatimuksia ulkomaalaislainsiididnnslle
ovat asettaneet kansainvilisen terrorismin ja en-
tistd litkkuvammaksi muodostuneen rikollisuu-
den estiminen.

Kansainvilisen politiikan vaikutukset on
otettava ulkcomaalaislainsididinndssd huomioon
erityisesti pakolaiskysymyksissd, mutta myds
muissa ulkomaalaisia koskevissa kysymyksissi.

Esityksen tavoitteena on toteuttaa ulkomaa-
laislainsdiddnnén kokonaisuudistus saattamalla
sadnnokset kehityksen vaatimalle tasolle. Esi-
tykselli ei ole tarkoituksema oleellisesti muut-
taa ulkomaalaisia koskevan lainsddddnnon erdstid
keskeisti menettelyd, tyolupien mydntimista.
Esityksessd on pyritty turvaamaan Suomen edut
kansainvilisesti usein vaikeissa ulkomaalaisia
koskevissa asioissa ja ottamaan mahdollisuuk-
sien mukaan huomioon muiden pohjoismaiden
vastaava lainsdddinto.

Voimassa oleva ulkomaalaisasetus sisiltdd
sainnoksid, jotka nykyisen oikeuskisityksen
mukaan tulisi antaa lailla, Tillaisina voidaan
pitdd muun muassa ulkomaalaisten maasta pas-
sittamista ja karkottamista sekd siiloon otta-
mista koskevia sddnnoksid. Tybnantajan ja eridit-
ten yksityisten velvollisuuksista ulkomaalaisia
koskevissa asioissa on myds tarpeen sadtdd lain
tasolla.

Esityksen mukaan nykyinen ulkomaalaisase-
tus korvattaisiin ulkomaalaislailla, jota tiyden-
tdisi samanaikaisesti voimaan tuleva asetus. Suo-
mea velvoittavat kansainviliset sopimukset jdi-
sivit lain voimaan tultuakin voimaan sellaisi-
naan.

Kansainvilisen oikeuden mukaan ulkomaalai-
sella ei ole ehdotonta oikeutta pidstd vieraaseen
valtioon, oleskella sielli eiki tehdi sielld tyota.
Tami itseniisissi valtioissa voimassa oleva peri-
aate on omaksuttu my6s ulkomaalaistakichdo-
tuksessa samoin kuin voimassa olevassa ulko-
maalaisasetuksessakin. Viisumia, oleskelulupaa
ja tydlupaa koskevat perussiinnckset sisiltyvit
lakiehdotukseen suunnilleen samanlaisina kuin
ne ovat ulkomaalaisasetuksessa. Siannoksid on
kuitenkin tarkistettu ja selvennetty.

Maassa oleskelevien ulkomaalaisten oikeus-
turva ehdotetaan jirjestettiviksi kokonaan
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uudelleen. Ehdotuksen mukaan ulkomaalainen
saisi hakea sisdasiainministeridstd oikaisua po-
liisin tai passintarkastajan tekemiin piitdkseen.
Oikaisun hakeminen olisi tavanomaista muutok-
senhakua  vapaamuotoisempi. Ulkomaalaisen
maasta karkottamista koskevaan sisdasiainmi-
nisterion pdatokseen saisi hakea korkeimmalta
hallinto-oikeudelta muutosta valittamalla, Vali-
tus olisi muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50) tarkoitettu hallintovali-
tus.

Ulkomaalaislakiehdotus edellyttid, ettd ulko-
maalaisia koskevat piddtckset tehtiisiin kirjalli-
sesti. Ne tehtiisiin useille vieraille kielille val-
miiksi painetville lomakkeille, joissa myds sel-
vitettdisiin muutoksenhakumenettely. Ehdotettu
muutoksenhaku ei siten jiisi vain teoriaksi.

Tamin ohella esitys sisdltdd useita muita ul-
komaalaisen oikeusturvaa parantavia jirjestely-
ja. Ulkomaalaisasetuksessa on erityinen yleis-
klausuuli, jonka perusteella rajalta voidaan
kadnnyttdi asetuksessa nimenomaisesti luetel-
tujen tapausten lisiksi myds ulkomaalainen,
jonka maahantuloa erityisestd syystd ei pideti
suotavana. Yleisklausuuli sisiltyy myds ulko-
maalaisasetuksen maasta passittamista ja kar-
kottamista koskeviin siinnoksiin. Yleisklausuu-
lia on pidettivi ulkomaalaisen oikeusturvan
kannalta lilan epimiiriisend; siti ei ole otettu
ulkomaalaislakiehdotukseen.

Voimassa olevassa ulkomaalaisasetuksessa ei
ole nimenomaista siinndsti ulkomaalaisen kuu-
lemismenettelystd hidnen maasta passittamista
tai karkottamista koskevaa asiaansa kisitelties-
sd. Vaikka kiytinnossi kuuleminen useimmiten
suoritetaan, olisi ulkomaalaislakiin otettava
siinnds, jonka mukaan ulkomaalaiselle olisi va-
rattava tilaisuus tulla kuulluksi hinen maasta
karkottamistaan koskevassa asiassa.

Samalla kun ulkomaalaisen oikeusturva oleel-
lisesti parantuisi, on pyritty sdilyttimiin viran-
omaisilla riittdvit valtuudet kansainvilisen ter-
rorismin ja rikollisuuden levidimisen ja Suomen
suhteita vieraisiin valtioihin vahingoittavan toi-
minnan estdmiseksi. Erityisesti on kiinnitetty
huomiota ulkomaalaisia koskevien asioiden no-
peaan ratkaisemiseen ja tiytintddnpanoon.

Ulkoasiainministerién asettama pakolaisasiain
toimikunta on 11 piivind lokakuuta 1979 jit-
timissidn mietinndssd ehdottamut erityisen pa-
kolaisasiain kuraattorin viran perustamista. Ul-
komaalaisten opastus ja neuvonta, jota sisi-
asiainministerién ulkomaalaistoimisto on suorit-
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tanut, on laajentunut ja osoittautunut viltti-
mittomidksi ulkomaalaisia koskevien asioiden
joustavassa hoitamisessa. Esityksessi ehdote-
taan mainitut kaksi tehtiviryhmii yhdistettd-
viksi saman virkamiehen, ulkomaalaiskuraatto-
rin hoidettavaksi. Ulkomaalaiskuraattorin virka
olisi perustettava sosiaali- ja terveysministe-
rioon, jonne se sekd asemansa ettd tehtivien-
si puolesta sopivimmin kuuluisi.

Ulkomaalaisiakiehdotus  sisiltdd  voimassa
olevaan lainsdadintoon nihden myds lukuisia
selvennyksii, tarkistuksia ja teknisii muutoksia.

Voimassa olevan ulkomaalaisasetuksen vuoksi
Suomi on joutunut tekemiin varaumia liittyes-
sddn erdisiin kansainvilisiin sopimuksiin. Varau-
mia on jouduttu tekemiin muun muassa 1966
tehtyyn kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuk-
sia koskevaan kansainviliseen yleissopimuk-
seen (SopS 8/76) sisiltyvin muutoksenhaku-
oikeutta koskevan ja 1951 tehtyyn pakolaisten
oikeusasemaa  koskevaan  yleissopimukseen
(SopS 77/68) sisiltyvin matkustusasiakirjaa
koskevan artiklan wvuoksi. Ehdotettu ulkomaa-
laislaki mahdollistaisi varaumien poistamisen.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Nykyinen tilanne

2.1.1. Lainsdddinto

Ulkomaalaisia koskevia erityissainndksid on
useassa laissa ja asetuksessa. Keskeinen asema
on kansalaisuuslailla (401/68) ja ulkomaalais-
asetuksella. Kansalaisuuslaki koskee kansalai-
suuden saamista ja menettimistd. Ulkomaalais-
asetus sisiltdd ulkomaalaisen maahan saapumis-
ta, oleskelulupaa, tydlupaa seki maasta poistu-
mista koskevat sidinndkset. Lisdksi ulkomaalais-
asetus mairittelee ulkomaalaisten asioita kisit-
televien keskeisten viranomaisten tehtivijaon ja
toimivaltasuhteet. Keskusviranomaisena ulko-
maalaisasetuksen mukaisissa asioissa on sisi-
asiainministeric. Poliisin tehtivind on passin-
tarkastuksesta ja ulkomaalaisasetuksen noudat-
tamisen valvonnasta huolehtiminen. Ulkoasiain-
ministerion tehtaviin kuuluu ulkomaalaisasetuk-
sen mukaan muun muassa ohjeiden antami-
nen viisumin antamisessa noudatettavasta me-
nettelystd. Ulkoasiainministeric toimii lisdksi

lausuntoja antavana viranomaisena esimerkiksi
turvapaikkaa koskevissa asiocissa. Suomen ulko-
mailla olevat edustustot antavat viisumeita ja
tylupia. Tydvoimaministerion tehtivini on an-
taa lausunto tySlupahakemuksista.

Ulkomaalaisasetus perustuu suurelta osalta
hengeltdin ja materiaalisilta sidnnoksiltaznkin
sitd edeltdneeseen ulkomaalaisten Suomeen tu-
losta ja oleskelusta maassa vuonna 1942 an-
nettuun asetukseen (97/42) sekd kuuteen ai-
kaisempaan itsendisyytemme aikana samasta
asiasta annettuun asetukseen. Kansainvilisen
kanssakdymisen lisddntyminen sekd Suomea vel-
voittavat kansainviliset sopimukset huomioon
ottaen on ulkomaalaisasetusta pidettivi eriilta
osin vanhentuneena. Myds muutamat ulkomaa-
laisasetuksen sisdltimit kisitteet ovat episel-
vit. Lisiksi ulkomaalaisasetus sisaltad sidgnnok-
sid, jotka nykyisen kisityksen mukaan tulisi
antaa lailla. Ulkomaalaisasetuksen keskeisin
puute on se, ettei mihinkiin sen nojalla teh-
tyyn pidtSkseen saa hakea muutosta normaa-
lein muutoksenhakukeinoin. Muun muassa tis-
td johtuen Suomi on joutunut tekemiin erii-
td varaumia liittyessddn kansainvilisiin sopi-
muksiin, kuten esimerkiksi kansalaisoikeuksia
ja poliittisia oikeuksia koskevaan kansainvili-
seen yleissopimukseen.

2.1.2. Kaytinto

Suomeen saapui vuonna 1979 suoraan Poh-
joismaiden ulkopuolelta kaikkiaan noin 350 000
ulkomaalaista. Heistd oli noin 20 000 pohjois-
maalaisia ja noin 330 000 muiden kuin Poh-
joismaiden kansalaisia. Sisdasiainministeridssi
ratkaistiin  kaikkiaan 10045 oleskelulupa-
hakemusta ja 5865 tySlupahakemusta. Eri-
tyisid rajanylityslupia sisdasiainministerio an-
toi 92. Niiden lupien nojalla rajan ylitti
831 henkilod. Muukalaispasseja  annettiin
262, Suurimman muukalaispassin  saaneiden
ryhmin muodostivat niin sanotut venepako-
laiset.  Maahantulokieltoluetteloon  Ilisittiin
1098 ulkomaalaista ja luettelosta poistettiin
3 087 nimed. Lukuihin sisiltyvit myos muissa
pohjoismaissa maahantulokieltoluetteloihin teh-
dyt muutokset. Maasta passitettiin 149 ulko-
maalaista ja karkotettiin kolme. Viranomaiset
rekisterdivit majoitusilmoitusten  perusteella
296 399 ulkomaalaista. Suomen kansalaisuuden
sai 528 henkildd.



2.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sisdasiainministeric asetti 3 piivini syys-
kuuta 1976 toimikunnan, jonka tehtivini oli
selvittdd ulkomaalaisia koskevan lainsdddinnon
uudistamistarve ottaen erityisesti huomicon
pohjoismaiden ulkomaalaispolitiikkaa ja -lain-
siidintod selvitelleen komitean (mietintd: Poh-
joismaiset mietinndt NU 16/70) esittdmit ni-
kokohdat, muiden pohjoismaiden lainsiadin-
t3 ja Suomen hyviksymit kansainviliset sopi-
mukset. Toimikunnan tuli lisiksi kiinnittdd
huomiota sizidostasoon sekid selvittdd ulkomaa-
laisten maahantulon, oleskelun ja tydnteon kan-
nalta keskeisten viranomaisten viliset toimival-
tasuhteet ja tehtivijako, tutkia mahdollisuudet
siirtdd tdlld hetkelli ministerittasolla kisitelta-
vid ja ratkaistavia asioita ja osatoimintoja alem-
mille viranomaisille ja tehdd ehdotukset tarvit-
taviksi uusiksi sdinnoksiksi. Toimikunta jitti
mietintonsd 31 piivdand joulukuuta 1977 (ko-
miteanmietintd 1977:71). Mietintéon littyvit
chdotus ulkomaalaislaiksi seki luonnokset ulko-
maalaisasetukseksi ja ulkomaalaislautakuntaa
koskevaksi asetukseksi.

Sisdasiainministerié pyysi lausunnot mietin-
ndstd ulkoasiainministericltd, oikeusministeriol-
td, valtiovarainministeriditd, litkenneministe-
rioltd, kauppa- ja teollisuusministeritlts, sosiaa-
li- ja terveysministerioltd, tyovoimaministeriol-
td, sisdasiainministerion rajavartio-osastolta, il-
mailuhallitukselta, lddkintshallitukselta, meren-
kulkuhallitukselta, sosiaalihallitukselta, tullihal-
litukselta, viestorekisterikeskukselta, lidninhal-
lituksilta, keskusrikospoliisilta, suojelupoliisilta,
liikkuvalta poliisilta, Helsingin poliisilaitokselta,
Espoon piirin nimismieheltd, Vantaan piirin ni-
mismicheltd, Tampereen poliisilaitokselta, Tu-
run poliisilaitokselta, Lappeenrannan poliisilai-
tokselta, Tornion poliisilaitokselta, Suomen
Ty6nantajain Keskusliitolta, Suomen Ammatti-
liittojen Keskusjirjestoltd, Suomen Liiketyonan-
tajain Keskusliitolta, Toimihenkils- ja Virka-
miesjarjestdjen Keskusliitolta, tydnvilitysasiain
neuvottelukunnalta, oikeuspoliittiselta tutki-
muslaitokselta, poliisiasiain neuvottelukunnalta,
Suomen Punaiselta Ristiltd, Suomen Pakolais-
avulta, Suomen Poliisien Liitolta, Suomen Ri-
kospoliisien Liitolta, Poliisikunnan Keskusliitol-
ta ja Suomen Nimismiesyhdistykseltd, Lausun-
tonsa jittivit pyytimittd Amnesty Internatio-
nal, Muusikkojen Yhteisjirjestd, Suomen Muu-
sikkojen Liitto, The National Steering Com-
mittee ja Ulkomaalaisten Opiskelijoiden Liitto
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— Association of Foreign Students in Finland.
Ladkintohallitus ja merenkulkuhallitus eivit ole
toimittaneet lausuntoaan. Sisdasiainministerid
on laatinut lausunnoista tiivistelmin (moniste
15. 6. 1979).

Lausunnonantajien suhtautuminen mietinnds-
si esitettyihin eriisiin keskeisiin kysymyksiin,
kuten esimerkiksi muutoksenhakuoikeuteen ja
sithen liittyviin ulkomaalaislautakunnan perus-
tamiseen, vaihteli siini méirin, ettd sisdasiain-
ministeriG asetti 20 piivind syyskuuta 1979
tyoryhmin suorittamaan jatkovalmisteluja. Tyo-
ryhmin tehtdvini oli valmistella ulkomaalaistoi-
mikunta 1976:n mietinndn ja siitd saatujen lau-
suntojen perusteella luonnos hallituksen esityk-
seksi ulkomaalaislaiksi sekd muut tdhin lLitty-
vit sdannokset. Tyoryhmi jitti ehdotuksensa
14 piivind helmikuuta 1980.

Tydryhmin ehdotukset eroavat ulkomaalais-
toimikunta 1976:n ehdotuksista oleellisimmin
muutoksenhakujirjestelmén ja ulkomaalaislauta-
kunnan perustamista koskevien ehdotusten osal-
ta. Ulkomaalaistoimikunta 1976:n mietinntssi
ehdotettiin sisdasiainministeridn yhteyteen pe-
rustettavaksi erityisid ulkomaalaislaissa sdzidet-
tyjd asioita varten ulkomaalaislautakunta. Lau-
takunnan tehtivini olisi ollut piattdd ulkomaa-
laisen maasta poistamisesta ja karkottamisesta,
ellei paitoksen tekeminen erityisistd syistd olisi
kuulunut  sisdasiainministeridlle. Lautakunta
olisi ehdotuksen mukaan toiminut myds muu-
toksenhakuelimeni. Ulkomaalainen, joka olisi
ollut tyytymiton poliisin tai passintarkastajan
ulkomaalaislain nojalla tekemiiin paitokseen,
olisi voinut saattaa asian ulkomaalaislautakun-
nan ratkaistavaksi. Tyoryhmid katsoi kuitenkin,
ettei ulkomaalaislautakunnan perustaminen ole
tarkoituksenmukaista. Erillisii muutoksenhaku-
elimid olisi perustettava vain milloin sithen on
erityistd tarvetta. Niin ei tidssd tapauksessa niyt-
tdisi olevan asianlaita. Tydryhmi ehdottikin,
ettd poliisin ja passintarkastajan tekemistd pii-
toksestd, lukuunottamatta viisumia koskevaa
pidtostd, saisi hakea oikaisua sisdasiainministe-
rioltd.  Sisdasiainministerion  ulkomaalaisen
karkottamista koskevasta pidtoksestd saisi ha-
kea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeudelta
valittamalla,

Useat viranomaiset kisittelevit maahan saa-
puvien ja maassa oleskelevien ulkomaalaisten
asioita. Kuitenkaan ei ole olemassa viranomais-
ta, jolta ulkomaalainen voisi saada keskitetysti
tietoja ja opastusta ulkomaalaisasemaansa liitty-
vissd kysymyksissid. Ulkoasiainministerion aset-
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tama pakolaisasiain toimikunta esitti mietinnds-
sddn erityisen pakolaiskuraattorin viran perus-
tamista. Tyoryhmi esitti, ettd sekd pakolaisten
ettd muiden ulkomaalaisten opastusta ja neu-
vontaa varten perustettaisiin valtionhallintoon,
ldhinnd sosiaali- ja terveysministerisén ulko-
maalaiskuraattorin vitka,

Toisin kuin ulkomaalaistoimikunta 1976 ja
ulkomaalaistyoryhmi esittivit, ehdotuksessa ei
ole esitetty oleskelu- ja tyolupien jatkamisessa
pidttimisid annettavaksi ulkomaalaisen kotipai-
kan poliisille.

3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Viranomaisten toimivaltajako olisi ulkomaa-
laislakiehdotuksen mukaan paipiirteissiin enti-
nen. Keskeinen vastuu kuuluisi siten sisdasiain-
ministeridlle ja poliisille. Lakiehdotuksessa on
luovuttu ulkomaalaisasetuksen 2 §:ssi sdide-
tystd keskusviranomaisen kisitteestd. Laissa ei
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siten erikseen mainita sisdasizinministerién ul-
komaalaistoimistoa, vaan sisdasiainministerittd
koskevasta asetuksesta ja tyojirjestyksestd ki-
visi ilmi, miten asiat sisdasiainministeritssd ki-
siteltdisiin.

Perustettavaksi ehdotettu ulkomaalaiskuraat-
torin virka olisi kokonaan uusi. Virka olisi tar-
koituksenmukaista perustaa sosiaali- ja terveys-
ministeriéon, jolla on kiytettdvissd myds tar-
peellinen alueellinen ja paikallinen organisaatio.

Muutoksenhakua koskevat ehdotukset mer-
kitsisivit korkeimmassa hallinto-oikeudessa li-
sddntyvid tyomadria. Asioiden erityisen kiirelli-
nen kisittely olisi vilttimitdnti,

Esityksestd ei atheutuisi kovin suuria talou-
dellisia  vaikutuksia, Ulkomaalaiskuraattorin
avuksi saatettaisiin sosiaali- ja terveysministe-
riodn tarvita aluksi lisdd kanslishenkilékuntaa.
Poliisin henkilskuntaa ja passintarkastajia olisi
uudelleen koulutettava. Piitoslomakkeet eri
vierailla kielilli olisi myds laadittava ja paina-
tettava.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 §. Soveltamisala. Ulkomaalaislakia sovel-
lettaisiin ulkomaalaisen maahantuloon, maasta-
lihto6n sekd oleskeluun ja tyontekoon. Laki-
ehdotuksessa on lihtskohtana pidetty siti, ettd
valtion itsemiirddmisoikeuteen kuuluu pédttd-
minen siitd, saako ulkomaalainen tulla sen
alueelle ja oleskella sielli seki miten hinen
on tilldin meneteltivi. Kansainvilinen oikeus
ja kansainviliset yleissopimukset eivit takaa
ulkomaalaiselle yleistd oikeutta saapua maahan
sekd oleskella ja tehdd tyotd taalld.

Lakichdotuksessa tarkoitettu maahantulo on
kisitettdvd laajana. Sen piiriin kuuluisivat seki
tavanomainen turistina maahan saapuminen etti
pysyvimmin luonteinen maahantulo esimerkiksi
opiskelijana, tyontekijini tai pakolaisena. Maas-
talihdolld tarkoitettaisiin seki wulkomaalaisen
omaan pidtckseen perustuvaa maastalihtod ettd
viranomaisen piditokseen perustuvaa karkotta-
mista.

Ulkomaalaisen oleskelu maassa perustuu vii-
sumiin, viisumivapaussopimukseen, oleskelulu-
paan tai erityiseen Suomen ja vieraan valtion
vililli tehtyyn sopimukseen tai kansainviliseen

yleissopimukseen. Ulkomaalaisen tyonteko on
erityisen tyoluvan varaista, jollei toisin ole sii-
detty tai sovittu. Ulkomaalaislaissa ehdotetaan
saddettiviksi, milld edellytyksilli ulkomaalainen
voi oleskella ja tydskennelldi maassa.

Ulkomaalaisella tarkoitettaisiin ulkomaalais-
laissa henkildd, joka ei ole Suomen kansalainen.
Timin mukaan ulkomaalainen olisi jonkin ul-
komaan kansalainen tai kansalaisuudeton hen-
kils.

2 S. Viranomaiset. Maahan saapuvia ja
maassa oleskelevia ulkomaalaisia koskevia asioi-
ta kisittelevdt lihinnd ulkoasiain-, tydvoima-
sekd sosiaali- ja terveysministeridn hallinnon-
alan viranomaiset. Lakiehdotuksessa tarkoite-
tut asiat, kuten erilaisten lupien my&ntiminen,
toimenpiteet passintarkastuksessa sekd karkot-
taminen, liittyvit yleisen jdrjestyksen ja tur-
vallisuuden voimassa pitimiseen. Tdmin vuok-
si ehdotetaan, ettdi lakichdotuksessa tarkoite-
tut ulkomaalaisia koskevat asiat kuuluisivat si-
sdasiainministerion ja poliisin kisiteltdviksi, jol-
lei toisin ole sdidetty. Sdinnds vastaa nykyis-
tid tilannetta.
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Kuten edelli on todettu, maahan saapuvien
ja maassa oleskelevien ulkomaalaisten asioita
kisittelevdt useat viranomaiset. Kuitenkaan ei
ole olemassa viranomaista, jolta ulkomaalainen
voisi saada keskitetysti tietoja ja opastusta
ulkomaalaisasemaansa liittyvissi kysymyksissi.
Ulkoasiainministerion asettama pakolaisasiain
toimikunta on vuonna 1979 jittdmidssdan mie-
tinndssd ehdottanut erityisen pakolaiskuraatto-
rin viran perustamista. Edelli sanotun johdos-
ta ehdotetaan, etti molempien tehtiviryhmien
hoitamista varten perustettaisiin erityinen vir-
ka. Pykidlin 2 momentissa saddettidisiin, ettd
ulkomaalaisten aseman turvaamista seki ulko-
maalaisten, viranomaisten ja jirjestSjen yhteis-
toiminnan edistimistd varten on ulkomaalais-
kuraattorin virka. Virka perustettaisiin sosiaali-
ja tetrveysministerioon, jonne se sekd asemansa
ettd tehtiviensi puolesta sopivimmin kuuluisi.
Kuraattorin tehtiviin kuuluisi neuvoa ja opas-
taa ulkomaalaisia sekd toimia ulkomaalaisten,
viranomaisten ja jirjestdjen vilisend yhdyshen-
kilénd. Ulkomaalaiskuraattorin viran hoitami-
nen edellyttdd, ettd kuraattori saa myds viran-
omaisilta ulkomaalaisia koskevia tietoja. Tdmin
vuoksi ulkomaalaislaissa on tarkoitus sddtdd
(38 §), mistdi ulkomaalaisia koskevista sei-
koista viranomaisten on tiedotettava ulkomaa-
laiskuraattorille, Ulkomaalaiskuraattorista ja hi-
nen tehtivistdin sekd toiminnan jdrjestdmisestd
sdadettidisiin erikseen asetuksella.

Ulkomaalaisten maahantuloon ja maastalih-
toon liittyvid tehtivid, kuten esimerkiksi ul-
komaalaisten maahantuloedellytysten olemassa-
oloa ja matkustusasiakirjojen patevyyttd koske-
via selvityksid suorittavia erityisviranomaisia
olisivat passintarkastajat. Passintarkastajille eh-
dotetaan annettavaksi itseniisti paitdsvaltaa
muun muassa rajalta kddnnyttimisasioissa. Pas-
sintarkastajalla tarkoitettaisiin ulkomaalaisten
maahantuloon ja maastaldhtéon liittyvid tehti-
vid suorittamaan midrdttyji poliisimiehid ja
muita vitkamiehid. Viimeksi mainittuja olisivat
lzhinni rajavartio- ja tullilaitoksen palveluk-
sessa olevat virkamiehet heiddn hoitaessaan
erikseen sovituissa tapauksissa passintarkastuk-
sen jollakin passintarkastuspaikalla.

3 S. Maabantulo-  ja  maastalibtopaikat.
Ulkomaalaisen maahantulo ja maastaldhtd oli-
si sallittua vain sisdasiainministerion passin-
tarkastuspaikoiksi vahvistamien paikkojen kaut-
ta, jollei Suomea velvoittavista kansainvili-
sistd sopimuksista muuta johtuisi. Suomen ja

Ruotsin kesken on sovittu maiden vilisen maa-
rajan ylittimiseen liittyvisti helpotuksista, jot-
ka lihinni koskevat rajakuntien asukkaita.

Sisdasiainministerio voisi antaa luvan maa-
hantuloon ja maastaldhtoén muunkin kuin vah-
vistetun passintarkastuspaikan kautta. Voimas-
sa olevassa ulkomaalaisasetuksessa on vastaava
siinnods. Menettely on kiytinndssd osoittau-
tunut tarpeelliseksi ja joustavaksi. Sitd on so-
vellettu lihinnd Neuvostoliiton alueella ole-
vista rakennuskohteista johtuvaan tilapiiseen
rajanylitykseen. Kiytinnon toimenpiteet on
hoidettu sisdasiainministerion sekd rajavartio-
ja tulliviranomaisten kesken. Sisdasiainminis-
terion antamasta rajanylitysluvasta huolimatta
henkiloltd vaadittaisiin passi ja viisumi samo-
jen perusteiden mukaisesti kuin ylitettiessd
raja vahvistetun passintarkastuspaikan kautta.
Rajanylityslupa voitaisiin antaa sekd Suomen
kansalaiselle etti ulkomaalaiselle.

Tullilain mukaan ulkomaalaisen maahantulo
ja maastalzhts on sallittua ainoastaan tullitietd
pitkin yleisten lnkennepalkkOJen kautta. Tamin
vuoksi sisiasiainministerion ja tullilaitoksen tu-
lisi toimia kiintedissd yhteistytssi passintatkas-
tus- ja rajanylityspaikkoja koskevia asioita ki-
siteltdessd,

4 §. Passi. Ulkomaalaisen oikeus tulla maa-
han perustuisi ehdotuksen mukaan edelleen pas-
sipakon periaatteelle. Ulkomaalaisella olisi maa-
han saapuessaan oltava koti- tai oleskelumaan-
sa viranomaisen antama voimassa oleva passi tai
siti vastaava muu hyviksytty matkustusasia-
kirja, jollei toisin ole sdddetty tai sovittu. Niin
on sovittu esimerkiksi pohjoismaiden kansa-
laisten osalta (SopS 17/54). Samoin on
sovittu merenkulkijain kansallisten henkils-
todistusten hyviksymisestd matkustusasiakirja-
na. Passi tai siihen rinnastettava ja periaat-
teessa samat tiedot sisiltivi muu asiakirja on
ainoa riittdvdn luotettava todiste ulkomaalai-
sen henkilollisyydestd. Ulkomaalaisen kotimaan
viranomaisen antaman passin ohella ehdote-
taan hyviksyttiviksi myos hinen oleskelumaan-
sa viranomaisen antama passi, jollaisena tuli-
sivat kysymykseen lihinni muukalaispassi ja
matkustusasiakirja. Ulkomaalaislaissa passilta
edellytettdisiin sen voimassaoloa. Muut passin
edellytykset ehdotetaan siddettiviksi asetuksel-
la. Asetuksella ehdotetaan myds sdidettdviksi,
milli edellytyksilli henkilotodistus tai muu
vastaava asiakitja voitaisiin hyviksyd passina.
Pohjoismaat ovat sopineet Belgian, Itdvallan,
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Liechtensteinin, Ranskan, Saksan Liittotasaval-
lan ja Sveitsin viranomaisten kanssa, ettd
piiden maiden kansalaisilleen antamat voimassa
olevat henkilollisyystodistukset kelpaavat turis-
timatkoilla matkustusasiakirjana pohjoismaihin.

5 §. Viisumi. Passipakon ohella ulkomaa-
laisten maahantuloon ehdotetaan edelleen so-
vellettavaksi myds viisumipakon periaatetta.
Timin mukaan ulkomaalaisella olisi maahan
saapuessaan oltava passiin merkittyni tai liitet-
tynd yhdistetty maahantulo- ja oleskelulupa eli
viisumi, jollei Suomea velvoittavista kansain-
vilisistda sopimuksista muuta johdu. Ulkomaa-
laisen saapuessa maahan, hinen yleiset ja eri-
tyiset maahantuloedellytyksensi olisi kuitenkin
selvitettavd viisumista huolimatta. Vastaava
jarjestelmd on voimassa muissakin pohjoismais-
sa.

Viisumipakon periaatteen noudattaminen an-
taa mahdollisuuden joustavasti tarvittaessa
siinnelli ulkomaalaisten maahantuloa, mutta
se el kuitenkaan ole esteeni ulkomaalaisten va-
paalle liikkumiselle silloin, kun syytd toisen-
laiseen menettelyyn ei ole. Viisumipakon peri-
aatteesta on poikettu Suomen tekemilli kan-
sainvilisilli sopimuksilla, joilla tarkoitetaan
sekd kansainvilisii yleissopimuksia ettd Suomen
tekemid kahdenvilisii sopimuksia. Niiti on
talld hetkelli voimassa noin 80. '

Jotta viisumivapautta voitaisiin lain voimaan
tulon jilkeen edelleen kiyttdd joustavasti eh-
dotetaan, ettd viisumivapaudesta ja viisumiva-
paussopimusten voimaan saattamisesta saddet-
tdisiin asetuksella.

Viisumivapaus ei kuitenkaan koskisi ulko-
maalaista, joka saapuu maahan tehdikseen ty6-
td. Koska tySluvan saaminen edellyttdd 15 $:n
2 momentin mukaan aina voimassa olevaa vii-
sumia tai oleskelulupaa, ulkomaalaisella olisi
14 §:n 1 momentin perusteella maahan saa-
puessaan oltava viisumi huolimatta mahdolli-
sesta viisumivapaussopimuksesta. Tami ei kos-
ke pohjoismaalaisia.

6 §S. Viisumin antaminen. Ulkomailla viisu-
min antaisi Suomen diplomaattinen edustusto
tai lihetetyn konsulin virasto taikka muukin
Suomen edustusto, jos ulkoasiainministerié on
antanut viimeksi mainitussa edustustossa palve-
levalle nimetylle Suomen kansalaiselle viisumin-
antovaltuuden. Valtuutettuja saattaisivat olla
esimerkiksi kaupalliset avustajat ja kaupalliset
sihteerit.

Viisumin jo maassa oleskelevalle tai viisu-
mitta maahan saapuvalle ulkomaalaiselle antai-
si sisdasiainministerio tai sen antamien ohjei-
den mukaan ulkomaalaisen maahantulopaikka-
kunnan poliisi tai passintarkastaja. Ehdotus
vastaa voimassa olevan ulkomaalaisasetuksen
siinnosti, jonka perustana on ulkomaalaisasi-
oissa vallitseva ulkoasiainministerion ja sisi-
asiainministerion vilinen tydnjako. Vaikka wvii-
sumi on 5 §:n mukaan oltava jo maahan saa-
vuttaessa, On se voitava erityisistd syistd antaa
myds maahan saapumisen jilkeen. Tillaisena
syyni voitaisiin pitdd sekd ulkomaalaisen hen-
kilskohtaisista seikoista johtuvaa ettd Suomen
kannalta merkittdvii, esimerkiksi poliittista tai
taloudellista perustetta. Perusteista, joilla vii-
sumi voidaan antaa viisumitta maahan saapu-
valle ulkomaalaiselle, siidettdisiin asetuksella.

Edelli mainitusta tydnjaosta johtuen ehdo-
tetaan voimassa olevan ulkomaalaisasetuksen
tavoin, ettd ulkoasiainministerit antaisi viisu-
min maassa jo olevalle tai viisumitta maahan
saapuvalle diplomaatille tai diplomaattisen edus-
tuston tai lihetetyn konsulin viraston virka-
michelle ja muulle henkilokuntaan kuuluvalle
sekd heidin perheittensi jisenille. Ehdotettu
sadnnds on kansainvilisen kiytinndn mukai-
nen.

Viisumilajeista, viisumien kestoajoista ja
muista yksityiskohdista on tarkoitus sadtdd ase-
tuksella.

7 S. Viisumin peruuttaminen. Viisumi tuli-
si voida peruuttaa, milloin sithen on erityistd
syytd. Vastaava sdinnds on esimerkiksi Ruotsin
ulkomaalaislaissa. Erityiseni syynd voitaisiin pi-
tid esimerkiksi tahallista viisumin antaneen
viranomaisen harhaan johtamista tai ulkomaa-
laisen henkilskohtaisten olosuhteiden tai mat-
kan perusteen olennaista muuttumista taikka
sellaista ulkomaalaista koskevaa uutta tietoa,
jolla olisi ollut olennainen merkitys harkittaes-
sa viisumin antamista. Voimassa olevassa ulko-
maalaisasetuksessa on peruuttamista koskeva
vastaavanlainen sdinnds. Viisumeita on kiytin-
ndssd peruutettu hyvin harvoin,

Viisumin peruuttaisi sen antanut viranomai-
nen. Koska viisumin saanut ulkomaalainen on
voinut jo poistua siitd maasta, jossa olevasta
edustustosta hin on viisumin saanut, on ulko-
asiainministeridlle tarkoituksenmukaista antaa
oikeus peruuttaa myds edustuston antama vii-
sumi, Viisumin peruuttamisen poikkeukselli-
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suuden vuoksi poliisin tai passintarkastajan an-
taman viisumin peruuttaisi sisdasiainministerio.

'8 S. Rajalta kiinnyttimisen perusteet. Py-
kildssi  s#ddettdisiin, milld  edellytyksilld
ulkomaalainen voidaan kidnnyttdi rajalta.
Luettelo on tarkoitettu tyhjentdviksi. Kiidn-
nytysperusteita olisi kaikkiaan  seitsemin,
joista kuusi on hatkinnanvaraista ja yksi eh-
doton. Kiinnytysperusteet vastaavat paiosin
passintarkastuksen poistamisesta Pohjoismaiden
vilisilli rajoilla tehdyn sopimuksen (SopS
10/58) midriyksid. Voimassa olevaan ulko-
maalaisasetukseen nihden perusteita on tar-
kennettu ja selvennetty. Niin sanottu yleis-
klausuuli on poistettu kokonaan.

Pykilin 1 momentin mukaan rajalta voitai-
siin kidnnyttdd ulkomaalainen, jolla ei ole maa-
hantuloon vaadittavaa passia tai viisumia (1
kohta). Sdinnos liittyy 4 ja 5 $:din, joissa
chdotetaan sdddettdviksi passista ja viisumista.

Ulkomaalainen voitaisiin kidfinnyttid rajalta
myds silloin, kun hinelti puuttuu vaadittava
tyolupa (2 kohta). Ehdotuksen 14 §$:n mu-
kaan ulkomaalaisella, joka aikoo ryhtyi Suo-
messa ansiotyohdn, on jo maahan saapuessaan
oltava tydlupa. Tytluvatta maahan tulleelle
voitaisiin tyblupa antaa vain erityisistd syisti.
Passintarkastajan olisi tarvittaessa ulkomaalaista
puhuttelemalla selvitettidvd, onko timin tar-
koituksena ryhtyi ansiotyshsén. Milloin niin on
asianlaita, maahantulo voitaisiin sallia vain
poikkeuksellisesti, esimerkiksi silloin, kun tyd-
lupahakemus on periaatteessa ratkaistu myon-
teisesti, mutta lupaa ei ole voitu jostain syysti
antaa. Maahantulo voisi olla mahdollista my&s,
kun on episelvid, tarvitseeko ulkomaalainen
tddlld tyolupaa. Ehdotettu rajalta kdidnnyttimis-
peruste on sama kuin voimassa olevassa ulko-
maalaisasetuksessa.

Rajalta voitaisiin kdinnyttid mySs ulkomaa-
lainen, joka kieltiytyy antamasta passintarkas-
tajan tarpeelliseksi katsomia tietoja henkilolli-
syydestdin tai matkastaan taikka joka antaa
niistd tahallisesti viirid tietoja (3 kohta). Sidn-
nds on tarpeellinen ulkomaalaiseen ja hinen
maahantuloonsa liittyvien tietojen saamiseksi.
Passintarkastajalle saattaa olla tarpeen saada
tietoja ulkomaalaisen tydntekoon, opiskeluun,
oleskelun rahoitukseen tai muuhun vastaavaan
liittyvien seikkojen selvittimiseksi. Ulkomaa-
laisen henkilollisyyden perusselvitys saattaa
my6s edellyttid tarkempien tiedustelujen teke-
mistd.

Rajalta voitaisiin kifinnyttid myds ulkomaa-
lainen, joka tarvittavien varcjen puuttumisen
vuoksi tai muusta syystd on kykenemiton huo-
lehtimaan maassa oleskelustaan ja maasta pois-
tumisestaan (4 kohta). Varojen riittivyyttid
arvioitaessa olisi otettava huomioon muun
muassa oleskelun arvioitu kestoaika, oleskelun
tarkoitus ja ulkomaalaisen majoittumismuoto
seki se, onko maassa ketdin joka vastaisi ulko-
maalaisen kustannuksista. Maasta poistumisen
atheuttamien kustannusten suuruuden arvioin-
tiin vaikuttaisi mySs ulkomaalaisen matkustus-
tapa. Riittdvien varojen toteaminen on vilt-
taimitontd ennen kaikkea sen vuoksi, etti vil-
tyttdisiin tilanteilta, jolloin valtio joutuu huo-
lehtimaan ulkomaalaisen oleskelukustannuk-
sista seki hinen maasta poistumisestaan - ai-
heutuvista kuluista, jotka saattavat olla huo-
mattavat.

Rajalta voitaisiin 4 kohdan nojalla kiin-
nyttii myos ulkomaalainen, joka muusta syys-
td kuin varojen puutteen vuoksi kuten esi-
merkiksi mielentilansa vuoksi on kykenemitsn
huolehtimaan maassa oleskelustaan tai maasta
poistumisestaan.

Ulkomaalainen, jonka perustellusti voidaan
epdilla td4dlld eldttivin itseddn epirehellisin
keinoin, voitaisiin my&s kiinnyttii rajalta (5
kohta). Kysymyksessd ei tarvitsisi vilttimatta
olla rikoslaissa rikokseksi katsottava teko, vaan
muukin toiminnan lainvastaisuus, kuten esimer-
kiksi ulkomaalaiselta kokonaan kielletyn amma-
tin tai elinkeinon harjoittaminen tai livaton
varojen kerddminen, voisivat tulla kysymyk-
seen. Voimassa olevassa ulkomaalaisasetuksessa
on vastaava sdiannds.

Kuudes harkinnanvarainen rajalta kidnnyttd-
misperuste olisi, etti ulkomaalaisen voidaan
tuomitun rangaistuksen tai aikaisemman toi-
mintansa perusteella tai muutoin perustellusti
olettaa syyllistyvin Suomessa rikokseen, joka
ei ole vihiinen. Vihiiselli rikoksella tarkoite-
taan tdssd yhteydessi rikosta, josta ei ole sii-
detty ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa tai
enintddn kuusi kuukautta vankeutta (6 kohta).

Rajalta voitaisiin kdinnyttdd myds ulkomaa-
lainen, jonka voidaan aikaisemman toimintan-
sa perusteella tai muutoin perustellusti olet-
taa ryhtyvin sabotaasiin, vakoiluun, luvatto-
maan tiedustelutoimintaan tai Suomen suhtei-
ta toiseen valtioon vaarantavaan toimintaan

(7 kohta).
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Kohdissa 6 ja 7 tarkoitetuissa tapauksissa
ulkomaalaisen edellytetiin joko Suomessa tai
muualla toimineen aikaisemmin siten, ettd hi-
nen voidaan perustellusti olettaa tddlli jatka-
van lainkohdissa tarkoitettua toimintaansa. Ky-
symykseen voisi tulla henkils, joka on tuomit-
tu rikoksesta tai jonka perustellusti epiilldsn
olevan mukana esimerkiksi terroritoiminnassa.
Rajalta  kidnnyttimisperusteen — muodostaisi
myds se, ettd ulkomaalaisella on mukanaan va-
rusteita tai vilineitd, jotka ilmeisesti on tarkoi-
tettu lainkohdissa mainittujen toimien suorit-
tamiseen. Muutoin voidaan kohdissa 6 ja 7
tarkoitettujen kddnnyttimisperusteiden osalta
viitata jdljempind 18 §:ssi ehdotettuihin vas-
taaviin karkottamisperusteisiin.

Ehdottomana kiinnytysperusteena sidnnok-
sessi olisi se, ettd ulkomaalainen on mdiritty
maahantulokieltoon Suomessa tai toisessa poh-
joismaassa. Maahantulokieltojirjestelmd on tér-
ked ulkomaalaisten valvontakeino. Kaikissa poh-
joismaissa kiytetiin maahantulokieltoa maasta
karkottamisen lisiseuraamuksena. Yhteispoh-
joismaisesta  passintarkastusalueesta  johtuen
maahantulokieltoa mySs valvotaan yhteisesti si-
ten, ettd kukin pohjoismaa ottaa maahantulo-
kieltoluetteloonsa toisen pohjoismaan maahan-
tulokieltoon asettaman ulkomaalaisen ja passin-
tatkastajat kussakin pohjoismaassa valvovat
kiellon noudattamista.

Pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleisso-
pimuksen mukaisesti vilittdmiin rajalta kdannyt-
timistoimiin ei ryhdyti, jos ulkomaalainen esit-
tdd maahan saapuessaan perustellun pyynnon
saada Suomessa turvapaikka. Titd tarkoittava
sdannos sisiltyy 8 §:n 3 momenttiin, jonka mu-
kaan maahan saapuvaan ulkomaalaiseen, joka
pyytid pakolaisuuteensa vedoten turvapaikkaa
Suomessa, sovelletaan 12 §:n sdinnoksid. Pa-
kolaiseen nghden, jolla jo on turvapaikka jos-
sakin muussa valtiossa, sovelletaan sen sijaan
samoja saannoksid kuin muihinkin ulkomaalai-

9 §. Rajalta kiinnyttiminen. Rajalta kain-
nyttimispaatds on kidytinndssd tehtivd nopeas-
ti. Jos paatds viivdstyy mistd syystd tahansa,
valtio kansainvilisen kiytinndn mukaan saattaa
joutua huolehtimaan vastaanottamastaan ulko-
maalaisesta eikid mydskiddn ulkomaalaisten tin-
ne kuljettanut liikenteenharjoittaja endd ole
vastuussa hinen takaisin kuljettamisestaan.
My6s ulkomaalaisen etu vaatii nopeaa pdatdsti.

Rajalta kiddnnyttiminen olisi ehdotetun 9
§:n 1 momentin mukaan suoritettava viivytte-
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lemittd varsinaisella passintarkastuspaikalla. Se
tapahtuisi niin pian kuin ulkomaalaisen maa-
hantuloedellytykset on voitu tarkistaa ja pa-
luukuljetus jirjestdd. Kdytinnossd rajalta kidn-
nyttiminen ei kuitenkaan ole aina mahdollis-
ta varsinaisella passintarkastuspaikalla. Junalla
yhteispohjoismaiselle passintarkastusalueelle
saapuvien passit voidaan tarkastaa junassa mat-
kan aikana. Kansainvilisen huviveneilyn lisidin-
nyttyd on yh3 useammin ilmennyt, etteivit kaik-
ki pienaluksilla liikkuvat ole noudattaneet niitd
huvialuksia koskevia miiriyksia, jotka koskevat
purjehdusreittejd, maahantulopaikkakuntia ja
passintarkastajille tehtivid ennakkoilmoituksia.
Samoin esiintyy aika ajoin tapauksia, jolloin
ulkomaalainen pyrkii lentoasemilla tai satamissa
maahan varsinaisen passintarkastuspaikan ohit-
taen. Ulkomaalaista, jonka maahantulon edelly-
tykset tarkistetaan muualla kuin varsinaisella
passintarkastuspaikalla, ei saisi asettaa eri ase-
maan kuin passintarkastuspaikan kautta saapu-
vaa, vaan hineenkin tulisi voida soveltaa samaa
rajalta kiddnnyttimismenettelyi. Tdmin vuoksi
ehdotetaan, ettd kdidnnyttiminen voitaisiin suo-
rittaa passintarkastuspaikan ohella muuallakin,
missd maahan tulon edellytykset ensiksi on voi-
tu tarkistaa. Itse menettelyn tulisi tapahtua
tissikin tapauksessa viivytyksettd ja muita pas-
sintarkastuspaikalla noudatettavia menettelyta-
poja noudattaen. Rajalta kidnnyttdminen olisi
kuitenkin joka tapauksessa suoritettava ennen
kuin ulkomaalaisella on oltava 10 §:n mukai-
nen oleskelulupa. Ruotsin ulkomaalaislaissa on
toteutettu samankaltainen jirjestely.

Ehdotuksen mukaan rajalta kiinnyttimispii-
toksen tekisi sisdasiainministerid tai sen anta-
mien ohjeiden mukaan passintarkastaja. Minis-
terion ohjeet voisivat koskea yksittdistd tapaus-
ta tai ne voisivat olla pysyviisluontoiset tie-
tynlaisia tapauksia varten annetut. Yleisemmin
sattuvia rajalta ki#nnyttdmistapauksia varten
ministerién  tulisi antaa pysyviismiiri
joiden perusteella passintarkastajalla olisi mah-

dollisuus tehdi rajalta kiddnnyttdimispditss itse-
niisesti, koska passintarkastuspaikalla yleensi
on parhaat mahdollisuudet selvittdd ulkomaa-
laisen yleiset ja erityiset maahantuloedellytyk-
set. Myds kiddnnyttimiseltd vaadittava nopeus
saattaa edellyttid passintarkastajan itsendistd
toimintaa. Pysyviismiiriyksissi olisi kuitenkin
annettava ohjeet siitd, milloin ki#nnyttdminen
on katsottava vilttimittdmiksi esimerkiksi
passin, viisumin tai tySluvan puuttumisen pe-
rusteella taikka sen vuoksi, ettd ulkomaalaiselta
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puuttuvat tarvittavat varat maassa oleskelua ja
kotimatkaa varten, samoin kuin siitd, milloin
n#issd tapauksissa olisi ryhdyttdvd muunlaisiin
toimenpiteisiin. Kun kadnnyttdmispddtds teh-
dddn passintarkastuspaikalla on tarkoitus pyr-
ki sithen, ettdi paatcksen tekee piillystoon
kuuluva poliisimies. Kaikissa niiss# tapauksissa,
joista sisdasiainministerion pysyvaismadridyksid
ei olisi, tai jollei sisdasiainministerid yksittéis-
tapauksessa antaisi muita ohjeita, kddnnyttimis-
paatoksen tekisi ministeri.

Rajalta kddnnyttimispadtss tehtdisiin  aina
kirjallisesti ja siini olisi mainittava kddnnytta-
misen syy. Pddtos on tarkoitus tehdid useille
vieraille kielille painetuille lomakkeille, joissa
my&s selvitettdisiin ulkomaalaisen oikeus hakea
passintarkastajan paitskseen oikaisua sisaasiain-
ministeriostd lakiehdotuksen 31 §:n mukaisesti.

10 §. Oleskelulupa. Ulkomaalaisella, joka
jatkaa oleskeluaan maassa viisumiin tai viisumi-
vapautta koskevaan sopimukseen perustuvan
oleskeluoikeuden kuluttua umpeen, olisi oltava
oleskelulupa. Ulkomaalaisen olisi siis riittdvin
ajoissa ennen oleskeluoikeutensa pédttymistd
ryhdyttivd hakemaan oleskelulupaa.

Ulkomaanedustustossa annettavaan viisumiin
perustuvan oleskeluoikeuden pituus on tilld
hetkelli enintdin kolme kuukautta. Viisumiva-
paussopimukseen perustuva vapaa oleskeluoi-
keus on lihes kaikissa tapauksissa sama. Ndmi
mairdajat on tarkoitus siilyttdd asetuksessa ja
sopimuksessa ennallaan.

11 §. Oleskeluluvan antaminen. Oleskelu-
luvan antaisi sisdasiainministerid. Ulkomaalai-
sen olisi jitettivid oleskelulupahakemus asuin-
paikkakuntansa poliisille, joka toimittaisi sen
edelleen ministericlle. Siinnds vastaa nykyi-
sen ulkomaalaisasetuksen sdinnosti.

Ulkoasiainministeriolle kuuluu kansainvilisen
tavan mukaan piittdi diplomaattisen edustus-
ton ja lihetetyn konsulin viraston henkilokun-
taan kuuluvan seki heiddn perheittensi jisenten
oleskeluluvasta. Titd koskeva sdinnds ehdote-
taan otettavaksi myds ulkomaalaislakiin.

Oleskelulupa voitaisiin my6ntdd midraajaksi
tai toistaiseksi. Asetuksella sdddettdisiin tar-
kemmin oleskeluluvan pituudesta ja luvan ha-
kemisessa sekd mydntimisessi noudatettavasta
menettelysti.

12 S. Pakolainen. Turvapaikan pyytamistd
ja myontimisti koskeva perussiinnds on pako-
laisten oikeusasemaa koskevassa yleissopimuk-
sessa sekd siihen liittyvissid pakolaisten oikeus-
asemaa koskevassa poytikirjassa (SopS 78/68).

Niiden mukaan pakolaisella tarkoitetaan muun
muassa jokaista henkilod, joka peliten joutuvan-
sa vainotuksi rodun, uskonnon, kansallisuuden,
tiettyyn yhteiskuntaluokkaan kuulumisen tai po-
liittisen mielipiteen vuoksi oleskelee kotimaansa
ulkopuolella ja on kykenemiton tai sellaisen pe-
lon takia haluton turvautumaan sanotun maan
suojaan. Tirked on my®s saman artiklan mid-
riys, jonka mukaan yleissopimuksen miiriyk-
sid ei sovelleta muun muassa henkiloon, joka
on tehnyt rikoksen rauhaa tai ihmiskuntaa vas-
taan taikka sotarikoksen tai torkedn ei-poliitti-
sen rikoksen. Niinpid esimerkiksi siviili-ilma-
aluksen kaappaukseen syyllistyneiden henkildi-
den palauttamisesta eriissi tapauksissa annetun
lain (336/75) mukaisesti Suomi voi palauttaa
kaappaukseen syyllistyneen.

Pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleissopi-
muksen ja vallitsevien kansainvilisen oikeuden
periaatteiden mukaan pakolaisella ei ole varsi-
naista oikeutta saada turvapaikkaa, vaikka sopi-
mus velvoittaakin olemaan palauttamatta tai kar-
kottamatta pakolaista maahan, jossa hinen hen-
kedsn tai vapauttaan uhataan.

Lakiehdotuksen 12 §:n mukaan ulkomaa-
laiselle, joka maahan saapuessaan tai kohta
sen jilkeen pyytdd turvapaikkaa ja esittdd to-
dennikéisid syitd pakolaisuudestaan, voitaisiin
antaa turvapaikka. Turvapaikkapyyntd olisi
tehtdvd valittdmisti ulkomaalaisen saapuessa
mashan tai mahdollisimman pian sen jil-
keen. Koska tismillistd mddrittelyd ajasta,
jonka kuluessa turvapaikkapyyntd olisi teh-
tivid, el voida esittdi, on turvapaikkapyyntod
ratkaistaessa otettava huomicon muun muassa
ulkomaalaisen maahansaapumistapa ja -paikka
sekd hinen toimintansa maassa ennen pyynnon.
esittimistd. Kdytinnon lihtokohtana olisi kui-
tenkin pidettivi, ettei ulkomaalaista, joka jo
jonkin aikaa on oleskellut maassa ennen pyyn-
non esittimisti ja jattinyt kiyttimittd mahdol-
lisuuksia pyytdd turvapaikkaa, voitaisi pitda
sdannoksen tarkoittamana pakolaisena. Lyhyt
vilvistyminen ei toisaalta yksiniin saisi johtaa
turvapaikkaoikeuden menettimiseen.

Turvapaikka voitaisiin antaa pakolaisuuden
perusteella my6s silloin kun olosuhteet ulko-
maalaisen kotimaassa tai maassa, jossa hin vaki-
naisesti asuu, ovat ulkomaalaisen tdilld ollessa
muuttuneet siten, ettd turvapaikan antamiselle
on perusteltua syyti. Jo nyt noudatetun kiytin-
n6n mukaan ulkomaalaisille on mainitusta syys-
ti myonnetty Suomessa oleskelulupia. Jos pa-
kolainen olisi . jo saanut turvapaikan jossakin
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muussa valtiossa, ei hineen nihden enii sovel-
lettaisi 12 $:n sddnnoksid, vaan samoja sdin-
noksii kuin muihinkin ulkomaalaisiin.

Ehdotetussa 12 §:n 3 momentissa siddettdi-
siin, mitd on pidettivd todennikoisind syind
pakolaisuudesta. Sddnnds on kirjoitettu ottaen
huomioon pakolaisten oikeusasemaa koskeva
yleissopimus.

13 §. Turvapaikkapyynnon  ratkaiseminen.
Sisdasiainministerid ratkaisisi turvapaikkapyyn-
ndn hankittuaan ulkoasiainministerién lausun-
non. Ulkoasiainministericlli on parhaat edel-
lytykset arvioida tilannetta ulkomaalaisen koti-
tai oleskelumaassa. Ulkomaalaiskuraattorille tu-
lisi varata tilaisuus osallistua turvapaikkaa kos-
kevan padtoksen valmisteluun.

Sisdasiainministerié antaisi turvapaikan saa-
neelle oleskeluluvan joko miirdajaksi tai tois-
taiseksi.

14 §. Tyolupa. Ulkomaalaisella, joka aikoo
Suomessa ryhtya ansiotyhon, olisi oltava maa-
han saapuessaan tyolupa. Tami koskisi periaat-
teessa kaikkia tybaloja. Myos ulkomaalaisella,
joka tyoskentelee Suomessa mutta saa varsinai-
sen palkkauksensa kotimaassaan ja tddlld ainoas-
taan péivarahan tai muun vastaavan korvauk-
sen, olisi sddnnoksen mukaan oltava tyolupa.
Vaatimus tydluvan hankkimisesta ennen maa-
han saapumista on tarpeen sen vuoksi, ettd
vain talld tavoin ulkomaisen tySvoiman maa-
hantulo on riittdvisti sadnneltdvissi.

Ulkomaalaiselle, joka ei ole hankkinut tyo-
lupaa ennen maahan saapumistaan, lupa voitai-
siin maahan saapumisen jilkeen antaa vain, mil-
loin sithen on erityisti syytd. Tallaisena syyni
voitaisiin pitdi esimerkiksi ulkomaalaisen kiin-
teitd siteitd Suomeen. Tyoluvan voisivat siten
jalkikiteen saada muun muassa suomalaista syn-
typerad olevat tai Suomen kansalaisten kanssa
avioituneet. Tyolupa olisi mahdollista antaa ul-
komaalaisen mazhan saavuttua myds silloin, kun
tyon suorittamisella on niin kiire, ettei tydlupaa
ole voitu hankkia tavanomaisessa jarjestyksessi.
Tillaisena tydni voisi tulla kysymykseen esimer-
kiksi jonkin teollisuuslaitoksen toiminnan kan-
nalta keskeisen laitteen korjaaminen.

Maassa vakinaisesti asuvan ulkomaalaisen,
joka ei ole aikaisemmin ollut velvollinen hank-
kimaan tyGlupaa, olisi myds ennen tyShén ryh-
tymistd hankittava tydlupa. Sddnnds noudattaa
periaatetta, etti ulkomaalaisella on aina oltava
tydlupa ryhtyessidin Suomessa ansiotyohon. Esi-
merkiksi alunperin opiskelemaan tullut ulko-

maalainen ja aikaisemmin tydelimin ulkopuo-
lella ollut suomalaisen kanssa avioliitossa oleva
ulkomaalainen olisivat velvolliset hankkimaan
tydluvan siirtyessddn tySelimidn.

Suomalaiseen alukseen pestattavalta ulkomaa-
laiselta merimieheltd vaadittaisiin tySlupa vain,
kun palvelukseen ottaminen tapahtuu Sucmessa.
Merenkulun erityisolosuhteet edellyttivit usein
miehistdn tidydentimistd nopeasti. Sisdasiainmi-
nisterid voisi erityisistd syisti midritd, ettei
Suomessakaan pestattavalta merimiehelti vaa-
dita tydlupaa, Tillainen erityinen syy voisi olla
esimerkiksi se, ettd laiva on myyty ulkomaiselle
varustamolle siten, etti omistusoikeus siirtyy
vasta Suomen ulkopuolella olevassa satamassa
ja tuleva omistaja haluaa siirtdi laivan omaa
michistdddn kiyttien tai ettd alus on luovu-
tettu ulkomaalaisen kiyttoon.

Vaikka tyslupapakkoa on pidettdvd pidsidn-
tond, on kuitenkin joukko ammatteja, toimia tai
tehtivid, joiden hoitamiseksi ei ole tarpeen vaa-
tia tydlupaa. Asetuksella ehdotetaan siidetts-
viksi, milloin tySlupaa ei tarvittaisi. Voimassa
olevan ulkomaalaisasetuksen 29 $:ssi on vastaa-
vankaltainen sdinnGs.

15 S. Tysluvan antaminen ja peruuttami-
nen. Koska tydluvan saamisen perusedelly-
tyksend on, ettd sen pyytijille voitaisiin antaa
myds viisumi tai oleskelulupa, antaisivat tyolu-
van ulkomailla samat edustustot, joilla on oikeus
antaa viisumi. Tyoluvan maassa jo oleskelevalle
ulkomaalaiselle antaisi sisdasiainministerit eikd
tydvoimaministerio, koska tyolupaa koskevan
paitoksen pohjana on aina paitds oleskeluluvas-
ta. Asioiden pidttiminen kahdessa ministeridssd
sattaisi johtaa helposti ristiriitaisiin pa#tcksiin.
Pykilin 4 momentti sisdltdd kuitenkin sdannok-
sen tyovoimaviranomaiselta hankittavasta lau-
sunnosta. Menettely tySluvan myodntimisessi
olisi siten samankaltainen kuin voimassa ole-
vassa ulkomaalaisasetuksessa. Lakiehdotuksessa
ei ole ollut tarkoituksena muuttaa vallitsevaa
tyolupakiytintd.

Tyolupa ehdotetaan annettavaksi mairdajaksi
tai toistaiseksi. Tyolupaan voitaisiin liittdd tar-
peellisia ehtoja. Ehdot tulisivat kysymykseen l4-
hinnd misriajaksi annettavissa tyoluvissa ja ne
voisivat koskea muun muassa tyon laatua, tyon-
antajaa tai tySluvan alueellista kelpoisuutta.
Tyolupaan liittyvisti miairdajoista ja ehdoista
sdddettiisiin tarkemmin asetuksella.

Tyolupa voitaisiin ehdotuksen mukaan pe-
ruuttaa, milloin sithen on erityistd syyti. Tallai-
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sena syyni voisi tulla kysymykseen muun muas-
sa torkei tai toistuva tydluvan ehtojen rikko-
minen tai se, ettd ulkomaalainen on antanut it-
sestdin olennaisesti vairid tietoja, taikka sa-
lannut itsedsin koskevia sellaisia seikkoja, joilla
olisi ollut huomattavaa merkitystd tyoluvan
antamista  harkittaessa., Tysluvan peruuttaisi
sen antanut viranomainen. Kiéytdnnon syistd
johtuen ulkoasiainministerié voisi peruuttaa
edustuston antaman tydluvan. Tdmid tulisi
kysymykseen silloin, kun ulkomaalainen on jo
poistunut tydluvan myontineen edustuston ase-
mamaan alueelta. Siinnds on samansisiltdinen
kuin ulkomaalaisasetuksen 33 §:ssi. Tydlupia
on vuosittain peruutettu vain muutamia.

Tydvoimaviranomaiselta olisi aina ennen ty6-
luvan antamista tai peruuttamista hankittava
lausunto. Edustusto pyytiisi lausunnon sisiasi-
ainministerion vilitykselld siten, ettd sisdasiain-
ministerio samalla, kun se punnitsee hakijan
maahantulo- ja oleskeluedellytykset, hankkik
myds tyovoimaministerion lausunnon. Samaa
menettelyi noudatetaan nykyisinkin. Sisdasiain-
ministerion = pdattdessi tyoluvan antamisesta
maassa jo oleskelevalle ulkomaalaiselle, lausun-
non antajana toimisi tyovoimaministerio.

16 §. Tydnantajan velvollisuudet. TySnan-
tajan velvollisuutena olisi varmistua, ettei hi-
nen palvelukseensa oteta ulkomaalaista, jolla
ei ole vaadittavaa tydlupaa. Tydluvan olemassa-
olosta olisi varmistuttava ennen tydsuhteen
alkamista. Ulkomaalaisen tySsuhteen alkami-
sesta ja pddttymisestd tehtdvistd ilmoituksista
ehdotetaan siddettiviksi asetuksella.

17 §S. Pohkjoismaiden kansalaisten maahan-
tulo, oleskelu ja tyonteko. Pohjoismaiden kes-
ken on erikseen sovittu (SopS 17/54), etteivit
ulkomaalaisia koskevat viisumi- ja passimii-
rivkset koske ndiden maiden kansalaisia silloin,
kun matkustaminen tapahtuu suoraan pohjois-
maiden vililli. Jonkin pohjoismaan kansalaisen
saapuessa sopimusvaltioon pohjoismaiden ulko-
puolelta, hinelli on kuitenkin oltava kotimaan-
sa viranomaisen antama voimassa oleva passi.
Pohjoismaiden kansalainen saa sopimuksen mu-
kaan my&s oleskella toisen pohjoismaan alueel-
la ilman erityistd lupaa. Pohjoismaissa ovat voi-
massa pohjoismaiden kansalaisia koskevat va-
paat tyomarkkinat, Timi tarkoittaa muun
muassa sitd, etti sopimusvaltion kansalainen
saa tySskennelld toisessa sopimusvaltiossa ilman
tyolupaa. Islanti ei kuitenkaan ole liittynyt
pohjoismaiseen sopimukseen yhteisistd tyomark-

kinoista (SopS 22/54). Sopimuksiin perus-
tuen ehdotetaan, etti Islannin, Norjan, Ruotsin
ja Tanskan kansalaisella olisi oikeus saapua maa-
han ilman passia ja viisumia suoraan niistd val-
tioista ja oleskella t#dlli ilman oleskelulupaa
sekd tehdd tyotd ilman tydlupaa siten, kuin ni-
den valtioiden kesken on sovittu.

18 S. Maasta karkottamisen perusteet. Py-
kildssd on sidnnokset maasta karkottamisesta.
Luettelo katkotusperusteista on tarkoitettu
tyhjentiviksi. Se ei sisilld niin sanottua yleis-
klausuulia.

Karkottamisperusteita olisi viisi, Ulkomaalai-
nen voitaisiin karkottaa, jos hin oleskelee maas-
sa ilman vaadittavaa passia, viisumia tai oles-
kelulupaa (1 momentin 1 kohta). Passin ja
vilsumin puuttuminen ovat myds rajalta kiddn-
nyttamisperusteita. Passi tai muu vastaava asia-
kirja on ainoa riittivin luotettava asiakirja
ulkomaalaisen henkilsllisyyden todentamiseksi.
Timan vuoksi ulkomaalaisen oleskelua maassa
ei yleensd tulisi hyviksyd ilman voimassa ole-
vaa passia. Passin puuttuminen voi johtua
myos siitd, ettd henkilo on luovuttanut passin-
sa luvattomasti-toiselle henkilslle,

Viisumin puuttuminen saattaa johtua siiti,
ettd ulkomaalainen on tullut maahan salaa vilt-
tidkseen passintarkastajan sucrittaman maahan-
tulotarkastuksen tai ettd hin on kiyttinyt
maahantulonsa perusteena muuta kuin hallus-
saan olevaa matkustusasiakirjaa.

Ulkomaalainen voitaisiin katrkottaa myds silld
perusteella, etti hinelti puuttun vaadittava
oleskelulupa, Sen puuttuminen saattaa olla osoi-
tus syistd, joiden vuoksi ulkomaalainen ei halua
ilmoittautua viranomaisille.

Ulkomaalainen voitaisiin karkottaa myds, jos
hin toistuvasti laiminlys noudattaa ulkomaalais-
laissa tai sen nojalla oleskelusta, tybnteosta, il-
moittautumisesta ja muusta hinen ulkomaalais-
asemaansa koskevasta asiasta annettuja siinnok-
sid ja madrdyksid (2 kohta). Ulkomaalaisen lai-
minlySdessd tissd tarkoitettujen sdinndsten ja
miirdysten noudattamisen, olisi selvitettdvi,
missi midrin toiminta osoittaa yhteiskunnan
vastaista asennoitumista ja piittaamattomuutta
veimassa olevista sddnnoksistd ja midrdyksista.
Vihiisestd laiminlyénnistd ei katkottamiseen tu-
lisi ryhtyd. Karkottaminen edellyttiisi, ettd lai-
minlyonti on toistuvaa.

Karkotusperuste olisi myds se, etti ulkomaa-
lainen ei tdytd laissa sdddettyjd velvollisuuksiaan
yhteiskuntaa kohtaan (3 kohta). Titi kohtaa
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sovellettaessa tulisivat kysymykseen muun
muassa verolainsadddnnén piiriin kuuluvat vel-
voitukset.

Maasta karkottaminen voisi tulla kysymyk-
seen myds silloin, kun ulkomaalainen vidrin-
kdyttamilld alkoholia tai muuta huumaavaa ai-
netta tai muulla tavoin saattaa itsensd kykene-
mittomiksi huolehtimaan itsestddn tai on vaa-
raksi muiden terveydelle taikka henkilokohtai-
selle turvallisuudelle (4 kohta). Alkoholin ja
huumeiden viirinkiytén atheuttama vaara voi
ilmetd monin tavoin. Ulkomaalainen saattaa olla
tdysin kykenemiton huolehtimaan itsestddn. Se
voi esiintyd my0s toistuvana vikivaltana ympa-
ristod kohtaan, Jos ulkomaalaisella on Suomessa
perhe, karkottamista ei tulisi yleensi suorittaa
vastoin perheen mielipidettd. Huumeiden kiyt-
tdjat tulisi kuitenkin yleensdi karkottaa maasta
kiyton muodostaman vaarallisen esimerkin
vuoksi.

Maasta voitaisiin karkottaa myos ulkomaa-
lainen, joka on syyllistynyt rikokseen, joka ei
ole vshidinen. Vihiiselldi rikoksella tarkoite-
taan tdssi yhteydessd rikosta, josta ei ole sii-
detty ankarampaa rangaistusta kuin sakkoa tai
enintdin kuusi kuukautta vankeutta (5 kohta).

Maasta karkottaminen rikokseen syyllistymi-
sen perusteella edellyttds, etti ulkomaalainen
on tuomittu rangaistukseen. Vihiisen rikoksen
perusteella karkottamista ei voisi suorittaa.
Karkottamispiitokseen  tulisi  rangaistuksen
ohella vaikuttaa my8s rikoksen laatu.

Karkottaa voitaisiin myds ulkomaalainen,
joka on ryhtynyt tai jonka voidaan aikaisem-
man toimintansa tai muutoin perustellusti olet-
taa ryhtyvin sabotaasiin, vakoiluun, luvatto-
maan tiedustelutoimintaan tai Suomen suhtei-
ta toiseen valtioon vaarantavaan toimintaan
(6 kohta).

Sabotaasilla tarkoitettaisiin tdssi yhteydessi
vakavia vahingontekoja, jotka on suunnattu
joko yhteiskuntaa tai sen omistamia laitoksia
tai yksityisii henkiloiti ja yhteistji tai heiddn
omaisuuttaan vastaan.

Vakoilulla tarkoitettaisiin toimintaa, jolla
henkilé hankkii valtion kannalta tirkeiti salassa
pidettivia tietoja, joita voidaan kiyttdi vieraan
valtion tai omaksi hyddyksi taikka Suomea va-
hingoittaen.

Luvatonta tiedustelutoimintaa olisi muuna
kuin vakoiluna pidettiivi salaisten tietojen hank-
kiminen ja hyviksi kidyttiminen. Esimerkiksi
niin sanottu tecllisuusvakoilu tai johonkin hen-

kiloon taikka henkiloryhmiin liittyvien tietojen
luvaton hankkiminen ja hyvaksikiyttd voisi ta-
ten olla karkotusperuste.

Lisiksi karkottamisperusteena voisi olla Suo-
men suhteita toiseen valtivon vaarantava toi-
minta, kuten Suomen alueella taikka Suomen
aluetta hyviksi kiyttien toteutetut toista val-
tiota vastaan kohdistetut teot.

Pakolaisten oikeusasemaa koskevan yleisso-
pimuksen mukaan pakolainen voidaan karkot-
taa maasta vain muita ulkomaalaisia ankaram-
min perustein. Pakolaisten erityisaseman koros-
tamiseksi pykildin otettaisiin  tdtd koskeva
sid. Sddnnbksen mukaan pakolaisen saisi kar-
kottaa vain 1 momentin 6 kohdassa tar-
koitetussa tapauksessa kansalliseen turvalli-
suuteen tal yleiseen jirjestykseen ja turvalli-
stuteen perustuvasta erityisestd syystd, jollai-

sena  voisi tulla kysymykseen perusteltu
vaara oleskelumaan turvallisuudelle tai sen
suhteille toiseen valtioon. Karkottaa voi-

taisiin myos pakolainen, joka on lainvoiman
saaneella tuomiolla tuomittu erityisen torkedsts
rikoksesta ja joka siten on yhteiskunnalle vaa-
rallinen. Tillaisena rikoksena voisi tulla kysy-
mykseen esimerkiksi erityisen torked vikivalta-
rikos, torkei huumausainerikos tai muu sen
kaltainen.

Karkottaminen ei missddn olosuhteissa voisi
tulla kysymykseen sellaiselle alueelle tai sen
rajalle, jossa pakolaisen henked tai vapautta
uhataan rodun, uskonnon, kansallisuuden, tiet-
tyyn yhteiskuntaluokkaan kuulumisen tai po-
liittisen mielipiteen johdosta. Tillaisena alueena
voisi tulla kysymykseen niin hyvin pakolaisen
kotimaa kuin jokin muukin valtio tai alue.
Ehdotettu siinnds antaa pakolaiselle suojaa
enemmin kuin asetuksella 812/68 valtion sisdi-
sesti voimaan saatettu pakolaisten oikeusase-
maa koskeva yleissopimus ja asetuksella 813/
68 voimaansaatettu sopimusta koskeva poyti-
kirja.

Maasta karkottaminen olisi aina harkinnan-
varainen toimi, jossa olisi otettava huomioon
kaikki asiaan vaikuttavat seikat ja olosuhteet
kokonaisuudessaan. Jos ulkomaalaisella on
kiinteitd siteiti maahan esimerkiksi suomalaisen
syntyperinsd, perhesuhteittensa tai pitkihkon
ajan jatkuneen oleskelun vuoksi, tulisi niille
seikoille antaa olennainen merkitys maasta kar-
kottamista harkittaessa. Harkittaessa karkotta-
mista 1 momentin 5 kohdan mukaan rikoksen
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perusteella, tulisi ottaa huomioon myos rikok-
sen laatu.

19 §S. Maasta karkottamisesta paittiminen.
Ulkomaalaisen maasta karkottamisesta paittiisi
poliisin esityksestd sisdasiainministerit. Kiytdn-
ndssid esityksen useimmiten tekisi ulkomaalai-
sen asuinpaikkakunnan poliisi. Esityksen voisi-
vat kuitenkin tehdd myos poliisin erillisyksikot.

Jos kysymyksessi on maasta karkottami-
nen valtion turvallisuutta tai Suomen suhteita
toiseen valtioon vaarantavan toiminnan kuten
esimerkiksi terroriteon tai vakoilun vuoksi, sisa-
poliisin tekemid esitystikin.

Ehdotuksen mukaan ulkomaalaiselle olisi va-
rattava tilaisuus tulla kuulluksi hinen maasta
karkottamistaan koskevassa asiassa. Kiytén-
nOssi nidin yleensi tapahtuukin, Asian mer-
kitystd on kuitenkin haluttu korostaa ehdotta-
malla siddettidviksi siitd laissa. On pidettivi
tirkedni, ettdi myos ulkomaalaiskuraattori voi
kiytinnossd tuoda esille seikkoja, jotka saat-
tavat vaikuttaa ulkomaalaisen karkottamispai-
tokseen. Tillaisia olisivat muun muassa tiedot,
jotka osoittavat miten kiintedt siteet ulkomaa-
laisella on Suomeen. Ulkomaalaiskuraattorin
tehtivien mahdollistamiseksi tulisi siten my6s
kuraattorille varata tilaisuus tulla kuulluksi
ulkomaalaisen karkottamista koskevassa asiassa.
Kuuleminen on luonnollisesti suoritettava yleis-
ten hallinnollisten sddnnosten ja madrdysten
mukaisesti.

20 §. Viisumin tai oleskelulyvan raukea-
minen maasta karkotettaessa. Ulkomaalaiselle
my6nnetty viisumi tai oleskelulupa on osoitus
siitd, ettd hidnelld on oikeus oleskella maassa.
Matkustusasiakirjassa oleva leimaus on todiste
luvan olemassaolosta. Pididtos ulkomaalaisen
maasta karkottamisesta merkitsee, ettei edelly-
tyksid ulkomaalaisen maassa oleskelemiselle
enid ole. Pidtdksen tulisi merkits samalla myos
viisumin ja oleskeluluvan raukeamista. Viisu-
min ja oleskeluluvan raukeaminen todennettai-
siin mititoimalld viisumi- ja oleskelulupalei-
maus, Tilld tavoin viltyttdisiin matkustusasia-
kirjassa olevien leimausten ehki harhaanjohta-
valta vaikutukselta. Mitdtdimitén oleskelulupa
tai viisumi antaisi ulkomaalaiselle mahdollisuu-
den palata Suomeen, koska maasta karkottami-
sesta ei tehtiisi erityisti merkintid ulkomaalai-
sen matkustusasiakirjaan.

21 'S. Maabantulokielto. Ulkomaalainen voi-
taisiin ehdotuksen mukaan mi4sritda maasta
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karkottamispditoksen yhteydessi maahantulo-
kieltoon enintdin viideksi vuodeksi tai toistai-
seksi. Nykyisen kidytinnon mukaan ulkomaa-
lainen asetetaan rikoksen perusteella maasta
passitettaessa maahantulokieltoon viideksi vuo-
deksi silloin, kun hinet on tuomittu vapaus-
rangaistukseen tai kun kysymyksessd on esimer-
kiksi huumerikos. Samanlaista kidytintsd voi-
taisiin soveltaa myds vastaavissa ulkomaalais-
lain mukaisissa karkottamistapauksissa. Toistai-
seksi annettavaa mashantulokieltoa voitaisiin
kiyttdd ulkomaalaisen syyllistyttyd torkeddn ri-
kokseen tai vaarannettua vakavasti valtion tut-
vallisuutta tai Suomen suhteita toiseen wval-
tioon. Muissa maasta karkottamispiatoksissd
tulisi yleensi miiritd lyhyempid maahantulo-
kieltoja.

Maahantulokiellon pituutta harkittaessa olisi
ulkomaalaisen henkilskohtaiset olosuhteet ja hi-
nen siteensi maahan otettava kiellon pituuteen
vaikuttavina huomioon.

Sisdasiainministerié voisi ehdotuksen mukaan
peruuttaa maahantulokiellon joko kokonaan tai
miirdajaksi, Mahdollisuus maahantulokiellon
peruuttamiseen olisi tarpeen kohtuussyistid. Maa-
hantulokieltoon johtanut maasta karkottamispe-
ruste saattaa olla sellainen, ettd sithen liittyvit
olosuhteet ovat paitdksenteon jilkeen ulkomaa-
laisen kohdalla perusteellisesti muuttuneet, Tar-
vittaessa ulkomaalaiselle olisi siten annettava
mahdollisuus  maahantulokiellosta huolimatta
saapua maahan hoitamaan vilttimittomid asioi-
taan.

Pohjoismaiden kansalaisiin maahantulokieltoa
sovellettaessa sen yleensi tulisi olla lyhyt.

22 S. Takaisin kuljettaminen ja erindiset
kustannukset. Kun ulkomaalainen kidnnytetisn
rajalta, olisi ulkomaalaisen tinne kuljettanut lii-
kenteenharjoittaja velvollinen kuljettamaan hi-
net takaisin sinne, mistd hinet otettiin kuljetet-
tavaksi. Kuljetusvelvollisuus olisi kaikilla liiken-
teenharjoittajilla ja se koskisi jokaista rajalta
kdinnytettyd kiinnytysperusteesta riippumatta.
Rajalta kiiinnytettivi ja litkenteenharjoittaja
voisivat kuitenkin sopia muustakin palauttamis-
kohteesta kuin siitd, mistd ulkomaalainen otet-
tiin kuljetettavaksi. Tdmi edellyttii kuitenkin,
ettd ulkemaalaisella on oikeus matkustaa kysei-
seen kohteeseen, koska muutoin ulkomaalainen
voidaan vilittdmisti kohdemaan viranomaisen
toimesta palauttaa jilleen Suomeen. Jos matka
on alkanut pohjoismaiden ulkopuolelta, tulee
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takaisinkuljetuksen passintarkastuksen poista-
misesta pohjoismaiden rajoilla tehdyn sopimuk-
sen perusteella aina suuntautua pohjoismaiden
ulkopuolelle.

Jollei rajalta kédnnytetylld itsellddn ole varo-
ja paluumatkaa varten, litkenteenharjoittaja olisi
velvollinen kuljettamaan hinet omalla kustan-
nuksellaan. Liikenteenharjoittajalla ei olisi oi-
keutta saada valtiolta korvausta kuljetuksesta ai-
heutuvista kustannuksista.

Taloudellinen vastuu ulkomaalaisesta aiheutu-
vista kustannuksista olisi laajempi silloin, kun
kysymyksessd on aluksesta luvattomasti maihin
jaanyt ulkomaalainen. Tillgin olisivat aluksen
paillikkd, laivanisinti ja timin kdyttdma laivan-
selvitysliike velvolliset yhteisvastuullisesti kor-
vaamaan ne kustannukset, joita valtiolle on ai-
heutunut ulkomaalaisen maassa oleskelusta ja
maasta karkottamisesta.

Korvausvastuu koskisi tapauksia, jolloin maa-
han on luvattomasti jadnyt miehistoon kuuluva,
matkustaja tai muu aluksessa ollut, kuten esi-
merkiksi salamatkustaja. Ehdotuksen mukaiset
sdannokset ovat tarpeen muun muassa sen vuok-
si, ettd viranomaisten on kiytinndssi mahdoton
valvoa kaikkia aluksessa olevien toimia. Ehdo-
tetulla sidnnokselld saataisiin ne, jotka muutoin-
kin vastaavat aluksesta, huolehtimaan aluksessa
kuljetettaviin henkiloihin kohdistuvista velvolli-
suuksistaan, Ilma-aluksesta luvattomasti maa-
han jidneesecen ulkomaalaiseen sovellettaisiin
samoja sddnnoksid.

23 §. Siiléénotto. Ehdotuksen mukaan voi-
taisiin ulkomaalainen, joka on pyytinyt turva-
paikkaa, tai jonka rajalta kidnnyttimisesti tai
karkottamisesta on tehty p#itds tai jonka osal-
ta sellaista valmistellaan, ottaa tarvittaessa sii-
166n siksi, kunnes turvapaikkapyyntd on rat-
kaistu, taikka rajalta kidinnyttiminen tai kar-
kottaminen on suoritettu tai asia on muutoin
ratkaistu.

Turvapaikkaa pyytineen sdiloon ottaminen
voi olla tarpeen hakijan henkilsllisyyden ja
turvapaikan saannin edellytysten selvittdmi-
sen vuoksi

Rajalta kdinnyttimispidtds tulisi panna tdy-
tintdon niin pian kuin se on kiytinnsssd mah-
dollista. Taytdntd6npano voi kuitenkin viivdstys
lihinnd sen vuoksi, ettei tarvittava paluuyhteys
ole heti kiytettivissi. Koska rajalta kddinnytetta-
vin ei voida puuttuvien maahantuloedellytysten
vuoksi sallia tulevan mazhan odottamaan tdy-

tantoonpanoa, hinet olisi voitava panna siiléén
odottamaan kiinnytyksen toimeenpanoa.

Kun maasta karkottamisesta on tehty paitos
tai kun sellaista valmistellaan, on ulkomaalai-
nen tarvittaessa voitava panna siilodn turvaa-
mistoimenpiteend. Karkottamiseen johtanut
teko saattaa olla sellainen, ettei henkilén voida
sallia olla vapaana odottamassa paitoksen tiy-
tintGonpanoa. Siilossd pitiminen saattaa olla
vilttimdtontd mySs ulkomaalaisen henkillli-
syyden selvittimisen tai matkustusasiakirjan
hankkimisen tai muun vastaavan syyn vuoksi.

Ulkomaalainen voitaisiin pitdd sdilossd kun-
nes rajalta kdinnyttiminen tai karkottaminen on
suoritettu taikka kun asia ratkaistaan muulla
tavoin, esimerkiksi luopumalla karkottamista
koskevasta esityksestd tai kumoamalla siiloon-
ottoa koskeva piitds.

Sailoonoton enimmiisaika olisi neljitoista
pdivid, jota yleensi on pidettivd riittdvini
sdiloonoton perusteena olevien seikkojen sel-
vittimiseksi. Kun kysymyksessi on maasta
karkottamisen valmistelu tai tdytintSSnpano,
neljintoista piivin enimmdisaika saattaa muun
muassa mahdollinen muutoksenhaku huo-
mioon ottaen olla liian lyhyt. Myds karkotta-
misen kiytinnon jirjestelyt, kuten matkustus-
asiakirjan ja matkalippujen hankkiminen sekd
kohdemaan selvittdminen, saattavat viedi
runsaasti atkaa. Ulkomaalaisen henkilollisyy-
den selvittiminen on edellytys, jotta hintd kos-
keva lopullinen p#ités voidaan tehdd. Henki-
lollisyyden  selvittdminen saattaa olla aikaa
vievd toimenpide varsinkin silloin, kun ulko-
maalainen itse ei halua myétivaikuttaa asioi-
den joustavaan hoitamiseen. Timin vuoksi
ehdotetaan, etti erityisistd syisti sdilodnotto-
aikaa voitaisiin pidentii enintdin neljdtoista
piivid  kerrallaan. Piitoksen pidentdmisesti
tekisi sisdasiainministerio.

Sdiloon otetun ulkomaalaisen asia tulisi ehdo-
tuksen mukaan kisitelld kiireellisend ja siilos-
sdolon pddttymiseen johtavat toimenpiteet tulisi
kiaynnistdd valittomisti.

24 §. Sailodnotosta pidttiminen ja ilmoit-
tautumisvelvollisuus. Sailoon otettu ulkomaalai-
nen olisi toimitettava poliisin huostaan tai
passitettava yleiseen vankilaan. Jos passintar-
kastaja ei ole poliisi, olisi rajalta kdinnytettivi
toimitettava tarvittaessa poliisin huostaan.

Siiloon otetun kisittelystd olisi soveltuvin
osin voimassa, mitd tutkintavangin kisittelystd
on saddetty. Siiloén otetun vapautta tulisi ra-
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joittaa vain siini mairin, kuin sailoon ottamisen
tarkoitus ja siilossd pitimisen varmuus sekd jir-
jestyksen siilyminen edellyttdvit.

Padtoksen sdiloonottamisesta tekisi se pai-
kallispoliisin, keskusrikospoliisin, suojelupoliisin
tai liikkuvan poliisin padllystéon  kuuluva
poliisimies, jolle asian kisittely kuuluu. Toimi-
vallan jako miiraytyisi poliisin yksikdiden teh-
tivid koskevan lainsiidinndn ja poliisin sisiis-
ten mdiriysten mukaan.

Joissakin tapauksissa ulkomaalaisen siildon-
ottaminen ei ehkid olisi tarpeellista ja tarkoi-
tuksenmukaista muun muassa sen vuoksi, ettd
ulkomaalaisen on tarpeen saada jirjestetyksi
asioitansa t4dlli ennen maasta lihtod. Tédmin
vuoksi ehdotetaan, etti siiloonottopiitoksen
tekemiseen oikeutettu poliisimies voisi sailéon-
oton asemesta velvoittaa ulkomaalaisen ilmoit-
tautumaan misrdaikoina luonaan. Padtdksen
tulisi perustua kohtuullisuusnikskohtiin, kuten
esimerkiksi rajalta kiddnnyttimis- tai maasta-
karkottamisperusteen laatuun ja sithen, onko
olemassa yksityistd henkilod tai yhteisod, joka
voi vastata ulkomaalaisen oleskelusta pidtok-
en valmisteluaikana.

25 §S. Muukalaispassi ja pakolaisen matkus-
tusasiakirja. Sisdasiainministerid voisi antaa
maassa oleskelevalle ulkomaalaiselle muukalais-
passin, jos hin ei voi saada passia kotimaansa
viranomaiselta tai jos sithen muutoin on erityistd
syytd. Muukalaispassi voitaisiin siten antaa esi-
merkiksi silloin, kun ulkomaalaisen kotimaan vi-
ranomaisten kieltidytyessi antamasta hinelle pas-
sia suomalaiset viranomaiset katsovat oleske-
lun jatkumiselle olevan edellytykset. Muukalais-
passi voitaisiin myds antaa, kun ulkomaalainen
el voi palata sotimaahansa, mutta hin ei kui-
tenkaan ole saanut tai ei voi saada pakolaisen
asemaa. Muuna erityiseni muukalaispassin an-
tamisen edellytyksend voitaisiin pitdd esimer-
kiksi tilannetta, jolloin henkils on lihettinyt
kansallisen passinsa Suomen ulkopuolella ole-
vaan edustustoon uudistettavaksi ja hinen on
ehdottomasti pddstivi matkustamaan tuona ai-
kana,

Liittyessdin pakolaisten oikeusasemaa koske-
vaan yleissopimukseen Suomi teki varauman so-
pimuksen matkustusasiakirjaa koskevien mas-
rdysten osalta siten, ettd Suomi perinteiseen ta-
paan antaa sopimuksessa tarkoitetun matkustus-
asiakirjan asemesta my&s pakolaiselle muukalais-
passin. Muukalaispassista ei kuitenkaan kiy il-
mi, ettdi henkils on saanut sopimuksen mukai-

sen pakclaisen aseman. Jotta Suomen tekemi
varauma voitaisiin poistaa ja pakolaisen hal-
lusta olevasta matkustusasiakirjasta voitaisiin
todeta hinen pakolaisasemansa, ehdotetaan, ettd
pakolaiselle, joka on saanut 13 §:n mukaisen
oleskeluluvan, sisdasiainministeri® voisi antaa
maassa oleskelua ja maan ulkopuolelle tehtivia
matkoja varten pakolaissopimuksessa tarkoite-
tun matkustusasiakirjan. Menettely lisiisi pako-
laisen oikeusturvaa.

26 S. Henkilollisyyden todentaminen ja il-
moittautuminen. Ulkomaalaisen passi tai sitd
vastaava henkildtodistus on ainoa asiakirja,
josta ulkomaalaisen henkilollisyyden voi todeta
riittdvin luotettavasti, Passissa olevista leimauk-
sista voidaan myds todeta, onko ulkomaalainen
saanut oleskelun ja tyonteon perusteena olevat
luvat. Tdmin vuoksi on vilttimiténtd, ettd po-
liisi voi tarvittaessa vaatia ulkomaalaisia esitté-
miin passinsa. Sama oikeus ehdotetaan annetta-
vaksi myds muulle ulkomaalaisen asiaa kisitte-
leville viranomaiselle. Niitd olisivat esimertkik-
si tulli-, rajavartio- sekd sosiaali- ja terveysvi-
ranomaiset, joiden on tarvittaessa voitava riit-
tivin luotettavasti selvittdd ulkomaalaisen hen-
kilsllisyys.

Pidvastuu ulkcmaalaislain sizinndsten valvon-
nasta kuuluu poliisille. Tamin vuoksi poliisilla
on oltava tarvittavat tiedot ulkomaalaisen oles-
keluun liittyvisti seikoista. Ulkomaalainen olisi-
kin ehdotuksen mukaan velvollinen kutsusta
saapumaan poliisin luo antamaan oleskeluaan
koskevia tarvittavia tietoja. Kutsun voisi antaa
ulkomaalaisen asuin- tai oleskelupaikkakunnan
poliisi taikka poliisin erillisyksikkd. Siinnds on
lzhinnd tarpeen ulkomaalaislain selvyyden ja
tiydellisyyden kannalta. Poliisilain (84/1966)
13 §:n mukaan jokainen on velvollinen anta-
maan poliisille henkil6llisyvtensd selvittimiseksi
tarpeellisia tietoja, kun poliisi niitd virkatehti-
vissdin tiedustelee. Milloin poliisin toimintaan
kuuluvan tehtivin suorittamiseksi jonkun hen-
kiltn kuulustelu on tarpeen, timi on poliisilain
15 §:n mukaan velvollinen poliisimiehen kut-
susta saapumaan kuulusteluun siind poliisipii-
rissd, missd hin oleskelee. Edelli olevat siin-
nokset koskevat sekda Suomen kansalaisia etti
ulkomaalaisia.

27 §. Liikkumisoikeus. Ulkomaalaisen, jolla
olisi ulkomaalaislain mukainen oleskelioikeus,
saisi vapaasti asua ja liikkua maassa, jollei erik-
seen ole toisin siddetty tai erityisen sidnndksen
rojalla midrdtty. Sddnnénmukaisissa oloissa ej
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ole yleensi tarpeen rajoittaa ulkomaalaisen
asumis- ja liikkkumisoikeutta. Rajoituksista on
kuitenkin sdddetty muun muassa rajavyShyke-
Jaissa (403/47) ja rajoittavia midrdyksid on
annettu myos lddninhallitusten antamilla polii-
simédrdyksilld, jotka yleensi koskevat myds
oman maan kansalaisia.

28 §. Maastapoistumiskielto. Kiytinnossi
saattaa syntyd tilanteita, jolloin ulkomaalaisen
taasta poistuminen on voitava estdd. Tillaisia
ovat esimerkiksi tapaukset, jolloin ulkomaalai-
nen pyrkii poistumaan maasta vilttddkseen
poliisitutkinnan, rikoksen tuomioistuinkdsitte-
Iyn tai rangaistuksen tiytintSonpanon. Ulko-
maalaisen terveydentila voi myds olla sellainen,
ettel hintd voida hinen oman turvallisuutensa
vuoksi padstdd lshtemidn. Ehdotuksen mu-
kaan sisdasiainministerid voisi, jos ulkomaalai-
nen on epiiltynd tai syytteessi rikoksesta tai
jos hinet on tuomittu rangaistukseen, jota ei
ole suoritettu, tai jos muu erittdin tirked syy
sitd vaatil, kieltid midrdajaksi ulkomaalaista
poistumasta maasta, Titd koskevan esityksen
voisi tehdd poliisi tai muukin viranomainen,
kuten esimerkiksi sosiaali- ja terveysviranomai-
nen.

Tieto ulkomaalaisen aikomuksesta poistua
maasta voi tulla viranomaisten tietoon siten,
ettei esitysti ja paitdstd maastapoistumiskiel-
losta ehditd tehdd, vaikka perusteet olisivatkin
viranomaisten tiedossa. Kiireellisessd tapauk-
sessa poliisi voisi antaa ulkomaalaiselle viliai-
kaisen maastapoistumiskiellon. Kielto olisi kui-
tenkin viipymittd alistettava sisdasiainministe-
rion ratkaistavaksi.

Maastapoistumiskielto olisi ehdotuksen mu-
kaan peruutettava niin pian kuin estettid maasta
poistumiselle ei endd ole.

29 S. Majoittaminen ja muuttaminen. Vies-
tokirjalainsdidinndssd on sddnnokset videstd-
kirjoihin tehtdvisti ilmoituksista ja merkin-
noistd, jotka koskevat myds ulkomaalaisia.
Ulkomaalaislainsdddinnén mukaisella ilmoitus-
menettelylld ei ole tarkoitus muuttaa viests-
kirjalainsdaddnndn mukaista ilmoitus- ja rekiste-
rointimenettelyi.

Erityiset vain ulkomaalaisia koskevat majoi-
tus- ja muuttoilmoitukset ovat tarpeen lihinni
silloin, kun ulkomaalaisten tarkkailua tiytyy te-
hostaa esimerkiksi poikkeuksellisten olojen ai-
kana, terroristivaaran uhatessa tai suurten kan-
sainvilisten kokousten turvatoimien yhteydessi.

3 168000175F

Majoitusliikkeiden  ilmoitusvelvollisuudesta
on siddetty erikseen asetuksessa majoitus- ja ra-
vitsemislitkkeistd (502/69).

30 S. Poikkeusmiiriysten antaminen. Eh-
dotuksen mukaan valtioneuvostolla olisi sodan
tai sodanvaaran uhatessa taikka muulloinkin,
milloin valtion turvallisuuden tai poikkeuk-
sellisten olojen vuoksi harkitaan tarpeelli-
seksi, valta antaa ulkomaalaisen mashantulosta,
maassa oleskelusta, tySnteosta ja maasta lihdos-
td midrdyksid, jotka poikkeavat ulkomaalais-
laista tai sen nojalla annetuista sdinndksistd ja
miiriyksista.

Valtioneuvosto voisi kiyttdd valtuuksiaan
paitsi sodan atkana tai sen uhatessa myds val-
tion turvallisuuden tai poikkeuksellisten olojen
vuoksi. Ilmeinen tetroristivaara tai muu valtion
turvallisuutta uhkaava vaara esimerkiksi voisi
antaa oikeuden poikkeusvaltuuksien kiyttimi-
seen. Samoin jokin Suomessa tai ulkomailla sat-
tunut luonnononnettomuus tai muu laaja poik-
keuksellinen tapahtuma, kuten 8ljysaarto, kaup-
pasota tai muu sen kaltainen saattaisi olla pe-
ruste poikkeusmidriysten antamiseen. Poikkeus-
olojen kisitettd on viime aikoina laajennettu
erityisesti tihdn suuntaan.

31 §. Tiedoksianto. Ehdotettava muutok-
senhakujirjestelmi edellyttdd, ettd ulkomaa-
laista koskeva piitds voidaan antaa hinelle tie-
doksi. Samaa vaatii piitoksen tdytintodnpano-
kelpoisuuden toteaminen silloin, kun tiytin-
toonpanoon saadaan ryhtyd vasta asian tultua
lainvoimaisesti ratkaistuksi. MyOs muissa ta-
pauksissa pidtoksen tiedoksianto on tirkeidi.

Ellei muuta ole sdidetty, tiedoksianto ulko-
maalaiselle voidaan toimittaa noudattaen,
mitd laissa tiedoksiannosta hallintoasioissa
(232/66) on siddetty. Niin tulisikin menetell,
kun ulkomaalaisella on Suomessa vakinainen
asuinpaikka tai hinen olinpaikkansa muutoin on
tunnettu.

Useassa tapauksessa ulkomaalainen on ehtinyt
kuitenkin ennen tiedoksiantoa poistua maasta.
Hiin voi myds kierrelld maata turistina tai muu-
toin oleskella tailld siten, ettd hinti on vaikea
tiedoksiantoa varten tavoittaa. Ensiksi mainitus-
sa tapauksessa tiedoksianto voidaan suorittaa
tiedoksiannosta hallintoasioissa annetun lain
17 $:n 1 momentin mukaista menettelyd kiyt-
tien., Tdmin sdinnoksen avulla ei kuitenkaan
voida hoitaa liheskiin kaikkia ulkomaalaislain
nojalla esille tulevia tapauksia. Ulkomaalaisen
asuinpaikka ulkomailla saattaa olla Suomessa
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tuntematon ja sen selvittiminen olla vaikeaa tai
jopa mahdotonta. Edelld mainitussa lainkohdas-
sa tarkoitettu virallista lehted tai julkista kuu-
lutusta kdyttien tapahtuva yleistiedoksianto ei
yleensi voi edes teoriassa tavoittaa maasta pois-
tunutta ulkomaalaista. Niistd syistd ja kun tie-
doksiannon on ulkomaalaislain mukaan kuiten-
kin tapahduttava, ehdotetaan, etti tiedoksianto
saataisiin toimittaa myOs lihettimalld padtos
postitse ulkomaalaisen ilmoittamaan osoittee-
seen tai, jollei osoite ole tiedossa, toimittamalla
piaatds ulkoasiainministerion vilitykselld sen
valtion edustustoon, jonka kansalainen ulko-
maalainen on tai jossa hin pysyvisti oleskelee.
Samalla ulkoasiainministerié pyytiisi edustustoa
edelleen huolehtimaan tiedoksiannosta edustus-
ton valtion lakeja noudattaen.

Kun ulkomaalaislaissa edellytetyissi hallinto-

toimissa otettaisiin laajalti kiyttoon erityiset
vieraskieliset lomakkeet, tulisi viranomaisille
jadviin kappaleisiin varata tilaa my6s ulkomaa-
laisen ulkomaista osoitetta varten. Viranomais-
ten tulisi aina muutoinkin selvittii ulkomaalai-
sen osoite. Jos osoite ei olisi tiedossa, sdin-
nds mahdollistaisi kuitenkin tiedoksiannon Ii-
hettdmisen ulkoasiainministerion vilitykselld ul-
komaalaisen kotivaltion edustustoon joko Suo-
messa tai ulkomailla. Jos henkilé on kansalai-
suudeton tai hinen tiedetdin pysyvisti oles-
kelevan muussa kuin kotivaltiossaan, voitaisiin
tiedoksianto toimittaa timin valtion edustus-
toon.

Koska postinkulku saattaa joissakin tapauk-
sissa olla hidasta, ehdotetaan, etti tiedoksian-
non katsottaisiin tapahtuneen, jollei muuta niy-
tetd, vasta kolmantenakymmenenteni piivini
sen jilkeen, kun asiakirja on annettu postin kul-
ajan toteamiseksi riittdisi todisteellinen mer-
kinti.

32 S. Oikaisun bakeminen poliisin tai pas-
sintarkastajan piitikseen. Ehdotus ulkomaa-
laislaiksi sisdltdd kaksi muutoksenhakua koske-
vaa sdinndstd. Niistd 32 S:ssi siddettiisiin
oikaisun hakemisesta poliisin tai passintarkasta-
jan pddtokseen ja 33 §:ssi muutoksenhausta
sisdasiainministerion padtkseen maasta karkot-
tamisesta.

Muutoksenhaun  jirjestiminen ulkomaalais-
laissa tarkoitetuista padtSksistdi kohtaa monia
vaikeuksia. PiadtSkset on tehtiivd yleensi kiireel-
lisesti. Sekd ulkomaalaisen kielitaito ettd viran-
omaisten kyky ymmirtdd ulkomaalaista saatta-

vat olla puutteelliset. Ulkomaalainen ei my&s-
kiin yleensi voi tuntea Suomen hallintojirjes-
telmid ja menettelytapoja t4dlld. Naistd syistd
muutoksenhaku ulkomaalaislaissa on siddettivi
toisin kuin yleensd hallintoasioissa.

Ehdotettu 32 § sisiltdid ulkomaalaisen kan-
nalta mahdollisimman joustavan ja yksinkertai-
sen menettelyn oikaisun hakemiseksi poliisin tai
passintarkastajan ulkomaalaislain nojalla teke-
miin pidtokseen. Ulkomaalainen, joka on tyyty-
mitdn poliisin tai passintarkastajan ulkomaalais-
lain nojalla tekemdin paitokseen, voisi neljin-
toista piivin kuluessa p#idtoksen tiedoksi saa-
misesta kirjallisella ilmoituksella saattaa asian
sisdasiainministerién ratkaistavaksi. Ilmoituk-
selle ei asetettaisi erityisii muotovaatimuksia ja
sen voisi tehdd myds vierailla kielilld. Erityisen
valitusosoituksen antaminen ei mydskiin olisi
tarpeen. Ulkomaalaiselle annettavassa paitok-
sessi olisi kuitenkin annettava ohjeet ilmoituk-
sen tekemisesti. Timid edellyttiisi yleisimmin
kiytettavilld kielilli painettujen piaitoslomak-
keiden kiytts5nottoa.

Kirjallinen ilmoitus voitaisiin jittdd poliisille
tai passintarkastajalle. Ilmoitus voitaisiin kui-
tenkin tehdd suoraan myds sisdasiainminis-
teriéon.

Ulkomaalaisen oikeus saattaa asia kirjallisella
ilmoituksella sisdasiainministerion kisiteltiviksi
koskisi kaikkia poliisin tai passintarkastajan ul-
komaalaislain nojalla tekemii paitcksid. Poik-
keuksen muodostaisi viisumia koskeva piitds.
Siitd ei tulisi voida hakea oikaisua, koska muis-
takaan 6 ja 7 S:ssi tarkoitetuista viisumia
koskevista padtoksistd ei voitaisi hakea oikai-
sua. Sitd paitsi poliisin tai passintarkastajan
viisumipdatds tulisi kidytdnndssi koskemaan
vain viisumitta maahan jo saapuneita viisumivel-
vollisia ulkomaalaisia. Jos piitds olisi kieltei-
nen, se merkitsisi yleensi samalla rajalta kiin-
nyttimistid. Rajalta kidnnyttimispiitos taas voi-
taisiin saattaa kirjallisella ilmoituksella sisi-
asiainministerion kisiteltiaviksi.

33 S. Muautoksenbaku sisiasiainministerion
pidtokseen maasta karkottamisesta. Valitusoi-
keuden jitjestiminen erdisiin ulkomaalaislain
nojalla tehtdviin keskeisimpiin pidtoksiin on
ulkomaalaislainsdddinnén uudistuksen tirkeim-
pid tavoitteita. Maasta karkottamista koskevat
ratkaisut liittyvdt perusoikeusluonteisiin kysy-
myksiin. Hallitusmuodon mukaiset perusoikeu-
det tosin koskevat vain Suomen kansalaisia,
mutta tosiasiallisesti maasta karkotettava ulko-
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maalainen saattaa olla lihes samanlaisessa ase-
massa kuin Suomen kansalainen. Timin vuok-
si ulkomaalaisella tulisi olla oikeus hakea muu-
tosta maastakarkottamispidtokseen. Ulkomaa-
laisasioiden luonteesta johtuen on tirkeis,
ettd muutoksenhakumenettely on toisaalta yk-
sinkertainen ja nopea ja ettd se toisaalta antaa
riittdvin oikeusturvan., Timi voidaan taata
silld, ettd muutoksenhakuasteita on vain yksi
ja ettd muutoksenhakutie olisi sisdasiain-
ministeriostd  korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Edelli olevan vuoksi ehdotetaan, ettd ul-
komaalainen, joka on tyytymitOn sisdasiainmi-
nisterion maasta karkottamista koskevaan pii-
tokseen, voisi valittaa siiti korkeimpaan hallin-
to-otkeuteen neljintoista piivin kuluessa pidd-
toksen tiedoksi saamisesta, Valitus olisi kisitel-
tivi kiireellisend. Asian kisittelyn nopeuttami-
seksi valitusasiakirjat olisi jdtettdvd sisdasiain-
ministeriédn, joka sitten toimittaisi asian rat-
kaisemisen perusteena olleet asiakirjat oman
lausuntonsa ohella korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Siiloon otetulla olisi oikeus jittdd vali-
tusasiakirjansa myos siilytyspaikan esimichelle
tai laitoksen johtajalle, jonka olisi toimitettava
ne edelleen sisdasiainministeritén. Tillainen
oikeus on vangilla muutoksenhaussa hallinto-
asioissa annetun lain 10 §:n 2 momentin (659/
66) mukaan,

Muissa kuin karkottamista koskevissa asiois-
sa ei ulkomaalaislain nojalla saisi hakea muu-
tosta valittamalla, Tdten esimerkiksi sisdasiain-
ministerion paitds, ulkomaalaisen hakiessa
32 §:n nojalla oikaisua poliisin tai passintar-
kastajan piditokseen, jdisi lopulliseksi. Ylimai-
rdisestdi muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (200/66) siddetyt ylimddriiset
muutoksenhakukeinot olisivat kuitenkin kiytet-
tavissi.

34 §. Poikkeukset  julkisuusperiaaticesta.
Oikeudenkiyton julkisuudesta annetun lain
(26/26) mukaan tuomioistuin voi p#ittid asian
kisittelystd suljetuin ovin ja sellaisen kisittelyn
oikeudenkiyntiaineiston ~midridmisestd salai-
seksi muun muassa sen perusteella, ettd julki-
suus voi saattaa valtion ulkoisen turvallisuuden
vaaraan. Koska niitd sdsinnoksid ei voida pitdd
ulkomaalaislakiehdotuksen kannalta riittdvini,
ehdotetaan pykilissd sdddettdviksi lisdksi, ettd
korkein hallinto-oikeus voisi paittid asian suul-
lisen kisittelyn tapahtuvaksi suljetuin ovin, jos
julkinen kisittely saattaisi vaarantaa Suomen
suhteita toiseen valtioon. Korkein hallinto-oi-

keus voisi samasta syystd padttdi, etti oikeu-
denkdyntiaineisto sovellettuja lainkohtia ja tuo-
miolauselmaa Iukuun ottamatta on pidettivi
salassa miairiajan, kuitenkin enintiin 25 vuot-

35 §. Erdiden paditosten tiytintoonpanokel-
poisuus. Pykilin 1 momentin mukaan saatai-
siin rajalta kidinnyttdmistd, sdiloon ottamista
ja viliaikaista maastapoistumiskieltoa koskeva
pditos panna tdytintGon sen estimdttd, ettd
asia on saatettu sisiasiainministerion kisiteltd-
viksi. Vaikka muutoksenhaulla yleensi on hal-
lintopddtoksen tiytintoonpanoa lykkidvd vai-
kutus, on niissd tapauksissa kysymys padtok-
sistd, joissa yleinen etu ja toimenpiteen kiireel-
lisyys vaativat vilitonti tdytint66npanoa. Muu-
toin tdytintoonpano saattaisi kokonaan estyi.
Muissa tapauksissa ilmoitus asian saattamises-
ta sisdasiainministerion kisiteltaviksi siirtiisi
paitdksen tiytintdonpanoa.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan, ettd
karkottamista koskeva sisdasiainministerion pii-
tds voitaisiin panna tidytintdén ennen kuin se
on saanut lainvoiman, jos ulkomaalainen kah-
den todistajan ldsniollessa ilmoittaa suostuvan-
sa pidtSksen tiytintdonpancon ja allekirjoittaa
pidtskseen tehtivin siti koskevan merkinnin.
Sdinnds on vilttimiton, jotta karkotettava
voitaisiin toimittaa maasta mahdollisimman
plan hinen itsensi sitdi halutessa. Tillsin
ulkomaalaisen, jota ei ehki voitaisi pHdstdd
sailostd, ei tarvitsisi odottaa valitusajan pait-
tymisti ennen valtion laskuun tapahtuvaa
karkottamista, Tiss# voidaan viitata vankeus-
rangaistusten tdytintGOnpanosta annetun ase-
tuksen (447/75) 6 $:n 1 momenttiin, jossa
siddetddin vankeusrangaistukseen tuomitun tyy-
tymisestd rangaistuksen vilittomiin tdytint6on-
panoon.

36 §. Vieraan Fkielen kiytts. Kielilainsid-
dinndn mukaan voivat Suomen kansalaiset
viranomaisten luona asioidessaan kiyttdd joko
suomen- tai ruotsinkieltd viranomaisen virka-
kielestd riippumatta. Suullisessa kisittelyssd
tuomioistuimessa tai poliisin luona saadaan
tarpeen mukaan kayttdi tulkkia. Poliisihal-
linnossa on edelli sanotun katsottu sovel-
tuvan myds ulkomaalaisiin, Lisiksi ulkomaa-
laiset ovat voineet esittdd asiansa vieraallakin
kielelld, jota kyseinen virkamies tai joku ilman
kohtuutonta viivistysti paikalle saatu muu vir-
kamies on riittdvisti taitanut. Ulkomaalainen
on mybs voinut kiyttdd tulkkia. Edelld olevien
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periaatteiden mukaiset hallinnolliset chjeet ovat
poliisin suorittaman tutkinnan osalta olleet jo
kauan voimassa.

Erityisesti ulkomaalaislainsdddintosn  liitty-
vissd asioissa ulkomaalaisen tulisi mahdolli-
suuksien mukaan sallia kiyttdd vierasta kieltd.
Tidstd johtuen ehdotetaan sdidettiviksi, ettd
sisdasiainministeri6 antaisi ohjeet vieraiden kiel-
ten kiytostd ulkomaalaislaissa tarkoitetuissa
asioissa. Ensisijaisesti kysymykseen tulisivat
kansainvilisen kanssakiymisen kannalta ylei-
simmit kielet, mutta ulkomaalaiselle tulisi
antaa mahdollisuus kiyttdd muutakin  vie-
rasta kieltd, mikili sitd riittdvisti taitava virka-
mies taikka tulkki olisi nopeasti ja kustannuk-
sitta saatavissa paikalle. Ulkomaalaisasioissa
kiytettdvit lomakkeet tulisi kdytinnon syistd
laatia yleisimmin kiytdssd olevilla kielilli. Lo-
makkeita tulisi olla erityisesti ulkomaalaislaki-
ehdotuksessa tarkoitettuja piatoksid varten.

37 §. Valvonta. Ulkomaalaislain ja sen no-
jalla annettujen sdfinndsten ja midrdysten nou-
dattamista valvoisi poliisi. Ulkomaalaisten maa-
hantulosta ja maastaldhddstd annettuja sddn-
tarkastajat. Ulkomaalaislain ja sen nojalla an-
nettujen sidnndsten ja midrdysten valvonta
jakautuisi sekd yleis- ettd erityisvalvontaan.
Yleisvalvontaan kuuluisivat lihinnd passintar-
kastus ja muu tavanomaisen rajanylityksen val-
vonta sekd ulkomaalaislain mukaisten lupien
ja muiden ulkomaalaisia koskevien yleismad-
rdysten noudattamisen valvonta.

Erityisvalvontaan kuuluisi 1ihinnd kansainvi-
listen rikollisten seki sellaisten ulkomaalaisten
valvonta, joiden toimien voidaan epiilldi muulla
tavoin vaarantavan valtion turvallisuutta tai
Suomen suhteita vieraisiin valtiothin. Yleisval-
vonta olisi paikallispoliisin ja passintarkastajien
tehtivind, mutta sithen osallistuisivat omiin
tehtidviinsd liittyvini muutkin poliisiyksikot.
Erityisvalvontaa suorittaisivat paikallispoliisin
ohella myds poliisin erillisyksikot.

Rajavartiolaitoksen, tullilaitoksen ja useiden
muiden viranomaisten, kuten esimerkiksi ter-
veydenhoitoviranomaisten tchtivisti ulkomaa-
laisia koskevien siinndsten valvonnassa on erik-
seen siddetty tai miiritty,

38 §. Tiedottaminen  ulkomaalaiskuraatto-
rille. Voidakseen suorittaa ulkomaalaislaissa sdd-
detyt tehtivit, ulkomaalaiskuraattorin on saa-
tava tietoja muun muassa noudatettavasta oles-

kelu- ja tySlupakiytinndstd. Samoin tietojen
saaminen yksittdistapauksissa olisi tarpeen, jotta
kuraattori voisi toimia ulkomaalaisen ja viran-
omaisten viliseni yhteyshenkiltnd. Pykildssd
ehdotetaan, ettd ulkomaalaiskuraattorin tietoon
olisi viipymiittd saatettava piitokset, jotka kos-
kevat oleskeluluvan ja turvapaikan antamista,
sekd tyolupia. MySs maasta karkottamista ja
maahantulokieltoa koskevista pistoksistd olisi
annettava tieto kuraattorille. Sama koskisi my&s
maastapoistumiskieltoa koskevaa paatostd. Tie-
dottamisvelvoite koskisi myds tapausta, jolloin
ulkomaalainen on tuomittu ulkomaalaisrikko-
muksesta rangaistukseen. Tiedottaminen ei
kuitenkaan koskisi p#itostd, jonka perusteella
ulkomaalainen on 23 §:n 1 momentin mukaan

otettu siiloon rajalta kadnnyttimistd varten.

Edelli tarkoitettu pa#idtdsten tiedottaminen
tulisi jdtjestdd mahdollisimman joustavasti.
Ehdotuksen mukaan sisdasiainministerid antaisi
ohjeet tavasta, jolla tiedottaminen suoritet-
taisiin, KiytdnnGssi tdmi voitaisiin ehkd par-
haiten suorittaa erityistd tdtd varten suunni-
teltua lomaketta kiyttien.

39 §. Ulkomaalaisrikkomus. Joka rikkoo
ulkomaalaislakia tai sen nojalla annettuja siin-
noksii tai madriyksii, tuomittaisiin ulkomaa-
laisrikkomuksesta sakkoon, ellei muualla laissa
ole siddetty ankarampaa rangaistusta. Tillainen
on siidetty esimerkiksi rikoslain 42 luvun 2
§:ssi luvattomasta rajanylityksesti.

Rangaistussddnndstd voitaisiin soveltaa ulko-
maalaisten ohella my8s Suomen kansalaisiin, ku-
ten esimerkiksi tyonantajaan, joka on laimin.
Iyényt velvollisuutensa varmistua ulkomaalai-
selta vaadittavan tydluvan olemassaolosta. Ulko-
maalaisen osalta rangaistussdinndstd voitaisiin
soveltaa esimerkiksi henkilétn, joka rikkoo lu-
pien hankkimisesta, maahantulokiellosta, ilmoit-
tautumisesta ja muusta hinen ulkomaalaisase-
maansa liittyvistd annettuja sdinnoksii tai mid-
rayksii.

Voimassa olevassa ulkomaalaisasetuksessa on
asetuksen rikkomisesta siddetty sakkorangais-
tus. Kun otetaan huomioon muuttuneet sakko-
rangaistusta koskevat siinndkset ja ulkomaa-
laislain mukaiset mahdolliset muut seuraamuk-
set, kuten tydluvan peruuttamismahdollisuus,
voidaan sakkorangaistusta pitid edelleen riit-
taving.

40 ja 41 S. Asetuksenantovaltuus fa voi-
maantulo. Pykiliin sisiltyvit tavanomaiset sdin-
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nokset asetuksenantovaltuudesta ja lain voi-
maantulosta.

Vieraan valtion kanssa tehtyi ulkomaalais-
lain voimaan tullessa Suomea velvoittavaa sopi-
musta olisi edelleen noudatettava niin kauan

eivit vastaisi ulkomaalaislain sidnnoksii.

2, Tarkemmat sddinnokset ja
miirdykset

Tarkemmat sddnndkset annettaisiin ulkomaa-
laisasetuksella, jonka luonnos on esityksen liit-
teend.

186

3. Voimaantulo
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Lain hyviksymisen ja voimaantulon wviliin
olisi jaatdvid tiittdvisti aikaa lain tdytintdénpa-
non valmisteluun sisdasiainministeridssd, paikal-
lispoliisissa, tydvoimaviranomaisissa, ulkoasiain-
ministeridssi, sosiaali- ja terveysministeridssi ja
korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Tamidn vuck-
si ehdotetaan, ettd uusi laki tulisi voimaan ai-
kaisintaan vuoden kuluttua sen hyviksymisesti.
Ulkomaalaislailla kumottaisiin nykyinen ulko-
maalaisasetus,

Edelld olevan perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Ulkomaalaislaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetdin:

1S

Soveltamisala

Ulkomaalaisen maahantuloon, maastalihtoon
seki oleskeluun ja tydntekoon Suomessa sovel-
letaan, mitd tdssd laissa ja sen nojalla sdide-
tddn tai médrdtaan,

Ulkomaalaisella tarkoitetaan henkilod, joka ei
ole Suomen kansalainen.

25§
Viranomaiset

Tissi laissa tarkoitetut ulkomaalaisia koske-
vat asiat kuuluvat sisdasiainministerion ja polii-
sin kasiteltiviksi, jollei toisin ole sidddetty.

Sosiaali- ja terveysministeridssi on ulkomaa-
laisten aseman turvaamista seki ulkomaalais-
ten, viranomaisten ja jarjestdjen yhteistoimin-
nan edistimistdi varten ulkomaalaiskuraattorin
virka. Ulkomaalaiskuraattorin tehtavisti ja toi-
minnan jirjestdmisestd sdddetddn erikseen ase-
tuksella,

Ulkomaalaisten maahantulcon ja maastaldh-
t6on liittyvid tehtdvid suorittavia erityisviran-
omaisia ovat passintarkastajat, joilla tarkoite-
taan niihin tehtdviin mairittyji poliisimiehii ja
muita virkamiehii.

38

Maahantulo- ja maastalihtopaikat

Ulkomaalaisen maahantulo ja maastalihts on
sallittu vain sisdasiainministeridn vahvistamien
passintarkastuspaikkojen kautta, jollei Suomea
velvoittavista  kansainvilisistd  sopimuksista
muuta johdu.

Sisdasiainministerid voi antaa luvan maahan-
tuloon ja maastaldht66n muualtakin kuin passin-
tarkastuspaikan kautta.

45

Passi

Ulkomaalaisella on maahan saapuessaan ol-
tava koti- tai oleskelumaansa viranomaisen an-
tama voimassa oleva passi.

Asetuksella sdidetddn, milli edellytyksilld
passina hyviksytdin myds henkilotodistus tai
muu vastaava asiakirja.

55§
Viisumi
Ulkomaalaisella on maahan saapuessaan ol-
tava viisumi. Viisumilla tarkoitetaan passiin
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merkittyd tai liitettyd yhdistettyi maahantulo-
ja oleskelulupaa.
Viisumivapaudesta siddetddn asetuksella.

6§

Viisumin antaminen

Viisumin antaa ulkomailla Suomen diplo-
maattinen edustusto tai lihetetyn konsulin vi-
rasto. Viisumin voi antaa my®s muu Suomen
edustusto, jos ulkoasiainministerid on mydnta-
nyt tarvittavan valtuuden siind palvelevalle ni-
metylle Suomen kansalaiselle.

Viisumin maassa oleskelevalle tai viisumitta
mashan saapuvalle ulkomaalaiselle antaa sisi-
asiainministerid taikka sen ohjeiden mukaan
ulkomaalaisen maahantulopaikan poliisi tai pas-
sintarkastaja.

Ulkoasiainministerid antaa viisumin maassa
olevalle tai viisumitta maahan saapuvalle diplo-
maatille tai diplomaattisen edustuston taikka l4-
hetetyn konsulin viraston virkamiehelle ja
muulle henkilokuntaan kuuluvalle sekd heiddn
petheittensi jisenille.

7S

Viisumin peruuttaminen

Viisumi voidaan petuuttaa, milloin sithen on
erityistd syyti.

Edelli 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun
viisumin peruuttaa viisumin antanut edustusto
tai ulkoasiainministerid ja 6 §:n 3 momentissa
tarkoitetun viisumin ulkoasiainministeri6. Sisi-
asiainministerié peruuttaa 6 $:n 2 momentissa
tarkoitetun viisumin,

85§
Rajdlta kiinnyttimisen perusteet

Rajalta voidaan kidnnyttdd ulkomaalainen:

1) jolla ei ole maahantuloon vaadittavaa pas-
sia tai viisumia;

2) jolta puuttuu vaadittava tySlupa;

3) joka kieltdytyy antamasta passintarkasta-
jan tarpeelliseksi katsomia tietoja henkildllisyy-
destddn tai matkastaan taikka antaa niistd tahal-
laan vairii tietoja;

4) joka tarvittavien varojen puuttumisen
vuoksi tai muusta syysti on kykenemiton huo-

lehtimaan maassa oleskelustaan ja maasta pois-
tumisestaan;

5) jonka perustellusti voidaan olettaa eldttd-
vin itsedsn epirehellisin keinoin; tai

6) jonka voidaan tuomitun rangaistuksen
tal aikaisemman toimintansa perusteella taikka
muutoin  perustellusti  olettaa  syyllistyvin
Suomessa rikokseen, joka ei ole vihiinen; tai

7) jonka voidaan aikaisemman toimintansa
perusteella tai muutoin perustellusti olettaa
ryhtyvin Suomessa sabotaasiin, vakoiluun, lu-
vattomaan tiedustelutoimintaan tai Suomen
suhteita toiseen valtioon vaarantavaan toimin-
taan.

Rajalta on kidnnytettivd ulkomaalainen, joka
on midritty maahantulokieltoon Suomessa tai
muussa pohjoismaassa.

Ulkomaalaisesta, joka pyytdd pakolaisuuteen-
sa vedoten turvapaikkaa Suomessa, sdiddetddn
12 §:ssid.

95
Rajalta Riinnyttiminen

Rajalta kidnnyttiminen on suoritettava vii-
vyttelemittd passintarkastuspaikalla tai muual-
la, missi ulkomaalaisen maahantulon edellytyk-
set ensiksi on voitu tarkistaa. Rajalta kdsnnyt-
timinen on kuitenkin suoritettava ennen kuin
ulkomaalaisella on oltava 10 $:n mukainen
oleskelulupa.

Rajalta kidnnyttdmisesti padttad sisdasiain-
ministerié tai sen antamien ohjeiden mukaan
passintatkastaja. Piitcksessi on mainittava ra-
jalta kidnnyttimisen syy.

10 §
Oleskelulupa

Ulkomaalaisella, joka jatkaa oleskeluaan
maassa viisumiin tai viisumivapautta koskevaan
kansainviliseen sopimukseen perustuvan oles-
keluoikeuden kuluttua umpeen, on oltava oles-
kelulupa.

1S
Oleskeluluvan antaminen

Oleskeluluvan antaa sisiasiainministeric. Ul-
koasiainministerid antaa oleskeluluvan Suo-
messa olevan diplomaattisen edustuston ja lihe-
tetyn konsulin viraston virkamiebelle ja muulle
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henkilokuntaan kuuluvalle seki heidin perheit-
tensd jasenille.

Oleskelulupa annetaan miirdajaksi tai tois-
taiseksi.

12§
Pakolainen

Jos ulkomaalainen maahan saapuessaan tai
kohta maahan saapumisensa jilkeen pyytidd tur-
vapaikkaa ja esittdd pyyntonsi tueksi todenni-
koisid syitd pakolaisuudestaan, voidaan hinelle
antaa turvapaikka.

Turvapaikka voidaan antaa my®ds silloin, kun
olosuhteet ulkomaalaisen kotimaassa tai maassa,
jossa hin vakinaisesti asuu, ovat ulkomaalai-
sen tadlli ollessa muuttuneet siten, ettd tur-
vapaikan antamiselle on perusteltua syyti.

Todenndkdisind syind pakolaisuudesta on
pidettivi ulkomaalaisen perusteltua aibetta
peliti joutuvansa kotimaassaan tai maassa,
jossa hin vakinaisesti asuu, vainotuksi rodun,
uskonnon, kansallisuuden, tiettyyn  yhteis-
kuntaluokkaan kuulumisen tai poliittisen mie-
lipiteen johdosta ja sitd, ettei hdn ole saanut
turvapaikkaa muussa maassa.

13 §
Turvapaikkapyynnin ratkaiseminen

Turvapaikkapyynnon ratkaisee sisdasiainmi-
nisterit. Ennen paitoksen tekemisti on asiasta
hankittava ulkoasiainministerién lausunto.

Turvapaikan saaneelle sisdasiainministerid
antaa oleskeluluvan joko miadriajaksi tai tois-

taiseksi.

14 §
Tyélupa

Ulkomaalaisella, joka aikoo Suomessa ryhtyi
ansioty6hdn, on oltava maahan saapuessaan tyo-
lupa. Jos tyolupaa ei ole, se voidaan antaa ulko-
maalaisen jo saavuttua maahan vain, milloin sii-
hen on erityistd syyti.

Maassa asuvan ulkomaalaisen, joka ei ole ai-
kaisemmin ollut velvollinen hankkimaan tydlu-
paa, on ennen ansiotydhdn ryhtymisti hankit-
tava tydlupa.

Ulkomaalaisella, joka otetaan Suomessa
palvelukseen suomalaiseen alukseen, on oltava
tySlupa, jollei sisdasiainministerid erityisestd
syystd toisin madrid.
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Asetuksella voidaan siitdd, missi ammatissa,
toimessa tai tehtdvissi ulkomaalaiselta ei vaa-
dita tydlupaa.

15 §
Tyéluvan antaminen ja persauttaminen

Tysluvan antaa ulkomailla 6 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettu edustusto. Tyoluvan maassa jo
oleskelevalle ulkomaalaiselle antaa sisdasiainmi-
nisterio.

Tyélupa annetaan miidrdajaksi tai toistaiseksi
ja silhen voidaan liittd4 tarpeellisia ehtoja. Ty6-
lupa on voimassa vain, milloin myds viisumi tai
oleskelulupa on voimassa.

Tyélupa voidaan peruuttaa, milloin sithen on
erityistd syytd. Peruuttamisesta pidittii tyolu-
van antanut viranomainen. Ulkoasiainministerit
vol kuitenkin pidttid edustuston mydntimin
tyoluvan peruuttamisesta, :

Tyslupaa koskevassa asiassa on ennen padtok-
sen tekemistd hankittava tydvoimaviranomaisen
lausunto.

16 §
Tyonantajan velvollisuudet

Tyénantajan on ennen ulkomaalaisen tydsuh-
teen alkamista varmistauduttava, ettd ulkomaa-
laisella on vaadittava tydlupa.

Ulkomaalaisen tydsuhteen alkamisesta ja
padttymisestd tehtivistd ilmoituksista siddetddn
asetuksella.

17 §

Pobjoismaiden kansalaisten maabantulo,
oleskelu ja tyonteko

Islannin, Norjan, Ruotsin ja Tanskan kansa-
laisella on oikeus saapua maahan ilman passia
ja viisumia suoraan niistd valtioista ja oleskella
t4dlld ilman oleskelulupaa seki tehdd tyoti il-
man tySlupaa siten kuin nididen valtioiden
kanssa on sovittu.

18 §
Maasta Earkottamisen perusteet

Maasta voidaan karkottaa ulkomaalainen:

1) joka oleskelee maassa ilman vaadittavaa
passia, viisumia tai oleskelulupaa;

2) joka toistuvasti jittdd noudattamatta tdssi
laissa tai sen nojalla oleskelusta, tyonteosta, il-
moittautumisesta ja muusta hinen ulkomaalais-
asemaansa koskevasta asiasta annettuja siannok-
sid ja madriyksid;
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3) joka ei tdyti laissa sdddettyjd velvollisuuk-
siaan yhteiskuntaa kohtaan;

4) joka vidrinkiyttimilli alkoholia tai muu-
ta huumaavaa ainetta taikka muulla tavoin saat-
taa itsensi kykenemittomiksi huolehtimaan
itsestddn tahi joka on vaaraksi muiden tervey-
delle tai henkilokohtaiselle turvallisuudelle;

5) joka on syyllistynyt rikokseen, joka ei
ole vihiinen; tai

6) joka on ryhtynyt taikka jonka voidaan
aikaisemman toimintansa perusteella tai muu-
toin perustellusti olettaa ryhtyvin sabotaasiin,
vakoiluun, luvattomaan tiedustelutoimintaan
taikka Suomen suhteita toiseen valtioon vaa-
rantavaan toimintaan.

Maassa laillisesti oleskelevan pakolaisen saa
karkottaa vain 1 momentin 6 kohdassa tarkoi-
tetussa tapauksessa kansalliseen turvallisuuteen
tai yleiseen jétjestykseen ja turvallisuuteen pe-

rustuvasta erityisestd syystd taikka kun hinet

on lainvoiman saaneella tuomiclla tuomittu eri-
tyisen torkedstd rikoksesta.

Pakolaisen katkottaminen ei saa tapahtua
alueelle, jossa pakolaisen henked tai vapautta
uhataan rodun, uskonnon, kansallisuuden, tiet-
tyyn yhteiskuntaluokkaan kuulumisen tai poliit-
tisen mielipiteens johdosta.

Maasta karkottamista harkittaessa on otet-
tava huomioon kaikki asiaan vaikuttavat seikat
ja olosuhteet kokonaisuudessaan, kuten ulko-
maalaisen oleskelun pituus ja siteet Suomeen,
seki 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetussa
tapauksessa rikoksen laatu.

19 °§
Maasta karkottamisesta pidttiminen

Ulkomaalaisen karkottamisesta paittad polii-
sin esityksestd sisiasiainministerid.

Sisdasiainministerié voi p#dttdd maasta kar
kottamisesta valtion turvallisuutta tai Suomen
suhteita toiseen valtioon vaarantavan toiminnan
perusteella ilman poliisin esitystikin.

Ulkomaalaiselle ja ulkomaalaiskuraattorille on
vatattava tilaisuus tulla kuulluksi ulkomaalai-
sen karkottamista koskevassa asiassa.

20§

Viisumin tai oleskeluluvan raukeaminen
maasta karkotettaessa

Kun ulkomaalainen karkotetaan maasta, hi-

nen viisuminsa tai oleskelulupansa raukeaa
samalla.

21§
Maaghantulokielto

Maasta karkottamista koskevassa piitoksessi
ulkomaalainen voidaan midritd maahantulokiel-
toon enintdin viiden vuoden midrdajaksi tai
toistaiseksi.

Maahantulokielto voidaan peruuttaa joko ko-
konaan tai médriajaksi. Peruuttamisesta paattds
sisdasiainministerio.

22§

Takaisin kuljettaminen ja eriniiset
kustannukset

Jos ulkomaalainen kiinnytetdin rajalta, on
ulkomaalaisen tinne kuljettanut liikenteenhar-
joittaja velvollinen kuljettamaan hinet takaisin
sinne, mistd hidnet on otettu kuljetettavaksi.
Jollei kidnnytettavalld ulkomaalaisella ole varo-
ja paluumatkaa varten, litkenteenharjoittaja on
velvollinen suorittamaan kuljetuksen omalla
kustannuksellaan, Liikenteenharjoittaja ei ole
oikeutettu saamaan valtiolta korvausta kulje-
tuksesta aiheutuneista kustannuksista,

maihin aluksesta, ovat aluksen piillikks, laivan-
isdntd ja timidn kidyttimi laivanselvityslitke vel-
volliset yhteisvastuullisesti korvaamaan ne kus-
tannukset, joita valtiolle on aiheutunut ulko-
maalaisen maassa oleskelusta ja karkottamisesta.
Mitd 2 momentissa on siidetty, on vastaa-
vasti sovellettava jos ulkomaalainen on jidnyt
luvattomasti maahan ilma-aluksesta.

23§

Sailoonotto

Ulkomaalainen, joka on pyytinyt turvapaik-
kaa, joka on pditetty kddnnyttdd rajalta tai kar-
kottaa maasta taikka jota koskevaa sellaista
piatostd valmistellaan, voidaan tarvittaessa ot-
taa siiloon, kunnes tutvapaikkapyyntd on rat-
kaistu, rajalta kiinnyttiminen tai karkotta-
minen suoritettu taikka asia muutoin ratkaistu.

Siilonoton enimmiisaika on neljdtoista péi-
vidd, Erityisestd syysti sisdasiainministerié voi
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pidentid sdildonottoaikaa enintddn neljitoista
piivid kerrallaan,

Siiloon otetun ulkomaalaisen asia on kisitel-
tavd kiireellisend.

24 S

Sdiléonotosta pddttaminen ja idmoittantumis-
velvollisuus

Siilson otettu ulkomaalainen on toimitettava
poliisin huostaan tai passitettava yleiseen vanki-
laan. Siiloon otetun kisittelystd on soveltuvin
osin voimassa, miti tutkintavangin kisittelystd
on siidetty.

Pistoksen siiloonottamisesta tekee se paikal-
lispoliisin, keskusrikospoliisin, suojelupoliisin
tai liikkuvan poliisin pisllystéén kuuluva po-
liisimies, jolle asian kisittely kuuluu.

poliisimies voi siiloonoton asemesta velvoittaa
ulkomaalaisen ilmoittautumaan madirdaikoina
luonaan.

25§

Muunkalaispassi ja pakolaisen
matkustusasiakirja

Sisdasiainministerié voi antaa muukalaispas-
sin maassa olevalle ulkomaalaiselle, jos tima ei
voi saada passia kotimaansa viranomaiselta tai
jos siithen muutoin on erityistd syyti.

Pakolaiselle, joka on saanut 13 §:n mukaisen
oleskeluluvan, sisdasiainministerid voi antaa
oleskelua ja maan ulkopuolelle tehtivid matkoja
varten pakolaisten oikeusasemaa koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 77/68) tarkoitetun
matkustusasiakirjan.

26 S

Henkilollisyyden todentaminen ja
ilmoittautuminen

Ulkomaalaisen on poliisin tai muun ulkomaa-
laisen asiaa kisittelevin viranomaisen kehotuk-
sesta esitettdvi passinsa tai muulla luotettavalla
tavalla todennettava henkil6llisyytensi.

Ulkomaalaisen on kutsusta saavuttava poliisin
luo antamaan tarvittavia tietoja oleskelustaan.

4 168000175F

27 §
Liikkumisoikeus

Ulkomaalainen, jolla on timén lain mukainen
oleskeluoikeus, saa vapaasti asua ja liikkua
maassa, jollei toisin ole siddetty tai erityisen
sadnnbksen nojalla miiritty.

28§
Maastapoistumiskielto

Jos ulkomaalainen on epiiltyni tai syytteessd
rikoksesta tai jos hinet on tuomittu rangaistuk-
seen, jota ei ole suoritettu, tai jos muu erittiin
tirked syy sitd vaatii, sisdasiainministerid voi po-
liisin tai muunkin viranomaisen esityksestd mis-
rdajaksi kieltdd ulkomaalaista poistumasta maas-
ta.
Kiireellisessd tapauksessa poliisi voi antaa ul-
komaalaiselle viliaikaisen maastapoistumiskiel-
lon, joka on viipymitti saatettava sisiasiainmi-
nisteritn kisiteltdviksi.

Maastapoistumiskielto on peruutettava niin
pian kuin estetti maasta poistumiselle ei enii

ole.

29§
Majoittaminen ja muuttaminen,

Sen lisdksi, mitd viestskirjalaissa (141/69)
on sidddetty, sisdasiainministeri® voi antaa mii-
rdyksid ulkomaalaisten majoittamista ja muut-
tamista koskevista ilmoituksista.

Majoitusliikkeiden  ilmoitusvelvollisuudesta
on siidetty erikseen.

30§
Poikkeusmaiiriysten antaminen

Valtioneuvostolla on sodan aikana tai sodan-
vaaran uhatessa taikka muulloinkin, milloin
valtion turvallisuuden tai poikkeuksellisten olo-
jen vuoksi hatkitaan tarpeelliseksi, valta antaa
ulkomaalaisten maahantulosta, maassa oleske-
sii, jotka poikkeavat timin lain sdinnoksistd
taikka sen nojalla annetuista sdinnoksistd tai
midriyksisti,

31§
Tiedoksianto

Jos timin lain nojalla tehty pidtss on annet-
tava tiedoksi ulkomaalaiselle, noudatetaan sovel-
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tuvin osin, mitd tiedoksiannosta hallintoasioissa
annetussa laissa (232/66) on siiddetty.

Tiedoksianto saadaan kuitenkin suotittaa
myds lihettimilld paitds postitse ulkomaalaisen
ilmoittamaan osoitteeseen tai, jollei osoite ole
tiedossa, toimittamalla pditss ulkoasiainministe-
rion vilitykselld sen valtion edustustoon, jonka
- kansalainen ulkomaalainen on tai jossa hin py-
syvisti oleskelee. Tiedoksiannon katsotaan til-
16in tapahtuneen, jollei muuta niytets, kolman-
tenakymmenentend piivind sen jilkeen, kun
asiakirja on annettu postin kuljetettavaksi tai
toimitettu edustustoon.

32§

Oikaisun bakeminen poliisin tai
passintarkastajan piitokseen

Ulkomaalainen, joka on tyytymitdn poliisin
tai passintarkastajan timin lain nojalla teke-
midn piitSkseen, voi tekemilld neljintoista pii-
vin kuluessa paitoksen tiedoksi saamisesta kir-
jallisen ilmoituksen asianomaiselle poliisille tai
passintarkastajalle saattaa asian sisiasiainminis-
teridn ratkaistavaksi, paitsi jos asia koskee vii-
sumin antamista. Ilmoitus voidaan tehdd myds
suoraan sisdasiainministerion.

Poliisin tai passintarkastajan 1 momentissa
tarkoitettuun p#dtSkseen on liitettdvd ohjeet
oikaisun hakemisesta.

33§

Muutoksenbaku sisiasiainministerion
paitokseen maasta karkottamisesta

Ulkomaalainen, joka on tyytym#ton maasta
karkottamista koskevaan sisdasiainministerion
péitSkseen, voi valittaa siitd korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen neljintoista piivin kuluessa
piitoksen tiedoksi saamisesta, niin kuin muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetussa laissa
(154/50) on siddetty. Valitus on kisiteltdvi
kiireelliseni.

Valitusasiakirjat on jitettdvd sisdasiainminis-
teridon, jonka on toimitettava asian ratkaise-
misen perusteena olleet asiakirjat oman lau-
suntonsa ohella korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
S#iloon otetulla on kuitenkin oikeus jattdd va-
litusasiakirjansa sdilytyspaikan esimiehelle tai
laitoksen johtajalle, jonka on toimitettava ne
edelleen sisdasiainministericon.

Muissa kuin 1 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa ei timin lain nojalla tehtyihin paatok-

siin saa hakea muutosta valittamalla, Piitok-
seen, josta timdn pykidlin mukaan saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, on liitettiva
valitusosoitus.

34 §
Poikkeukset julkisuusperiaatteesta

Korkein hallinto-oikeus voi padttdd, ettd
33 S:ssi tarkoitetun asian suullinen kisittely
tapahtuu suljetuin ovin, jos julkinen kisittely
saattaisi vaarantaa Suomen suhteita toiseen val-
tioon. Korkein hallinto-oikeus voi my8s samas-
ta syystd piittdd, etti oikeudenkiyntiaineisto
sovellettuja lainkohtia ja tuomiolauselmaa lu-
kuun ottamatta on pidettdvi salassa mi4riajan,
kuitenkin enintiin 25 vuotta miirdyksen an-
tamisesta.

355§
Erdiden piitésten tiytintéonpanokelpoisuus

Rajalta kidnnyttimistd, s#iléon ottamista
ja viliaikaista maastapoistumiskieltoa koskeva
ettd asia on saatettu sisdasiainministerién kisi-
teltdviksi.

Maasta katkottamista koskeva sisdasiainmi-
nisteridn piditds voidaan panna tiytintd6n en-
nen kuin se on saanut lainvoiman, jos ulko-
maalainen kahden todistajan ldsni ollessa il-
moittaa suostuvansa piitSksen tdytintdonpa-
noon ja allekirjoittaa pidtokseen tehtivdn sitd
koskevan merkinnin.

36§
Vieraan kiclen kiytts

Sisdasiainministeri antaa ohjeet vieraiden
kielten kidytostd tdssd laissa tarkoitetuissa
asioissa.

37 §
Valvonta

Tamin lain ja sen nojalla annettujen sddnnds-
ten ja miirdysten noudattamista valvoo poliisi.
Ulkomaalaisten maahantulosta ja maastalihdosti
annettuja sddnndsten ja miiriysten noudatta-
mista valvovat my8s passintarkastajat.

Rajavartiolaitoksen, tullilaitoksen ja muun vi-
ranomaisen tehtdvistd ulkomaalaisia koskevien
sadnndsten noudattamisen valvonnassa on sdd-
detty erikseen.
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38§

Tiedottaminen ulkomaalaiskuraattorille

Timin lain 11, 13, 15, 19, 21, 23, 27, 32,
tai 39 §:n nojalla tehdyt pddtokset on viipy-
miatti saatettava ulkomaalaiskuraattorin tietoon.
Tdmd ei kuitenkaan koske 23 $:n 1 momen-
tissa tarkoitettua péditdstd siilodnotosta, jos
se on tehty sen vuoksi, etti ulkomaalainen on
piitetty kidinnyttii rajalta, tai jos sellaista pai-
tostd valmistellaan,

Sisdasiainministerid antaa ohjeet
jolla tiedottaminen suoritetaan.

tavasta,

39 §
Ulkomadlaisrikkomus

Joka rikkoo tdtd lakia taikka sen nojalla an-

nettuja siainndksii tai midrdyksid, on tuomit-
tava wlkomaalaisrikkomuksesta sakkoon, jollei

Helsingissd 23 piivinid lokakuuta 1981

muualla laissa ole siidetty ankarampaa ran-
gaistusta,

40 §
Asetuksenantovaltuus

Tatkemmat sidinnokset timin lain tdytin-
t86npanosta annetaan asetuksella,

41§

Voimaantulo

Témi laki tulee voimaan  piivini
kuuta 198 . Silli kumotaan 25 piivini huhti-
kuuta 1958 annettu ulkomaalaisasetus (187/
58).

Vieraan valtion kanssa tehtyi timin lain voi-
maan tullessa Suomea velvoittavaa sopimusta
on kuitenkin edelleen noudatettava niin kauan

kuin se on voimassa, vaikka sen midriykset
eivit vastaisi timin lain sdinnoksid,

Tasavallan Presidentin estyneeni ollessa

Piidministeri

MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeri Eino Uusitalo
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Liite

Ulkomaalaisasetus

Sisdasiainministerin esittelystd sdddetdin
maalaislain ( / ) nojalla;

1

Passi

Ulkomaalaiselta vaadittavassa passissa on ol-
tava hinen nimensi ja muut henkilollisyyden
toteamiseksi tarpeelliset tiedot sekii maininta
passin voimassaoloajasta ja kelpoisuusalueesta.
Passissa cn lisiksi oltava valokuva, josta ulko-
maalaisen tuntee hyvin.

Ulkomaalaisen aviopuoliso ja alaikiset lapset
voivat kayttaa ulkomaalaisen passia, jos siind
on heidin nimensi ja aviopuolison valokuva.

Jollei passissa ole mainintaa voimassaolo-
ajasta ja kelpoisuusalueesta, on passin katsot-
tava olevan voimassa toistaiseksi ja Suomen
kuuluvan sen kelpoisuusalueeseen.

2$

Passin asemesta byviksyttivi
benkilétodistus

Passin asemesta voidaan hyviksyd kansalli-
nen henkilStodistus tai Yhdistyneiden Kansa-
kuntien tai sen erityisjirjeston antama henkils-
todistus, jos henkildtodistus olennaisilta osil-
taan tdyttad passille asetetut vaatimukset.

Erityisistd syistd voidaan yksittdistapauksessa
tilapdisend passina hyviksyid myos henkilstodis-
tus tai muu vastaava asiakirja, joka ei tidytd pas-
sille asetettuja vaatimuksia.

Edelli 1 momentissa tarkoitetusta hyviksy-
misestd piadttdd ulkoasiainministerié hankittu-
aan sitd ennen sisdasiainministerion lausunnon
ja 2 momentissa tarkoitetusta hyviksymisestd
sisdasiainministerio,

35S
Seuruepassi

Yhdessi matkustavan ulkomaalaistyhmin pas-
sina hyviksytdin seuruepassi, josta on ilmettivd

paivini kuuta 19 annetun ulko-

seurueen jisenten nimet, syntymdajat ja osoit-
teet. Seurueen johtajalla on oltava henkilskoh-
tainen passi.

Seuruepassiin saa olla merkittyni vain seurue-
passin antaneen valtion kansalaisia. Jokaisella
seuruepassiin merkitylli on oltava kotimaansa
viranomaisen antama henkilStodistus.

Maahan saavuttaessa ja maasta lihdettiessi
passintarkastajalle on jitettivd luettelo seurue-
passilla matkustavista. Luettelosta on ilmettivi
seurueen jisenten nimet, syntymiajat ja osoit-
teet.

4§

Risteilyn osanottajan passia ja viisumia
koskevat midriykset

Henkilsliikenteeseen katsastetulla matkus
taja-aluksella tehtdvin risteilyn osanottaja saa
kiydi maissa ilman passia ja viisumia aluksen
ollessa Suomessa edellyttien, ettd passintarkas-
tajalle annetaan ennen maissa kiyntii aluksen
paillikon vahvistama matkustajaluettelo.

Risteilyn osanottajan on palattava alukseen
ennen sen siirtymistd toiseen paikkaan.

5§
Viisumi

Ulkomaalaislain ( /

koitettuja viisumeita ovat:

) 5 §:ssi tar-

1) Perusviisumi. Viisumi voidaan antaa enin-
tddn kolmeksi kuukaudeksi. Ulkomaalaisella on
oikeus sen voimassacloaikana saapua maahan
yhden tai useamman kerran.

2) Viisumi useille matkoille. Viisumi voi-
daan antaa useita, enintiin kahden vuoden mii-
rdajan kuluessa tehtdvid matkoja varten. Viisu-
miin sisiltyvd lupa oleskella maassa voidaan an-
taa enintdin kolmeksi kuukaudeksi kerrallaan.
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3) Kauttakulkyviisumi. Viisumi voidaan an-
taa tiettyd midrdd kauttakulkuja varten. Viisu-
miin sisdltyvd lupa oleskella maassa voidaan an-
taa enintddn viideksi vuorokaudeksi kutakin
kauttakulkua varten.

Ulkomaalaisen passiin merkitty viisumi ei il-
man nimenomaista merkintid koske passissa
mainittuja aviopuolisoa ja alaikdisid lapsia.

Ulkoasiainministerid antaa sisdasiainministe-
rittd kuultuaan tarvittavat ohjeet edustustoissa
viisumin antamisessa noudatettavasta menette-
lysti.

6§

Viisumin antaminen viisumitia
maaban tulleelle

Harkittaessa, voidaanko viisumitta maahan
saapuvalle ulkomaalaiselle antaa viisumi, on
huomioon otettava ulkomaalaisen maahantuloon
ja rajalta kidnnyttimiseen liittyvit, asiaan vai-
kuttavat seikat kokonaisuudessaan.

78
Kauttakulkumatkustaja

Aluksella tai ilma-aluksella tapahtuvaa vili-
tontd kauttakulkua varten ulkomaalaiselta ei
vaadita passia ja viisumia, ellei hin matkalla
Suomen alueen kautta poistu aluksesta tai ilma-
aluksesta taikka kauttakulkumatkustajille sata-
massa tai lentoasemalla varatulta alueelta,

Erityisestd syysti maahantulopaikkakunnan
poliisi tai sisdasiainministerid voi hyviksyi
kauttakulkumatkustajille muunkin oleskelupai-
kan.

8§

Aluksen piillikén ilmoitus

Maahan saapuvan aluksen paillikdn on toi-
mitettava maahantulopaikkakunnan poliisille tai
passintarkastajalle miehistoluettelo ja tiedot
aluksen henkilokunnan, matkustajien ja muiden
aluksessa olevien lukumidristi. Aluksen piil-
likkd on velvollinen valvomaan, ettei kukaan,
jolla ei ole sithen oikeutta, piise maahan,

Sisdasiainministeri voi mdéritd, ettdi 1 mo-
mentin siinndkset koskevat vastaavasti myos

ilma-aluksen paillikkod.

9S
Aluksen ja ilma-aluksen benkilokunta

Aluksen henkilskuntaan kuuluvan oikeudesta
kdydi maissa ilman passia ja viisumia aluksen
ollessa satamassa on siidetty erikseen.

Ilma-aluksen henkilskuntaan kuuluvaan ei
sovelleta passista eikd viisumista annettuja siin-
noksid ja midrdyksid silloin, kun hin saapuu
mashan tai lihtee maasta sdinndnmukaiseen
tehtividnsi kuuluvalla lennolla.

10 §
Merimieskatselmus

Ulkomaisen merimiehen metimieskatselmulc-
sesta on ilmoitettava ennakolta katselmus-
paikkakunnan poliisille.

Ulkomaista merimiestd, jonka piistokatsel-
mus tai ottokatselmus on toimitettu Suomessa,
pidetdin maahan saapuvana tai maasta lihte-
vini ulkomaalaisena.

11§
Oleskelulupa

Oleskelulupa annetaan miiriajaksi, joka ei il-
man erityisti syytd saa olla vuotta Iyhyempi.

Ulkomaalaiselle, joka on oleskellut maassa yh-
denjaksoisesti kahden vuoden ajan, voidaan oles-
kelulupa antaa toistaiseksi. Opiskelun, tervey-
denhoidon, omaisten tapaamisen tai muun tila-
piisen syyn aiheuttaman lyhytaikaisen poissa-
olon maasta ei katsota keskeyttivin yhdenjak-
soista oleskelua.

Ulkomaalainen, jolla muutoin maahan saa-
puessaan on oltava viisumi, voi oleskeluluvan
voimassa ollessa palata maahan ilman viisumia.

Ulkomaalaisen lihdettyd maasta olosuhteissa,
joiden perusteella hinen voidaan katsoa asettu-
neen toiseen maahan asumaan tai hankkiakseen
toimeentulonsa sielld, hinen oleskelulupansa on
rauennut.

Sisiasiainministeritlle osoitettu oleskelulupa-
hakemus on jitettivd ulkomaalaisen asuinpaik-
kakunnan poliisille.

12 §
Tyslupa

Tyolupa annetaan miiriajaksi, joka ei saa olla
vuotta lyhyempi, ellei tyon laadusta tai kesto-
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ajasta taikka ulkomaalaisen maahantulon tai
maassaoleskelun tarkoituksesta muuta johdu.

Miiriajaksi annettavaan tySlupaan voidaan
liittdd tyon laatua, tySnantajaa ja tySluvan alu-
eellista kelpoisuutta koskevia ehtoja.

Ulkomaalaiselle, joka on maassa hankkinut
toimeentulonsa ansiotydlld yhdenjaksoisesti kah-
den vuoden ajan, voidaan tydlupa antaa toistai-
seksi, jollei tyon laadusta tai kestoajasta taikka
ulkomaalaisen maassaoleskelun tarkoituksesta
muuta johdu. Koulutuksen, terveydenhoidon,
omaisten tapaamisen, tydpaikan vaihtamisen,
tyottdmyyden tai muun vastaavan tilapdisen
syyn aiheuttaman tySstd poissaolon ei katsota
keskeyttivin kahden vuoden miiriaikaa.

Sisdasiainministeridlle osoitettu tydlupahake-
mus on jitettivd ulkomaalaisen asuinpaikkakun-
nan poliisille.

13 §
Tyilupaa varten vaadittavat selvitykset

Ulkomaalaisen, joka hakee tytlupaa, voidaan
tarvittaessa vaatia esittimiin selvitys mainees-
taan, tetveydentilastaan, ammattitaidostaan ja
tyokokemuksestaan.

Tydnantajalta voidaan vaatia vakuutus siitd,
etti ulkomaalaiselle maksettava palkka ja muut
tyoehdot ovat voimassa olevien tySehtosopi-
muksien mukaiset tai, milloin tydehtosopimuk-
sia ei ole, ettd ne vastaavat suomalaisiin tySnte-

joithin noudatettavaa kiytintoi.

14 §
Tydlupavelvollisuudesta vapautetut

Tyolupaa ei vaadita ulkomaalaiselta, joka:

1) harjoittaa elinkeinoa, johon hin on saanut
tatvittavan luvan;

2) harjoittaa maatilataloutta tilalla, jonka
omistamiseen ja hallitsemiseen hin on saanut
oikeuden siten, kuin siitd on erikseen sdiddetty;

3) tekee tyotd, jota varten ulkoasiainminis-
terid on antanut oleskeluluvan;

4) suorittaa tilapdistd opetus- tai luennointi-
tehtivid korkeakoulussa;

5) hankkii tilauksia ulkomaisen liikkeen
asianmukaisesti valtuuttamana ilman, etti ha-
nelli on vakinainen toimipaikka maassa;

6) pitdd yksittdisen konsertin tai muun vas-
taavan esiintymistilaisuuden; tai

7) osallistuu ammattiurheilijana  kilpailuun
tai niytokseen,

Sisdasiainministerié voi tydvoimaministerittd
kuultuaan pddttdd, missi tapauksessa tydlupa
voidaan antaa hankkimatta tydvoimaviranomai-
sen lausuntoa.

15 §
Passiin tebtivit merkinnit

Ulkomaalaisen, joka saa uuden passin, on
myds sithen hankittava viisumia, oleskelulupaa
ja tydlupaa koskevat merkinnit.

16 §
Yhteydenotto

Ulkomaalaislain ja timin asetuksen tarkoit-
tamissa asioissa on ulkomaalaiselle mahdolli-
suuksien mukaan varattava tilaisuus ottaa yh-
teys maansa Suomessa olevaan edustajaan ja
maassa olevaan vastaanottajaan tai ulkomaa-
laiskuraattoriin.

17 §
Ilmoitukset

Passintarkastajan ja poliisin seki ulkomaalais-
lain 6 §:n 1 momentissa tarkoitetun edustuston
on ilmoitettava sisdasiainministeriodn myonti-
mistddn viisumista, oleskeluluvasta ja tydluvasta
sekd suorittamastaan ulkomaalaisen rajalta kiin-
nyttimisestd.

Poliisin on ilmoitettava sisdasiainministeriodn
ulkomaalaista koskevista seikoista, joilla saattaa
olla merkitysti ulkomaalaisen maahantulon,
oleskelun ja tydnteon kannalta.

Sosiaaliviranomaisen on tarvittaessa ilmoitet-
tava ulkomaalaisen oleskelupaikkakunnan polii-
sille seikoista, joilla saattaa olla merkitysti ulko-
maalaisen oleskelun kannalta.

Vankeinhoitoviranomaisen on ilmoitettava si-
sdasiainministerison ulkomaalaisen ottamisesta
vankilaan. Samoin on ulkomaalaisen vapautu-
misesta hyvissi ajoin ilmoitettava sisdasiainmi-
nisteriodn.

18 §
Tyénantajan ja aluksen paillikon
ilmoitukset

Ty6nantajan on ilmoitettava heti ulkomaalai-
sen tydsuhteen alkamisesta ja péidttymisesti po-
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liisille, jonka on toimitettava tiedot viipymitti
sisdasiainministeriéon.

Aluksen piillikén on ilmoitettava viipymitti
metenkulkuhallitukseen ulkomaisen merimiehen
tyosuhteen alkamisesta ja padttymisestd suoma-
laisessa aluksessa.

19§
Ulkomaalaisia koskeva luettelo
Poliisipiirissi on pidettivd luetteloa piirin

alueella vakinaisesti oleskelevista ulkomaalai-
sista.
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20§

Leimat ja lomakkeet

Ulkoasiainministerié vahvistaa viisumileimo-
jen mallin ja viisumilomakkeiden kaavan,

Sisdasiainministerio vahvistaa ulkomaalaislain
ja ulkomaalaisasetuksen mukaisten muiden lei-
mojen mallin ja lomakkeiden kaavan.

21§
Tarkemmat maidriykset

Tarkemmat miidriykset timin asetuksen so-
veltamisesta antaa asianomaista ministeriGti
kuultuaan sisdasiainministeric.






