Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks yhteisista tutkintaryhmista

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan sdddettévaks laki
yhteisista tutkintaryhmisté. Suomen
toimivaltainen esitutkintaviranomainen voisi
yhdessd vieraan valtion toimivaltaisen
viranomaisen kanssa sopia tutkintaryhman
perustamisesta tietyn rikoksen esitutkinnan
toimittamiseksi. Laki sisdltdis yhteisten
tutkintaryhmien perustamista ja toimintaa
koskevat sddnnokset. Vieraan valtion
viranomaisten toimivaltuuksia Suomessa
ehdotetaan lagjennettavaksi  siten,  etta
tutkinnanjohtagjan  méadrayksestd  vieraan
vation viranomainen voisi  suorittaa

kuulustelun.

Ehdotetuilla saannoksilla pantaisiin
Suomessa  taytantdbn Euroopan unionin
neuvoston  kesdkuussa 2002 hyvéksyma
puitepdatds yhteisista tutkintaryhmista. Lain
soveltamisdlaa e kuitenkaan ragjoitettais
Euroopan unionin j&senvaltioihin, vaan
yhteinen tutkintaryhm& voitaisiin perustaa
minka tahansa vieraan valtion kanssa.
Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 péivana tammikuuta 2003, jolloin
puitepddtds on pantava kansallisesti
taytantoon.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esitys perustuu Euroopan unionin neuvoston

yhteisista tutkintaryhmista tekemaan
puitepddtokseen (EYVL L 162/2002,
20.6.2002), jaljempéana puitepdatos.

Puitepaétos hyvaksyttiin 13 ja 14 paivana
kesdkuuta 2002 pidetyssa oikeus- ja
sisdasioiden neuvostossa.  Puitepadtoksen
sisdté  on  yhdenmukainen  Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 34 artiklan
mukai sesti keskindisestd  oikeusavusta
rikosasi oissa Euroopan unionin
jasenvaltioiden vdilla tehdyn
yleissopimuksen (EYVL C 197, 12.7.2000),
jaljempéna yleissopimus yhteisia
tutkintaryhmia koskevien méaréysten kanssa.
Yleissopimuksen ja puitepadtoksen yhteisia
tutkintaryhmia koskevat maaraykset
perustuvat Tampereella 15 ja 16 paivana
lokakuuta 1999 kokoontuneen Eurooppa
neuvoston padtelmiin, joiden mukaan olis
perustettava  viipymatta  Amsterdamin
sopimuksessa edellytettyja yhteisia
tutkintaryhmi& ensi vaiheessa huumausaine-
jaihmiskaupan sekaterrorismin torjumiseksi.

Y | eissopimuksen madraysten kanssa
yhdenmukaisen puitepaétdksen
hyvaksyminen johtuu Siita, etta

Yhdysvalloissa 11 pédivana syyskuuta 2001
tapahtuneen terrori-iskun vuoksi neuvosto
katsoi  tarpeelliseks  saaftaa  yhteisia
tutkintaryhmia koskevat madraykset voimaan
jo ennen yleissopimuksen voimaantuloa.
Jasenvaltioiden tulee toteuttaa
puitepdatoksen edellyttdmat toimenpiteet 1
paivadn tammikuuta 2003 mennessa
Yleissopimus on lagja kokonaisuus, jonka
kansallinen VOimaansaattaminen VoI
jasenvaltioissa kestaa pitkaankin. Puitepdétos
kuuluu Euroopan unionin toimiin terrorismin
vastustamiseksi.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34
artiklan 2 kohdan b alakohdan mukaan
neuvosto  voi tehdd  puitepadtoksia
jasenvaltioiden lainsaédannon
[dhentdmisestd. Puitepdédtokset velvoittavat
jésenvaltioita  saavutettavaan  tulokseen
nahden, mutta  jattavat kansallisten

viranomaisten valittavaksi muodon ja keinot.
Puitepaétoksista e  seuraa  vdlitonta
oikeusvaikutusta. Yksityinen kansalainen €
siten voi vedota puitepadttksen séannoksiin.
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 35
artiklan 7 kohdan mukaan yhteistjen
tuomioistuimella on toimivalta ratkaista
jasenvaltioiden véliset riidat puitepadtoksen
tulkinnasta ja soveltamisesta, jos riitaa el
voida sopia neuvostossa kuuden kuukauden
kuluessa siit4, kun neuvoston jasen on
saaftanut asian neuvoston kasiteltavaksi.
Euroopan yhteistjen tuomioistuimen
toimivalta rgoittuu siten jasenvaltioiden
vdlisiin riitoihin. Komissio e voi nostaa

jésenvaltiota vastaan puitepdatoksen
téytantdonpanoa koskevaa kannetta. Suomi
on Amsterdamin sopimuksen

hyvaksymiskirjan tallettamisen yhteydessa
antanut julistuksen, jonka mukaan Suomi
hyvaksyy Euroopan yhteisdjen
tuomioistuimen ennakkoratkaisutoimivallan
siten, ettd kaikki tuomioistuimet voivat
pyytéa Euroopan yhteisbjen tuomioistuimelta
puitepddtosten patevyytta ja tulkintaa
koskevia ennakkoratkai suja.

Esityksen tarkoituksena on panna puitepaatts
kansallisesti taytantaon. Esityksessa
ehdotetaan, ettd yhteisista tutkintaryhmista
séédettdisiin omalakinsa. Lain soveltamisala
olisi yleinen, joten laki koskisi myds muita
kuin  Euroopan unionin jasenvaltioita.
Ehdotetun lain olis tultava voimaan
viimeistéan 1 péivana tammikuuta 2003.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanto ja kaytanto

Kansainvdlista rikosoikeusapua koskevat
sddnnokset  sisdltyvdt  kansainvédlisesta
oikeusavusta rikosasioissa annettuun lakiin
(4/1994), jdjempadna rikosoikeusapulaki.
Rikosoikeusapulaki el dsisdla erityisia
sédnnoksia  yhteisista  tutkintaryhmista.
Yhteisten tutkintaryhmien  perustamisen
voidaan kuitenkin katsoa olevan mahdollista
rikosoikeusapulain 1 8n 2 momentin 6
kohdan nojalla, jonka mukaan



kansainvdliseen oikeusapuun kuuluu muu

rikosasian kasittelyd varten tarvittava
oikeusapu, tietojen antaminen
lainsdddanndsta ja yhteistoiminta. Lain

soveltamisalaan voi kuulua myos muut kuin

nimenomaisesti  sdannbksessa  luetellut
toimenpiteet, joita ei ole suljettu lain
soveltamisalan  ulkopuolelle. Y hteisten

tutkintaryhmien perustamista voidaan pitéa
sdannoksessa tarkoitettuna muuna rikosasian
kasittelya varten tarvittavana oikeusapuna ja
yhteistoimintana. Y hteisten tutkintaryhmien
perustamisen rikosoikeusapulain nojalla on
kuitenkin  katsottu  eddlyttévan, etta
tutkintaryhmét  toimivat  toimintavaltion
viranomaisten johdon ja valvonnan aaisina
janoudattavat tdman valtion lakia.

Y hteisiin tutkintaryhmiin kuuluvien
henkilGiden toimivaltaan Suomen alueella
sovelletaan rikosoikeusapulain 10 8:84, joka
koskee vieraan valtion viranomaisen oikeutta
olla lasnd annettaessa kyseisen vation
pyytdmaa oikeusapua. Sddnndksen mukaan
pyynnon esittdneen valtion toimivaltaisella
viranomaisella, asianosaisilla seka silla, jota
asia muutoin koskee, on oikeus Suomen lain
mukaisesti olla lasnd kuultaessa todistgia,
asiantuntijoita tai asianosaisia taikka muuta
pyydettya toimenpidettd  suoritettaessa.
Lisdks  pyynnbn  esitténeen  valtion
viranomaisella on tuomiocistuimessa ja
esitutkintaa toimitettaessa oikeus osalistua
asian kasittelyyn ja esittéa kuultavalle
kysymyksig, jos tuomioistuin tai
esitutkintaviranomainen antaa téhan luvan.
Oikeus osdlistua asian kasttelyyn voi
rikosoikeusapulain  sddtamiseen johtaneen
kansainvélistda  oikeusapua  rikosasioissa
koskeneen hallituksen esityksen (HE 61/1993
vp) mukaan tarkoittaa esimerkiks sita, etta
vieraan vation viranomainen voi paits
esittda kuultaville kysymyksid, myds esittéa
tuomioistuimelle tai
esitutkintaviranomaiselle, ettd esimerkiks
todistgjaa kuultaessa noudatettaisiin jotain
erityistd  menettelya.  Esityksen  mukaan
vieraan valtion viranomainen on ldhinna
asianosai seen rinnastettavassa asemassa.
Yhteiseen  tutkintaryhmdan  kuuluvalla
vieraan vation virkamiehella voi olla oikeus
erdiden toimenpiteiden suorittamiseen myos
muun lainsd&édanndn nojalla. Vieraan valtion
virkamies voi esimerkiksi pakkokeinolain
(450/1987) 5 luvun 4 8:n 1 momentin nojalla
avustaa kotietsinnassa. Poliisilain (493/1995)
46 884 poliismiesta avustavan henkilén

valtuuksistaja 27 8:n 3 momenttia sivullisen
oikeudesta kayttéd voimakeinoja voidaan
soveltaa my0s vieraan valtion virkamieheen.
Suomella on ollut erdita yhteisia
Tutkintaryhmia on perustettu esimerkiksi
silloin, kun suomalainen on joutunut
henkirikoksen uhriksi ndissd valtiossa.
Samoin tutkintaryhmid on kaytetty nayton
saamiseksi ulkomailla tapahtuvista lapsiin
kohdistuvista seksuaalirikoksista. Suomi on
ollut mukana myos erédissa tutkintaryhmissa,
joihin on osalistunut useita Euroopan
unionin jasenvaltioita.

2.2. Kansainvéliset yleissopimukset
Jaksossa 3.2. selostettavan puitepadtoksen ja
yleissopimuksen lisaksi yhteisia
tutkintaryhmid koskevia madrayksia sisdltyy
vuonna 1959 tehdyn keskindista oikeusapua
rikosasioissa  koskevan  eurooppalaisen
yleissopimuksen (SopS 30/1981), jaljempéana
vuoden 1959  yleissopimus,  toiseen
lisGpoytakirjaan (jdjempéana lisdpoytakirja)
ja Euroopan unionist tehdyn sopimuksen K.3
artiklan perusteella tullihalintojen
keskindisestd avunannosta ja yhteistyosta
tehtyyn yleissopimukseen (EYVL C 24,
23.1.1998), jajempana Napoli 1
yleissopimus. Kumpikaan sopimus e viela
ole tullut Suomen osalta voimaan.
Lisdpdytakirja hyvaksyttiin - 8  péivana
marraskuuta 2001. Suomen tarkoituksena on
alekirjoittaa lisdpoytékirja vuoden 2002
aikana. Lisapoytakirjan yhteisia
tutkintaryhmia koskevat maaraykset
vastaavat sisdloltdan yleissopimuksen ja
puitepdatoksen maarayksia.

Napoli Il vyleissopimuksen  yhteisia
tutkintaryhmid koskevat méaréykset ovat
yleissopimuksen, lisdpoytakirjan ja
puitepddtoksen médrayksia ragjoitetummat.
Napoli Il yleissopimuksen 24 artiklan
mukaan useiden jasenvaltioiden viranomaiset
voivat sopimuksella perustaa yhteisen
erityistutkintaryhmén  tiettya tarkoitusta
varten madragjaks. Ryhmé&a johtaa sen
valtion virkamies, jossa ryhma toimii, ja
ryhmaan  kuuluvien  virkamiesten on
noudatettava  toimintgjdsenvaltion lakia
Ryhmaén jasenyys e anna siihen kuuluville
virkamiehille oikeutta toimia jonkin muun
jasenvaltion aueella. Hallituksen esitys
Napoli I yleissopimuksen
voimaansaattamisesta on tarkoitus antaa



eduskunnale tadnd vuonna. Esityksessd e
tulla ehdottamaan muutoksia kansainvalista
oikeusapua rikosasioissa koskeviin
sdannoksiin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja puitepaatoksen
taytantédnpano

Esityksen tavoitteena on panna puitepaétos
kansallisesti taytantoon seka tiivistéd ja
tehostaa eri valtioiden toimivaltaisten
viranomaisten valista esitutkintayhteisty6ta
silloin, kun tutkitaan  kansainvalista
jarjestéytynyttd rikollisuutta tai muita rgjat
ylittavia rikoksia tai rikoksia, joilla muutoin
on liittymédkohtia  useaan  valtioon.
Esityksessa ehdotetaan sdddettévaks laki
yhteisista tutkintaryhmistd. Laki sisdtés
yhteisia tutkintaryhmia koskevat sadnnokset
siltd osin kuin puitepadtoksen t&ytantddnpano
ja tehokas yhteistyd eri valtioiden
viranomaisten vailla sita edellyttdd. Lain
soveltamisdlaa € rgjoitettais  Euroopan
unionin jasenvaltioihin, koska kéaytanntn
tarve tiiviiseen esitutkintayhteistyohdn eri
valtioiden viranomaisten véalilla e rgjoitu
Euroopan  unionin  aueelle.  Yhteisia
tutkintaryhmida  koskevan lain  liséks
tutkintaryhmiin  sovellettaisiin  soveltuvin
osin rikosoikeusapulain séénnoksia.

3.2.  Puitepaatdsyhteisista
tutkintaryhmista ja sen edellyttamat
muutokset lainsdadantdon

Y hteiset tutkintaryhmat

Puitepaétoksen 1 artiklan 1 kohdan mukaan
keskindisestd sopimuksesta kahden tai
useamman  jasenvaltion  toimivaltaiset
viranomaiset voivat muodostaa yhteisen
tutkintaryhmén tiettyd tarkoitusta varten
maaraajaksi, jota voidaan jatkaa keskingisella
sopimuksella, suorittaakseen rikostutkintaa
yhdessd  tai useammassa ryhman
perustaneista  jasenvaltioista. Ryhman
kokoonpanosta maaratéan sopi muksessa.

Y | eissopimuksen, jonka yhteisia
tutkintarynmid koskevat mééraykset ovat
yhdenmukaisia  puitepadtoksen  kanssa,
selitysmuistion (EYVL C 379/7, 29.12.2000)
mukaan ryhmat tulevat todenndkdisesti
muodostumaan  lainvalvontaviranomaisista,

mutta niihin voi kuulua myds syyttgia,
tuomareita seké muita henkil Gité.

Artiklan 1 kohdan toisen alakohdan mukaan
yhteinen tutkintaryhméa voidaan perustaa
erityisesti, jos jasenvaltion on rikoksen
selvittamiseksi  suoritettava vaikeaa ja
vaativaa tutkintaa, jolla on yhteyksia toiseen
jasenvaltioon (a aakohta) ta jos useat
jasenvaltiot suorittavat rikoksen
selvittamiseksi  tutkintaa, joka tapauksen
luonteesta johtuen edellyttéa koordinoitua ja
yhteistéd toimintaa tutkintaan osalistuvissa
jasenvaltioissa (b alakohta).

Artiklan 1 kohdan kolmannen alakohdan
mukaan yhteisen tutkintaryhman
perustamista koskevan pyynnon voi esittéa
mik& tahansa asianomaisista jasenvaltioista.
Tutkintaryhmd perustetaan yhteen niista
jasenvaltioista, joissa tutkinta oletettavasti
suoritetaan. Y leissopimuksen selitysmuistion
mukaan ryhma perustettaisiin yleensa siihen
jasenvaltioon, jossa tutkintaa odotetaan
padasiallisesti suoritettavan.

Esityksessd ehdotetaan, efta yhteisista
tutkintaryhmista séadettéisiin erillinen laki,
minka lisaksi rikosoikeusapulain séannoksia
sovellettaisiin -~ soveltuvin -~ osin.  Lakiin
otettaisiin tarpeelliset sdannokset
tutkintaryhman perustamisesta,
kokoonpanosta ja @ tehtavista Lain
soveltamisdaa e rgjoitettais  Euroopan
unionin jasenvaltioihin, koska
tutkintaryhmien perustaminen myds muiden
valtioiden, erityisesti Viron ja Venga
kanssa on osoittautunut tarpeel liseksi.
Artiklan 2 kohdan mukaan yhteisen
tutkintaryhméan  perustamista  koskevassa
pyynndssa on annettava eurooppalaisen
oikeusapusopimuksen 14 artiklan asiaa
koskevissa médrdyksissa ja Benelux-
yleissopimuksen 37 artiklassa tarkoitetut
tiedot, sekd tehtdva ehdotus tutkintaryhman

kokoonpanosta. Vuoden 1959
yleissopimuksen 14  artiklan  mukaan
keskinaista oikeusapua koskevassa

pyynndssa tulee mainita pyynnon esittava
viranomainen (a adakohta), pyydetty
toimenpide ja sen perusteet (b aakohta),
mahdollisuuksien mukaan pyynnossa
tarkoitetun  henkilbn  kansalaisuus ja
henkildllisyys (c alakohta) seka tarvittaessa
sen henkilon nimi ja osoite, jolle tiedoksianto
on toimitettava (d aakohta). Yhteisen
tutkintaryhmén  perustamista  koskevan
pyynnon osalta a ja b aakohdissa mainitut
tiedot ovat olennaisia.



Pyynto yhteisen tutkintaryhman
perustamiseksi olis luonteeltaan
oikeusapupyyntd ja siihen sovdlettaisiin
oikeusapupyyntéa koskevia sddnnoksia.
Rikosoikeusapulain 7 8n 2 momentissa
mainitaan ne tiedot, jotka oikeusapupyynnon
tulee sisdltéa silta osin kuin ne ovat
tarpedlisia pyynnon asianmukaisen
toimeenpanon kannalta. Luettelo sisdltéa
my6ds vuoden 1959 yleissopimuksen 14
artiklassa mainitut tiedot. Luettelo e ole
tyhjentéva, vaan oikeusapupyyntotn voidaan
ottaa muitakin pyynnon taytantéonpanon
kannalta  térkeitd tietoja Y hteisen
tutkintaryhmén  perustamista  koskevassa
pyynndssa on mainittava myos se, minka
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten tai
muiden tahojen osallistumista
tutkintaryhmdan pyynnoén esittava valtio
ehdottaa. Taltdosinlakiin e ole tarvetta ottaa
nimenomai sta séannosta.

Artiklan 3 kohdan mukaan yhteinen
tutkintaryhmé tydskentelee tutkintaryhman
perustaneiden  jasenvatioiden  aueella
seuraavien yleisten edellytysten mukaisesti:

a) Tutkintaryhman johtaja on rikostutkintaan
osdlistuvan toimivaltaisen viranomaisen
edustagja  Sitd  jasenvatiosta,  jossa
tutkintaryhma toimii. Tutkintaryhman johtaja
toimii kansallisen lainsdadanndn mukaisen
toimivaltansa rgoissa.  Yleissopimuksen
selitysmuistion mukaan méaarays tarkoittaa,
ettd ryhméan johtajuus vahtuu aina
tapauskohtaisesti, jos ryhma suorittaa
tutkintaa  useammassa  kuin  yhdessd
jasenvaltiossa.

b) Tutkintaryhm& noudattaa toiminnassaan
sen jasenvaltion lainséadantda, jossa se
toimii. Ryhman jasenet suorittavat tehtavansa
tutkintaryhméan johtajan johdolla ottaen
huomioon ehdot, jotka heidan omat
viranomaisensa ovat asettaneet ryhmén
perustamisesta tehdyssa sopi muksessa.

¢) Jasenvaltio, jonka aluedlla tutkintaryhma
toimii, vastaa ryhman toiminnan vaatimista
jarjestelyista.

Esityksessi ehdotetaan, ettd lakiin yhteisista
tutkintaryhmisté otettaisiin selvyyden vuoksi
sdannds  Siitd, ettd  tutkintaryhma  toimii
Suomen aueella Suomen viranomaisten
johdon ja valvonnan alaisena. Suorittaessaan
tutkintaa Suomessa tutkintaryhman on

toimittava Suomen lalnsdadannon
mukaisesti. My6s tutkintaryhman johtajan,
joka sis on suomalainen virkamies,
toimivata madraytyy taléin  Suomen

lainsd&dannon mukaan.

Artiklan 4 kohdan mukaan yhteiseen
tutkintaryhmaén lahetetyilla  jasenilla
tarkoitetaan puitepaatoksessa niita
tutkintaryhmén jésenid, jotka tulevat muista
jasenvaltioista kuin siita jasenvaltiosta, jossa
ryhma toimii.

Artiklan 5 kohdan
tutkintaryhmaén lahetetyilla jésenilla on
oikeus olla |&sna silloin, kun
toimintajasenvaltiossa toteutetaan
tutkintatoimia. Tutkintaryhmén johtgja voi
kuitenkin erityisista syista pdattaa toisin sen
valtion lainsdadanndn mukaisesti, jossa
ryhma toimii. Y leissopimuksen
selitysmuistion mukaan erityisilla syilla
tarkoitetaan esimerkiksi todistelun
vastaanottamista seksuaalirikoksista etenkin,
jos uhrit ovat lapsia. Paatos | 8hetetyn jasenen
lasndolon kieltamisestd el saa perustua
yksinomaan sihen, etta tama on
ulkomaalainen. Tietyissa  tapauksissa
tallainen paétds voidaan tehda operatiivisista
syista.

Artiklan 6 kohdan mukaan yhteisen
tutkintaryhmén johtaja voi sen jasenvaltion
lainsd8danndn  mukaisesti, jossa ryhma
toimii, antaa tutkintaryhmaan |ahetettyjen
jésenten vastata joidenkin tutkintatoimien
toteuttamisesta. Tutkintatoimenpiteiden
toteuttaminen edellyttaa, etta
toimintajasenvaltio jalahettéavan jasenvaltion
toimivaltaiset viranomaiset ovat hyvaksyneet
asian. Yleissopimuksen  selitysmuistion
mukaan hyvéksyntd voi sisdtya ryhman
perustamisesta tehtyyn sopimukseen tai se
voidaan antaa myohemmin. Hyvaksynta voi
olla yleisessdi muodossa tai se voidaan
rgjoittaa koskemaan erityistapauksia tai -
tilanteita. Artiklan 6 kohta e velvoita
jésenvaltioita antamaan  tutkintaryhman
jésenille oikeuksia tutkintatoimenpiteiden
suorittamiseen.

Esityksessa ehdotetaan, etta tutkintaryhmaan
kuuluvillavieraan valtion viranomaisillaolisi
rikosoikeusapulain 10 §:n mukaiset oikeudet.

mukaan yhteiseen

Selvyyden  vuoksi  tastd  ehdotetaan
otettavaksi  sddnnds  lakiin  yhteisista
tutkintaryhmistd. ~ S&anntksen  mukaan

tutkintaryhmaén kuuluvilla henkiléilla olisi
oikeus Suomen lain mukaisesti olla l&sna
tutkintaan liittyvaa toimenpidetta
suoritettaessa. Esitutkintaviranomaisen
luvala heilla olisi esitutkintaa toimitettaessa
oikeus osdlistua asian kasittelyyn ja esittéa
kuulusteltaville kysymyksia Saannoksessa



todettaisiin selvyyden vuoksi myods se, ettd
tutkintaryhmddn  kuuluvaan  henkil66n
voitaisiin soveltaa pakkokeinolain 4 luvun 8
&nja5 luvun 4 8n 1 momentin sdannoksia
asiantuntijasta  tai  muusta  henkildsta.
Tutkintaryhméan kuuluva henkild voisi siten
olla apuna kotietsinnassa silloin, kun se
harkitaan tarpeelliseksi. Han vois myos
tutkinnanjohtagjan  osoituksen  mukai sesti
tarkastaa yksityisia asiakirjoja Edela
tarkoitetut oikeudet ovat |asnéolo-oikeuteen
liittyvid, eik& toimenpiteiden suorittamista

varten tarvitse erikseen pyytéa
puitepddtoksessa tarkoitettua lupaa Silta
valtiolta, joka on lahettanyt jdsenen

tutkintaryhmaan.

Kéytanndssa on esiintynyt tarvetta sille, etta
vieraan vation virkamies vois joissain
tilanteissa suorittaa esitutkintakuulustelun
omala kielelldéadn. Tulkinnanvaraisena on
kdytannossa pidetty sitd, miten pitkélle
rikosoikeusapulain 10  &n  sdannds
kysymysten esittémisoikeudesta mahdollistaa
kuulustelemisen. Sen vuoks esityksessd
ehdotetaan, ettd tutkinnanjohtgja voisi antaa
tutkintaryhméadn kuuluvalle vieraan valtion
virkamiehelle oikeuden kuulustelun
suorittamiseen. Kuulustelu suoritettaisiin
kuitenkin aina tutkinnanjohtgjan johdon ja
valvonnan alaisena. Kuulustelun
suorittaminen edellyttéis myds lupaa silta
valtiolta, joka on lahettanyt virkamiehen
tutkintaryhmaan. Kuulusteluoikeuksien
antaminen vieraan valtion virkamiehelle
tarkoittais  Sitd, ettd vieraan valtion
virkamiehelle annettaisiin téltd osin oikeus
julkisen valan kayttamistd tarkoittavan
teht&vén suorittamiseen Suomessa.

Kun tutkintaryhma toimii vieraassa valtiossa,
sihen kuuluvan Suomen virkamiehen
toimivalta maaraytyy sen valtion
lainsdddanndn mukaan, jossa tutkintaryhma
toimii. Tasta asiasta ei ole tarvetta ottaa
sdannostalakiin.

Artiklan 7 kohdan mukaan yhteisen
tutkintaryhman tyon edellyttaessa
tutkintatoimien  toteuttamista  jossakin
tutkintaryhmén perustaneista jasenvaltioista,
kyseisen  jésenvation tutkintaryhmdaan
l[ahettdmdt jdsenet voivat pyytéa omia
toimivaltaisia viranomaisiaan toteuttamaan

kyseiset toimet. Toimia  harkitaan
asianomaisessa  jasenvaltiossa  samoilla
edellytyksilla, joita sovellettaisiin, jos

toimenpiteiden toteuttamista pyydettdisiin
kotimaisen tutkinnan yhteydessa.

Y lei ssopimuksen selitysmuistiossa
selvennetdan, ettd kohdan tarkoittamassa
tilanteessa el tarvitse toimittaa
oikeusapupyyntda. Sadnndksen tarkoituksena
on yksinkertaistaa ja helpottaa menettelya
silloin, kun tutkintaa tehdd8n useassa
valtiossa.

Voimassa olevaan lainséédantdon e sisdlly
saannosta edella tarkoitetusta menettelysta.
Esityksessa ehdotetaan yhteisia
tutkintaryhmié& koskevan lakiin otettavaksi 1
artiklan 7 kohtaa vastaava séannos.

Artiklan 8 kohdan mukaan yhteisen
tutkintaryhma tarvitessa oikeusapua joltakin
muulta  jasenvaltiolta  kuin  yhteisen
tutkintaryhman perustaneilta jasenvaltioilta
tai joltain kolmannelta valtiolta
toimintavaltion toimivaltaiset viranomaiset
voivat esittéd oikeusapupyynnon Kkyseisen
valtion toimivaltaisille viranomaisille asiaa
koskevien oikeudellisten védlineiden tai
jarjestelyjen mukaisesti.

Saannoksessa selvennetddn Sitd,  etta
toimintajasenvaltion on asiassa
tavanomaisesti  sovellettavien  sdantdjen

mukaisesti esitettava oikeusapupyyntd, jos

oikeusapua  tarvitaan muulta  kuin
tutkintaryhmén  perustaneelta  valtiolta
S&annds e edellytd  lainsdadanndn
muuttamista.

Artiklan 9 kohdan mukaan yhteisen
tutkintaryhmén j&sen voi maansa kansallisen
lainsd8danndn mukaisesti ja toimivaltansa
rgjoissa toimittaa yhteisen tutkintaryhman
suorittamaa rikostutkintaa varten
tutkintaryhmélle tietoja, jotka ovat saatavilla
hanet | 8hettdneessa jasenvaltiossa.

Saannoksessa e tarkemmin méaritella sitg,
minkdlaisia tietoja yhteisen tutkintaryhman
jasenen olis voitava toimittaa
tutkintaryhmalle, vaan tietojen toimittaminen
maaraytyy yhteisen tutkintaryhman jéasenen

kansdlisen  lainsdddanndn  mukaisesti.
Saannos e sis edellyta
lai nséédantémuutoksia.

Viranomaisten toiminnan  julkisuudesta

annetun lain (621/1999) 30 8§:ssa sdddetdén
salassa pidettavien tietojen luovuttamisesta
vieraan valtion viranomaiselle. Saanndksen
mukaan sen lisdksi, mita laissa erikseen
saadetddn, viranomainen voi antaa salassa
pidettavastd asiakirjasta tiedon ulkomaan
viranomaiselle ta kansainvaliselle
toimielimelle, jos ulkomaan ja Suomen
viranomaisen véalisesta yhteistyosta
maaratéan Suomea sitovassa



kansainvélisessa sopimuksessa tai sdadetdan
Suomea velvoittavassa sdadoksessd ja tieto
asiakirjasta voitaisiin tamadn lain mukaan
antaa yhteisty6tda Suomessa hoitavalle
viranomaiselle.

Rikosoikeusapulain 25 a §:ssa sdadetddn
lisdksi diitd, milloin salassa pidettavia
asiakirjoja voidaan luovuttaa vieraan valtion

viranomaiselle  kéytettéviks  todisteina.
Saannoksen mukaan viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa tai
muussa laissa séadetyn

salassapitovelvollisuuden  estdméttd  myos
salassa pidettavia tietoja sisiltavia asiakirjoja
saa vieraan valtion oikeusapupyynnon
perusteella luovuttaa kaytettavaks todisteena
rikosasiassa, jollei tiedon tai asiakirjan
luovuttamista ulkomaille tai kayttamista
todisteena ole laissa kielletty tai rajoitettu.
Oikeus luovuttaa salassa pidettavia tietoja e
kuitenkaan koske tietoja, jotka niiden haltija
on saanut luvan perusteella tietedlista
tutkimusta, tilastointia tai viranomaisten
suunnittelu- ja selvitystehtavia varten.

Artiklan 10 kohdan mukaan tietoja, joita
jésen tai lahetetty jasen laillisesti saa
kuuluessaan yhteiseen tutkintaryhméan ja
jotka eivdt muuten olisi asianomaisten
jasenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten

saatavissa, voidaan kéyttda seuraaviin
tarkoituksiin:
a) Niihin tarkoituksiin, joita varten

tutkintaryhma on perustettu.

b) Rikosten paljastamiseen, tutkintaan janiita
koskevaan syytteeseenpanoon edellyttéen,
etta valtio, jossa tiedot saatiin kayttdon, on
antanut tdhan ennakolta luvan. Tama lupa
voidean olla  antamatta  ainoastaan
tapauksissa, joissa tietojen kayttd vois
vaarantaa rikostutkinnan Kyseisessa
jasenvaltiossa tai joissa kyseinen jasenvaltio
vois kieltéytya keskindisestd oikeusavusta.

c) VYleisdle turvalisuudelle aiheutuvan
valittdéman ja vakavan uhan ehkaisemiseksi
ja vakuttamatta b aakohtaan, jos
my®&hemmin aloitetaan rikostutkinta.

d) Muihin tarkoituksiin sen mukaisesti kuin
ryhman perustaneet jasenvaltiot sopivat.

Y leissopimuksen selitysmuistioon on Kirjattu
Irlannin  valtuuskunnan  neuvotteluissa
esintuoma kanta. Sen mukaan laillisesti
saatuihin tietoihin sisdltyvan vapaaehtoisen
todistgjan lausunnon ka&yttémiseen muuhun
tarkoitukseen kuin siihen, mihin yhteinen
tutkintarynma@ on perustettu, vaaditaan
todistgjan lupa, elleivat c¢ aakohdassa

mainitut vaatimukset yleiselle
turvallisuudelle aiheutuvasta valittbmasta ja
vakavasta uhasta tayty. Artiklan teksti el
sisdla madrayksia asiasta, mutta
yleissopimuksen selitysmuistion mukaan on
artiklan hengen mukaista, ettd téllaisista
asioista keskustellaan ryhman perustaneiden
jasenvaltioiden kesken ja ettd todistgan
lupaa pyydetéan tarvittaessa.

Erdissa tilanteissa on epéselvaa, mita valtiota
10 kohdan b alakohdassa tarkoitetaan silla
valtiolla, "jossa tiedot saatiin k&yttoon”. Jos
tutkintaryhméa saa tiedot kéyttdon yhdessa
valtiossa, mutta toinen valtio toimittaa ne,
lienee tarkoitettu, ettd lupa on pyydettava
tiedot alun perin kéyttéon saaneelta ja ne
toimittaneelta valtiolta eika silta valtiolta,
jossa tutkintaryhma toimi saadessaan tiedot
kéyttoonsa.

Yleissopimuksen  henkildtietojen  suojaa
koskevan 23 artiklan 5 kohdassa todetaan,
ettd yleissopimuksen 13 artiklan 10 kohdan
madrayksia sovelletaan ensisijaisina 23
artiklaan ndhden silloin, kun kysymys on
yhteisia tutkintaryhmia koskevaa 13 artiklaa
sovellettaessa saaduista tiedoista.

Myds yleissopimuksen 23 artiklan 1 kohdan
c alakohdassa mainitaan
tietojenkéyttoperusteena yleista turvallisuutta
koskevan vdittdbman ja vakavan uhan
ehkaiseminen. Y | eissopimuksen
selitysmuistion mukaan kasite on sama kuin
yleissopimuksen 20 artiklan 4 kohdan b
aakohdassa. Selitysmuistion mukaan
ilmaisua e pidd ymmartéa liian suppeasti,
vaan se kattaa esimerkiksi toteutettavat
toimenpiteet, kun kyseessi on ihmishenkeen
kohdistuva uhka, huumausainerikokset ja
muut vastaavanlaiset torkedt  rikokset.
Selitysmuistion maininnan valossa maéraysta
voitaneen tulkita niin, ettd tietoja voidaan
kayttaa lagjemminkin kuin pelké&stéan lagjalle
ihmigoukolle vakavaa vaaraa aiheuttavien
rikosten torjumiseen. Puitepadtoksen
séannosta lienee tulkittava taltéd osin samoin
kuin yleissopimusta.

Rikosoikeusapulain 27 8&n 1 momentin
mukaan Suomen Vviranomaisen pyytaessa
oikeusapua vieraan valtion viranomaiselta on
asiakirjojen ja muiden talenteiden
salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta seka
asianosaisten ja viranomaisten
tiedonsaantioikeudesta  voimassa, mita
Suomen laissa sdddetdan. Saman pykdlan 2
momentin mukaan 1 momentissa sdddetyn
lissksi on noudatettava, mita Suomen ja



vieraan valtion valilla voimassa olevassa
sopimuksessa taikka oikeusapua antaneen
valtion asettamissa ehdoissa on méaarétty
salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta,
tietojen  kaytdbn  ragoituksista  taikka
luovutetun aineiston palauttamisesta tai
hévittamisesta.

Oikeusapupyynnon avulla saatujen tietojen
salassapitoon,  vaitiolovelvollisuuteen  ja
tietojen kayton rajoituksiin sovelletaan siis
Suomen lainsdadantda samalla tavoin kuin
muullakin tavalla saatuihin tietoihin. Sen
lisdksi oikeusapua antanut valtio voi asettaa
ehtoja ja antaa maardyksia salassapidosta tai
tietojen kaytbn rgoituksista esimerkiksi
siten, etta se velvoittaa noudattamaan joitain
sen lainséadannéssa olevia rgjoituksia taikka
edellyttad, etta tietoja kéytetddn vain siihen
tarkoitukseen, johon ne on annettu. Asiasta
on myds voitu sopia Suomen ja vieraan
valtion vdilla  voimassa  olevassa
sopimuksessa.

Puitepaédtoksessa rgjoitetaan oikeutta kayttéa
tutkintaryhmén toiminnassa saatuja tietoja.
Esityksessa ehdotetaan yhteisia
tutkintaryhmia koskevaan lakiin otettavaksi
puitepdatoksen edellyttama séénnds Suomen
viranomaisten oikeudesta kayttéa tietoja
Saannoksessa on lisdksi otettava huomioon,
ettd tietojen kaytbn rgjoitukset eivét
vattamatta maardydy  puitepddtoksessa
sdddetylla tavalla, jos tutkintaryhma on
perustettu  muun valtion kuin Euroopan
unionin jasenvaltion kanssa.

Artiklan 11 kohdan mukaan puitepdéattksen
sddnnokset eivat vaikuta muihin yhteisten
tutkintaryhmien perustamista tai toimintaa
koskeviin voimassa oleviin séénnoksiin tai
jarjestelyihin.

Artiklan 12 kohdan mukaan voidaan sopia,
etta muutkin - henkil6t  kuin  ryhmén
perustaneiden jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten edustgjat voivat osallistua
yhteisen tutkintaryhman toimintaan siind
maarin, kuin se asianosaisten jasenvaltioiden
lainsdddanndn ja ndiden valtioiden valilla
sovellettavien  oikeudellisten  védineiden
henkilGita voivat olla esimerkiksi Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen maéraysten
nojala perustettujen elinten virkamiehet.
Ryhmén jasenille ja lahetetyille jasenille
taman artiklan nojalla annetut oikeudet eivat
koske kyseisia henkil 6ité, ellel sopimuksessa
nimenomaisesti toisin todeta.

Y | eissopimuksen selitysmuistiossa

selvennetdan, etta téllaisia Euroopan unionin
virkamiehia voisivat olla esimerkiksi
Europolin  tai  Eurojustin  virkamiehet
edellyttéden, ettd niiden virkamiehilla olis
tulevai suudessa toimivalta osdlistua
tutkintaryhmien toi mintaan. Myo6s
komission,  erityisesti OLAFin i
" petoksentorjuntayksikén” virkamiesten
osdlistuminen voisi olla mahdollista
Puitepaétoksen johdanto-osassa todetaan, etta
my0s kolmansien maiden viranomaisten ja
erityisesti Y hdysvaltojen
lainvalvontaviranomaisten  osallistumisesta
voitaisiin sopia. Maardys e sulje pois
my&skaan muiden tahojen kuten
kansainvélisten  jarjestdjen edustajien
osdlistumista ryhmén toimintaan. Lisdks
yleissopimuksen selitysmuistion mukaan 12
kohdan nojalla tutkintaryhméan osallistuvat
henkil 6t antavat padasiassa tukeatai neuvoja,
eikda heilla ole oikeutta hoitaa ryhman
jasenten tai lahetettyjen jasenten tehtdvia
eikéa kayttda 10 kohdassa tarkoitettuja tietoja,
elei asianomaisten jasenvatioiden valilla
asiasta tehty sopimus sita salli.

Europolin  ja  Eurojustin  edustagjien
osallistuminen tutkintaryhmaén maaraytyis
sen perusteella, onko Europoliaja Eurojustia
koskevissa instrumenteissa niiden
virkamiehille annettu tallaista toimivaltaa.
Euroopan unionin neuvostossa on vireilla
Europolia koskevan yleissopimuksen
muuttaminen siten, ettd sSiihen otettaisiin
maaraykset Europolin virkamiesten
osallistumista yhteisiin tutkintaryhmiin.
Esityksessa ehdotetaan, etta tutkintaryhméa
koostuiss sen perustaneiden valtioiden
toimivaltaisista viranomaisista, mutta
tutkintaryhmédn voisi kuulua my®s muita
henkil6itéd. Lainséddantd mahdollistaisi siten
myds  muiden
perustaneiden  valtioiden  virkamiesten
osallistumisen tutkintaryhmaén. Kaikilla
tutkintaryhmaén kuuluvilla henkiléilla olisi
muutoin  samat  toimivaltuudet, mutta
kuulustelun Voisi suorittaa van
tutkintaryhmén perustaneen vieraan valtion
virkamies. Tala hetkella e ole tarvetta antaa
Europolin  tai  Eurojustin  virkamiehille
kuulusteluoikeutta, koska heilla e EU:n
instrumenttien mukaan ole toimivaltaa
kuulustel ujen suorittamiseen jasenvaltioissa.

kuin  tutkintaryhman

Virkamiesten rikosoikeudellinen vastuu

Puitepadtoksen 2 artikla koskee toisen



jasenvaltion aueella toimivien virkamiesten
rikosoikeudellista vastuuta. Sen mukaan 1
artiklassa tarkoitettujen tehtéavien aikana
muun jasenvaltion kuin toimintajasenvaltion
[dhettdmien virkamiesten katsotaan olevan
toimintajasenvaltion virkamiehia sellaisten
rikosten osalta, joiden kohteeksi he joutuvat
tal joita he tekevét.

Artikla perustuu Schengenin  sopimuksen
soveltamisesta tehdyn yleissopimuksen 42
artiklaan. Kyseinen artikla on
samansisdltdinen kuin puitepdédtoksen 2
artikla, mutta se koskee virkamiehid, jotka
toimivat toisen jasenvaltion aluedla
valtioiden rgjat ylittavaa tarkkailua tai takaa-
gjoa koskevan yhteistydn perusteella.
Rikodain sadnnoksid, jotka koskevat
Suomessa toimivan ulkomaisen virkamiehen
rikosoikeudellista asemaa, on muutettu 1
paivana lokakuuta 2002 voimaan tulleella
rikosdain muuttamisesta annetulla lailla
(604/2002). Tietyt rikodain sdannokset
soveltuvat ulkomaisiin virkamiehiin ja lisdks
erddt sddnnokset sellaisiin ulkomaisiin
virkamiehiin, jotka toimivat Suomen alueella
kansainvédlisen sopimuksen tai  muun
kansainvélisen velvoitteen nojalla tarkastus-,
tarkkailu-, takaa-ajo- tai esitutkintatehtavissa.
Rikodain 40 luvun 11 8&n mukaan
ulkomaisella  virkamiehella tarkoitetaan
henkil6&, joka on nimitetty tai valittu vieraan
valtion tai julkisen kansainvalisen jérjeston,
toimielimen tai tuomioistuimen
hallinnolliseen tai oikeudelliseen virkaan tai
tehtavddn tai joka muuten hoitaa julkista
tehté&véd vieraan valtion ta julkisen
kansainvélisen jarjeston, toimielimen tai
tuomioistuimen puolesta. Rikoslain 16 luvun
20 &n 3 momentin ja 40 luvun 12 8&n 3
momentin soveltamisalaséénndsten nojalla
ulkomaisiin virkamiehiin sovelletaan
rikoslain 16 luvun lahjuksen antamista (13 8§)
ja torkedd lahjuksen antamista (14 §)
koskevia sédnnoksia seka rikosdain 40 luvun
lahjuksen ottamista (1 8), torkedé lahjuksen
ottamista (2 8), lahjusrikkomusta (3 8) ja
menettamisseuraamusta (14 8) koskevia
sdannoksia.

Ulkomaisiin virkamiehiin, jotka toimivat
Suomen alueella kansainvalisen sopimuksen
tal muun kansainvélisen velvoitteen nojalla
tarkastus-, tarkkailu-, takaagjo- tal
esitutkintatehtévissd, sovelletaan rikoslain 16
luvun 20 8&n 1 ja 2 momentin
soveltamisalasddnnosten nojalla rikoslain 16
luvun virkamiehen vékivataista

vastustamista koskevaa 1 §:83, virkamiehen
vastustamista koskevaa 2 8:83, haitantekoa
virkamiehelle koskevaa 3 8:84 ja virkavallan
anastusta koskevaa 9 8&A Rikodan 21
luvun 18 8n soveltamisalasdaannoksen
nojalla kyseiset virkamiehet rinnastetaan
kansalliseen virkamieheen rikoslain 21 luvun
2 8n 1 momentin 4 kohdan mukaisessa
murhan tunnusmerkistossi. Rikoslain 40
luvun 12 8n 3 momentin
soveltamisalasdannoksen mukaan kyseisiin
virkamiehiin sovelletaan myds rikoslain 40
luvun  virkasalaisuuden rikkomista ja
tuottamuksellista virkasalaisuuden
rikkomista koskevaa 5 8:85, virka-aseman
vaarinkayttdmista koskevaa 7 8:84, torkeda
virkaraseman vaarinkayttamista koskevaa 8
8:84, virkavelvollisuuden rikkomista
koskevaa 9 8§84 seka tuottamuksellista
virkavelvollisuuden rikkomista koskevaa 10
884

Puitepaédtoksen 1 artiklan nojalla Suomessa
toimivat toisen jasenvaltion virkamiehet ovat
rikosain 40 luvun 11 &n maaritelman
mukaisia ulkomaisia virkamiehid, joten
heihin voidaan soveltaarikoslain ulkomaisiin
virkamiehiin soveltuvia sddnnoksia He ovat
myods rikoslain méadritelman  mukaisia
sellaisia ulkomaisia virkamiehid, jotka
toimivat Suomen aduedla kansainvalisen
sopimuksen ta  muun  kansainvalisen
velvoitteen nojalla esitutkintatehtévissa, joten
heihin voidaan soveltaa myods tdlaisiin
virkamiehiin soveltuvia rikoslain séannoksia.
Kyseiset sddnnokset rinnastavat |agjasti
puitepdétoksen nojalla Suomessa toimivan
virkamiehen suomaaiseen virkamieheen.
Voimassaolevan lainsdddanndn  voidaan
katsoa tayttévan puitepagtoksen velvoitteet.

Virkamiesten yksityisoikeudellinen vastuu

Puitepadtoksen 3 artikla sisdltda maaraykset
vahingonkorvausvastuun — maardytymisesta,
kun  virkamiehet toimivat  yhteisen
tutkintaryhmén jasenind toisen jasenvaltion
aluedla.  Artikla on  yhdenmukainen
Schengenin  yleissopimuksen 43 artiklan
kanssa. Schengenin yleissopimuksen 43
artikla koskee kuitenkin rajat ylittévaa takaa-
gjoajatarkkailua

Artiklan 1 kohdan mukaan virkamiesten
toimiessa 1 artiklan mukaisesti toisessa
jasenvaltiossa virkamiehet l&hettanyt valtio
on vastuussa virkamiesten tehtéavan aikana
aiheuttamista vahingoista sen jasenvaltion



lainsdddanndn mukaisesti, jonka alueella
namatoimivat.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltion,
jonka alueella 1 kohdassa tarkoitettu vahinko
aiheutuu, on hyvitettdva vahinko samoin
edellytyksin  kuin omien virkamiestensa
aiheuttama vahinko. Saannoksessa
rinnastetaan toisen jasenvaltion virkamiehet
toimintavaltion  virkamiehiin  suhteessa
vahingon kéarsineeseen. Toimintavaltio on

oman lai nsdadanttnsa mukai sesti
ensisijaisessa korvausvastuussa myds toisen
valtion virkamiesten aiheuttamista
vahingoista.

Artiklan 3 ja 4 kohdassa taas séadetéén
korvausvastuun maardytymisestd valtioiden

vdilla.  Artiklan 3 kohdan mukaan
jésenvaltio, jonka virkamiehet ovat
aiheuttaneet vahinkoa henkildlle jonkin

toisen jasenvation alueella, korvaa télle
toiselle jasenvaltiolle kaikki téman vahingon
uhreille tai heidan oikeudenomistajilleen
maksamat korvaukset. Sddnndksen mukaan
vahingon  kérsineelle  korvausvastuussa
olevalla toimintavaltiolla on siis
takautumisoikeus siihen valtioon nahden,
jonka virkamiehet ovat aiheuttaneet
vahingon.

Artiklan 4 kohdan mukaan kukin jasenvaltio
pidéttyy 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa
pyytamasta kérsimiensa vahinkojen
korvaamista toiselta jasenvaltiolta. Se e
kuitenkaan rajoita jasenvaltion oikeuksia
kolmansiin osapuoliin néhden ja 3 kohdan
soveltamista. Jasenvatiot siis sitoutuvat
siihen, etteivdt ne muissa kuin 3 kohdassa
mainituissa tilanteissa vaadi toisiltaan
korvausta. Sdanntksessa e  kuitenkaan
rgjoiteta jasenvaltioita vaatimasta korvausta

kolmansilta osapuoalilta, joilla
yleissopimuksen  selitysmuistion  mukaan
tarkoitetaan esimerkiksi vahingon

aiheuttaneita virkamiehia.

Schengenin  yleissopimuksen  kansallisen
voimaansaattamisen yhteydessd sdédettiin
poliisilakiin uus 22 a ja 30 a §, joissa
séddetddn vieraan vation poliisimiehen
suorittamasta rajan ylittavasta takaa-gjosta ja
tarkkailusta. Schengenin yleissopimuksen 43
artikla edellytti, ettd poliisilakiin otettiin
sédnnds myos vahingonkorvausvastuusta.
Takaa-ajoa koskevan poliisilain 22 a 8&n 4
momentin  mukaan  vieraan  valtion
poliisimiehen  toimenpiteistda  sivulliselle
aiheutuneen vahingon korvaamisesta on
voimassa, mitd poliisilan 47 8&n 2

momentissa saadetdan korvauksen
suorittamisesta. Kyseisen poliisilain
saanndksen mukaan  valtion  varoista

korvataan sellaiset valittoméat kustannukset,
jotka ovat aiheutuneet sivulliselle henkildlle
poliisin suorittamasta pakkotoi menpiteesta.

Poliisilain sdannokset eivdt kata kaikkia
puitepddtoksessa  tarkoitettuja  tilanteita.
Yhteisiin  tutkintaryhmiin ~ voi  kuulua
muitakin kuin poliisimiehia ja vahinko voi
aiheutua muustakin toiminnasta kuin poliisin
suorittamasta pakkotoimenpiteesta.
Poliisilain sé8nnds on myos rajoitettu vain

takaa-gjoon.  Puitepddtoksen 3  artikla
edellyttéa sen vuoksi
vahingonkorvausvastuuta koskevan
sédnnoksen ottamista lakiin.

Taytantodnpano

Puitepadtoksen 4  artiklan  mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava

puitepdatoksen edellyttdmat toimenpiteet 1
paivdan tammikuuta 2003 mennessa. Sen
vuoksi esityksessd ehdotettujen lakien olisi
tultava voimaan viimeistéan tuolloin.

4. Esityksen vaikutukset

Yhteisten tutkintaryhmien  perustaminen
helpottaa ja tehostaa rgat ylittdvaa
esitutkintayhtei sty 6ta. Tutkintaryhmista
toivotaan olevan apua erityisesti

organisoidun, useisiin valtioihin ulottuvan
rikollisuuden selvittdmisessd. On vaikea
esittéd arvioita gdiitd, kuinka paljon yhteisia
tutkintaryhmié tullaan perustamaan.
Tutkintaryhmien perustaminen on
mahdollista jo voimassa olevan
lainsdddanndn  nojalla, joten  ryhmien
lukumééra  tuskin lisaéntyy kovin
merkittavasti. Puitepadtoksen taytantoonpano
kaikissa EU:n jasenvaltioissa saattaa
kuitenkin lisdtd j&senvaltioiden vdlisten

tutkintaryhmien lukumaérdd. Kaytannossa
joudutaan myo6s miettimaan sita,
perustetaanko rajat  ylittdvan  rikoksen

tutkintaa varten yhteinen tutkintaryhma vai
suoritetaanko esitutkintaa muutoin
yhteistydssa vieraan valtion viranomaisten
kanssa.

Jotta yhteisia tutkintaryhmia voitaisiin
hyddyntdd mahdollisimman  tehokkaasti,
tutkintaryhmiin osalistuville viranomaisille
tulisi jarjestéd koulutusta. Koulutuksesta
aiheutuu jonkin verran kustannuksia pagosin



sisdasiainministerion, mutta osin  myos
oikeusministerion ja valtiovarainministerion
toimiaale. Tarvittava koulutus voitaneen
kuitenkin jarjestéa nykyisen
koulutugjarjestelman puitteissa  ilman
lisAresurssgja.

Tutkintaryhmien perustamisesta aiheutuviin
kustannuksiin sovelletaan yleista periaatetta,
jonka mukaan oikeusavun antamisesta
aiheutuvista kustannuksista e perita
korvausta pyynnon esittaneeltd valtiolta.
Tama péasaantd on  todettu  myos
rikosoikeusapulain 25 8§:ssa. Tutkintaryhmien
toimiminen Suomen aluedlla tarkoittaa sita,
ettd rikosten esitutkinnassa on mukana myos
vieraan valtion viranomaisia. Tasta ei sindnsa
aiheudu lisdkustannuksia. Jonkin verran
kustannuksia voi sen sijaa aheutua
suomalaisten virkamiesten |8hettdmisesta
yhteisen tutkintaryhman jéseniksi vieraaseen
valtioon. Nama kustannukset katetaan sen
viranomaisen budjetista, joka on lahettanyt
jésenen tutkintaryhmaén. Kun yhteisten
tutkintaryhmien  perustaminen on ollut
mahdollista  nykyisenkin  lainsd&dannon
nojala ja  kun edella  mainitut

kustannusvaikutukset ovat hyvin vahédisia,
esityksella €l ole merkittavia
valtiontaloudellisia vaikutuksia.

5. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu oikeusministeriossa
virkatyona. Vamistelun aikana on kuultu

sisdasiainministerion poliisiosastoa,
Keskusrikospaliisia,
Vatakunnansyyttdjanvirastoa ja

Tullihallitusta.

Hallitus on perustuslain 96 8:n 2 momentin
perusteella 11 pédivana lokakuuta 2001
|ahettanyt eduskunnalle kirjelman
ehdotuksesta neuvoston  puitepadtokseksi
yhteisista tutkintaryhmista ja ehdotuksesta
laaditun  muistion (U  65/2001 vp).
Eduskunnan lakivaliokunta on 26 paivana
lokakuuta 2001 antanut ehdotuksesta
lausunnon (LavL 19/2001 vp), jossa se
yhtyy valtioneuvoston myoénteiseen kantaan.
Eduskunnan suuri valiokunta on 7 péivana
marraskuuta 2001 yhtynyt lakivaliokunnan
lausunnon  mukaisesti  valtioneuvoston
kantaan.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1.1. Laki yhteisista tutkintaryhmista

1 8. Yhteisen tutkintaryhman perustaminen.
Pykééssa ehdotetaan sdédettéavaksi yhteisen
tutkintaryhmén perustamisesta. Pykdlan 1
momentin  mukaan Suomen toimivaltainen
esitutkintaviranomainen voisi yhdessa yhden
tai useamman vieraan valtion toimivaltaisen
viranomaisen kanssa sopia tutkintaryhman
perustamisesta. Toimivaltainen
esitutkintaviranomainen  on  Suomessa
yleensd poliisi, mutta se voi olla my6s
tulliviranomainen tai rgjavartiolaitos silloin,
kun esitutkinnan toimittaminen kuuluu niiden
tehtaviin.

Tutkintaryhma perustettaisiin tietyn rikoksen
taikka rikosten selvittamiseks ja esitutkinnan
toimittamiseksi. Tutkintaryhman
perustaminen edellyttéisi  aina erillista
sopimusta, jonka sisdltstd neuvoteltaisiin
tutkintaryhmaén  osallistuvien  valtioiden
kesken.  Tutkintaryhmén  perustamisen
edellytyksistd e ehdoteta sdadettavaksi
laissa, vaan esitutkintaviranomaisten
harkintaan jatettaisiin e, milloin
tutkintaryhman perustaminen olis
tarpedlista. Tutkintaryhman perustaminen
saattaisi olla tarpeellista varsinkin silloin,
kun esitutkinta on vaativaa ja koskee
rikoksia, joilla on liittymakohtia useaan
valtioon. Jos tutkinnan kuluessa ilmenisi
tarvetta | agjentaa tutkintaryhman suorittamaa
esitutkintaa myds muihin rikoksiin tai ottaa
tutkintaryhmaan mukaan uusia valtioita, tasta
voitaisiin sopia tutkintaryhman perustaneiden
valtioiden toimivaltaisten viranomaisten
kesken. Tutkintaryhmad  perustettaisiin
yleensd médradgjaksi, jonka jatkamisesta
voitaisiin sopia.

Pyk&lan 2 momentin mukaan tutkintaryhman

perustamista koskevaa pyyntbéa olis
kasiteltava oikeusapupyyntona.
Rikosoikeusapulain saannokset

oikeusapupyynnosta tulisivat sovellettavaksi

seka dglloin,  kun  Suomi  pyytéis
tutkintaryhmén perustamista etté silloin, kun
Suomelta sita  pyydettéisiin. - Pyynnot

tutkintaryhméan perustamiseksi  ohjattaisiin
poliisiviranomaisten osdlta

Keskusrikospoliisin kautta, vaikka
paikalinen poliisiviranomainen suorittaisi
esitutkinnan ja osallistuis tutkintaryhmaan.

2 8. Tutkintaryhman kokoonpano. Pykal&ssa
séédettdisiin tutkintaryhman kokoonpanosta.
Tutkintaryhma koostuisi sen perustaneiden
valtioiden toimivaltaisista viranomaisista €li
padosin  niistd viranomaisista, joiden
toimivaltaan  esitutkinnan  toimittaminen
kuuluu. Suomessa tutkintaryhmaan
osallistuisi siten l1&hinna poliisi, mutta siihen
vois kuulua myds tulliviranomaisia ja
rajavartiolaitoksen virkamiehid silloin, kun
esitutkinnan toimittaminen kuuluu niiden

tehtaviin. Esitutkintaviranomaisten  ja
syyttdjien vdisen yhteistybn merkitys
korostuu rikoksissa, joiden esitutkinnan
toimittamiseksi tarvitaan yhteista
tutkintaryhmaa. Sen vuoksi
esitutkintaviranomaisen  tulisi  ilmoittaa
rikoksesta  syyttgédle  mahdollismman
varhaisessa vaiheessa. Syyttdjan

osallistuminen tutkintaryhmadn voisi myos
olla tarpeellista. Toimivaltaisten
viranomaisten liséksi tutkintaryhmaan voisi
kuulua my6s muita henkilditd, kuten
Eurojustin  tal Europolin  edustagjia.
Tutkintaryhman kokoonpanosta sovittaisiin
aina erikseen tutkintaryhmén perustamista
koskevassa sopimuksessa.

3 8. Tutkintaryhman yleiset
toimintaedellytykset. Pykédé&ssd ehdotetaan
selvyyden vuoksi sdadettavaks
tutkintaryhman yleisista
toimintaedel lytyksista. Tutkintaryhma
toimis Suomessa Suomen viranomaisten
johdon ja vavonnan alaisena Suomen
lainsdddanndn  mukaisesti.  Esitutkintaa
johtaisi talldin esitutkintalain (449/1987) 14
8&:n mukaisesti magraytyva tutkinnanjohtaja.
Tutkintaryhman toimiessa vieraassa valtiossa
sitd johtaiss sen vation toimivaltaisen
viranomaisen edustgja, jossa tutkintaryhma
toimii. Tutkintaryhmén johtgjan toimivalta
madraytyiss ana  hanen  kansalisen
lai nséadanténsa mukai sesti.

4 8. Tutkintaryhmaan kuuluvan henkilén
toimivaltuudet Suomessa. Pykélassa
séddettdisiin - tutkintaryhmaan  kuuluvien
henkilGiden toimivallasta Suomen aueella
On mahdollista, ettd heidan toimivaltaansa



kuitenkin rajoitettaisiin  téssd ehdotettua
suppeammaksi tutkintaryhmén perustamista
koskevassa sopimuksessa tai  sita olis
rgjoitettu  virkamiehen  tutkintaryhmaan
[dhettdneen valtion lainsdadanndssa taikka
esmerkikss Europolin  edustgjien osalta
heidan  toimivaltuuksiaan  sééntelevissa
instrumentei ssa. Pykdldssa  ehdotettua
lagjempia toimivaltuuksia tutkintaryhmaan
kuuluvat henkilét eivat saisi  kéyttéa
Suomessa.

Pykdéan 1 momenttiin otettaisiin  s&8nnos,
jonka mukaan tutkintaryhméén kuuluvilla
henkilGilla olisi samat toimivaltuudet kuin
oikeusapupyynnén esittaneen valtion
toimivaltaisilla viranomaisilla on
rikosoikeusapulain 10 8:n nojala. Heillaolis
oikeus Suomen lain mukaisesti olla l&sna

tutkintaan liittyvaa toimenpidetta
suoritettaessa Samoin heilla olisi
esitutkintaviranomaisen luvalla  oikeus

osdlistua asian kasittelyyn esitutkintaa
toimitettaessa ja oikeus esittda
kuulusteltaville  kysymyksia.  Oikeudella
osdlistua asian kasittelyyn tarkoitettaisiin
esimerkikss  sita, etta  tutkintaryhmaan
kuuluva henkild6 vois tutkia esitutkinta-
aineistoa ja tehda ehdotuksia
jatkotoimenpiteiksi.

Pykdan 2 momentissa  sdddettdisiin
selvyyden vuoks siitd, etta tutkintaryhmaan
kuuluva henkil®é voi pakkokeinolain 5 luvun
4 8n 1 momentin mukaisesti olla
toimitusmiehen harkinnan mukaan apuna
kotietsinnéssa ja saman lain 4 luvun 8 8:n
nojala tutkinnanjohtajan osoituksen
mukaisesti  tutkia suljettuja  yksityisia
asiakirjoja. Tutkintaryhman tehokas toiminta
edellyttas, ettd siihen kuuluvat henkil 6t
voivat tarvittaessa avustaa kotietsinnassa ja
tutustua esitutkinta-ai neistoon.

Pykalan 3 momentissa mahdollistettaisiin se,
etta tutkintaryhmaan kuuluva vieraan valtion
virkamies vois  tutkinnanjohtajan niin
madratessa suorittaa kuulustelun. Pykalan 1
ja 2 momentissa mainittuja toimivaltuuksia

voitaisin  ehdotuksen mukaan soveltaa
kaikkiin tutkintaryhmaan kuuluviin
henkiloihin, kun taas kuulusteluoikeus
voitaisiin  antaa vain vieraan valtion

virkamiehelle. Rajoitus on perusteltu sen
vuoksi, ettd kuulustelun suorittaminen on
julkisen vallan kayttoa sisdltava tehtéva, jota
e ole perusteltua antaa muun kuin
viranomaisen tehtavaksi. Saannosta voitaisiin
soveltaa esimerkiksi siten, etta

tutkintaryhmédn kuuluva vieraan valtion
virkamies voisi kuulustella omalla kielell&an
samaa kidta é&idinkielenddn  puhuvaa
kuulusteltavaa. Tarvetta talaiselle
erityigérjestelylle saattaa esiintya erityisesti
silloin, jos vieraan valtion virkamies tuntee
asian parhaiten ja kuulusteltava osaa samaa
kielta

Kuulustelu olisi aina suoritettava Suomen
lainsdadanndn mukaisesti syylliseksi epéillyn
vahimmaisoikeuksia kunnioittaen. Ennen
kuulustel uoikeuden antamista vieraan valtion
virkamiehelle tutkinnanjohtajan olisi
varmistuttava siita, ettd kuulustelija tuntee
Suomen lainsdadannon talta osin. Se, miten
kuulustelun  tulkkaus tai  k&antdminen
jarjestettdisiin,  jas tapauskohtai sesti
harkittavaksi. Kuulustelun tulisi kuitenkin
aina tapahtua tutkinnanjohtajan johdon ja
valvonnan alla, joten tutkinnanjohtgjan olisi
ymmarrettava kuulustelun sisaltd. Jokaisen
kysymyksen ja vastauksen tulkkaamista
kuulustelutilanteessa e kuitenkaan
vattamétta edellytettéisi, mutta téllainen
menettely olisi  suositeltavaa  erityisesti
silloin, jos kuulusteltaisiin rikoksesta epéiltya
ja mahdollinen syyte olisi tarkoitus nostaa
Suomessa. Kuulustelupdytakirja laadittaisiin
yleensd kuulusteltavan kéyttamalla kielellg,
vaikka esitutkintapoytékirja laaditaankin
suomeksi tai ruotsiksi. Vieraan vation
virkamies vois suorittaa kuulustelun vain,
jos se vatio, joka on lahettanyt henkilén
tutkintaryhmaan, antaisi siihen luvan. Lupa
voitaisiin saada esimerkiksi tutkintaryhman
perustamista koskevassa sopimuksessa tai
tapauskohtaisesti erikseen.

Varsinkin lagjoissa ja monimutkaisissa
rikosoikeudenkdynneissa on viime vuosina
esitetty oikeudenmukaista oikeudenkayntia
koskevia viéitteitd, joissa on ollut kysymys
Siitd, ettd edtutkintaa  suorittaneiden
poliisimiesten ta syyttgian on véitetty
ylittaneen toimivaltansa ja loukanneen siten
rikoksesta  epdillyn oikeuksia. Jos
Kuulustelun  suorittaa  vieraan  valtion
virkamies, voi olla peléttévisss, ettd téllaisia
véitteita esitetddn. Tulkkauksen puuttuessa
véitteiden  oikeellisuuden  selvittdminen
sagttaa olla vaikeaa, joskin myds taléin
kuulustelussa mukana olevat  Suomen
viranomaiset voivat tehda havaintoja
kuulustelijan ja kuulusteltavan
kayttaytymisestd kuulustelutilanteessa. Jotta
tarvittaessa voitaisiin helpommin jalkikateen
varmistua  kuulustelun  asianmukaisesta



suorittamisesta, vieraan valtion virkamiehen
suorittama kuulustelu olis hyva tallentaa
videotallenteeseen tai muuhun kuva- ja
aanitallenteeseen.

5 8 Toimenpiteen suorittaminen ilman
oikeusapupyynnon esittamista.
Tutkintaryhman  tarpeelliseksi  katsomia
toimenpiteitd voidaan joutua suorittamaan
samanaikaisesti useassa valtiossa, vaikka
tutkintaryhmé varsinaisesti toimisikin vain
yhden valtion alueella. Pykdlaén ehdotetaan
otettavaksi puitepadtoksen 1 artiklan 7
kohdan edellyttdma joustavaan menettelyyn
tahtédva séannos ditd, etta tutkintaryhman
suomalaisen jasenen pyynndsta esitutkintaan
liittyva toimenpide voitaisiin  toteuttaa
Suomessa ilman oi keusapupyynnén
toimittamista. Toimenpide toteutettaisiin
samoin edelytyksin kuin se toteutettaisiin
silloin, jos teko olisi tehty vastaavissa
olosuhteissa Suomessa. Toimenpide voisi
ollaesimerkiksi kuulustelun suorittaminen tai
my0s pakkokeino. Jos toisessa valtiossa
toimivan tutkintaryhman suomalainen jésen
pyytéisi esimerkiksi kotietsinnan
suorittamista, Suomen
esitutkintaviranomaiset ~ voisivat  tehda
kotietsinnan  pakkokeinolain  séénndsten
mukaisesti. Taldin kotietsinnan
suorittamisen edelytykset méaaréytyisivét
pakkokeinolain 5 luvun 1 8n mukaisesti.

Séannds e siis  merkitse  luopumista
pakkokeinoja koskevasta
kaksoisrangaistavuuden vaatimuksesta. Sen
tarkoituksena on ainoastaan

oikeusapumenettelyn ohittaminen.

6 8. Tietojen kaytdon rajoitukset. Pykalaan
ehdotetaan otettavaksi  puitepdatoksen 1
artiklan 10 kohdan edellyttdma sadnnos
tietojen kayton rajoituksista. S&annos koskisi
tietoja, jotka on saatu tutkintaryhman
toiminnassa ja jotka muutoin eivdt olis
Suomen viranomaisten tiedossa. Tiedot olisi
voitu saada vieraassa vatiossa tai
esimerkiksi vieraan vation viranomaiselta
tutkintaryhman toimiessa Suomessa. Pykaléan
1 momentti koskisi tietojen kayttamista
esitutkinnassa ja syytteen nostamisessa, kun
taas 2 momentissa kysymys olisi tietojen
kaytobstd muissa tilanteissa. Pykdlan 3
momentissa otettaisiin  huomioon tilanne,
jossa  tietojen kéayton rajoituksiin
sovellettaisiin puitepadtoksestd ja endotetusta
1 ja 2 momentista poikkeavia ehtoja.

Pykdlan 1 momentin mukaan Suomen
viranomai set saisivat kéayttaa

tutkintaryhméssd saamiaan tietoja siihen
tarkoitukseen, jota varten tutkintaryhméa on
perustettu. Talla perusteella tietoja saataisiin
kayttéd tutkintaryhman tutkimien rikosten
selvittamistd ja syytteen nostamista varten.

Tietojen  kayttamiseen  muiden  Kkuin
tutkintaryhman tutkimien rikosten
esitutkintaan tai  syytteen nostamiseen

tarvittaisiin sen valtion lupa, jossa tiedot on
sagtu tai joka on toimittanut tiedot
tutkintaryhmalle. Jos tutkintaryhméa olisi
perustettu esimerkiksi  rahanpesurikoksen
selvittamiseksi, tutkintaryhman suomalaisen
jésenen saamia tietoja voitaisiin  kayttaa
ilman lisdeddlytyksia tutkinnan kohteena
olevan rahanpesurikoksen esitutkintaa ja
syytetoimia varten. Jos taas ilmenis tarve

esitutkinnan  toimittamiseen ja syytteen
nostamiseen my6s muusta kuin
tutkintaryhman tutkittavana olevasta

rikoksesta — esimerkiksi veropetoksesta —
tarvittaisiin  tietojen kayttéa varten sen
valtion ennakkoon antama lupa, jossa tiedot
on saatu. Jos tutkintaryhma toimisi yhdessa
valtiossa, mutta toinen valtio olisi toimittanut
tiedot  tutkintaryhmélle, olis lupaa
pyydettava tiedot toimittaneelta valtiolta.
Puitepadtoksen mukaan luvan antamisesta
toisele EU:n jésenvdtiolle voitaisiin
kieltdytya vain, jos tietojen kéyttd vois
vaarantaa rikostutkinnan kyseisessa
jasenvaltiossa tai jos tdma jasenvaltio voisi
kieltaytya keskinaisesta oikeusavusta. Tama
tulee ottaa huomioon, jos tutkintaryhméassa
mukana olevan toisen EU:n jasenvaltion
viranomainen pyytéa Suomelta lupaa kayttéa
meilld saamiaan tietoja esitutkintaa tai
syytetoimia varten.

Pykdan 2 momentin  mukaan tietoja
voitaisiin  kéyttéd myods vdittdman ja
vakavan hengen tai terveyden vaaran
torjumiseksi. Vaaran tulisi olla&killinen, eik&
tietoja voitais tdlla perusteella kayttda
esitutkinnan aloittamiseen, esitutkintaan eika
syytteen nostamiseen. Oikeus tietojen
kayttamiseen ndihin tarkoituksiin maaraytyisi
1 momentin mukaan. Toisin sanoen tietojen
kayttéaminen rikoksen tutkintaan tai syytteen
nostamiseen eddlyttéis kyseisen valtion
nimenomaista lupaa, vaikka tietoja olis
saanut  kayttdd  vaaran  torjumiseksi.
Tutkintaryhman perustaneet valtiot voisivat
my®s sopia tietojen kayttdmisesta muuhun
tarkoitukseen. Tietojen ké&yttamisesta
voitaisiin - sopia esimerkiks  valtioiden
valisessd  sopimuksessa,  tutkintaryhman



perustamista koskevassa sopimuksessa taikka
yksittéi stapauksittain.

Pykdadn 3 momentin  mukaan Suomen
viranomaisten olis noudatettava, mita
Suomen ja vieraan valtion valilla voimassa
olevassa  sopimuksessa,  tutkintaryhmén
perustamista koskevassa sopimuksessa tai
vieraan valtion asettamissa ehdoissa on
madratty  tietojen  kéytdn rgjoituksista
Puitepadtokseen perustuvista 1 ja 2
momentin sdannoksista poikkeavia ehtoja
joudutaan  soveltamaan  silloin,  jos
tutkintaryhm& on perustettu muun valtion
kuin EU:n jasenvaltion kanssa. Tietojen
kayttaminen 2 momentin nojalla vaaran
torjumiseen e siis valttamatta sovellu silloin,
kun tiedot on saatu EU:n ulkopuoliselta
valtiolta. Tutkintaryhmassd mukana oleva
EU:n ulkopuolinen valtio voi edelyttéa
tietojen tai todisteiden kayton rajoittamista
esimerkiksi siten, etta niita saadaan kayttéa
vain siihen tarkoitukseen, johon ne on
annettu. Rajoitusta on talloin noudatettava.
Silloin kun tutkintaryhmé perustetaan muun
valtion kuin EU:n jésenvaltion kanssa,
tietojen kéyttamisestd olis hyva sopia
tutkintaryhméan  perustamista  koskevassa
sopimuksessa.

Siltéd osin kuin kysymys on salassapidosta,
vaitiolovelvollisuudesta  tai  luovutetun
aineiston palauttamisesta tai havittamisesta,
sovelletaan ehdotetun 8 8&n 1 momentin
nojallarikosoikeusapulain 27 8:84.

7 8 Vastuu tutkintaryhmaan kuuluvan
ulkomaisen  virkamiehen  aiheuttamasta
vahingosta. Pykdldan ehdotetaan otetavaksi
puitepddtoksen 3  artiklan  edellyttdma
sddnnds vahingonkorvausvastuusta. Valtio

vastaisi ulkomaisen virkamiehen
aiheuttamasta vahingosta samalla tavoin kuin
oman virkamiehensa aiheuttamasta
vahingosta.

Vahingon  korvaamiseen  sovellettaisiin
yleensd vahingonkorvauslakia (412/1974).
Jos vahingonkorvausl aki tulisi
sovellettavaksi, valtion vastuu ulkomaisen
virkamiehen  aiheuttamasta  vahingosta

maaraytyisi sen 3 luvun mukaisesti. Valtion
vahingonkorvausvastuun maaraytymisen
kannalta on olennaista, onko vahinko
aiheutettu julkista valtaa kaytettdessid. Jos
vahinko olis aheutettu virheella tai
laiminlyonnilld, joka e ole julkisen vallan
kayttamista, vahingonkorvausvastuu
madraytyis lain 3 luvun 1 8:n mukaisesti.
Talloin valtio vastais padasdantdisesti vain

virkamiehen tydssa aiheuttamista henkil6- ja
esinevahingoista. Esityksen mukaan
tutkintaryhmé&dn kuuluvilla vieraan valtion
virkamiehilla olisi oikeus erdiden julkisen
vallan kayttéa tarkoittavien tehtévien
suorittamiseen. Jos vahinko olisi aiheutettu
julkista  valtaa  kaytettdesss,  vation
vahingonkorvausvastuu maaraytyisi
vahingonkorvauslain 3 luvun 2 8&n mukaan
jakattais 5 luvun 1 8:n nojalla my6s puhtaat
varallisuusvahingot.  Vahingonkorvausain
lisBksi erdissatilanteissa sovellettavaksi voisi
tulla myods poliisilain 47 8n 2 momentti
valtion korvausvastuusta.

Puitepadtoksen 3 artiklassa on  sdannos

takautumisoikeudesta. Sen mukaan
virkamiehen tutkintaryhm&an lahetténeen
jésenvaltion tulee korvata korvauksen

suorittaneelle jasenvaltiolle koko se méaéra,
jonka se on maksanut vahinkoa kérsineelle
henkildlle. Vatio vois kayttéa tata
takautumisoikeutta ja saada maksamansa
maédran takaisin vahingon aiheuttaneen
virkamiehen tutkintaryhmaan |8hettaneelta
valtiolta. Niissd  tilanteissa, joissa
virkamiehen tutkintaryhméan |dhettaneella

vatiolla e olisi kansainvaliseen
velvoitteeseen perustuvaa
korvausvelvollisuutta, valtio VOIS
tapauskohtai sesti neuvotella asiasta

virkamiehen léhettdneen valtion kanssa tai
mahdollisesti hakea vahingon aiheuttaneelta
virkamiehelta korvausta vahingonkorvausliain
4 luvun nojala.

8 8. Suhde muihin lakeihin ja kansainvalisiin
velvoitteisiin. Tutkintaryhmia koskevan lain
lisdksi tutkintaryhmien perustamiseen ja
toimintaan  sovellettaisiin @ pykdlan 1
momentin - mukaan  soveltuvin  osin
rikosoikeusapul akia. Tutkintaryhman
perustamista  koskeva  pyyntd  olis
oikeusapupyyntd ja siihen sovellettaisiin
rikosoikeusapulain oikeusapupyyntoa
koskevia  saannoksia Tutkintaryhman
toiminnan aikana sovellettavaks vois tulla
ainakin tutkintaryhmaan kuuluvien
henkildiden toimivaltaa koskeva 10 § silta
osin kuin asiaa ei ole sdannelty yhteisia
tutkintaryhmid koskevassa laissa. Samoin
sovellettaisiin @~ oikeusavun  antamisesta
aiheutuvia kustannuksia koskevaa 25 8§:84 ja
sdlassa pidettdvien tietojen luovuttamista
koskevaa 25 a 8&&i Lan 27 8&
salassapidosta, vaitiolovelvollisuudesta seka
tietojen kaytdn rgjoituksista sovellettaisiin
sitd osin  kuin asiasta e @ sdadeta



ehdotettavassa laissa.

Pykaéan 2 momentin mukaan kansainvéaliset
velvoitteet menisivéat yhteisia tutkintaryhmia
koskevan lain sédnndsten edelle. Jos Suomea
velvoittavassa kansai nvali sessa sopimuksessa
oliss yhteisa tutkintaryhmid koskevia
méarayksig, niitd sovellettaisiin @ lain
sdannosten estamatta.

9 8. Voimaantulo. Lain on tarkoitus tulla
voimaan 1 pdivana tammikuuta 2003, jolloin
puitepddtds on  kansalisesti  pantava
taytantoon.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 paivana
tammikuuta 2003, jolloin sen puitepagttksen
téytantoonpanoa  koskevan  velvoitteen
mukaan on oltava voimassa.

3. Saatamisjarjestys

Tutkintaryhma toimisi Suomessa Suomen
viranomaisten johdon ja valvonnan alaisena
Suomen lakia noudattaen. Tutkintaryhméan
kuuluvien  henkildiden  toimivaltuuksia
ehdotetaan kuitenkin yhdessd suhteessa
lagjennettavaksi nykyisestd. Lain 4 &n 3
momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdannos
Sita, etta tietyin edellytyksin
tutkintaryhm&dn kuuluva vieraan valtion
virkamies vois suorittaa
esitutkintakuulustelun. Kuulustelun
suorittaminen on julkisen vallan kayttéa
sisdtéva tehtédva. Vieraan valtion virkamies
voisi kuitenkin suorittaa kuulustelun vain
tutkinnanjohtajan maarayksesta.
Tutkinnanjohtajan tulisi johtaa ja valvoa
kuulustelua. Vieraan valtion virkamies voisi
my®s suorittaa kuulustelun vain, jos se valtio,
jonka virkamiehestd on kysymys, olis
antanut siihen luvan.

Ehdotettu sd8nnds perustuu puitepadtoksen 1
artiklan 6 kohtaan, jonka mukaan yhteisen

tutkintaryhman johtaja VoI
toimintajasenvaltion lainsd&dannon
mukai sesti antaa tutkintaryhmaan
lahetettyjen jasenten vastata joidenkin

tutkintatoimien toteuttamisesta.
Edellytyksena on, etta toimintgjésenvaltio ja
|ahettava jasenvaltio ovat hyvaksyneet asian.
Puitepaétos e siis velvoita sédtdmaan toisen
Euroopan unionin jasenvaltion virkamiehille

kuulustel uoikeutta, vaan ainoastaan
mahdollistaa sen. Kansainvdlisia
ulottuvuuksia omaavien rikosten

esitutkinnassa on kuitenkin
tarkoituksenmukaista, ettd vieraan valtion
virkamies voi suorittaa kuulustelun omalla
kiglelldan erityisesti silloin, jos han tuntee
asian parhaiten ja kuulusteltava puhuu
didinkielenddn samaa  kieltd ~ Vaikka
puitepdétos e edellyta kuulusteluoikeuden
myontamistda, toisen Euroopan unionin
jasenvaltion virkamiehen toimivallan
Suomessa voidaan my0s tdlta osin katsoa
perustuvan kansainvaliseen velvoitteeseen.

Esityksessd ehdotetaan, etta tutkinnanjohtaja
vois méardta myds muun valtion kuin toisen
Euroopan unionin jasenvaltion virkamiehen
suorittamaan kuulustelun. Taldin
kuulusteluoikeus ei perustu puitepddtokseen
eka muuhunkaan kansainvéliseen
velvoitteeseen ja on valtion téysivaltaisuuden
kannalta ongelmallisempaa kuin toimivallan
antaminen puitepagtdksen nojalla muiden

Euroopan unionin jasenvaltioiden
virkamiehille.
Kuulustelun suorittaminen yhteisessa

tutkintaryhméassa  selvitettdvana  olevassa
rikoksessa on tavanomaista nykyaikaista
kansainvélista yhteistydsta. Vaikka
ehdotetussa sddntelyssd annetaan julkisen
vallan kayttba sisdltdva tehtdva vieraan
valtion viranomaiselle, se vaikuttaa vain

vahéisessda méarin valtion téysivaltai suuteen,

ekda  selaisenaan merkitse  valtion
taysivaltaisuuden loukkaamista.
Kansainvdlinen  yhteistoiminta  rikosten

tutkimisessa ja sdlvittédmisessd on omiaan
my0tévai kuttamaan yhteiskunnan
kehittymiseen perustusan 1 8n 3
momentissa tarkoitetulla tavalla.

Kuulusteluoikeuden antaminen ei tosiasiassa
merkitsis  suurta muutosta  nykyiseen
lainsdadantdon ja kaytantdédn verrattuna.
Rikosoikeusapulain 10 8:n nojala vieraan
vation viranomainen voi Jjo nykyisin
esitutkintaviranomaisen luvalla osalistua
asian kadsittelyyn ja esittdd kysymyksia
kuulusteltavalle. Ehdotettu sdannos
tarkoittaisi, etta vieraan valtion viranomainen
e pekéstéén esittdis kysymyksid vaan

suorittais esitutkintakuulustelun
kokonai suudessaan. Vieraan valtion
virkamies e voisi itsendisesti paéttéa

kuulustelun suorittamisesta, vaan ainoastaan
suomalainen jutun tutkinnanjohtaja voisi
maarata hanet téahan tehtavaan.
Tutkinnanjohtgjan  olisi  tapauskohtai sesti
harkittava, madarddké han vieraan valtion
virkamiehen  suorittamaan  kuulustelun.



Kuulustelu olisi suoritettava Suomen lain
mukaisesti tutkinnanjohtgjan johdon ja
valvonnan alaisena. Esitutkinnan johto ja
vastuu siita oliss koko aan Suomen
viranomaisilla. Rikosoikeudellinen
virkavastuu  koskis  vieraan  valtion
viranomaisia yleisperusteluissa selvitetyn
mukaisesti.

Edella mainitut selkat huomioon ottaen

ehdotettu toimivaltuus vakuttais
kokonaisuutena tarkasteltuna valtion
taysivaltaisuuteen vain vadhadisessa madrin.
Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotus

voidaan késitella tavallisessa
lai ns&dtami 5jérjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttévaks  seuraava

|akiehdotus:



Lakiehdotukset

L aki

yhteisista tutkintaryhmista

Eduskunnan padtoksen mukaisesti sdadetdan:
18
Yhteisen tutkintaryhmén perustaminen
Toimivaltainen esitutkintaviranomainen Vvoi

yhdessd vieraan valtion toimivaltaisen
viranomaisen kanssa tehda sopimuksen

yhteisen tutkintaryhman  (tutkintaryhma)
perustamisesta rikoksen esitutkinnan
toimittamiseksi.

Tutkintaryhmén  perustamista  koskevaa

pyyntda on kasiteltéva oikeusapupyynttné.
28
Tutkintaryhméan kokoonpano

Tutkintaryhma koostuu sen perustaneiden
vatioiden toimivataisista viranomaisista
Sen mukaan kuin sopimuksessa erikseen
maarétaan, tutkintaryhmaan voi kuulua myoés
muita henkil Gita. Tutkintaryhman
kokoonpanosta on maaréttava
tutkintaryhmén  perustamista  koskevassa
sopimuksessa.

38
Tutkintaryhman yleiset toimintaedel lytykset
Suomessa tutkintaryhma toimii  Suomen

viranomaisten johdon ja valvonnan alaisena
Suomen lainséadannén mukai sesti.

48

Tutkintaryhmaan kuuluvan henkiln
toimivaltuudet Suomessa

Tutkintaryhméan kuuluvala henkildlla on
oikeus Suomen lain mukaisesti olla lasna

tutkintaan liittyvaa toimenpidetta
suoritettaessaa.  Hanella on  esitutkintaa
toimitettaessa oikeus osdlistua asian

kasittelyyn ja esittéd  kuulusteltaville
kysymyksig, jos esitutkintaviranomainen
antaa téhan luvan.

Tutkintaryhm&n  kuuluvaan  henkil66n
voidaan soveltaa, mitd pakkokeinolain
(450/1987) 4 luvun 8 8:ssdja5luvun 4 8n 1
momentissa sdadetddn asiantuntijasta  tai
muusta henkil 6sta.

Tutkintaryhméén kuuluva vieraan valtion
virkamies saa tutkinnanjohtgjan maarayksen
mukaisesti tédman johdon ja valvonnan
aaisena suorittaa kuulustelun, jos se valtio,
jonka virkamiehestéd on kysymys, on antanut
téhan luvan.

58

Toimenpiteen suorittaminen ilman
oikeusapupyynnon esittamista

Jos tutkintaryhméan toimiessa vieraassa
valtiossa tutkinnan suorittamiseksi on tarpeen
toteuttaa toimenpiteita Suomessa,
toimenpiteet on tutkintaryhmén suomalaisen
jésenen pyynnostd toteutettava samoin
edellytyksin kuin ne toteutettaisiin, jos teko
olis tehty Suomessa vastaavissa
olosuhteissa.

68
Tietojen kaytdn rajoitukset

Suomen  viranomaiset saavat  kayttéa
tutkintaryhmén toiminnassa saatuja tietoja,
jotka eva muutoin  olis  Suomen
viranomaisten tiedossa, siihen tarkoitukseen,
jota varten tutkintaryhma on perustettu. Sen
valtion luvalla, jossa tiedot on saatu tai joka
on toimittanut tiedot, saadaan tietoja kayttéa
myO0s muiden rikosten esitutkintaa ja
syytteen nostamista varten.

Tietoja saadaan kayttéd myos valittoman ja
vakavan hengen ta terveyden vaaran



torjumiseksi. Muuhun tarkoitukseen tietoja
saadaan kayttdd sen mukaisesti  kuin
tutkintaryhman perustaneet valtiot ovat
sopineet.

Edella 1 ja 2 momentissa sdddetyn liséksi on
noudatettava, mitd Suomen ja vieraan valtion
valilla voimassa olevassa sopimuksessa,
tutkintaryhmén  perustamista  koskevassa
sopimuksessa tai vieraan valtion asettamissa
ehdoissa on madrétty tietojen kayton
rajoituksista.

78

Vastuu tutkintaryhmaan kuuluvan
ulkomaisen virkamiehen aiheuttamasta
vahingosta

ulkomainen
aheuttaa  vahinkoa
Suomen alueella,
korvausvelvollisuutta

Tutkintaryhméén  kuuluva
virkamies,  joka
virkatehtavassa

rinnastetaan

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

maar attéessa suomal ai seen virkamieheen.
88

Suhde muihin lakeihin ja kansainvalisiin
velvoitteisiin

Tutkintaryhman perustamiseen ja toimintaan
sovelletaan sen lisdksi, mitd tassa laissa
saadetddn, soveltuvin osin kansainvalisesta
oikeusavusta rikosasioissa annettua lakia
(4/1994).

Taméan lain sdannosten estaméatta
tutkintaryhmistéa on lisdks voimassa, mita
niisté on erikseen sovittu tai séédetty.

98§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
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