Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks kunnallisen el&
kelain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kun-
nallista elékelakia Lakiin liséttdisiin sdan-
nokset uudesta kuntien elé&keneuvottelukun-
nasta. Neuvottelukunta toimisi valmistelu,
neuvottel - ja lausunnonantoelimena kunnd-
liseen eléketurvaan liittyvan lainsdadannon
kehittamistd koskevissa kysymyksissd. Se
toimisi sisdasiainministerion yhteydessg ja
siind olisi jésenia myos kunnallisista paésop-
jgjarjestoista ja kunnallisesta eldkelaitokses-
ta.

Esityksessd ehdotetaan muutettaviks myos
sddnnoksia kunnallisen eldkelaitoksen val-
tuuskunnan kokoonpanosta seka elékelaitok-

sen hallituksen jasenten nimittamisestd, halli-
tuksen kokoonpanosta ja toimikaudesta. Li-
séksi ehdotetaan luovuttavaksi  kunnallisen
eldkelaitoksen ohjesddnnosta ja tasta syysta
otettaviksi lakiin sd&nndkset valtuuskunnan
ja hallituksen tehtévista sekd erdista muista
nykyisin ohjesdannéissa sadannellyisté asiois-
ta. S&annokset eldkelaitoksen el 8keasiamies-
td ja varhaiseldkelautakunnasta jatettéisiin
poislaista.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivana toukokuuta 2007. El&kelaitoksen
vdtuuskunnan ja hallituksen kokoonpanoa
sovellettaisiinvasta vuoden 2009 al usta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja nykytilan arviointi
Yleista

Kunnallisen elékejarjestelman hallintomalli
on perdisin yhtendisen kunnallisen elékej&-
jestdman kehittdmisajankohdasta eli 1960-
luvun alkuvuosilta. Elékejarjestelméaa luota
essa pidettiin térkeana sen julkisoikeudellista
luonnetta. Kunnilla séilytettiin itsemaar&:
misoikeus sekd eldketurvan aineelliseen -
sdtoon ettd elakegarjestelman  hallintoon
nahden.

Kunnallista eldketurvaa hoitamaan peris-
tettiin kunnallinen elékelaitos, jonka toiminta
rakennettiin julkisoikeudellisille perusteille.
Koska kunnallisen elékelaitoksen jésenyhtei-
sond olivat kunnat ja kuntainliitot koko
maassa, kunnallislaissa (642/1948) mainittu
kuntien yhteistoiminta el ollut mahdollinen.
Tamaén johdosta eldkelaitoksesta muodostet-
tiiln omaa lgjiaan oleva julkisoikeudellinen
yhteisd, jonka jarjestysmuoto soveltuvin
kohdin on kuntien yhteistoimintaa koskevien
periaatteiden mukainen.

Valtuuskunta

Kunnallisen elékelaitoksen ylimpéana pé&é
toksentekoelimena on valtuuskunta, jonka j&
senet  sisGasianministerié maardd  Suomen
Kuntaliiton ja paésopijgjarjestdjen ehdotta
mista henkildista. Valtuuskunnassa on jase-
nia vahintéan 15 ja enintéén 30. Valintaa teh-
téessa tulee kunnille ja kuntayhtymille seka
maan eri osille varmistaa tasapuolinen edus-
tus. Elékelaitoksen valtuuskunnan jéasenet va-
litaan pddosin kunnallisvaalien perusteella.
Lain mukaan vahintdan kolme jasenta maér &
tédn kunnallisen padsopimuksen 3 8:ssd ta-
koitettujen péaésopijajarjestdjen ehdottamista
henkildistd. Kaytéanndssa nelja jasentd on
méérétty pakansagjanjarjestéjen nimeamista
henkilGistd, joten sdadokset valtuuskunnan
jasenten maardamisesta ei téltd osin vastaa
nykyista kaytantda. Valtuuskunnan tehtavét

maadratéén nykyisin kunnallisen elékelaitok-
sen ohjesdanntssa

Hallitus

Kunnallisen elékelain (549/2003) 139 &n
mukaan eldkelaitoksen hallintoa hoitaa val-
tuuskunnan valitsema hallitus. Kunnallisen
eldkelain mukaan hallituksessa on véhintaén
kuusi jasentd ja heille valittavat varajasenet.
Elékelaitoksen ohjesdanndn mukaan hallituk-
sessa on kahdeksan jasentéd ja yksi asiantunti-
ja ésen. Asiantuntijgjasenella on oikeus olla
lasnd hallituksen kokouksessa ja ottaa osaa
keskusteluun, mutta e paétdksen tekoon.
Hallituksen tehtavista méarétéén kunnallisen
elakelaitoksen ohjesdédnndssa. Yksi hallituk-
sen jasen ja asiantuntijgjdsen edustavat pd-
kansaaj gj arjestdja.

Lain mukaan hallituksella on erilainen lo-
koonpano silloin, kun se kasittelee eldketta
koskevia asioita. Tall6in hallitus toimii niin
sanottuna lisdttyna hallituksena, ja koska se
késittelee € &eturvaa koskevia asioita, siina
on myos palkansagjgjarjestdjen edustus. El&
kejarjestelman voimaantulon akuvuosina
hallitus joutui késitteleméén myos eldketur-
vaa koskevia periaatteellisia harkinnanvara-
sia asioita. Ratkaisukaytantd on kuitenkin
vuosien kuluessa vakiintunut ja sen lisdksi
elékelainsdddanto kehittynyt niin, ettei peri-
aatteellisia tulkintoja enda tarvitse eldkeasi-
oissa hakea hallitukselta. Tasta syysta lisdttya
hallitusta e ole tarvinnut kutsua kokoon
vuoden 1987 jalkeen. Lisdtyn hallituksen $-
jasta harvat hallituksen kasittelya vaatineen
eldkettd koskevat asiat on kasitellyt lain ja
ohjesdannon mukaisesti hallituksen jaosto.

Elakeasiamies

Kunnallisen elékelain 141 8&n mukaan
kunnallisessa  elékelaitoksessa on  d&
keasiamies, jolla on oikeus seurata eldketta
koskevien asioiden kasittelya eldkelaitokses-
sa. El&easiamies perustettiin aikoinaan val-
vomaan jasenyhteisdjen etuja elékelaitokses-



sa. El&easiamiehen tehtéviin on viime vuo-
sina kuulunut l&hinna kayttda kunnallisen
eldkelain 156 8&n mukaista valitusoikeutta
eldkelaitoksen tai eldkelautakunnan padatok-
sistd. Eldkeasiamies on aikojen kuluessa me-
nettdnyt alkuperdisen merkityksensa. Yksi-
tyisen sektorin tai valtion eldkejérjestelméssa
elakeasiamieskaytantda ei ole.

V arhai sel kel autakunta

Kun joustavat eldkejarjestelyt hyvaksyttiin
kunnalliseen elékejarjestelmaan 1 péivasta
heindkuuta 1989, ligéttiin lakiin sd8nnés var-
haiseldkelautakunnasta.  Varhaiseldkelauta
kunnasta séddetdan kunnallisen eldkelain 142
8:ssd.  Varhaiselakelautakunta perustettiin,
jotta my0s palkansaajgjdrjestoilla olisi vaiku-
tusmahdollisuus joustavien eldkemuotojen
soveltamiskaytantoon. Lautakunnan tehtéva-
na on seurata joustavan elékeikdjajestelman
toimeenpanoa kunnallisella aalla, tehda é-
dotuksia jarjestelmén kehi ttdmiseksi ja antaa
tarpeen mukaan yleisohjeita siitd, miten ©-
velletaan niita yksilollisen varhaiseldkkeen
myontoperusteisiin liittyvia erityiskriteereitd,
jotka liittyvét julkisten palvelujen erityis-
luo nteeseen.

Kunnallisen elékelaitoksen ohjesdannon
mukaan varhaiselékelautakunnassa on pu-
heenjohtaja ja kahdeksan jasentéd. Puheerjoh-
tgjan tulee olla puolueeton ja hyvin perehty-
nyt elékeasioihin. Jasenista nelja on maara-
tédva kunnallisessa paasopimuksessa tarkoi-
tettujen padsopijgdrjestojen  ehdottamista
henki6ista.

Vuosien 1989—2004 aikana varhaiseléke-
lautakunta on kokoontunut 204 lertaa. Lau-
takunta kokoontui tiiviisti alkuvuosinag, mutta
vuoden 1996 jakeen kokoukset ovat harven-
neet ja lautakunta ei kokoontunut lainkaan
vuonna 2005 ja muutamana sité edelténeena
vuonna vain kerran vuodessa.

Yksildllinen varhaiseldke yksittdisena el&
kemuotona on poistumassa. Siihen on oikeu-
tettuja endd ennen vuotta 1944 syntyneet
henkil6t ja sen lisdksi vuosina 1944—1947
syntyneet henkil&t, joilla oli aikoinaan oikeus
valita ammatillinen eldkeikd, mutta jotka e-
vét tétd valintaa tehneet.

Neuvotteluj arjestelma

Kunnalliseen eldkejérjestelmaan liittyvasta
neuvottelujérjestelmastd saéadetddn nykyisin
kunnallisen elékelain 165 8:ssa. S&3nno ksen
mukaan kunnalisilla viranhaltijoilla ja tyon-
tekijoilla on oikeus padsopijajarjestojen vali-
tykselld neuvotella déaketurvaa koskeviga
asioista kunnallisen eldkelaitoksen ja sis&
asianministerion kanssa. Neuvottelumenette-
lysté on soveltuvin osin voimassa, mita kun-
nan viranhaltijan neuvottel uoikeudesta anre-
tussa laissa (389/1944) sdadetddn. Kunnalli-
set pédsopijgjarjestt on madritelty kunnalli-
sessa virkaehtosopimuslaissa (669/1970) ta-
koitetussa kunnallisessa péadsopimuksessa.
Taman virallisen neuvottelun liséksi eldke-
turvan muutoksista on kéyty epéaviralisia
neuvotteluja, mutta toisin kuin esimerkiksi
valtiolla, neuvottelumenettelysta ei ole muita
sdanndksiélaissa

Kunnallisen el akel aitoksen valvonta

Kunnallisen elékelain 137 8:ssa sdddetdan
kunnallisen  dakelaitoksen  valvo nnasta.
Kunnallinen elékelaitos on sisédasiainministe-
rioén valvonnan alainen. Sen rahoitus- ja sijoi-
tustoimintaa valvoo kuitenkin Vakuutusval-
vontavirasto, joka on velvollinen antamaan
suorittamastaan valvonnasta kertomuksen s-
sdasianministeridlle. Valvontaa koskevia
séannoksia on myos kunnallisen elékelaitok-
sen ohjesddnnissd, jonka mukaan eldkela-
toksen on toimitettava valvontaa varten seka
sisdasianministeridlle ettd vakuutusvalvonta
virastolle tarpeelliset asiakirjat. Sisdasiain-
ministerid voi myos erityisesta syysta suorit-
taa eldkelaitoksen hallinnon ja tilien erityis-
tarkastuksen. Elakelaitoksen valvorta on
toiminut hyvin nykyisten sddnnoksien peris-
teella. Kuitenkin valvontaa koskevien sééan-
nostentulisi kaikilta osin olla nykyisesta poi-
keten laissa.

2. Esityksen keskeiset endotukset

Elakelaitoksen hallintoa koskevat muutoseh-
dotukset

Valtuuskunnan tehtéviin ja kokoonpanoon
e ehdoteta muutoksia. Kunnallisen elékelain



sédannosta valtuuskunnan kokoonpanosta dr+
dotetaan kuitenkin tdsmennettéavaksi niin, &-
ta se vastaa nykyista kéytantoa. Laissa madri-
teltéisiin kiintedsti valtuuskunnan jésenten
maéra ja vahintdan nelja jasentd maarattaisiin
kunnallisten pé&asopijagjarjestdjen ehdottamis-
ta henkil6itd. S&8nnosta ehdotetaan tarkistet-
tavaksi my6s muiden jasenten valinnan osd-
ta niin, etta sind selkedsti viitataan kunnd-
lisvaalien tulokseen ja vaalilain (714/1998)
suhteelli suusperi aatteeseen.

Valtuuskunnan tehtavistd maarétéan kun-
nallisen eldkelain 168 8:ssé sdadetyssa ohje-
sddnndssa. Kuntien eldkevakuutuksen ohje-
sédnnossa on kunnallisen elékelain séanno k-
sia taydentdvat méraykset eldkelaitoksen
jarjestysmuodosta ja toiminnasta. Ohjesdanto
on alistettava sisdasiainministerion vahvistet-
tavaksi. Ohjesdantémuotoisesta ohjauksesta
on pyritty muilla hallinnonaloilla luopumaan.
Ne méaéraykset, jotka edellyttévét normiohja
usta on siirretty joko lakiin tai asetukseen.
Muut ohjesdantdon sisdltyneet méérdykset on
puolestaan sijoitettu hallintoelimen omassa
péétdsvallassa olevaan johtosdantoon. Kunti-
en eldkevakuutuksen ohjesdantd ehdotetaan
kumottavaksi ja siind olevat maaraykset siir-
rettdvaksi laissa sdadettévien asioiden osalta
lakiin ja elékelaitoksen sisdiseen hallintoon
kuuluvien asioiden osalta elékelaitoksen joh-
tosédantoon. Valtuuskunnan tehtévét ehdote-
taan otettavaksi kunnalliseen eldkelakiin.
Samoin lakiin ehdotetaan lisdttavaksi eldke-
laitoksen valvontaan liittyvat ohjesdannon
maéraykset.

Hallituksen kokoonpanon osalta ehdote-
taan, ettd hallituksen jésenten lukumaara
vahvistetaan lailla yhdeksdksi. Kaksi halli-
tuksen jasenistd ja heidan vargjasenensa val-
tuuskunta nimedisi kunnallisten paésopijaja-
jestojen esityksestd. Myos tasta séadettaisiin
laissa. Esityksen tulisi olla paésopijajarjesto-
jen yhteinen. Tarkoituksena e olisi kuiten-
kaan muuttaa lopullisen hallituksen kokoon-
panossa sitd periaatetta, ettd se noudattaa
kunnallisvaalien tulosta. Samalla ehdotetaan,
ettd hallituksen toimikausi lyhennettéisiin
nykyisestd neljastd vuodesta kahteen vuo-
teen. Vatuuskunta voisi erottaa hallituksen
kesken toimikaudenkin, jos hallitus e enda
nauti valtuuskunnan luottamusta. Erottamis-
paétds el vois koskea yhta henkil6g, vaan
valtuuskunnan tulisi erottaa koko hallitus.

Koska ohj eséantd ehdotetaan kumottavaksi,
myds hallituksen tehtdvista séadettéisiin lais-
sa.

Koska lisdtyn hallituksen kokouksille ei ole
ollut tarvetta |ahes 20 vuoteen, ehdotetaan li-
sitty hallitus lakkautettavaksi. Myods halli-
tuksen jaostoa koskevat sddnnokset ehdotet-
taisiin kumottavaksi, koska harkinnanvaraisia
eldkeasioita on nykyisin end harvoin. Tadla-
set asiat voisi kasitella hallitus.

Myds kunnallisen eldkelaitoksen el&
keasiamiesta koskevat séddnnokset ehdotetaan
kumottavaksi. Elékeasiamiesta e esiinny
endd missdan muussa el &kejdrjestelmassa -
k& kunnallisessakaan elékejarjestelméssa sil-
le alun perin tarkoitetuilla tehtavilla ole enda
kéytanndssa tarvetta

Varhaiseldkelautakunta  ehdotetaan | &k-
kautettavaksi, koska yksiléllisen varhaisel &-
keen ratkaisukdytanndn seuraamisella ei ole
endd yksildllisen varhaiseldkkeen poistumi-
sen myota alkuperdistd merkitysta. Sen tilalle
perustettaisiin kunnallisen tyéeldméan kehit-
tamista sekd kuntoutus- ja tyokyvyttomyys-
eldkeasioita kasitteleva tyoryhma, jota kos-
kevat maéréykset olisivat kunnallisen eléke-
laitoksen johtoséanndssa.

Kuntien el ékeneuvottel ukunta

Kunnalliseen eléketurvaan liittyvaén neu-
vottelumenettelyyn ehdotetaan  luotavaksi
pysyvét rakenteet ja neuvottelujérjestel masta
saadettaisiin laissa. Neuvotteluja varten d+
dotetaan perustettavaksi uusi kuntien eléke-
neuvottel ukunta.

Lakiin ehdotetaan lisdttdvaksi s88nnos,
jonka mukaan kunnalliseen eléketurvaan liit-
tyvan lainsdadannon kehittamiseen liittyvien
kysymysten kasittelyd varten olisi vamiste-
I, neuvottelr ja lausunnonantoelimena
kuntien el 8keneuvottel ukunta.

Koska kunnallinen eldketurva kuuluu sis&
asianministerion hallinnonalaan, ehdotetaan,
ettd neuvottelut eldketurvasta kaytéisiin sisd
asianministerion johdolla ja kuntien eléke-
neuvottelukunta toimisi sisdasiainministerion
alaisuudessa. Neuvottelukunnassa olisi pu-
heenjohtgja ja kahdeksan muuta jasentd. S-
sdasiainministerio maérdisi jasenet neljaksi
vuodeksi kerrallaan. Puheenjohtaja edustaisi
sisdasianministeriota ja nelja jasentd maara-
téisiin kunnallisten péaasopijgjarjesttjen eh-



dotuksesta ja nelja kunnallisen el 8kelaitoksen
ehdotuksesta.

Nykyisesta viittauksesta kunnan viranhalti-
jain neuvotteluoikeudesta annettuun lakiin
ehdotetaan luovuttavaksi ja padsopijajarjesto-
jen edudgjista neuvottelukunnassa sdadetté
vaksi laissa.

Kunnallinen elékelaitos nimedisi perustet-
tavaan neuvottelukuntaan nelja tyonantajan
edustgjaa. Edustgjia valitessaan eldkelaitos
nimedisi edustgjista yhden henkilén Kunnd-
lisen tydmarkkinalaitoksen sek& yhden hen-
kilon Suomen Kuntaliiton esityksestd. Kun-
nallisen tytnantgjan edustajina toimii yleensa
Suomen Kuntdiitto ja Kunnallinen tyémark-
kinalaitos. Kunnallista eléketurvaa koskevis-
sa asioissa paras asiantuntemus on kuitenkin
kunnallisessa eldkelaitoksessa. Koska el dke-
turva liittyy kiintedsti kunnalisiin palvelis-
suhteisiin, my6s Kunnallisen tydmarkkinala-
toksen ja Suomen Kuntaliiton ndkemykset
eldketurvan jarjestamista koskevissa muutok-
sissa ovat tarpeelliset.

3. Esityksen vaikutukset
Taloudelliset vaikutukset

Kuntien el&keneuvottelukunnan perustami-
nen aiheuttaisi vahadisia lisdkuluja sisdasi-
ainministeritlle. Kulujen voidaan arvioida
olevan muutaman tuhannen euron tasoa vuo-
sittain. Esityksella ei ole muita vaikutuksia
valtiontal outeen

Organisatoriset vaikutukset

Esityksella selkeytetdan nykyista kunnalli-
sen eléketurvan neuvottelujarjestelmaa. Kun-
tien eldkeneuvottelukunnan perustaminen
loisi pysyvan neuvottelujdrjestelman kunnd-
lisen eldketurvan muutosten vamistelulle.
Esityksella myds poistettaisiin kunnallisen
eldkelaitoksen halinnosta ajan myéta ta-
peettomiksi kayneitd toimielimid, kuten lisd-
ty halitus, varhaiselékelautakunta ja el&
keasiamies. Toisaalta esityksella tarkistetta-
siin halintoa koskevia sdéannoksia vaste
maan taman pdivan tarpeita Kunnallisten
paasopijgarjesttjen edustus eldkelaitoksen
hallituksessa kirjattaisiin lakiin, hallituksen
toimikautta lyhennettéisiin ja elékelaitoksen
ohjesédéntd kumottaisiin.

4. Asian valmistelu

Esitys perustuu siséasiainministerion aset-
taman Kunnalliseen elékejarjestelmaan liit-
tyvén neuvottelujarjestelman  kehittdmistoi-
mikunnan tyéhon. Toimikunnan tyén yhtey-
dessa esityksestéa on kayty kunnallisen el éke-
lain 165 §:n mukaiset neuvottelut.

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunnot
sosiadli- jaterveysministerioltd, Suomen
Kuntaliitto ry:Ita, Kunnalliseltatyomarkkina
laitokselta, Kuntien el 8kevakuutukselta, Jul-
kisalan koulutettujen neuvottel ujérjestd JU-
KO ry:It4, Toimihenkil 6iden neuvottel uj-
jestd TNJry:Ité, Tekniikan ja Peruspalvelu-
jen Neuvottelujarjesté KTN ry:ltdjaKunta
aan unioni ry:|ta Lausunnoissa puolletaan
ehdotettuja muutoksia

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Lain tarkoitus. Pykdlan 2 momentissa
séddetddn, ettd kunnallisesta el&keturvasta
huolehtii  julkisoikeudellinen  kunndlinen
eldkelaitos. Kunnallisen elékelaitoksen ohje-
s88nndssa on todettu, etté kunnallisena el éke-
laitoksena toimii Kuntien elékevakuutus. Oh-
jesédantd ehdotetaan kumottavaksi ja Kuntien

eldkevakuutus- nimi ehdotetaan todettavaksi
laissa Momenttiin liséttaisiin my6s mai ninta
sitd, etta eldkelaitoksen kotipaikka on Hel-
sinki.

137 8. Valvonta. Pykaléassa sdadetdan kun-
nallisen elékelaitoksen valvonnasta ja eléke-
laitoksen luottamushenkil6iden virkavastuus-



ta. Pykdlda tdydennettéisiin valvontaa koske-
villa séénnoksill & ja pykalan otsikko muutet-
taisiin vastaamaan paremmin pykéan sisd-
téad Kunnallista elakelaitosta valvoo siséasi-
ainministerio. Kuitenkin eldkelaitoksen ra
hoitustoiminnan suunnittelua seka sijoitus-
toimintaa valvoo vakuutusvalvontavirasto,
joka antaa valvomastaan kertomuksen sis&
asiainministeriolle. Pykdlan 1 momenttiin -
séttéisiin sdannos, jonka mukaan kunnallinen
elakelaitos on velvollinen valvontaa varten
toimittamaan sisdasiainministeridlle ja Va
kuutusvalvontavirastolle valvonnan edellyt-
tamét tiedot. Nykyisin vastaava mééréys $-
saltyy elékelaitoksen ohjesaantéon.

Pykalan nykyinen 2 momentti, joka koskee
luottamushenkildiden virkavastuuta, siirret-
taisiin 142 8:n 1 momentiksi. Pyk&lan 2 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi séannos, jon-
ka mukaan sisdasiainministerio voi erityises-
ta syysta maaréta suoritettavaks eldkelaitok-
sen hallinnon jatilien erityistilintarkastuksen.
Ministerion oikeus maarata erityistilintarkes-
tus on asia, joka tulee todeta lain tasolla ry-
kyisen ohjesdantttason sijaan.

138 8. Valtuuskunta. Pykdlan 1 momentis-
sa saadetdan, etté kunnallisen eldkelaitoksen
padtosvaltaa kayttda eldkelaitoksen valtuus-
kunta, jollei se tdmén lain nojalla kuulu tai
eldkelaitoksen ohjesdannolla ole siirretty el&
kelaitoksen muulle toimielimelle. Koska
sdannokset ohjesdanndsta ehdotetaan kumot-
tavaksi, momenttia muutettaisiin niin, etta
vatuuskunta voisi siirtdd paétdsvaltaansa
elakelaitoksen muille toimielimille eldkela-
toksen johtosdanndlla. Valtuuskunta el voi
kuitenkaan siirtéd paatdsvaltaansa sellaisissa
asioissa, joista valtuuskunnan tai muun toi-
mielimen on téssa laissa olevan nimenoma-
sen sddnnoksen mukaan paatettéava.

Pykdlan 2 momentissa sdddetddn valtuus-
kunnan jasenistd. Momentissa todetaan, ettd
valtuuskunnassa on vahintéén 15 ja enintéén
30 jasentd. Lainkohtaa ehdotetaan muutetta
vaks siten, ettd jasenten madra on 30, joka
vastaa nykyista kaytantda. Nykyisen kaytén-
ndn mukaan kunnallisten pd&sopijajarjestjen
edustgjia maaratéan valtuuskunnan jaseniksi
nelja eli yks kustakin kunnallisessa paéso-
pimuksessa tarkoitetusta padsopijajérjestosta.
Momentin tekstid t&smennettdisiin vastee
maan nykyista kaytantdoa myos téta osin ja
siina todettaisiin, ettd valtuuskunnan jasenis-

ta vahintdan neljg, nykyisen kolmen sijaan,
maarattaisiin - padsopijajarjestéjen ehdotta
mista henkil dista.

Valtuuskunnan muut jésenet maarétéén
Suomen Kuntaliitto ry:n ehdottamista henki-
|dista. Valintaa tehtéessd tulee kunnille ja
kuntayhtymille sekd maan eri osille varmis-
taa tasapuolinen edustus ja momentin tekstin
sanamuotoa tarkistettaisiin téman vaatimuk-
sen osalta. Kuntalain (365/1995) 86 a &:n ta
paan jasenia ja varajdsenia maarattaessa otet-
taisiin huomioon eri ryhmien kunnallisvaa-
leissa saama &aniosuus vaalilaissa sdadetyn
suhteellisuusperiaatteen mukai sesti.

Pykal&an lisdttaisiin uusi 3 momertti, jossa
sdddettdisiin valtuuskunnan tehtévista. Vd-
tuuskunnan tehtévét on aikaisemmin todettu
eldkelaitoksen ohjesdannéssa. Valtuuskunnan
tehtdvana olisi valita hallituksen jasenet ja
vargjasenet seka tilintarkastgja. Valtuuskunta
myds hyvéaksyisi eldkel aitoksen |isdel dke-
saannon, tilisédnnon ja johtosdannon. Johto-
séannosta saddettéisiin tarkemmin 168 §:ssa.
Valtuuskunta myos ottaisi pavelukseen ja
vapauttaisi tehtévastéan elékelaitoksen toimi-
tugiohtgjan, pééttéis elakelaitoksen luotta
mushenkildiden pal kkioiden perusteista seka
jasenyhteisdjen maksuosuuksista. Valtuus-
kunnan tehtéviin kuuluisi myds elékelaitok-
sen tilinpdatdksen ja tilintarkastuskertomuk-
sen kasittely seké eldkelaitoksen budjetin &
k& toiminta ja taloussuunnitelman hyvaksy-
minen.

139 8. Hallitus. Pykélassa sdadetédn halli-
tuksen toimikaudesta, jasenista seké jaostois-
ta. Pykdan 1 momentissa todetaan nykyisin,
ettd valtuuskunta valitsee hallituksen neljéksi
vuodeksi. Momenttia muutettaisiin siten, hd-
litus valittaisiin kahden vuoden toimikaudek-
si. Momentissa my0s todettaisiin, etta halli-
tuksen toimikausi jatkuu kunnes seuraava
hallitus on valittu. Taltd osin nykyistd sana
muotoa tésmennetddn. Hallitus hoitaa eléke-
laitoksen hallintoa ja el&kelaitoksen on oltava
kaikissa tilanteissa toimintakykyinen, nain
ollen hallitusten toimikausien vélilla e voi
ollakatkoksia

Hallituksen jdsenmddréd muutettaisiin g-
ten, etta hallituksessa olisi yhdeksan jasenta.
Hal lituksen jésenista sdadettéisiin pykalan 2
momentissa. Hallituksen valitsee valtuuskun-
ta, lakiin lisdttéisiin sddnnds siita, etta kaksi
hallituksen jasenta valitaan kunnallisten p&:



sopijgjarjestdjen yhteisesti ehdottamista hen-
kildista.

Pykdlan 3 momentissa sdadetddn nykyisin
hallituksen jaostoista. Pykdlan 3 momenttiin
otettaisiin  s@8nnds hallituksen tehtévista.
Nykyisin hallituksen tehtavista on maarayk-
sia elékelatoksen ohjesdanndssi. Hallituksen
tehtéviin kuuluisi valtuuskunnan péatosten
toimeenpano ja hallitus myds vamistelisi
valtuuskunnassa késiteltdvat asiat. Lisdksi
hallitus ohjaa ja valvoo elékelaitoksen toi-
mintaa. Elékevarojen sijoittamiseen liittyen
hallitus laatii sijoittamista koskevan suunni-
telman ja kasittelee muutkin eldkelaitoksen
sijoitustoiminnan kannalta periaatteellisesti
tarkedt ja lagjakantoiset asiat.

Pykal&an liséttai siin uusi 4 momentti, jonka
mukaan valtuuskunta voisi erottaa hallituk-
sen kesken toimikauden, jos hallitus ei enda
nauti valtuuskunnan luottamusta. Valtuus-
kunnalle annettaisiin téllai sessa epadluott a
mustilanteessa mahdollisuus vaihtaa hallitus.
Erottamispdétos e voisi kuitenkaan koskea
vain yhté hallituksen jasentd, vaan valtuus-
kunnan tulisi erottaa koko hallitusjanimeta
jaljellaolevaks toimikaudeksi uusi hallitus.

140 §. Kunnallisen elékelaitoksen henkil 6s-
t6. Pykdan otsikko muutettaisiin vastaamaan
nykyistd paremmin pykalan sisdltoa. Pykaan
1 momentissa todetaan, etté hallituksen apu-
na on kunnallisen elékelaitoksen toimisto.
Toimisto kasitteena on epétarkka ja maininta
toimistosta poistettaisiin laista. llman lain
sadnnostdkin on selvad, ettd kunnallisessa
elakelaitoksessa on eléketurvan toteuttamista
varten oltava tarvittava henkil 6st6 ja toimiti-
lat. Pykdlan 1 momenttiin liséttédsiin uusi
séannts  eldkelaitoksen toimitusjohtajasta.
Momentissa todettaisiin, ettd elékelatoksen
toimitusjohtgja johtaa hallituksen aaisena
eldkelaitoksen toimintaa. Nykyisin toimitus-
johtgjasta on maédrays eldkelaitoksen ohje-
s88NNOssA.

Pykaan 2 momenttiin siirrettéisiin nykyi-
sin 1 momentissa oleva sddnnds giitd, ettd
eldkelaitoksen viranhaltijoihin  sovelletaan
kunnallisesta viranhdtijasta annettua lakia
(304/2003).

Pykalan nykyinen 2 momentti siirrettdisiin
muuttamattomana uudeksi 3 momentiksi.

141 8. Kuntien elakeneuvottelukunta. Pyké
lassa sdadetddn nykyisin elékeasiamiehestd,
jolla on oikeus seurata eldkettéd koskevien

adoiden késittelya laitoksessa. Elédkeasia
miehen on katsottu olevan erddnlainen j&
senyhteistjen etujen valvoja. Elékeasiamie-
hellda on myd6s oikeus hakea muutosta el ke-
laitoksen pdétoksiin ja eldkeasiamiestd on
joissakin tapauksissa kéaytetty muutoksenha
kijana, kun eldkelaitoksessa on havaittu péé
toksessa olevan virhe. S83nnos eldkeasia
miehesta ehdotetaan kumottavaksi. Kun koko
eldkelaitoksen halinto muutoinkin rakentuu
kuntien edustukselle, ei eldkeasiamies j&
senyhteisdjen edustajana ole tarpeen. Lisaksi
elakel aitoksella on oikeus hakea lainvoima-
sen padatdksen poistoa, jos padtoksessa havai-
taan virhe, joten eldkeasiamies ei ole véltta
maton nadissakaan tilanteissa. Elékeasiamies-
kéytantta el ole kdytdssa muissa elékejarjes-
telmissa ja kun muutoksenhakua koskevat
merettelytavat  yhdenmukaistuvat  vuoden
2007 austa, eldkeasiamiestad koskevan sédn-
noksen kumoaminen kunnallisesta el ékelaista
yhdenmukaistaa muutoksenhakua muiden
el akejarjestelmien kanssa.

Pykalassd sdddettdisiin uudesta kuntien
elékeneuvottel ukunnasta.
Elékeneuvottel ukunnassa  kasiteltdisiin  ja
vamisteltaisiin~ kunndlisen  eléketurvan

kehittdmista ko skevat asiat.
Neuvottelukunnassa kaytdisiin neuvottelut
kunnallisen elaketurvaa koskevan

|ainsd&danndn muutostarpeista ja neuvottel u-
kunta toimisi tarvittaessa lausunnonantoeli-
mena eléketurvan kehittdmista koskevissa
kysymyksissa. Neuvottelukunnan tehtdvéna
olisi arvioida yleisen eldkepolitiikan kehityk-
sen vaikutuksia kunnalliseen eldkelainsé:
dantéon. Se myds kasittelisi kunnallisen el&
kekainthenutiziesteLotabviidtai tieeni sl sisa
asiainministerion yhteydessd. Sisdasiainmi-
nisteri6 méaaréisi neuvottelukunnan j&senet
tehtéavéansa neljéksi vuodeksi kerrallaan.
Neuvottelukunnan puheenjohtaja edustaisi
sisdasiainministeriota, jasenista nelja kunnd-
lisen péadsopimuksen 3 8:ssa tarkoitettuja
péaasopijgjarjestdja ja nelja kunnallista el ke-
laitosta. Tarkoituksena on, etté edustajia \a-
litessaan Kuntien elékevakuutus nimedisi
edustgjista yhden henkildon Kunnallisen tyo-
markkinalaitoksen sekd yhden henkildn
Suomen Kuntaliiton esityksesté.
Neuvottelukunnan ydintehtéva olisi eldke-
politiikan aineelliseen sisdltoon liittyvien
asioiden kasittely. Tyodelaman kehittdmista



koskevat kysymykset eivét kuuluisi neuvotte-
lukunnan tehtaviin, vaan niitd kasiteltdisiin
kunnallisen elédkelaitoksen toimielimissa ku-
ten tdhankin asti.

Kuntien eldkeneuvottelukunnassa kayta-
siin eldketurvaan liittyvét neuvottelut ja tésta
syysta 165 8:88n sisédltyva viittaus kunnan -
ranhaltijain neuvotteluoikeudesta annettuun
lakiin voitaisii n kumota.

142 §. Luottamushenkil 6t. Pykél 8ssa saéde-
tédn nykyisin  varhaisel&kelautakunnasta.
Saannokset varhai selékelautakunnasta ehdo-
tetaan kumottavaksi, koska varhaiselékeja-
jestelmé on poistumassa. Pykdlan 1 momen-
tiksi siirrettéisiin nykyisen 137 §:n 2 momen-
tin sdannos siits, ettd eldkelaitoksen luotta
mushenkil6t toimivat tehtdvissddn virkavas-
tuulla. Pykdan uudeksi 2 momentiksi lisd-
téisiin saénnds, jossa todetaan, ettd luotta
mushenkilon paikan vapautuessa kesken toi-
mikauden seuragja maardtdan jaljella oevak-
si toimikaudeksi.

157 8. Valitusaika. Pyké&lasta poistettaisiin
maininta eldkeasiamiehen valitusgjasta, kos-
ka sddnnokset eldkeasiamiehestd ehdotetaan
kumottavaksi.

159 8. Elakelaitoksen itseoikaisu. Pyka&sta
ehdotetaan poistettavakss maininnat  el&
keasiamiehestd, koska sddnnokset eldkeasia
miehestd ehdotetaan kumottavaksi.

165 8. Tilintarkastus ja tilinpaatos. Pyké&
lassd sdadetdan nykyisin kunnallisten pdaso-
pijgarjestdjen oikeudesta neuvotella eldke-
turvaa koskevista asioista kunnallisen eléke-
laitoksen ja sisdasiainministerion kanssa. Py-
kdla ehdotetaan kumottavaksi. Eldketurvaa
koskevista asioista neuvoteltaisiin jatkossa
141 8:n mukaisessa kuntien el8keneuvottelu-
kunnassa, jossa myos kunnallisilla pédsopija
ja&jestoillaolisi edustus.

Pyké & muutettaisiinniin, etta siihen otet-
taisiin sddnnokset eldkelaitoksen tilintarkas-
tuksesta ja tilinpaétoksestd. Nykyisin asiasta
on méadrayksia el dkelaitoksen ohjesddnnossa.
Pykalan 1 momentissa todettaisiin etta el ke-

laitoksen tilintarkastgjan tulee olla Keskus-
kauppakamarin hyvéaksyma tilintarkastusyh-
teisd ja ettd tilintarkastuksessa noudatetaan
soveltuvin osin tilintarkastuslakia
(936/1994). Pykadlan 2 momentin mukaan ti-
linpéétoksen laadinnassa noudatettaisiin so-
veltuvin osin kirjanpitolakia (1336/1997).

168 8. Johtosdantd. Pykélassa saédetadn
eldkelaitoksen saannoistd. Ehdotetussa 138
8:n 3 momentissa todettaisiin, etta valtuus-
kunta padattda eldkelaitoksen lisael dkesdan-
nosta, tasta syysta maininta liséel ékeséénnds-
ta poidettaisiin pykalastd. Myods méaaraykset
elakelaitoksen ohjesdénndsta  kumottaisiin.
Ohjeséannon lain tasoista sdantelya edellyt-
tavat madraykset on ehdotettu siirrettavaksi
lakiin.

168 a 8. Jasenyhteisoksi liittyminen ja ja-
senyyden paattaminen. Lakiin liséttéisiin w-
si pykdld, jonka 1 momentissa sdadettéisiin
menettelyistd yhdistyksen, osakeyhtion tai
sadtion halutessa liittya kunnallisen eldkela-
toksen jasenyhteisoksi. Pykdlan 2 momentti
sisdtéisi sdannoksen jasenyyden paéttami-
sestd tilanteessa, jossa jasenyyden edellytyk-
set el enda tayty tai jos jasenyhteisd muutoin
haluaa erota el 8kel aitoksen jasenyydesté.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pé-
vana toukokuuta 2007. Kuitenkin valtuus-
kunnan ja hallituksen kokoonpanoa seké hd-
lituksen toimikautta koskevia muutoksia en-
dotetaan sovellettavaksi vuoden 2009 alusta
lukien, koska on perusteltua, ettd kunnallisen
eldkelaitoksen nykyisen vatuuskunnan valit-
sema hallitus toimii niin kauan kuin uusi val-
tuuskunta nimitetddn seuraavien kunnallis-
vaalien jd keen.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdvaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotu s

L aki

kunnallisen eldkelain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 13 péivana kesékuuta 2003 annetun kunnallisen elékelain (549/2003) 1 jal37 —
142 §, 157 8:n 1 momentti, 159 8:n 1 ja 3 momentti seka 165 §, sellaisena kuin niistéd on 140 §

osaksi laissa 713/2004, seka
lisataan lakiin uusi 168 a § seuraavasti:

18
Lain tarkoitus

Tassa laissa sdadetdan tydansioiden peris-
teella méaraytyvastd kunnallisesta eléketur-
vasta.

Eléketuvasta huolehtii julkisoikeudellinen
Kuntien eldkevakuutus -niminen kunnallinen
eldkelaitos. Eldkelaitoksen kotipaikka on
Helsinki.

1378
Valvonta

Kunnallinen elékelaitos on sisdasiainminis-
terion valvonnan alainen. Elékelaitoksen =
hoitustoiminnan suunnittelua ja sijoitustoi-
mintaa valvoo kuitenkin Vakuutusvalvonta
virasto, joka on velvollinen antamaan va-
vonnastaan kertomuksen siséasiainministeri-
olle. Vavontaa varten eldkelaitos on velvol-
linen toimittamaan sisdasiainministeridlle ja
Vakuutusvalvontavirastolle valvonnan edel-
lyttdmaét tiedot.

Sisdasiainministerid voi erityisesta syysta
maarata suoritettavaksi elakelaitoksen hallin-
non jatilien erityistilintarkastuksen.

138 8
Valtuuskunta

Kunnallisen eldkelaitoksen pédtosvaltaa
kéayttdd valtuuskunta. Vatuuskunta voi €&
kelaitoksen johtosddnndssa siirtéa padtosval -
taansa eldkelaitoksen muille toimielimille.
Padtosvaltaa el saa kuitenkaan siirtda asiois-
sa, joista valtuuskunnan tai muun toimieli-
men on tdman lai n mukaan paétettava.

Vatuuskunnassa on 30 jasentd seka joka-
sella heisté henkil 6kohtainen varajasen, jotka
kaikki sisdasiainministerio maaréa neljaksi
kalenterivuodeksi kerrallaan. Véahintéén nelja
jasenta ja yhtd monta varagjasentda madrataan
kunnallisessa pdasopimuksessa tarkoitettujen
paésopijajarjestdjen ehdottamista henkil 6ista.
Muut jasenet ja vargjdsenet madrétédn Suo-
men Kuntaliitto ry:n ehdottamista henkil 6ista
siten, ettéd kunnat ja kuntayhtymét ja maan eri
osat saavat vatuuskunnassa tasagpuolisen
edustuksen. Néita jésenia ja vargjasenid méa
réttéessa otetaan lisdksi huomioon eri ryhmi-
en kunnallisvaaleissa saama &aniosuus vaali-
laissa (714/1998) sdddetyn suhteellisuusperi-
aatteen mukaisesti.

V altuuskunnan tehtévana on:



1) valita hallituksen jésenet ja varajdsenet
sekd tilintarkastaja enintéén valtuuskunnan
toimikautta varten;

2) paéttéa elékelaitoksen johtosdanndsta, li-
sdel dkesddnnosté ja tili séannost;

3) ottaa palvelukseen ja vapauttaa tehtavas-
tatoimitusjohtaja;

4) paattda luottamushenkildiden palkkioi-
denjamuiden korvauksien perusteista;

5) paéttda jasenyhteisdjen maksuosuuksista
siten kuin 131 ja 132 8:ssd sdddetéan;

6) kasitella tilinpaétos ja tilintarkastusker-
tomus sekd pééttad tilinpdédtoksen vahvista
misesta, vastuuvapauden myontamisesta hd-
litukselle ja muille tilivelvollisille seka niiga
mui sta toimenpiteistd, joihin on aihetta;

7) hyvéksya talouden yleisohjeena nouda
tettavaksi talousarvio seuraavaksi vuodeksi
seka toiminta ja taloussuunnitelma kolmeksi
tai useammaksi vuodeksi.

1398
Hallitus

Kunnallisen elékelaitoksen hallintoa hoitaa
hallitus, jonka valtuuskunta valitsee kahdeksi
vuodeksi kerrallaan. Hallituksen toimikausi
kuitenkin jatkuu, kunnes seuraava hallitus on
valittu.

Hallituksessa on yhdeksan j&senté seka jo-
kaisella heistd henkil6kohtainen varajasen.
Hallituksen jasenisté kaksi j&enta ja heidan
vargjdsenensd valitaan kunnallisessa paaso-
pimuksessa tarkoitettujen paésopijajarjesto-
jen yhteisesti ehdottamista henkilGistd. Vd-
tuuskunta médréa varsinaisista jasenista yh-
den puheenjohtgjaksi ja yhden varapuheen-
johtgaksi.

Hallituksen teht&véna on:

1) vamistella valtuuskunnassa kéasiteltavét
asiat ja huolehtia valtuuskunnan pé&tosten
toimeenpanosta;

2) ohjata ja valvoa eldkelaitoksen toimin-
taa;

3) laatia elékevarojen sijoittamista koskeva
suunnitelma seka kasitella muutkin sijoitus-
toiminnan kannalta periaatteellisesti térkedt
tai lagjakantoiset asiat.

Valtuuskunta voi erottaa hallituksen kesken
toimikauden, jos hallitus ei nauti valtuuskun-
nan luottamusta. Erottamispadtds koskee
kaikkia hallituksen jasenid. Valtuuskunta \a-
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litsee talloin uuden hallituksen jéjella ole-
vaksi valtuuskunnan toimikaudeksi.

140 8
Kunnallisen el &kel aitoksen henkil 6sto

Elékelaitoksen toimintaa johtaa hallituksen
alaisenatoimitusjohtaja.

Elékelaitoksen viranhaltijoihin sovelletaan
kunnallisesta viranhaltijasta annettua lakia
(304/2003).

TyOkyvyttdmyys- ja kuntoutusasioiden -
k& muiden |a&ketieteellisia kysymyksia sisd-
tavien asioiden valmisteluun elakel aitoksessa
on osallistuttava yhden tai useamman laillis-
tetun [&8karin. Elékelaitoksen l&&kéri voi
merkitd kannarottonsa asiakirjoihin nouda-
tamatta terveydenhuollon ammattihenkil 6ista
annetun lain 23 8:ssé sdadettyja |aakintolail-
lisia todistuksia ja lausuntoja koskevia muo-
tovaatimuksia.

1418
Kuntien el akeneuvottel ukunta

Kunnalliseen eléketurvaan liittyvéan lain-
séadannon kehittdmiseen liittyvien kysymys-
ten kasittelya varten on sisdasiainministerion
yhteydessd vamistelu, neuvottelu- ja las-
sunnonantoelimend kuntien eldkeneuvottel u-
kunta.

Neuvottelukunnassa on puheenjohtgja ja
kahdeksan muuta jasenta. Jokaisella jésenella
on henkil6kohtainen varajasen. Sisdasiainmi-
nisterio maaraa jasenet neljaksi vuodeksi ker-
rallaan siten, ettd jasenista puheenjohtgja ja
hénen varamiehensé edustaa sisdasiainminis-
teridtd. Muida jasenistd neljd madratdan
kunnallisessa pdasopi muksessa tarkoitettujen
padsopijajarjestbjen ehdotuksesta ja nelja
kunnallisen el 8kelaitoksen ehdotuksesta.

142 8
Luottamushenkil 6t
Elakelaitoksen luottamushenkil6t toimivat
tassa laissa tarkoitetuissa tehtavisséan virka

vastudla.
Jos luottamushenkilon paikka vapautuu
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kesken toimikauden, hanen tilalleen maara
téén ta valitaan seuragja jaljella olevaksi
toimikaudeksi.

157 8§
Valitusaika

Valitusaika on 30 péaivaa paéttksen tiedok-
sisaannista.  Kunnallisen eldkelaitoksen ja
tydel dkeasioiden muutoksenhakul autakunnan
padtds saadaan antaa tiedoksi asianosaiselle
[&hettdmalla se hénelle postitse. Jollei vali-
tuksen yhteydessd muuta néytetd, katsotaan
valittgjan saaneen padtoksesta tiedon seitse-
mantend paivana sen jalkeen, kun paétos on
hénen ilmoittamallaan osoitteella var ustettu-
na annettu postin kuljetettavaksi.

159 §
El kel aitoksen itseoikaisu

Elékkeenhakijan tai -sagjan on toimitettava
156 §&:n 1 momentissa tarkoitettu valituskir-
jelma valitusajassa ty el &keasioiden muutok-
senhakulautakunnalle.

Jos eldkelaitos ei voi oikaista valituksen
kohteena olevaa paétdstd 2 momentissa ma-
tusgjan padttymisesta toimitettava valituskir-
jelma ja lausuntonsa tydel 8keasioiden muu-
toksenhakulautakunnan  kasiteltévaksi. Jos
valitus koskee muutoksenhakulautakunnan
padtosta, valituskirjelma ja lausunto on sa
massa gjassa toimitettava vakuutusoikeuden
kasiteltdvaksi. Eldkelaitos voi talléin valia-
kaisella paétoksella oikaista aikaisemman
paétoksensa siltd osin kuin se hyvéksyy vali-
tuksessa esitetyn vaatimuksen. Jos asia oli jo
toimitettu valitusviranomaiselle, elékelaitok-
sen on ilmoitettava sille heti véiaikaisesta
paatoksesta. Véaliaikaiseen péédtokseen e saa
hakea muutosta.

1658
Tilintarkastusja tilinpaatts

Kunnallisen eldkelaitoksen tilien ja hallin-
non tarkastuksen suorittaa valtuuskunnan
toimikaudekseen valitsema Keskuskauppa-
kamarin hyvaksyma tilintarkastusyhteiso. Ti-
lintarkastuksessa noudatetaan soveltuvin osin
tilintarkastuslakia (936/1994).

Elékelaitos laatii tilinpddtoksen kalenteri-
vuosittain. Tilinpdétoksen laadinnassa nouda

tetaan  soveltuvin  osin  kirjanpitolakia
(1336/1997).

168§

Johtosaanto

Kunnallisen elakelaitoksen toimielimista
sekd niiden kokoonpanosta, tehtavista ja toi-
mikaudesta ssmoin kuin muusta el 8kel aitok-
sen toiminnasta annetaan tarvittavat méara
ykset joht os8annossa.

168 a8§

Jasenyhteisoksi liittyminen ja jasenyyden
paattaminen

Y hdistyksen, osakeyhtitn tai séation, joka
haluaa liittya kunnallisen elékelaitoksen j&
senyhteisoksi, on haettava jasenyyttakirjalli-
sesti elakelaitoksen hallitukselta. Hallitus
paattaa tayttaako yhdistys, osakeyhtio tai sé
tid 2 8:n 2 momentissa séadetyt edellytykset
jamistéa gjankohdasta j dsenyys akaa.

Jos tulee selvitetyksi, ettei jasenyhteisoksi
liittynyt yhdistys, osakeyhtio tai saétio enda
tayta 2 8:n 2 momentissa sdadettyja jasenyy-
den edellytyksig, taikka jos jasenyhteisd on
ilmoittanut kirjalisesti haluavansa erota j&
senyydestd, hallitus toteaa jasenyyden paa-
tyneen kyseista jasenyhteisba kuultuaan. F
senyhteisdn on ilmoitettava erosta viimeis-
téén kolme kuukautta ennen jasenyyden pa&-
tymista.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta
200.
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Taman lain 139 8:n 1 ja2 momenttiasovel-  muutettava téman lain mukaiseksi kuuden
letaan 1 péivasta tammikuuta 2009. kuukauden kuluessa tdmén lain voimaantu-
Kunnallisen elékelaitoksen johtosdantd on  losta

Helsingissa 13 péivanalokakuuta2006

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Alue- ja kuntaministeri Hannes Manninen
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

kunnallisen e dkelain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan 13 péaivana kesékuuta 2003 annetun kunnallisen eldkelain (549/2003) 1 ja 137 —
142 §, 157 8:n 1 momentti, 159 8:n 1 ja 3 momentti sekd 165 §, sellaisena kuin niistd on 140 §

osaksi laissa 713/2004, seka
lisataan lakiin uusi 168 a 8§ seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

18
Lain tarkoitus

Tassa laissa sdddetédén tybansioiden pe-
rusteella madraytyvasta kunnallisesta eléke-
tur vasta.

Eléketurvasta huolehtii  julkisoikeudelli-
nen kunnallinen el dkelaitos.

1378
Kunnallinen el ékelaitos

Kunnallinen elékelaitos on sisaasiainmi-
nisterion valvonnan alainen. El&akelaitoksen
rahoitustoiminnan suunnittelua ja sijoitus
toimintaa valvoo kuitenkin Vakuutusval-
vontavirasto, joka on velvollinen antamaan
suorittamastaan valvonnasta kertomuksen
sisdasiainministeriolle.

Ehdotus

18
Lain tarkoitus

Tassd laissa séadetédén tydansioiden pe-
ruseella mééraytyvasta kunnallisesta el éke-
turvasta.

Eléketurvasta huolehtii  julkisoikeudelli-
nen Kuntien eldkevakuutus -niminen kun-
nallinen eldkelaitos. Elakelaitoksen koti-
paikka on Helsinki.

1378
Valvonta

Kunndlinen elékelaitos on sisdasiainmi-
nisterion valvonnan alainen. El&ékelaitoksen
rahoitustoiminnan suunnittelua ja sijoitus-
toimintaa valvoo kuitenkin Vakuutusval-
vontavirasto, joka on velvollinen antamaan
valvonnastaan kertomuksen sisdasiainmi-
nisteridlle. Valvontaa varten elakelaitos on
velvollinen toimittamaan sisaasiainministe-
ridlle ja Vakuutusvalvontavirastolle val-
vonnan edel lyttdmét tiedot.



Voimassa oleva laki

El&kel aitoksen luottamushenkil 6t toimivat
tassa laissa tarkoitetuissa tehtéavissdan vir-
kavastuulla.

138 8
Valtuuskunta

Kunnallisen elékelaitoksen paétdsvaltaa
kayttéd elakelaitoksen valtuuskunta, jollei
se tamén lain mukaan kuulu tai sitd el ole
elakelaitoksen ohjesdannén nojala siina
maarétyissa asioissa siirretty elakelaitoksen
muulle toimielimelle.

Valtuuskunnassa on vahintaan 15 ja enin-
taan 30 jasentd seka jokaisella heista henki-
|6kohtainen varagjasen, jotka kaikki sisdasi-
ainministerio madréa neljdks kaenterivuo-
deks kerralaan. Vahintdan kolme jasentéd ja
yhtd monta vargjasenta maarétdan kunnalli-
sen péasopimuksen 3 8:ssi tarkoitettujen
paasopijajarjestdjen ehdottamista henkil bis
td& Muut jdsenet ja varajdsenet madratéan
Suomen Kuntaliitto ry:n ehdottamista hen
kil6ista siten, ettéd kunnat ja kuntayhtymét ja
maan eri osat saavat valtuuskunnassa tasa
puolisen edustuksen. Né&ita jasenia ja vara
j8senia maédrattdessd noudatetaan muuten-
kin suhteellisuusperiaatetta mahdollisuuk-
sien mukaan.

15
Ehdotus

Ssdasiainministerio voi erityisesta syysta
maaratd suoritettavaksi elékelaitoksen hal-
linnon jactilien erityistilintarkastuksen.

138 8
Valtuuskunta

Kunnallisen elékelaitoksen péétdsvaltaa
kéayttéa valtuuskunta. Valtuuskunta voi ela-
kelaitoksen johtosaannissa siirtaa pastos-
valtaansa elakelaitoksen muille toimielimil-
le. Paatdsvaltaa el saa kuitenkaan siirtaa
asioissa, joista valtuuskunnan tai muun
toimielimen on taman lain mukaan paatet-
tava.

Vatuuskunnassa on 30 jasenta seké jo-
kaisella heistéd henkiltkohtainen varajésen,
jotka kaikki sisdasiainministerio madraa
neljéksi kalenterivuodeksi kerrallaan. V&
hintédn nelja jasenta ja yhta monta vargj &
sentéd madrétdan kunnallisessa paésopi muk-
sessa tarkoitettujen padsopijajarjestdjen e
dottamista henkildistd. Muut jasenet ja \a-
rgasenet madrétddn Suomen Kuntaliitto
ry:n ehdottamista henkildista siten, etta
kunnat ja kuntayhtymét ja maan eri osat
saavat valtuuskunnassa tasapuolisen edus-
tuksen. Néita jasenia ja vargjasenia madrd-
téessa otetaan liséksi huomioon eri ryhmien
kunnallisvaaleissa saama aaniosuus vaali-
laissa (714/1998) saadetyn suhteellisuuspe-
riaatteen mukaisesti.

V altuuskunnan tehtévéna on

1) valita hallituksen jésenet ja varg dsenet
seka tilintarkastgja enintéén valtuuskunnan
toimikautta varten;

2) paéttaéa elakelaitoksen johtosdanndsta,
lisael 8kesdannosté ja tilisdanndstd;

3) ottaa palvelukseen ja vapauttaa tehtéd
vastad toimitusjohtaja;

4) pééttaa luottamushenkildiden palkkioi-
den jamuiden korvauksien perusteista;

5) paéttaa jasenyhteisdjen makswosuuk-
sigasiten kuin 131 ja 132 8:ssa saadetaan;

6) kasitella tilinpaétos ja tilintarkastusker-
tomus seka pééttéa tilinpddtoksen vahvis-
tamisesta, vastuuvapauden myontémisesta
hallitukselle ja muille tilivelvallisille seka
niista muista toimenpiteista, joilin on aihet-
ta

7) hyvéksya talouden yleisohjeena nouda



16 )
Voimassa oleva laki

1398
Hallitus

Kunnallisen elékelaitoksen halintoa hoi-
taa elékelaitoksen hallitus, jonka valtuus
kunta valitsee neljéksi vuodeksi, kuitenkin
siten, ettéd toimikaus kestd& seuraavaan vaa
liin.

Hallituksessa on vahintddn kuus varsi-
naista jasenta ja heille valittavat varajésenet
seka kuusi lisgasentd, jotka ottavat osaa
elaketta koskevien asioiden kasittelemiseen
siten kuin eldkelaitoksen ohjesddnnissa
maér &dan. Lisdjasenista kolme valitaan
kunnallisen péasopimuksen 3 8:ssd tarkoi-
tettujen paasopijajarjestdjen ehdottamista
henkil Gistd. Muista lisdjdsenista yhden tulee
olla akeustieteen kandidaatin tutkinnon tai
vastaavan aikaisemman tutkinnon suoritta
nut ja perehtynyt virkamies ja tytoikeu
teen, yhden perehtynyt vakuutustoimintaan
jayhden la&kari. Jokaiselle lisgjasenelle va
litaan henkildkohtainen varagjasen, josta on
voimassa, mita edelld sé&detédn lisdjaseni s
ta.

Hallituksessa on yksi tai useampi jaosto,
joka ratkaisee eldketta koskevat asiat, sikdli
kuin niitd e ole elékelaitoksen ohjesdan
nossa pidatetty hallitukselle tai uskottu el &
kelaitoksen toimi-henkilon ratkai stavaksi.

140 8
Toimisto

Hallituksen apuna on kunnallisen eléke-
laitoksen toimisto. Toimiston viranhaltijoi-
hin sovelletaan kunnallisesta viranhaltijasta
annettualakia (304/2003).

Tyokyvyttdmyys- ja kuntoutusasioiden
sekd muiden |a8ketieteellisia kysymyksia

Ehdotus

tettavaks talousarvio seuraavaks vuodeksi
sekd toiminta ja taloussuunnitelma kol-
meksi tai useammaksi vuodeksi.

139 8
Hallitus

Kunnallisen eldkelaitoksen hallintoa hoi-
taa hallitus, jonka valtuuskunta valitsee
kahdeksi vuodeksi kerrallaan. Hallituksen
toimikausi kuitenkin jatkuu, kunnes seuraa-
va hallitus on valittu.

Hallituksessa on yhdekséan jasenta seka
jokaisella heistd henkildkohtainen varaja-
sen. Hallituksen jasenista kaksi jasenté ja
heidan varajasenensa valitaan kunnallises-
sa paasopimuksessa tarkoitettujen paasopi-
jajarjestojen yhteisesti ehdottamista henki-
[6ista. Valtuuskunta maardd varsinaisista
jasenistéa yhden puheenjohtajaksi ja yhden
varapuheenjohtajaksi.

Hallituksen tehtavana on:

1) valmistella valtuuskunnassa kasitelta-
véat asiat ja huolehtia valtuuskunnan paa-
tdsten toimeenpanosta;

2) ohjata ja valvoa eldkelaitoksen toimin-
taa;

3) laatia elékevarojen sijoittamista koske-
va suunnitelma seka kasitella muutkin sijoi-
tustoiminnan kannalta periaatteellisesti
tarkedt tai |aajakantoiset asiat.

Valtuuskunta voi erottaa hallituksen kes-
ken toimikauden, jos hallitus ei nauti val-
tuuskunnan luottamusta. Erottamispaatos
koskee kaikkia hallituksen jasenia. Valtuus-
kunta valitsee tall6in uuden hallituksen jal-
jellé olevaksi valtuuskunnan toi mikaudeksi.

140 8
Kunnallisen elakelaitoksen henkil 6sto

Elédkelaitoksen toimintaa johtaa hallituk-
sen alaisena toimitusjohtaja.

Elékelaitoksen viranhaltijoihin  sovelle-
taan kunnallisesta viranhadtijasta annettua
lakia (304/2003).

Tyokyvyttdomyys- ja kuntoutusasioiden



Voimassa oleva laki

sisdltdvien asioiden vamisteluun el&kela-
toksessa on osallistuttava yhden tai useam-
man laillistetun [&8kérin. Elékelaitoksen
|88kari voi merkitd kannanottonsa asiakir-
joihin  noudattamatta terveyden-huollon
ammattihenkildistd annetun lain 23 8:ss&
séadettyja ladkintolaillisia todiguksia ja
lausuntojakoskeviamuotovaatimuksia.

1418
Elkeasiamies

Kunnallisessa elékelaitoksessa on elé-
keasiamies, jolla on oikeus seurata el éketta
koskevien asioiden kasittel ya laitoksessa.

142 §
Var hai sel kel autakunta

Kunnallisessa €lékelaitoksessa on var-
haiseldkejarjestelman ohjausta ja seuran-
taa varten varhaiseldkelautalunta, jonka
nimittaa sisdasiainministerio. Varhaisel a-
kdlautakunnasta annetaan tarkemmat maa-
raykset el dkelaitoksen ohjesdanndssa.

17
Ehdotus

sekd muiden ladketieteellisida kysymyksia
siséltdvien asioiden valmisteluun eldkela-
toksessa on osdlistuttava yhden tai useam-
man laillistetun |&8ké&rin. Elékelaitoksen
l&8kari voi merkitd kannanottonsa asiakir-
joihin  noudattamatta  terveydenhuollon
ammattihenkildistd annetun lain 23 §:ssa
séadettyja ladkintolaillisia todistuksia ja
lausuntoja koskevia muotovaatimuksia.

1418
Kuntien eldkeneuvottelukunta

Kunnalliseen elaketurvaan liittyvan lain-
sdadannon kehittdmiseen liittyvien kysy-
mysten kasittelya varten on sisdasiainminis-
terion yhteydessa val mistelu-, neuvottelu- ja
lausunnonantoelimena kuntien el akeneuvot-
telukunta.

Neuvottelukunnassa on puheenjohtaja ja
kahdeksan muuta jasentd. Jokaisella jase-
nella on henkildkohtainen varajasen. Ssi-
asiainministerié maarda jasenet neljaksi
vuodeksi kerrallaan siten, etté jasenista pu-
heenjohtaja ja hanen varamiehensa edustaa
sisasiainministeriota. Muista jasenista nel-
ja& maarataan kunnallisessa paasopimuk-
sessa  tarkoitettujen  paadsopijajarjestdjen
ehdotuksesta ja nelja kunnallisen elékelai-
toksen ehdotuksesta.

142 8
Luottamushenkil 6t

El kel aitoksen luottamushenkil 6t toimivat
tassa laissa tarkoitetuissa tehtavissaan vir-
kavastuulla.

Jos luottamushenkilon paikka vapautuu
kesken toimikauden, hanen tilalleen maara-
taan tai valitaan seuraaja jaljella olevaksi
toimikaudeksi.
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Voimassa oleva laki

157 8
Valitusaika

Valitusaika on 30 pédivaa padtoksen tie-
doksisaannista. Kunnallisen elékelaitoksen
ja kuntien eldkelautakunnan pdatos saadaan
antaa tiedoksi asianosaiselle 1&hettdmalla se
hanelle postitse. Jollei valituksen yhteydes
sS4 muuta naytetd, katsotaan valittajan saa
neen paattksesta tiedon seitsemantena péi-
vana sen jalkeen, kun péd&tds on hanen i-
moittamallaan osoitteella varustettuna an
nettu postin kuljetettavaksi. Elékeasiamie-
hen valitusaika luetaan paattksen tekemi-
sesta.

159 8
Elakel aitoksen itseoikaisu

Elékkeenhakijan tai -sagjan ja elakeasi a-
miehen on toimitettava 156 8&:n 1 momen
tissa tarkoitettu valituskirjelma valitusaj assa
tydeldkeasioiden muutoksenhakul autakun-
nalle.

Jos elékelaitos ei voi oikaista valituksen
kohteena olevaa pé&dtdstd 2 momentissa
valitusgjan padttymisestéd toimitettava vali-
tuskirjelma ja lausuntonsa tyteldkeasioi den
muutoksenhakulautakunnan  kasiteltavaksi.
Jos valitus koskee muutoksenhakulauta
kunnan paétostd, valituski rjelma ja lausunto
0On samassa gjassa toimitettava vakuutusoi-
keuden kasiteltavaksi. Elékelaitos voi té-
I6in véliakaisella paatoksella oikaista a-
kaisemman péadtoksensa siltéa osin kuin se
hyvéksyy valituksessa esitetyn vaatimuk-
sen. Jos asia oli jo toimitettu valitusviran
omaiselle, elékelaitoksen on ilmoitettava
sille heti véliaikaisesta paéatoksesta. Vélia-
kaiseen padtokseen e saa hakea muutosta.
Elékeasiamiehen tekem& valitus on aina
toimitettava valitusviranomaisen kasitelta-
vaksi.

Ehdotus
157 8
Valitusaika

Valitusaika on 30 pédivaa padtoksen tie-
doksisaannista. Kunnallisen elékelaitoksen
ja tydeléke-asioiden muutoksenhakulauta
anosaiselle lahettamdlla se hanelle postitse.
Jollei valituksen yhteydessa muuta néytetd,
katsotaan valittagjan saaneen padtoksesta
tiedon seitsemantend péivana sen jalkeen,
kun pé&atds on hanen ilmoittamallaan osoit-
teella varustettuna annettu postin kuljetetta-
vaksi.

159 8§
El ékel aitoksen itseoikaisu

Elékkeenhakijan tai -sagjan on toimitetta
va 156 8:n 1 momentissa tarkoitettu vdi-
tuskirjelma vaIitu@gLas&a tydel 8keasi oiden
muutoksenhakul autakunnalle.

Jos elékelaitos el voi oikaista valituksen
kohteena olevaa pé&dtosta 2 momentissa
valitusgjan paattymisega toimitettava vali-
tuskirjelma ja lausuntonsa tytel ékeasioi den
muutoksenhakulautakunnan kasiteltavaksi.
Jos valitus koskee muutoksenhakulauta-
kunnan paétostd, valituskirjelma ja lausunto
on samassa gjassa toimitettava vakuutusoi-
keuden kasiteltavaksi. Eldkelaitos voi tél-
[6in véliaikaisella paatoksella oikaista ai-
kaisemman pé&dtoksensa siltd osin kuin se
hyvéksyy valituksessa esitetyn vaatimuk-
sen. Jos asia oli jo toimitettu valitusviran-
omaiselle, eldkelaitoksen on ilmoitettava
sille heti véliaikaisesta paatoksesta. Véliai-
kai seen péatokseen ei saa hakea muutosta.



Voimassa oleva laki

165§
Neuvottel uoikeus

Kunnalisilla viranhaltijoilla ja tyonteki-
joilla on oikeus kunnallisen paésopimuksen
3 8:ssd tarkoitettujen pédsopijajarjestdjen
valitykselld neuvotella eléketurvaa koske-
vista asioista kunnallisen eldkelaitoksen ja
sisdasiainministerion kanssa. Neuvottel »-
menettelysta on soveltuvin osin voimassa,
mitd kunnan viranhatijain neuvotteluoi-
keudesta annetussa laissa (389/1944) séade-
taan.

168 §
S4&nnot

Kunnallisen eldkelaitoksen valtuuskunta
hyvaksyy elédkelaitoksen lisaeldkesdannon,
ohjesddnnon, jossa on tdman lain sédnnb s
ten lisiks tarvittavat yleiset madrdykset
€l 8kelaitoksen jarjestysmuodosta ja toimin
nasta, seka tilisddnnon ja toimiston johto-
séannon. Ohjesdantd on alistettava sisé
asianministerion vahvistettavaksi.

19
Ehdotus

1658
Tilintarkastusjatilinpaétts

Kunnallisen elédkelaitoksen tilien ja hal-
linnon tarkastuksen suorittaa valtuuskun-
nan toimikaudekseen valitsema Keskus-
kauppakamarin hyvaksyma tilintarkastusyh-
teisd. Tilintarkastuksessa noudatetaan -
veltuvin osin tilintarkastuslakia (936/1994).

Elékelaitos laatii tilinpdatoksen kalente-
rivuosittain.  Tilinpa&toksen laadinnassa
noudatetaan soveltuvin osin kirjanpitolakia
(1336/1997)

168 8
Johtosaanto

Kunnallisen elékelaitoksen toimielimista
sekd niiden kokoonpanosta, tehtdvista ja
toimikaudesta samoin kuin muusta elékelai-
toksen toiminnasta annetaan tarvittavat
maar dykset johtosdanndssa.

168 a §

Jasenyhteisoksi liittyminen ja jasenyyden
paattaminen

Yhdistyksen, osakeyhtion tai saation, joka
haluaa liittya kunnallisen elékelaitoksen ja-
senyhteisdksi, on haettava jasenyytta kirjal-
lisesti elékelaitoksen hallitukselta. Hallitus
paattaa tayttdako yhdistys, osakeyhtio tai
saatio 2 8:n 2 momentissa saadetyt edelly-
tykset ja mistéa ajankohdasta jasenyys alkaa.

Jos tulee selvitetyksi, ettei jasenyhtei soksi
liittynyt yhdistys, osakeyhti® tai saatié enda
tayta 2 8n 2 momentissa sdadettyja jase-
nyyden edellytyksi&, taikka jos jasenyhteiso
on ilmoittanut kirjallisesti haluavansa erota
jasenyydestd, hallitus toteaa jasenyyden
paattyneen kyseista jasenyhteisba kuultu-
aan. Jasenyhteisdn on ilmoitettava erosta
viimeistadn kolme kuukautta ennen jase-



20
Voimassa oleva laki

Ehdotus

nyyden paattymista.

Tama laki tulee voimaan pdivana kuu-
ta 200.

Téaman lain 139 8:n 1 ja 2 momenttia -
velletaan 1 péivasta tammikuuta 20009.

Kunnallisen elékelaitoksen johtosdantd
on muutettava taméan lain mukaiseksi kuu-
den kuukauden kuluessa taman lain voi-
maantul osta.



