Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks puolustusvoimi-
en virka-avusta poliisille annetun lain 4 §:n muuttamises

ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi puo-
lustusvoimien virka-avusta poliisille annettua
lakia siten, etta terrorismirikosten estémisek-
s tai keskeyttamiseksi poliisilla olisi oikeus
saada puolustusvoimilta valttdmatonta soti-
laallisten voimakeinojen kayttoa edellyttavaa
virka-apua. Voimakeinojen kayttd perustuisi
poliisilain voimakeinojen kaytt6a koskevaan
sédnnokseen, ja virka-apua pyytdisi sisdasi-
ainministerié puolustusministerioltd ja sen
antamisesta paatettéisiin valtioneuvostossa.

Erittdin kiireellisessa ja vaarallisessa tilan-
teessa virka-apua pyytéisi poliisin ylijohto ja
sen antamisesta pdattaisi padesikunta. Pyyn-
nosta ja paatoksestd olisi taloin viipymatta
ilmoitettava valtioneuvostolle. Voimakeino-
jen kayton laillisuudesta vastaisi virka-avun
johto.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jakeen, kun se on hy-
vaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. NYKYTILA

11 Lainsdadanto ja kaytanto

Puolustusvoimien virka-avusta poliisille
annetun lain (781/1980), jdjempéna virke-
apulaki, 1 8:n perussdannoksen nojala puo-
lustusvoimien on annettava poliisille virka-
apua henkilon etsimiseksi ja kiinni ottami-
seksi, paikan tai alueen eristamiseksi ja tut-
kimiseksi, liikenteen ohjaamiseksi, henkil6i-
den ja omaisuuden tilapéiseksi suojaamisek-
si, rgahteiden raivaamiseksi seka muuhun
sellaiseen tehtavddn, jonka suorittamiseksi
tarvitaan puolustusvoimien erityishenkil 9stoa
tai -valineistod. Kansainvalista erityissuoje-
lua nauttiviin henkil6ihin kohdistuvien rikos-
ten ehkéisemiseksi poliisilla on oikeus saada
muunkinlaista kuin 1 §&n 1 momentin mu-
kaan annettavaa virka-apua.

Lain 2 8:n perusteella virka-apua annetaan
vain, milloin poliisin voimavarat ovat riitté&
méattomét teht&vén suorittamiseen tai milloin
siihen tarvitaan poliisilta puuttuvaa erityis-
henkil6stod tai valineistoa.

Lain 3 8n perusteella virka-apua pyytéa
poliisin ylijohto tai poliisin [&aninjohto. Kii-
reellisessa tapauksessa virka-apua voi pyytéa
poliisin valtakunnallisen tai paikallisen yksi-
kon paallikko taikka asianomaisen poliisiyk-
sikdn tai -alueen johtovalmiudessa oleva
padllystodon kuuluva poliisimies. Pyynnosta
on talldin ilmoitettava viipymétta valtakun-
nallisen yksikon osata poliisin ylijohtoon
sekd poliisin 18&ninjohtoon ja paikallisen yk-
sikdn osalta poliisin 1&8ninjohtoon.

Virka-avun antamisesta paattaa padesikunta
tailkka maanpuolustusalueen, merivoimien,
ilmavoimien tai sotilasl@énin esikunta. Kii-
reellisessi tapauksessa virka-avun antamises-
tavoi paéttéa varuskunnan paallikko, joukko-
osaston komentaja tai sotilaslaitoksen pa&al-
likko.

Lain 4 8&:n nojala poliisilla on oikeus saada
muunkinlaista virka-apua, jos virka-apua tar-
vitaan rikoslain (39/1889) 16 luvun 4 tai 5
8:ssa tarkoitettujen rikosten ehkaisemiseksi
jal 8&n 1 momentin mukaan annettava virka-
apu olisi tdhan ilmeisen riittamatonta. Rikos-

lain 16 luvun 4 ja 5 § ovat ennen rikodain
uudistamista sisdténeet kapinaa ja yleisen
rauhan rikkomista koskevat rikosnimikkeet.

Virka-apulain 4 8:ssa saadetyissa tilanteis-
sa virka-apua pyytéa sisdasiainministerio
puolustusministeridltd ja sen antamisesta
paéttaa valtioneuvosto.

Tilanteen kokonaisjohtovastuu on virka-
apulain 5 8:n perusteella poliisilla. Poliisin
virka-apuosastolle antamaa tehtévaa johtaa
virka-apuosaston paallikoksi méarétty sotilas
niiden ohjeiden mukaan, jotka toimintaa joh-
tava poliisimies on antanut. Poliisi vastaa
lain 5 a 8:n perusteella myds tehtévien yh-
teensovittamisesta ja tyoturvallisuudesta.

Virka-apuosaston voimakeinojen kayttami-
sestd séddetdadn virka-apulain 6 8:n 2 momen-
tissa.  Sddnndksen  perustedla  virka
aputehtévaa suorittavalla on erittdin térkedssa
ja kiireellisessa tehtavassa oikeus poliisimie-
hen ohjauksessa kayttéé tehtdvan suorittami-
seksi sellaisia valttdmattomia voimakeinoja,
joihin poliisimies hénet toimivaltansa nojalla
valtuuttaa ja joita tilanne huomioon ottaen
voidaan pitéa puolustettavina. S&8nnds vas-
taa asiallisesti poliisilain (493/1995) 27 8:n 3
momenttia.

Puolustusvoimien poliisille antamalla vir-
ka-avulla on vakiintunut kaytanto ja pitka pe-
rinne. Merkittdvissa kansainvélisissd koko-
uksissa poliisi on sopinut edelta kasin puo-
lustusvoimien kanssa puolustusvoimien eri-
tyisvalineiston ja henkil 8ston k&ytosta turva-
jarjestelyjen varmistamiseksi. Suomeen péét-
tyneissd siviili-ilma-alusten kaappauksissa
1970-luvulla puolustusvoimat on antanut
virka-apua kaapatun koneen saattamiseksi
suomalaiselle kentélle seka koneen eristami-
seen javartiointiin.

Virka-apulakia tarkistettiin viimeksi vuon-
na 1998 voimaan tulleella lailla (346/1998).
Séadokset on pyritty pitamaan mahdollisim-
man hyvin gantasaisina siten, etté ne vastaa-
vat valmiuslain 40 8§:ssi saadettya velvoitet-
ta, jonka mukaan muun muassa valtion vi-
ranomaisten tulee vamiussuunnitelmin ja
poikkeusol oissa tapahtuvan toiminnan etuka-
teisvamisteluin sekd muin toimenpitein var-
mi staa tehtéviensi mahdollisimman héiriéton



hoitaminen my6s poikkeusoloissa. S&adnnos
edellytté4, etté viranomaiset huolehtivat siita,
ettd normaaliaikoja koskevat sddnnokset an-
tavat niille riittdvét toimivaltuudet tilanteen
hallitsemiseksi.

Virka-apulain uudistamisen yhteydessa sen
1 8:&én liséttiin 6 kohta, jonka perusteella po-
liisila on oikeus saada puolustusvoimilta
virka-apua myds muuhun sellaiseen tehté
vaan, jonka suorittamiseksi tarvitaan puolus-
tusvoimien erityishenkilostéatai -valineistoa.
Sen perusteella poliisi on saanut puolustus-
voimien erityishenkilostéa ja vélineistba
ké&yttoonsa esimerkiksi linnoittautumistilan-
tautunut henkild on rakennuksesta tai huo-
neistosta tulittanut voimakkailla aseilla tai
mien kuljetuspanssarigjoneuvot ovat olleet
tarpeen alueen eristamisessa sekd sivullisten
ja poliisimiesten suojaamisessa. Koska ky-
symyksessa on puolustusvoimien erityisvali-
ne, on tarvittu myos asianmukaisen koulu-
tuksen saanut puolustusvoimien henkil 6st6on
kuuluva sen kayttémiseen poliisin ohjaukses-
sa.

12. Kansainvélinen kehitys

Terrorismin torjunta

Y hdistyneissd Kansakunnissa on tehty lu-
kuisia yleissopimuksia, joilla terrorismiksi
luokiteltavia tekoja on pyritty torjumaan. So-
pimuksista varhaisimpia ovat rikoksista ja
eréistd muista teoista ilma-aluksissa tehty
yleissopimus (SopS 22 ja 38/1971) ja sen
jalkeen tehdyt yleissopimus ilmaalusten lait-
toman haltuunoton ehkédisemisestd (SopS
62/1971) ja siviili-ilmailun turvallisuuteen
kohdistuvien laittomien tekojen ehkéaisemista
koskeva yleissopimus (SopS 56/1973). Nama
sopimukset solmittiin aikoinaan L&hi-idassa
ja muualla suoritettujen ilma-
aluskaappausten seurauksena. Sittemmin on
tehty muun muassa kansainvalistd suojelua
nauttivia henkil6ita vastaan, (mukaan lukien
diplomaattiset edustajat,) kohdistuvien rikos-
ten ehkdisemistd ja rankaisemista koskeva
yleissopimus (SopS 62-63/1978) ja kansain-
véalinen yleissopimus panttivankien ottamista
vastaan (SopS 38/1983) seka yleissopimus

ydinaineiden turvgjérjestelyja koskevista
toimista (SopS 72/1989).

Suomessa rikoslain 34 a luku, joka késitte-
lee terroristisessa tarkoituksessa tehtyja ri-
koksia, tuli voimaan 1 paivana helmikuuta
2003.

Eurooppa-neuvosto hyvaksyi kokoukses-
saan 21 péivana syyskuuta 2001 terrorismin
torjuntaa koskevan toimintasuunnitelman.
Kokouksessaan 23—24 péivana maaliskuuta
Eurooppa-neuvosto kasitteli Euroopan Unio-
nin strategisia tavoitteita terrorismin torjumi-
seksi ja lausumaa terrorismin vastai sesta yh-
teisvastuullisuudesta.

Kansainvalinen vertailu

Yleista Poliisitoimi on jarjestetty Euroo-
passa hyvin eri tavoin. Keski- ja Etelé-
Euroopassa padsdanttisesti sisdisesta turval-
lisuudesta vastaa suurempiin kaupunkeihin
keskittyneiden poliisivoimien liséks sotilaal-
lisesti santarmilaitos, joka on varustettu myos
sotilaallisten voimakeinojen kayttdon. Poh-
joismaissa puolustusvoimat on sotilasorgani-
saatio, jonka perustehtédva on suojata yhteis-
kuntaa ja sen oikeusjarjestysta ulkoista uhkaa
vastaan. Poliisi taas on selkeasti siviiliviran-
omainen, jonka perustehtéava on yllapitaa yh-
teiskunnan sisdistd turvallisuutta. T&mén
vuoksi vertailuun on otettu vain Pohjoismazat.

Ruotsi. Puolustusvoimien tuesta siviilitoi-
minnalle (civil verksamhet) sdidetdén ase-
tuksella (2002:375). Asetus e kuitenkaan
koske sellaista tukea, josta on erikseen séa-
detty lailla tai asetuksella. Puolustusvoimat
saa pyynnosté antaa tukea poliisille tai muille
viranomaisille. Puolustusvoimat saa kuiten-
kin antaa tukea ainoastaan siind tapauksessa,
ettd silla on tehtdvadn sopivat resurssit ja an-
nettu tuki e vaaranna sen ensisijaista tehta-
vaa ta sen lakiperusteisia tehtévia onnetto-
muuksissa. Puolustusvoimien antamalle tuel-
le on asetettu rgjoituksia. Kun puolustusvoi-
mat antaa tukea poliisille, sen henkil 6stoa ei
saa kayttéa tilanteissa, joissa tultaisiin kayt-
tamaan voimakeinoja. Tuen antamiseen saa-
vat henkilokunnasta osallistua ainoastaan
tehtéavddn sopivan koulutuksen saaneet hen-
kilét. Puolustusvoimien henkilokuntaa ei
mydskaan saa kayttda tilanteissa, joissa louk-



poliisin tarvitsemasta puolustusvoimien tues-
ta tekee poliisiylihallitus. Jos pyynto koskee
ainoastaan kalustoa tai pienimuotoista tukea,
pyynnon voi tehda muussa jérjestyksessa.

Norja. Puolustusvoimien avusta poliisille
shAdetdan asetuksella (220/2003). Asetus
koskee puolustusvoimien apua poliisille kai-
kissa tilanteissa (rauha, kriisi ja sota), paitsi
jos lailla e ole toisin sd&detty tai jos toimen-
piteet suoritetaan valmiussuunnitelmien mu-
kaisessa jarjestyksessd. Avuksi maéaritellaén
mik& tahansa henkil 8- tai materiaalituki. Puo-
lustusvoimat voi avustaa poliisia, kun se on
yhdenmukaista sen ensisijaisten tehtdvien
kanssa ja poliisin omat henkil6- jaltai materi-
aaliresurssit ovat riittaméattomat. Puolustus-
voimat voi asettaa rgjoituksia antamalleen
tuelle. Poliisipdallikkd, joka vastaanottaa
apua puolustusvoimilta, on operaation yleis-
johtgja ja vastaa siitd, ettéd toiminta tapahtuu
lainséédannodn puitteissa.  Puolustusvoimien
apu jaotellaan hallinnolliseen, operatiiviseen
ja varsinaiseen virka-apuun. Hallinnollisella
avulla tarkoitetaan esimerkiksi kuljetusapua.
Operatiivisella avulla tarkoitetaan esimerkik-
si avustamista onnettomuuksissa tai rgjahtei-
den késittelya. Varsinaisella virka-avulla tar-
koitetaan esimerkiksi vaarallisen henkilon
kiinniottamisessa annettua apua tai tilannetta,
jossa on vaarana, etta siind pyritddn huomat-
taviin yhteiskunnallisiin haittavaikutuksiin.
Vaaralisen henkilon kiinniottaminen kuuluu
poliisille ja puolustusvoimat avustaa esimer-
kiksi eristdmisessa. Tilanteessa, jossa pyri-
tédn huomattaviin yhteiskunnallisiin haitta-
vaikutuksiin, puolustusvoimat avustaa polii-
sia vartioinnissa seka kohde- ja infrastruktuu-
rin suojauksessa. Varsinaisessa virka-avussa
poliisipaéllikkt osoittaa pyyntonsa poliisidi-
rektoraatin kautta oikeusministeridlle, joka
asiaa harkittuaan voi pyytaa puolustusminis-
terioltd puolustusvoimien apua poliisille.
Puolustusministerié ilmoittaa pé&dtoksensa
oikeusministeriolle. Sellaisesta poliisille a-
nettavasta puolustusvoimien avusta, jota ei
ole mainittu asetuksessa, paéttédd puolustus-
ministerio tai se, jonka puolustusministerio
on tehtdvaan valtuuttanut. P&atoksentekopro-
sessi noudattaa varsinaisen virka-avun paé-
toksentekoprosessia.

Tanska. Puolustusvoimien virka-apua muil-
le viranomaisille ei ole Tanskan lainsdadan-

nossd selkedsti sddnnelty. Puolustusvoimien
tehtavista annetussa laissa (Lov om forsva
rets formdl, opgaver og organisation m.v.),
on ainoastaan yksi pykad, jossa sdddetdan,
etta puolustusvoimat voi suorittaa muita teh-
tévia siten kuin puolustusministeri on muiden
ministereiden kanssa neuvoteltuaan sopinut.
Sen sijaan joitakin luottamuksellisia ohjeita
on annettu siitd, milloin poliisi voi pyytaa
puolustusvoimilta virka-apua. Ohjeita e kui-
tenkaan ole kirjattu lainséadantoon. Puolus-
tusvoimien virka-apu jaetaan tavanomaiseen
ja erityiseen virka-apuun. Tavanomaista vir-
ka-apua on kadonneen henkilon etsintd, kul-
jetusapu, ammusten keréddminen ja liikenteen
ohjaaminen suurissa yleisttapahtumissa. Po-
liisipaallikko voi itsendisesti pyytéd puolus-
tusvoimilta tavanomaista virka-apua. Yleensa
se kuitenkin edellyttéé edeltd kasin tapahtu-
vaa neuvottelua poliisihalituksen (Rigspoli-
tichefen) kanssa. Erityisesta virka-avusta on
kysymys silloin, kun poliisi pyytéa puolus-
tusvoimilta apua yleisen jarjestyksen ja tur-
vallisuuden yll&pitémiseksi ja puolustusvoi-
mat avustaa poliisia voimakeinojen kayttami-
sessi. Jos tilanne e ole kiireellinen, puolus-
tusvoimien apua e saa pyytaa ilman poliisi-
hallituksen lupaa.

Padsdanttisesti puolustusvoimat e anna
poliisille virka-apua sellaisissa tilanteissa,
joissa on mahdollista, etté puolustusvoimien
henkilokunta kohtaisi rikoksentekijan. Jois-
sakin tilanteissa tasta paasdannosta voidaan
kuitenkin poiketa.

2. Nykytilan arviointi

Rikoslain 16 ja 17 luvun uudistamisen yh-
teydessa poistuivat rikoslain 16 luvun 48:n
kapina ja 5 8:n yleisen rauhan héiritseminen
rikosnimikkeind. Kapinaa ja yleisen rauhan
héiritsemistd vastaava rikosnimike véakival-
tainen mellakka otettiin uudistamisen yhtey-
dessd rikoslain 17 luvun 3 8:88n. Rikoslain
16 luvun 4 8§ tuli koskemaan niskoittelua po-
liisia vastaan ja 5§ vaaran henkil6tiedon an-
tamista.

Néiden lainséddannissa tapahtuneiden
muutosten vuoksi on valttamatontd, etta vir-
karapulain nykyisen 4 8:n viittaussédnnokset
saatetaan gjan tasale.

Virka-apulain 1 § soveltuu nykymuodos-



saan myos rikoslain 17 luvun 3 8:ssa tarkoi-
tettuun vakivaltaiseen mellakkaan, koska tal-
16in kysymyksessa on perinteinen virka-apu,
jolloin puolustusvoimien virka-apuosastolta
el aellytd voimakeinojen kayttamistd, vaan
sita kéytetdan paésaantoisesti niiden alueiden
eristamiseen, jotka poliisi on saanut haltuun-
sa ja tyhjentényt mellakoitsijoista. Mahdolli-
sia tilanteen hallitsemiseksi tarpeellisia voi-
makeinoja kéyttéa poliisi.

Lain 4 §:ssa saadettya menettelya, jossa s-
sdasiainministerio pyytda virka-apua puolus-
tusministeriolta ja sen antamisesta paattéa
valtioneuvosto, e ole jouduttu soveltamaan.
Kaikki tilanteet on voitu ratkaista lain 3 §:ss4
séadettyd menettel ya noudattaen.

Sotilaallista voimankayttéd edellyttévaa
virka-apua e voimassa olevassa laissa tar-
vinnut vield ottaa huomioon. Syyskuun 11
tenkin osoittivat, etta terroriteko voidaan -
teuttaa itsemurhaiskuina aiempaa paljon laa-
jemmin seurauksin. Uudenlainen toteuttamis-
tapa osoitti lainsdddanntn puutteet terroris-
min torjunnassa ympéari maailmaa.

Vakavimmat terroriteot saatetaan toteuttaa
kayttamalla sellaisia véalineitd, joiden torju-
miseksi voidaan tarvita sotilaallisten voima-
keinojen kayttoa. Sotilaallisilla voimakeinoil-
la tarkoitetaan aluevalvontalain (755/2000)
33 8n mukaan sotilaan henkilGkohtaisen
aseen kayttda voimakkaampaa, sotavarustein
tapahtuvaa asevoiman kayttoa.

Voimassa oleva virka-apulaki ei sovellu ti-
lanteisiin, joissa saatettaisiin tarvita sotilaal-
listen voimakeinojen kayttod. Poliisia el ole
perusteltua varustaa téllaisin voimankaytto-
valinein. Suomalaisessa yhteiskunnassa niille
e ole kayttéa poliisin tavanomaisten tehtavi-
en hoitamisessa. Lisdksi téllaiset voiman-
kayttovalineet edellyttévéat erikoiskoulutusta
ja koulutuksen antaman ammattitaidon yll&
pitoa, mika poliisitoimessa olisi vaikeasti jér-
| estettavissa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavutta-
miseks

Rikoslain 34 a luvussa tarkoitettujen terro-

ritekojen estémiseksi tai  keskeyttémiseksi
ehdotetaan puolustusvoimien virka-avusta
poliisille annettuun lakiin otettavaksi sédnnds
sotilaallisten voimakeinojen kayttamista tar-
koittavan virka-avun saamisesta terroriteoiksi
luokiteltavissa tilanteissa. Vaikka on erittéin
epatodenndkoistd, ettéd sanotunlaisia tekoja
kohdistettaisiin Suomeen tai Suomessa ole-
viin kohteisiin, tulisi s8nnokset laatia sellai-
siksi, ettd ne mahdollistavat valittomasti
kdynnistettavéat vastatoimenpiteet tilanteen
hallitsemiseksi ja rikollisen toiminnan kes-
keyttdmiseksi.

S&ann0os taydentdisi osaltaan myds alueval-
vontalakia, jossa sdddetéddn Suomen alueelli-
sesta koskemattomuudesta ja sen turvaami-
sesta. Aluevalvontalaissa saadetddn sotilaal-
listen voimakeinojen kayttamisestad silloin,
kun kohteena on vieraan valtion sota-alus,
sotilasilma-alus tai sotilasgjoneuvo. Taloin
kysymyksessa on toisen valtion sotilaan, soti-
lasosaston, edelld mainittujen sotilasalusten
ta -gjoneuvojen taikka vieraan valtion valti-
onilma-aluksen tai valtionaluksen aiheutta-
man ulkoisen uhan torjuminen. Sen sijaan
terrorismin aiheuttaman uhan torjuminen
kuuluu poliisille, koska tekijét eivét ole iden-
tifioitavissa mink&an valtion sotilaiksi, vaan
rikoslain 34 aluvun mukaisesti rikollisiksi.

Jos terroriteko kohdistuu Suomeen taikka
sen aueella oleviin ihmisiin tai omaisuuteen
esimerkiksi kiristyneen kansainvélisen tilan-
teen aikana, sen torjumiseksi poliisin voi olla
valttdmatonta saada puolustusvoimilta soti-
laallisten voimakeinojen kayttoon tarvittavia
véalineita seka henkil Gité niiden kayttémiseen.
3.2, Keskeiset ehdotukset

Voimassa olevan virka-apulain 1 8:n voi-
daan katsoa kattavan riittaviltd osin virka
apulain nykyisessi 4 8§:ssa sdadetyt tilanteet.
Sen vuoksi lain 4 §:84 ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd pykél &ssa sdadettéisiin virka-
avun antamisesta tilanteissa, joissa yhteis-
kunnan tarkedlle toiminnolle vakavaa vaaraa
aiheuttavan rikoksen estémiseksi tai keskeyt-
tamiseksi poliisilla olisi oikeus saada soti-
laallisten voimakeinojen kayttba tarkoittavaa
valttamatonta virka-apua. Edella mainittuja
tilanteita olisivat terroristisessa tarkoitukses-
sa tehdyt rikokset sellaisina kuin ne sdade-



téén rangaistaviksi rikoslain 34 a luvussa.

Rikoslain 34 aluvun 6 8:n méaarittelyn mu-
kaan jo muutenkin rangaistavaksi méaritelty
rikos tehdadn terroristisessa tarkoituksessa,
jos silla pyritééan

- ailheuttamaan vakavaa pelkoa véeston
keskuudessa,

- pakottamaan oikeudettomasti jonkin val-
tion hallitus tai muu viranomainen taikka
kansainvalinen jarjestd tekemaan, sietdmaan
tal jattamaan tekematta jotakin,

- oikeudettomasti kumoamaan jonkin valti-
on valtiosdéntd tal muuttamaan sitd tai hor-
juttamaan vakavasti valtion oikeusjarjestysta
taikka aiheuttamaan erityisen suurta vahin-
koa valtion taloudelle tal valtion yhteiskun-
nallisille perusrakenteille; tai

- ailheuttamaan erityisen suurta vahinkoa
kansainvélisen jérjeston taloudelle tai sellai-
sen jarjestdén muille perusrakenteille.

Terrorismi on yhteiskunnan perustoiminto-
ja, oikeusjarjestystd seka ihmisten turvalli-
suutta, henked ja terveytta arimmaisen e
kavasti vaarantavaa toimintaa. Koska tdllai-
sen toiminnan estéminen tai keskeyttdminen
saattaisi edellyttéa dritapauksessa sotilaallis-
ten voimakeinojen kayttdmista, tulisi virka-
avun antamista koskeva paattksenteko pidéat-
téé mahdollisimman korkealla poliittisella ta-
solla. Virka-apua pyytéisi sisdasiainministe-
rid puolustusministerioltd ja sen antamisesta
paéttéisi valtioneuvoston yleisistunto. Koska
on mahdollista, ettd terrori-iskun uhka tulee
tietoon joko taysin yllattden taikka niin lyhy-
dla varoitusgjalla, ettei valtioneuvostoa e-
nétetd saada paatosvaltaiseksi, padtdksen vir-
karavun antamisesta tekisi téllaisessa tilan-
teessa padesikunta poliisin ylijohdon pyyn-
nostd. Tassa tapauksessa virka-avun pyytéa
misesta ja siitd padttdmisesta olisi ilmoitetta-
va vélittbmasti valtioneuvostolle, jolle saat-
tais vield jd8da mahdollisuus puuttua me-
neill&én olevaan tilanteeseen.

Kakissa virka-aputilanteissa virka-avun
pyynnoén mukaisten voimakeinojen kaytosta.
Poliisin toimeksiannosta tapahtuva voiman-
kéytto perustuisi poliisilain 27 8:8an. Terro-
rismitilanteissa vastuu toimenpiteen lailli-
suudesta olisi siten siséasiainministeriollé tai

poliisin ylijohdolla.
4. Esityksen vaikutukset

41, Vaikutukset yksilén asemaan
Ehdotuksessa tarkoitettujen sotilaallisten

voimakeinojen kayttd olisi hyvin epédtoden-

nakdista ja kohdistuisi toteutuessaankin vain

adrimmaisen vakavia rikoksia tekeviin.

4.2. Taloudelliset sekd organisaatio- ja

henkilostévaikutuk set

Ehdotuksella ei ole suoranaisia taloudelli-
siavaikutuksia

Ehdotuksella ei ole mydskéan organisatori-
sia elka henkildstovaikutuksia. Puolustus-
voimilla on meneill&én jarjestelyt, joilla puo-
lustusvoimien kantahenkil 6kuntaan kuuluvis-
ta muodostetaan virka-apuosastoja.

5. Asian valmistelu

51. Vamigeuvaiheet ja -aineisto

Sisdasiainministerio asetti 13 pédivana ke-
sékuuta 2001 tydryhman, jonka tehtéavana oli
valmistella ehdotus puolustusvoimien virka-
avusta poliisille annetun lain 48:n viittaus-
sédnndsten uudistamiseksi. Tyoryhmaan kuu-
luivat edustajat sisaasiainministerion poliisi-
osastolta, puolustusministeriostd ja péé
esikunnasta. Syyskuun 11 paivana 2001 Yh-
dysvalloissa tapahtuneiden terroritekojen
johdosta tyéryhman toimeksiantoa |agjennet-
tiin k&sittamaan myos terroritekojen torjunta.

Tyéryhma on kuullut asiantuntijoita sisé&
asiainministerion poliisiosastolta, padesikun-
nasta ja oikeusministeridsta.
52. Lausunnot

Esityksesta ei ole pyydetty lausuntoja, kos-
ka lainmuutos on valmisteltu sisdasiai nminis-
terion ja puolustusministerion yhteistytna ja
tyéryhma on kuullut asiantuntijoita tarvitta-
vassa lagjuudessa.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

4 8 Voimassa olevan puolustusvoimien
virka-avusta poliisille annetun lain 4 8:n pe-
rusteella poliisilla on oikeus saada puolus-
tusvoimilta muunkinlaista kuin 1 8:n 1 no-
mentissa mainittua virka-apua rikoslain 16
luvun 4 tai 5 §:ssa tarkoitettujen rikosten en-
kéisemiseksi. Virka-apua pyytaa talloin sisé
asiainministerid ja sen antamisesta paéttéa
valtioneuvosto. Tammikuun 1 péaivana 1999
voimaan tulleen rikoslain uudistuksen yhtey-
dessa rikoslain 16 ja 17 luvut uudistettiin.
Uudistuksen jalkeen 16 luvun 4 8:ssd sédde-
téaén niskoittelusta poliisia vastaan ja 5 8:ssd
vadran henkilotiedon antamisesta. Aikai-
semmin voimassa olleen 4 8:n kapinaa ja 5
8n yleisen rauhan héiritsemistd koskevat
sadnnokset kumottiin ja niita [ahinnad vastaa-
va vékivaltaista mellakkaa koskeva sdannts
otettiin rikoslain 17 luvun 3 §:84n.

Virka-apulain uudistamisen yhteydessa 1
8:84n lisattiin 6 kohta, jonka perusteella po-
liisila on oikeus saada puolustusvoimilta
virka-apua myds muuhun sellaiseen tehté
vaan, jonka suorittamiseksi tarvitaan puolus-
tusvoimien erityishenkilostoéa tai -valineistoa
Lain 1 §ssd luetellut tehtévat kattavat riitté-
vassd méérin voimassa olevan rikoslain 17
luvun 3 8:ss8 sdadetyt tilanteet, koska niissé-
kin on yleensa kysymys vain perinteisesta
virka-aputehtévasta, joka el lahtokohtaisesti
edellyta virkaravun antgjalta voimakeinojen
kayttoa.

Voimakeinojen kayttd voi tulla kysymyk-
seen vain virka-apulain 6 8:n 1 momentissa
tarkoitetuissa hdtavarjelutilanteissa ja erittdin
tarkeda ja kiireellista virka-aputehtavad suo-
ritettaessa. Talldin virka-aputehtavaa suorit-
tavalla on oikeus poliisimiehen ohjauksessa
kéayttaa tehtdvéan suorittamiseksi vain sellaisia
vattéméttdmia voimakeinoja, joihin poliisi-
mies hanet toimivaltansa nojalla valtuuttaa ja
joita tilanne huomioon ottaen voidaan pitéa
puolustettavina. Voimakeinojen kayttéa kos-
keva saénnos vastaa poliisilain 27 8:n 3 mo-
mentin  séédnnostd. Hétévarjelutilanne tai
voimakeinojen kayttotarve voi syntyd k-
kiarvaamatta, minka vuoksi poliisin on ennen
toiminnan aloittamista selostettava virka-

apuosaston padllikdlle, milloin oikeus hété
varjeluun ja voimakeinojen kayttamiseen
ovat olemassa. Voimakeinojen kayttamisesta
paéttéd ja niiden kayttéamisestd antaa ohjeen
ainatoimivaltainen poliisimies.

1 momentti. Ehdotetun momentin perus-
teella poliisilla olisi oikeus saada puolustus-
voimilta voimakeinojen kayttamista edellyt-
tévaa virka-apua rikoslain 34 a luvussa tar-
koitetun terroriteon estdmiseksi tai keskeyt-
tamiseksi.

Puolustusvoimien virka-apua tarvittaisiin
lahinna silloin, kun edellda mainittuja tekoja
toteuttavat henkil6t olisivat varustautuneet
vahvoin suoja- ja hytkkaysvélinein, joiden
torjumiseksi ja niiltd suojautumiseksi tarvit-
taisiin sellaisia sotilaallisia voimakeinoja,
joista sé&detdén aluevalvontalain 33 8:ss4 ja
joiden kayttdmiseen poliisilla ei ole koulutus-
ta. Sotilaallisella voimakeinolla tarkoitetaan
sotavarustein tapahtuvaa aseellisten voima
keinojen kayttamistd, joka on sotilaan henki-
|6kohtaisen aseen kaytt6d voimakkaampaa.
Téllaisia sotavarusteita ovat esimerkiksi eri-
tyyppiset rynnakkokivaaria voimakkaammat
Virka-aputilanteessa sotilaallisella voimakei-
nolla tarkoitettaisiin my@s sotavarustein \e-
rusteltujen panssarigjoneuvojen, sota-alusten
sekdé sotilasiima-alusten aseistuksen kéyttoa.
Vaikka téllaisten voimakeinojen kayttotarve
on lahinna teoreettinen, on sd3nnods tarkoi-
tuksenmukaista ottaa lakiin. Sotilaallisia
voimakeinoja saatettaisiin tarvita esimerkiksi
tilanteessa, jossa terroristien haltuun ottama
ilmaalus olisi tulossa Suomen ilmatilaan
taikka se olisi Suomen ilmatilassa poistunut
lentoreitiltddn suunnaten lentonsa kohti yh-
teiskunnan kannalta erittéin merkittavéa ja
tuhoutuessaan lagjalle alueelle tuhoa tai \e-
kavaa vaaraa aiheuttavaa kohdetta, esimer-
kiksi ydinvoimalaa. Tallainen ilma-alus saat-
taisi suunnata lentonsa myds kohden huomat-
tavaa tagjamaa taikka paikkaa, jossa on kool-
la valtion ylinta johtoa.

Edell& mainituissa teoissa tekijoina eivét
voisi olla mink&én valtion sotilaat, jotka ase-
pukujensa perusteella olisivat tunnistettavissa
vieraan valtion asevoimiin kuuluviksi. Vie-
raan valtion sotilaiden tai asevoimien muo-



dostamaan uhkaan sovelletaan aluevalvonta-
lakia. Sama koskee vieraan valtion sotilas-
goneuvoa, vadtionalusta ja valtionilma
alusta. Aluevalvonnasta annetun valtioneu-
voston asetuksen (971/2000) 18 &:n mukaan
Suomen ilmatilaan tulevaa tunnistamatonta
ilmaalusta pidetdén sotilasilma-aluksena,
kunnes se tunnistetaan joksikin muuksi. Mie-
hittdméatonta ilma-alusta pidetddn aina soti-
lasilma-al uksena.

Pykéalan 2 momentissa séadettéisiin pastok-
senteosta edella mainituissa 88rimmaisen ve-
kavissa tilanteissa. Virka-avun antaminen
edellyttdisi padsdantoisesti valtioneuvoston
yleisistunnon pédtosta. Padtoksentekomenet-
tely vastaisi pddosin voimassa olevassa 4
8:ss4 saadettya paétoksentekoa.

Kaikissa tilanteissa e kuitenkaan ole mah-
dollista saada vélittomasti valtioneuvoston
yleisistunnon paatostd. Téllaisia tilanteita
voisivat olla &killisesti valtion turvallisuusvi-
ranomaisten tietoon tulleet tapahtumat, joissa
rikolliset ovat padsemassa tavoittelemaansa
padméaaréan eika padétdsvaltaista valtioneu-
vostoa enndtettdisi saada kokoon. Virka-apua
voisi talléin pyytda poliisin ylijohto pa&
esikunnalta. Virka-apumenettelyyn sovellet-
taisiin mitdlain 5 ja 5 a 8:ss4 sdadetdan. Vir-
karavun pyytamisesta ja siita pagttamisesta
olis vdittomasti ilmoitettava valtioneuvos-
tolle, joka paattéisi toiminnan jatkamisesta
taikka jo aoitetun virka-avun antamisen kes-
keyttdmisesta tai lopettamisesta. [Imoituksen
valtioneuvon yleisistunnolle tekisi virka-apua
pyytényt poliisin ylijohto sisdasiainministeri-
On kautta. Pd&esikunta informoisi luonnolli-
sestikin omalta osaltaan asiasta valittomasti
puolustusmini steri 6té.

3 momentti. Momentti vastaisi muutettavan
pykdldn 2 momenttia. Sen mukaan puolus-
tusvoimia el saisi maardtd 1 momentin séan-
noksessa tarkoitettuihin toimiin ilman siind
edellytettya virka-avun pyyntoa ja valtioneu-
voston pdétdsta sen antamisesta, ellei puolus-
tusvoimien ylimpaan paallikkyyteen kuulu-
vasta toimivallasta muuta johdu. Pykalan 2
momentissa sdadetty padttksentekomenettely
el nédin ollen sulje pois tasavallan presidentin
mahdolli suutta mé&arété puol ustusvoimia soti-
laskaskylla kyseisiin tehtaviin. Sotilaallisten
voimakeinojen kaytosta padttdminen sotilas-
késkyasiana kuuluu siten paasdantoisesti

puolustusvoimien ylipadllikon toimivallan
alaan. Toisaalta vain tasavallan presidentti
puolustusvoimien ylipaéllikkona voi puheena
olevissa tapauksissa paittéa virkaavun an-
tamisesta sotilaskéskyasiana. Muilta osin
padtoksenteosta on sdadetty tyhjentavasti 2
momentissa. Puolustusvoimain komentgja tai
muu sotilasesimies el siten voi tehda asiassa
padtosta. Edella mainittu padtoksentekora-
kenne vastaisi aluevalvontalaissa sdadettya
menettelyd.  Sotilaallisten  voimakeinojen
kayttamisestd paéttdd sen mukaan |ahtokoh-
taisesti  puolustusministerio. Vatakunnan
turvallisuutta vélittomasti ja vakavasti vaa
rantavan vihamielisen toiminnan torjumisek-
s tarvittavista toimenpiteista padttavat kui-
tenkin puolustusvoimat jarajavartiolaitos.

Edell& mainittuun toimenpiteeseen ryhty-
misestd on viipymétta ilmoitettava puolus-
tusministeriolle.

4 momentti. Lakiin esitetéédn otettavaksi
viittaussdannos aluevalvontalakiin, koska
nain korostettaisiin puolustusvoimien ja jo-
liisin tehtévien jakoa, jonka perusteella puo-
lustusvoimia kaytetdan torjumaan ulkoisia
uhkiajapoliisi vastaa maan sisdisesta turval-
lisuudesta. Tama osaltaan selkiinnyttdisi -
ranomaisten vastuualueita sitd huolimatta,
etta puolustusvoimien erityiskalustoa ja hen-
kilostod osallistuisi poliisin johdettavana ole-
vaan tilanteeseen.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaks voimaan mah-
dollissmman pian sen hyvéksymisen ja vah-
vistamisen jélkeen.

3. Saatamisjarjestys

Perustuslain 2 8:n 3 momentin mukaan jul-
kisen valan kéyton tulee perustua lakiin.
Kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatet-
tava tarkoin lakia. Ehdotetussa lainmuutok-
sessa e sdadeta poikkeuksista perustusiaissa
séadettyihin oikeuksiin. Ehdotuksella on tar-
koitus tdydentédd sddnndksid normaaligjan ja
poikkeusolojen vdliin jédvadn ganjaksoon
soveltuvasta viranomaisten toimivallasta erit-
téin vaarallisten rikollisten tekojen torjumi-
seksi. Poliisin  toimeksiannosta tapahtuva
voimankayttd perustuisi poliisilain 27 §:aan.
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Ehdotuksessa on pyritty kuvaamaan tarkkara-
jaisesti ne poliisitoiminnalliset tilanteet, jois-
sa puolustusvoimilta pyydettéisiin  virke
apuna sotilaallisten voimakeinojen kaytté
mista. Puolustusvoimien sotavarustein tapah-
tuvasta virka-avusta poliisille paéttéisi val-
tioneuvoston yleisistunto, jolloin pddtoksen-
teko tapahtuisi korkeammalla poliittisella ta-
solla. Terrorismitilanteet saattavat syntya
niin nopeasti, ettei pdatdsvaltaista valtioneu-
voston yleisistuntoa ennétetd saada kokoon.
Jotta viranomaisille jéisi mahdollisuus ryhtya
riittéviin torjuntatoimiin, ehdotuksessa on ra-
jattu ne tilanteet, jolloin pddtoksen virka-

avun antamisesta tekisi pddesikunta poliisin
ylijohdon pyynnostd. Téallaisesta pdatoksen-
teosta olisi vaittomasti informoitava valtio-
neuvostoa, jolle jaisi mahdollisuus joko ty-
vaksya tehty pdatos taikka peruuttaa se.

On katsottava, ettd ehdotettu laki voidaan
saétéa taval lisessa lainsédtamisjérj estyksessa.
Hallitus pitéa kuitenkin suotavana, ettéa esi-
tyksestd pyydettéisiin - eduskuntakasittelyn
yhteydessa perustuslakivaliokunnan lausun-
to.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraava |akiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

muutetaan puolustusvoimien virka-avusta poliisille 5 péivana joulukuuta 1980 annetun lain

(781/1980) 4 § seuraavasti:

48

Poliisilla on oikeus saada puolustusvoimil-
ta sotilaallisten voimakeinojen kayttda edel-
lyttéavda virka-apua, jos se on vattamatonta
rikoslain (39/1889) 34 a luvussa tarkoitettu-
jen rikosten estamiseksi tai keskeyttamiseksi.

Edella 1 momentissa tarkoitetussa tilan-
teessa virka-apua pyytéa sisdasiainministerio
puolustusministeridltd ja sen antamisesta
padtetddn valtioneuvostossa. Y hteiskunnan
erittéin tarkedd toimintoa valittémasti ja ver
kavasti vaarantavassa kiireellisessd tapauk-
sessa voi virka-apua pyytda poliisin ylijohto
padesikunnalta, joka valittomasti p&attéa vir-
ka-avun antamisesta. Pyynnostéa ja paétokses-

Helsingissa 8 paivana lokakuuta 2004

téa on talloin ilmoitettava viipymétta valtio-
neuvostolle.

Puolustusvoimia el saa madardta 1 momen-
tissa tarkoitettuihin toimiin ilman 2 momen-
tissa edellytettya virka-avun pyyntda ja paéa-
tosta sen antamisesta, ellei puolustusvoimien
ylipaallikon toimivallasta muuta johdu.

Suomen aueellisen koskemattomuuden
turvaamisesta sdadetddn aluevalvontalaissa
(755/2000).

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan péivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sisdasiainministeri Kari Rajamaki
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

puolustusvoimien virka-avusta poliisille annetun lain 4 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padttksen mukai sesti

muutetaan puolustusvoimien virka-avusta poliisille 5 péivana joulukuuta 1980 annetun lain

(781/1980) 4 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Milloin virka-apua tarvitaan rikoslain 16
luvun 4 tai 5 8:ss4 tarkoitettujen rikosten
ehkdisemiseksi ja 1 8&n 1 momentin mu-
kaan annettava virka-apu olisi téhan ilmei-
sen riittamatontd, poliisilla on oikeus saada
muunkinlaista virka-apua. Virka-apua pyy-
téd taloin sisdasiainministerio puolustus-
ministeri6lta ja sen antamisesta pdéttaa val-
tioneuvosto.

Puolustusvoimia ei saa maératéd 1 momen-
tin sdannoksessa tarkoitettuihin toimiin il-
man siind edellytettya virkaavun pyyntda
javaltioneuvoston pagttsta sen antamisesta,
ellei puolustusvoimien ylimpaan paallik-
kyyteen kuuluvasta toimivallasta muuta
johdu.

Ehdotus

48

Paliisilla on oikeus saada puolustusvoi-
milta sotilaallisten voimakeinojen kayttoa
edellyttdvaa virka-apua, jos se on valttama-
tonta rikoslain (39/1889) 34 a luvussa tar-
koitettujen rikosten estdmiseksi tai keskeyt-
tamiseksi.

Edella 1 momentissa tarkoitetussa tilan-
teessa virka-apua pyytaa sisaasiainministe-
ri6 puolustusministeriolta ja sen antamises-
ta paatetédan valtioneuvostossa. Yhteiskun-
nan erittain tarkeda toimintoa valittomasti
ja vakavasti vaarantavassa kiireellisessa
tapauksessa voi virka-apua pyytaa poliisin
ylijohto paaesikunnalta, joka valittomasti
paattaa virka-avun antamisesta. Pyynnosta
ja paatoksestd on talléin ilmoitettava vii-
pymatta valtioneuvostolle.

Puolustusvoimia ei saa méaréta 1 momen-
tissa tarkoitettuihin toimiin ilman 2 momen-
tissa edelytettya virka-avun pyyntéa ja
paattstd sen antamisesta, ellei puolustus-
voimien ylipaallikon toimivalasta muuta
johdu.

Suomen aluedllisen  koskemattomuuden
turvaami sesta saadetaan alueval vontal aissa
(755/2000).

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20 .

péaivana



