Hallituksen esitys Eduskunnalle terrorismia koskeviksi

sddnnoksiks

rikodain ja pakkokeinolain

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettd rikoslakiin
lisdttéisiin uusi terrorismirikoksia koskeva 34
a luku. Luku sisdltdis  sdannokset
terroristisessa  tarkoituksessa  tehdyista
rikoksista ja niiden vamistelusta,
terroristiryhman johtamisesta,
terroristiryhman toimintaan osallistumisesta
ja terrorismin  rahoittamisesta  seka
madritelmasaénnoksen ja oikeushenkilon
rangaistusvastuuta koskevan sa@nnoksen.
Syytteen nostamisesta luvussa tarkoitetuista
rikoksista pééttais  valtakunnansyyttgja
Luku sdadettdisiin terrorismin torjumista
koskevan Euroopan unionin puitepdatoksen

edellyttamien lainmuutosten toteuttamiseksi.
Lisdksi  esityksessa  ehdotetaan  uutta
biologisten aseiden kiellon rikkomista
koskevaa  rangaistusséannostd,  aluksen
kaappausta koskevan sédnndksen
tarkistamista ja torkedn vahingonteon
yrityksen sdatamistd rangaistavaks teoksi.
MyOs pakkokeinolakiin  tehtdisiin  eréita
tarkistuksia ehdotettavan terrorismirikoksia
koskevan rikoslain luvun vuoksi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan  puitepagtdksen  edellyttamalla
tavalla 31 péivana joul ukuuta 2002.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan unionin komissio teki 19 péivana
syyskuuta 2001 Euroopan unionista tehdyn
sopimuksen 29 artiklan, 31 artiklan e-kohdan
ja 34 artiklan 2 kohdan b-alakohdan nojalla
ehdotuksen  puitepadtokseksi  terrorismin
torjumisesta. Neuvosto saavutti poliittisen
yhteisymmarryksen puitepaéttsehdotuksesta
6 péaivana joulukuuta 2001. Euroopan
parlamentti hyvaksyi ehdotuksen 6 péivana
helmikuuta 2002. Lopullisesti puitepaétods
hyvaksyttiin 13 paivana kesdkuuta 2002.
Puitepadtoksen paasi saltona on
terrorismirikosten maaritelma ja
terrorismirikoksiin liittyva
kriminalisointivelvoite. Terrorismi
maaritel|dan rikollisuudeksi, jonka
tarkoituksena on pelotella vakavasti vaestoa,
pakottaa aiheettomasti viranomaiset tai
kansainvélinen jarjestd johonkin tekoon tai
pidéttymaén jostakin teosta taikka horjuttaa
vakavasti jonkin maan tai kansainvalisen
jarjestén poliittisia, perustudlaillisia,
taloudellisiatal sosiaalisia perusrakenteitatai
tuhota ne. Jasenvaltioiden on toteutettava
puitepdédtoksen noudattamisen edellyttdmét
toimenpiteet  vuoden 2002  loppuun
mennessa

Puitepadtokset  velvoittavat  jasenvaltioita
saavutettavaan tulokseen ndhden, mutta
jattavat kansallisten viranomaisten
valittavaks muodon ja keinot (sopimus
Euroopan unionista, 34 artiklan 2 kappaleen
b-kohta). Hallituksen esityksen l|&htokohta
on, ettd kriminalisointgja e uloteta juuri sen

pidemmalle kuin mitd puitepaétds ja muut
Suomen kansainvaliset sitoumukset
edellyttavat.

Esityksessa ehdotetaan lisattavaks
rikoslakiin uusi terrorismirikoksia koskeva
[uku. Luku sisdtéis sadnnokset
terroristisessa  tarkoituksessa  tehdyista
rikoksista, niiden valmistelusta,
terroristiryhman johtamisesta,

terroristiryhmén toimintaan osallistumisesta,
terrorismin rahoittamisesta seka rikoksen
terroristisen tarkoituksen, terroristirynman ja

kansainvélisen jarjestén madritelmat.
Syytteen nostamisesta luvussa tarkoitetuista
rikoksista padttéis  valtakunnansyyttdja

Oikeushenkil6n rangai stusvastuu ulotettaisiin
koskemaan ehdotetussa luvussa tarkoitettuja
rikoksia.

Rikodakiin ehdotetaan myos liséttavaks
biologisten aseiden kiellon rikkomista
koskeva rangaistusséannds. Saannds olisi
osittain samankaltainen kuin voimassa oleva
kemiallisen aseen kiellon rikkomista koskeva
rangaistusséannts.  Aluksen  kaappausta
koskevaa sdannosta tarkistettaisiin siten, etta
se kattaisi myds raideliikennekulkuneuvot ja
joukkoliikenteessa olevat
moottorikulkuneuvot seka ettd kaappaus olisi
mahdollista  toteuttaa myds  muulla
oikeudettomalla keinolla kuin vékivaltaa

kayttéen tai dlla uhaten. Torkedn
vahingonteon yritys séddettéisiin
rangaistavaksi teoksi. Lisdks tehtéisiin

[ahinnd teknisia muutoksia erdisiin muihin
rikoslain ja pakkokeinolain pykaliin.

Terrorismin rahoituksen vastaisen
yleissopimuksen voi maansaattamisen
yhteydessa rikoslakiin liséttiin terrorismin
rahoittamista koskeva rangaistussdannds,
rikoslain 34 luvun 9 b 8§ (559/2002). S&&nnos
esitetdan nyt, erdin tarkistuksin, siirrettéavaksi
rikodain ~ terrorismirikoksia  koskevaan
lukuun. Esityksessd on otettu huomioon
tarpedlisilta osin  myds Yhdistyneiden
kansakuntien (YK:n) turvallisuusneuvoston

paétoslausel masta 1373 aiheutuvat
velvoitteet.

2. Nykytila

2.1. Lainsdadanttjakaytanto

Suomessa ei ole nimenomaista terrorismia
koskevaa rikoslain tai muun lain sé&nndsta.
Monet terroritekoina arvioitavat teot ovat
Suomen oikeuden mukaan rangaistavia
rikoslain  (39/1889) nykyisten sdanndsten
mukaan. Lisdksi rikolligérjestén toimintaan
osdllistumista on ehdotettu rangaistavaksi.
Asiaa koskeva hallituksen esitys (HE



183/1999 vp) on eduskunnan kasiteltavana.
Rikoksen tekeminen vakavia rikoksia varten
jarjestéaytyneen  ryhméan  jésenena  on
kuitenkin ~ jo nykyisin  rangaistuksen
koventamisperuste rikoslain 6 luvun 2 8:n 2
kohdan mukaan. Sisdlloltéan
koventamisperuste  sdilyiss  nykyiselldan
rikosoikeuden yleisid oppega koskevan
lainsd8dannon uudistamisen yhteydessa (HE
44/2002 vp).

Puitepaétoksen 1 artiklassa luetellaan teot,
jotka terrorismitarkoitusta koskevan
rangaistavuuden lisdedellytyksen téyttyessa
katsottaisiin terrorismirikoksiksi. Teot ovat
lahes poikkeuksetta sellaisia, jotka ilman
terroristista  tarkoitustakin - ovat  nykyisin
Suomen rikoslain mukaan rangaistavia.
Rikodlain 34 luvussa séadetaan
yleisvaaralisista rikoksista. Luku on
uudistettu  kokonaisuudessaan  rikoslain
kokonai suudistuksen toisen vaheen
yhteydessd. Taméan jalkeen lukuun on tehty
joitakin melko vahédisia muutoksia. Luku
sisdtéa sadnnokset tuhotyosta,
lilkennetuhotyOstd, torkedstd tuhotyOsta,
terveyden vaarantamisesta, torkeadsta
terveyden vaarantamisesta,
ydinrgjdhderikoksesta, yleisvaaran
tuottamuksesta, torkedsta  yleisvaaran
tuottamuksesta, yleisvaarallisen rikoksen
vamistelusta, vaaran aiheuttamisesta
tietojenkasittelylle, terrorismin
rahoittamisesta, perattémasta
vaarailmoituksesta sekéd aluksen
kaappauksesta. Useat luvun sdannokset
perustuvat kokonaan tai osittain
kansainvélisiin terrorisminvastaisiin
yleissopimuksiin. Terrorismin kasitetta el
nykyisissa sdannoksissa kuitenkaan kaytetd,
lukuun ottamatta terrorismin rahoituksen
vastaisen yleissopimuksen
voimaansaattamisen  yhteydessa  [ukuun
liséttya terrorismin rahoittamista koskevaa 9
b 8:84

Terroriteot tulisivat usein arvioitavaksi myds
rikoslain 21 luvun mukaisina henkeen ja
terveyteen kohdistuvina rikoksina taikka 25
luvun mukaisina vapauteen kohdistuvina
rikoksina. Terrorismin rahoittamista,
terroristiryhman toimintaan osalistumista ja

terroristiryhman johtamista  voitaisiin
joissakin  tapauksissa  arvioida myds
avunantona, yllytyksena tai

rikoskumppanuutena terroritekoon rikoslain
5 luvun saanndsten mukaisesti.

2.2. Kansainvdlinen kehitysja
ulkomaiden lainsaadanto

Euroopan unionin neuvoston puitepaatds
terrorismin torjumisesta

L ai nséadantotoi menpiteiden tarve terrorismin
torjumiseks on todettu muun muassa
neuvoston ja komission vuonna 1998
hyvaksymassa Wienin
toimintasuunnitelmassa (EYVL C 19,
23.1.1999, s. 1—15), joka kasittelee
Amsterdamin = sopimuksen  vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvan
aueen toteuttamista koskevien maaraysten
taytantdtnpanoa. Toimintasuunnitelman
kohdassa 46 terrorismi mainitaan yhtena
rikostyypping, jota koskeville méaéritelmille
ja josta tuomittaville rangaistuksille tulisi
laatia yhteiset vahimmaissddnnét. Myos
Euroopan unionista annetun sopimuksen 29
artiklassa terrorismi mainitaan
nimenomai sesti yhtena rikollisuuden
muotona, jota ehkdisemdld ja torjumalla
saavutetaan artiklassa mainittu  unionin
tavoite antaa kansalaisille suojaa vapauteen,
turvallisuuteen ja oikeuteen perustuvalla
adueella. Tamén lisaksi Euroopan unionin
komission 23 toukokuuta 2001 julkaisemassa
tulostaulussa (KOM(2001) 278 lopullinen),
jonka avulla seurataan ja suunnitellaan

oikeuss ja  Sisdasioiden  yhteisty6n
kehittémista, jasenvaltioiden yhteista
terrorismin médritelmaa seka

terrorismirikoksia koskevia syytetoimia ja
yhteisid seuraamuksia koskevan ehdotuksen
esittaminen  goitettiin ¢ vuoden 2001
kolmannelle neljannekselle.

Euroopan unionin komissio teki ehdotuksen
neuvoston  puitepadtokseksi  terrorismin
torjumisesta 19 pdivana syyskuuta 2001
(EYVL C 332 E, 27.11.2001, s. 300—304).
Asiastalaadittiin U-kirjelma eduskunnalle (U

64/2001 vp). Perustudakivaliokunta ja
lakivaliokunta antoivat kirjelmasta
lausuntonsa (PeVL 41/2001 vp, LavlL
20/2001 vp). Puitepdétds hyvaksyttiin

poliittisesti oikeus- ja sisdasiainneuvoston
kokouksessa 6 pdivana joulukuuta 2001
(14845/1/01 DROIPEN 103 CATS 49 REV
1). Euroopan parlamentti taas hyvéksyi
ehdotuksen puitepaétdksekss 6 péivana
helmikuuta 2002. Lopullisesti puitepaétds
hyvéksyttiin oikeus- ja sisaasiainneuvoston
kokouksessa 13 pdivana kesdkuuta 2002.
Puitepaétos on julkaistu Euroopan yhteisojen



virallisessa lehdessd (EYVL L
22.6.2002, s. 3—7).

Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappaleessa
médritellédn  terrorismirikokset. ~ Artiklan
mukaan kunkin jasenvaltion on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet, jotta
terrorismirikoksiksi  katsottaisiin - artiklassa
luetellut kansalisessa laissa rikoksiksi
méadritellyt tahalliset teot, jotka luonteensatai
asiayhteytensa vuoksi voivat aiheuttaa
vakavaa haittaa jollekin  maalle tai
kansainvéliselle jarjestolle.
Terrorismirikoksen mééritelma on artiklan
mukaan kaksiosainen. Ensinngkin se sisdltéa
yksityiskohtaisen rikosluettelon rikoksista,
jotka tulis katsoa terrorismirikoksiksi
terrorismin mééritelman téyttyessi. Toisaalta
se dsdtéa  yleisen  terrorismirikoksen
madritelman:  rikodluettelon  sisdltamista
rikoksista tulee rangai sta terrorismirikoksina,
kun tekija tekee ne tarkoituksenaan pelotella
vakavasti vaestta, pakottaa aiheettomasti
viranomaiset ta kansainvdlinen jarjestd
johonkin tekoon tai pidattymadn jostakin
teosta taikka horjuttaa vakavasti jonkin maan
ta  kansainvdlisen jarjestbn poliittisia,
perustudlaillisia, taloudellisia tai sosiaalisia
perusrakenteita tai tuhota ne. Naiden
edellytysten mukaisesti terrorismirikokset
rgjoittuvat enimmakseen torkeisiin rikoksiin
jarikosten torkeisiin tekomuotoihin.
Terrorismirikoksiks tulisi artiklan a-kohdan
mukaan katsoa ihmishenkeen kohdistuvat
rikokset, jotka voivat aiheuttaa kuoleman.
Suomen oikeuden mukaan tallaiset teot ovat
rangaistavia rikoslain 21 luvun saénndsten
mukaan. Taposta sdadetdan luvun 1 8:ss,
murhasta 2 8:ss8 ja surmasta 3 8:ssa. Myos
teot, jotka vaarantavat hengen tai terveyden,
kuten 21 luvun 13 8n mukainen vaaran
aiheuttaminen ja 34 luvun 4 ta 5 8&n
mukainen terveyden vaarantaminen taikka
térkea terveyden vaarantaminen, voivat
aiheuttaa kuoleman ja vastaavat nain artiklan
arkohdassa tarkoitettuja tekoja.

Artiklan b-kohdan mukaan
terrorismirikoksiksi tulisi katsoa henkildn
ruumiillista koskemattomuutta |oukkaavat
torkeét rikokset. Tamanlaista tekoa vastaa
Suomen oikeudessa l&hinnd rikoslain 21
luvun 6 8:n mukainen torkea pahoinpitely.
Artiklan c-kohdan mukaan
terrorismirikoksiks tulisi katsoa ihmisrydstt
tal panttivangin ottaminen. lhmisrydstésta
sdadetdan rikodain 25 luvun 3 8issd ja
panttivangin ottamisesta 25 luvun 4 §:ssa.

164,

Panttivangin ottamista koskeva sdannts
lisdttiin rikodakiin panttivankien ottamista
vastaan tehdyn kansainvalisen
yleissopimuksen voi maansaattamisen
yhteydessa (SopS 38/1983). Sopimus kuuluu
YK:n piirissa laadittuihin  kansainvélisiin
terrorisminvastaisiin yleissopimuksiin.
Artiklan d-kohdan mukaan
terrorismirikoksiksi  tulis  katsoa suurien
tuhojen, jotka voivat saattaa vaaraan
ihmishenkia tai aheuttaa huomattavia
taloudellisa menetyksia, aiheuttaminen
hallinnollisille tai julkisille laitoksille,
liikennejarjestelmille, infrastruktuureille atk-
jarjestelmat mukaan luettuina,
mannerjalustalla  sijaitsevalle  kiintedlle
lautalle, julkisille paikoille tai yksityiselle
omaisuudelle. Kohdan mukaiset teot ovat
Suomen voimassa olevan oikeuden mukaan
rangaistavia rikodain 34 luvun
yleisvaaralisia rikoksia koskevien
sdannosten mukaan. Sovellettavaksi tulisivat
ainakin tuhotydta koskeva luvun 1 §,
lilkennetuhotydta koskeva 2 § ja torkeda
tuhoty6ta koskeva 3 8. Sovellettavaks vois
tulla myos rikoslain 35 luvun 2 8:n séénnos
torkeésta vahingonteosta.

Liikennetuhoty6ta koskeva pyka @ muutettiin
vuonna 2000 koskemaan myds kiinteita
lauttoja. Muutos johtui Roomassa vuonna
1988 tehdyn mannerjalustalla sijaitsevien
Kiinteiden lauttojen turvallisuuteen
kohdistuvien laittomien tekojen ehkéisemista
koskevan poytakirjan (SopS  44/2000)
voimaansaattamisesta.  Poytakirja kuuluu
kansainvélisiin terrorisminvastaisiin
yleissopimuksiin. Pykala kattaa
terrorisminvastaisista yleissopimuksista
myos siviili-ilmailun turvallisuuteen
kohdistuvien laittomien tekojen ehkéisemista
koskevan yleissopimuksen (SopS 56/1973),
kansainvaliseen siviili-ilmailuun kaytettavilla
lentoasemilla tapahtuvien laittomien
vakivallantekojen ehkaisemistd koskevan
lisgpoytakirjan  (SopS  43/1998)  seka
merenkulun turvallisuuteen  kohdistuvien
laittomien tekojen ehkéisemistd koskevan
yleissopimuksen (SopS 11/1999) sisdltamat
kriminalisointivelvoitteet.

Artiklan e-kohdan mukaan
terrorismirikoksiksi tulisi katsoa ilma-alusten
ja alusten tai muiden joukkoliikenne- tai
tavarankuljetusvalineiden haltuunotto.
Rikodain 34 luvun 11 8:ssi sdadetddn
auksen kaappauksesta. Pykala liséttiin
rikoslakiin ilma-alusten laittoman



haltuunoton ehkéisemista koskevan
yleissopimuksen (SopS 62/1971)
voimaansaattamisen yhteydesss, ja se kattaa
osittain myds edelld mainittujen merenkulun
turvallisuutta ja kiinteita lauttoja koskevien
yleissopimusten  kriminalisointivelvoitteet.
Artiklan e-kohdassa tarkoitettujen austen,
joukkoliikenne- tai tavarankuljetusvalineiden
haltuunotto vois liséksi tulla rangaistavaksi
rikoslain 28 luvun 2 8:n mukaisena torkeéna
varkautena. Lukuun liséttiin lokakuun 2002
austa moottorikulkuneuvon kayttovarkautta
koskeva 9 a § ja sen térkedd tekomuotoa
koskeva 9 b § (614/2002). Myés torkeda
moottorikulkuneuvon kayttbvarkautta
koskeva luvun 9 b 8§ soveltuu artiklan e-
kohdassa tarkoitettuihin rikoksiin.

Artiklan f-kohdan mukaan
terrorismirikoksiksi  tulis  katsoa aseiden,
rgjahteiden, atomiaseiden seké biologisten ja
kemiallisten aseiden vamistus, hallussapito,
hankinta, kuljetus, toimitus tai kayttd seka
biologisten ja kemiallisten aseiden osalta
tutkimus ja  kehittdminen.  Kohdassa
tarkoitettuja tekoja arvioitaisiin  [dhinna
rikoslain kemiallisen aseen kieltoa koskevan
11 luvun 7 a &n, terveyden vaarantamista
koskevan 34 luvun 4 8:n, térkeéda terveyden
vaarantamista koskevan saman luvun 5 8:n ja
rgjdhderikosta koskevan 44 luvun 11 8n
sadnnosten mukaan. Sovellettavaks voisivat
myos tulla terdaselain (108/1977) 5 8:ssa
tarkoitettu rikos terdaselakia vastaan,
ampuma-aselain (1/1998) 102  &issa
tarkoitettu torked ampuma-aserikos seka
puolustustarvikkeiden maastaviennistd ja
kauttakuljetuksesta annetun lain (242/1990) 7
8:ss8 tarkoitettu maastavientirikos.
Eduskunnan Kkéasiteltdvéna on hallituksen
esitys laiksi  turvallisuuden edistdmista
yleisilla pakoilla koskevien sd8nnosten
uudistamiseksi (HE 20/2002 vp). Esityksessa
ehdotetaan uuden jérjestydain saétémista.

Terdaselaki  ehdotetaan kumottavaksi, ja
vastaava rangai stussdannos sisdtyisi
tulevaisuudessa  jarjestyslain 17  8&n
1 momenttiin.

Suomessa e ole nimenomaista biologisia

aseita ta  niiden kayttéa koskevaa
rangaistussdannostd. Suomi  on ratifioinut
yleissopimuksen bakteriologisten
(biologisten) ja toksiiniaineiden

kehittamisen, tuottamisen ja varastoimisen
kieltdmiseksi ja niiden havittamiseks (SopS
14—15/1975). Sopimukseen e sisdly
kriminalisointivelvoitetta. Tietyt biologisiin

aseisiin kohdistuvat teot tulevat voimassa
olevan lain mukaan rangaistaviks muun

muassa sodankayntirikoksina taikka
terveyden  vaarantamista tai  torkedad
terveyden vaarantamista koskevien

sddnndsten mukaan. Rankaisematta jaisivét
kuitenkin tietyt biologisiin aseisiin liittyvét
teot, kun kyse e ole sotatoimesta. Taman

vuoks rikodain 11 lukuun ehdotetaan
lisdttavdksi uusi biologisen aseen kieltoa
koskeva rangai stussdannos.

Artiklan g-kohdan mukaan

terrorismirikoksiks tulisi katsoa vaarallisten
aineiden vapauttaminen taikka tulipalojen,
tulvien tai rgahdysten aiheuttaminen siten,
etté i hmishenkié saatetaan vaaraan. Kohdassa
tarkoitettuja rikoksia arvioitaisiin  Suomen
lainsdddanndn mukaan [dhinnd tuhotydta
koskevan rikoslain 34 luvun 1 8:n, torkeda
tuhoty6téd koskevan 38:in, terveyden
vaarantamista koskevan 4 8:n tai torkedd
terveyden vaarantamista koskevan 5 8:.n
taikka torkedd ympéariston turmelemista
koskevan 48 luvun 2 8&n sddnndksen
mukaan.  Artiklan  h-kohdan  mukaan
terrorismirikoksiksi tulis katsoa veden- tai
séhkdvoiman jakelun ta muun
perusluonnonvaran toimittamisen héirinta tai
keskeytys siten, ettd ihmishenkid saatetaan
vaaraan. Kohdassa tarkoitettuja rikoksia
arvioitaisiin Suomen lainsdadannén mukaan
lahinnd samojen rikodain  séénndsten
mukaan kuin edella mainittua g-kohtaa,
minka lisdkss myods tdrkeda vahingontekoa

koskeva 35 luvun 2 § vois tulla
sovellettavaksi.
Artiklan i-kohdan mukaan

terrorismirikokseksi tulisi katsoa jollakin a—
h-kohdassa mainitulla teolla uhkaaminen.
Uhkaus rikoksen tekemisesta sisdltyy
Suomen oikeudessa joidenkin rikosten
tunnusmerkistdissa mainittuihin
tekotapoihin. Rikodain 34 luvun 28:n
mukaan liikennetuhoty® voidaan toteuttaa
uhkaamalla esimerkikss  kulkuneuvossa
olevaa henkiloa vakivallala siten, etta teko
on omiaan aheuttamaan yleistd hengen ja
terveyden vaaraa liikenteessd. Luvun 10 8:n
mukaan perdttomasta vaarailmoituksesta taas
tuomitaan se, joka tekee pommista,
tulipal osta, merihadastg,
suuronnettomuudesta tai muusta vastaavasta
hadasta tai vaarasta peréttdman ilmoituksen,
joka on omiaan aiheuttamaan pelastus- tai
turvallisuustoimen  taikka  pakokauhua
Joissakin tapauksissa rikoksella uhkaaminen



voi merkita myos sellaista itse rikoksen
taytantdonpanotoimen  aoittamista, joka
voidaan katsoa rikoksen yritykseksi. Muissa
tapauksissa uhkausta arvioitaisiin |ahinna
rikodain 25 luvun 7 8&n mukaisena
laittomana uhkauksena.

Puitepaétoksen 1 artiklan 2 kappaleen
mukaan  puitepadtdksella e muuteta
velvollisuutta kunnioittaa Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 6 artiklassa taattuja
perusoikeuksia ja oikeusvaltion periaatteita.

Puitepddtoksen 2 artiklassa sdadetdan
terroristiryhmaan liittyvista
terrorismirikoksista. Artiklan 1 kappaleessa
madritellaan terroristiryhma, jolla
tarkoitetaan  rakenteeltaan  jasentynyttd,
tietyksi gjaks perustettua, useamman kuin
kahden henkilon yhteenliittymag, joka toimii

yhdessa  terrorismirikosten  tekemiseksi.
lImauksella rakenteeltaan jasentynyt
tarkoitetaan kappaleen mukaan

yhteenliittyméa, joka e ole muodostunut
sattumalta rikosten tekemiseksi valittomasti
ja jonka jasenilla e ole véttamatta
muodollisesti méadriteltyja tehtévid, jonka
kokoonpano e vélttdméttd pysy jatkuvasti
samana tai jonka rakenne e valttamétta ole
pitkalle kehitetty.

Artiklan 2 kappaleen mukaan kunkin

jésenvation on toteutettava tarvittavat
toimenpiteet varmistaakseen, etta
terroristiryhman johtaminen seka

terroristiryhman toimintaan osallistuminen,
mukaan lukien tietojen tai ainedllisten
valineiden antaminen sille tai sen toiminnan
rahoittaminen jollakin tavalla tietoisena siité,
ettd osalistuminen edistda ryhman rikollista
toimintaa, ovat rangaistavia tekoja.
Avunantoa etdisempi osallistuminen
rikolliseen toimintaan e ole Suomen
oikeuden mukaan rangaistavaa. Rikoslain 6
luvun 28n 2 kohdan mukaan rikoksen
tekeminen  vakavia  rikoksia  varten
jarjestéaytyneen ryhméan jasenend on sen
Sijaan  rangaistuksen  koventamisperuste.
Osallistumista rikollig drjestén toimintaan on
ehdotettu rangaistavaksi (HE 183/1999 vp).
Terrorismin rahoittamista koskeva sdannos
on liséty rikodakiin YK:n terrorismin
rahoituksen  vastaisen  yleissopimuksen
voimaansaattamisen  yhteydessa  (558—
559/2002).

Puitepdétoksen 3 artiklassa sdadetdan
terroritoimintaan  liittyvistd  rikoksista.
Artiklan  mukaan  jasenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta

tietyt artiklassa mainitut teot katsottaisiin
terrorismiin liittyviksi rikoksiksi.

Artiklan  mukaan jasenvaltioiden on
séédettéva terrorismiin liittyvind rikoksina
rangaistavaks ryostd tai kiristys jonkin 1
artiklassa luetellun teon tekemiseks tai
vaarien hallintoasiakirjojen laatiminen jonkin
1 artiklan a—h-kohdassa seka 2 artiklan 2
kappaleen  b-kohdassa luetellun  teon
tekemiseksi. Suomen oikeuden mukaan
artiklassa tarkoitetut teot ovat rangaistavia
ryostéa, torkeda ryostod, kiristysta ja torkeda
kiristysta koskevien rikoslain 31 luvun 1—4
8&n mukaan taikka vadédrennysta tai torkedd
vaarennysta koskevien 33 luvun 1 ja 2 8n
mukaan.

Puitepdétoksen 4  artikla  edellyttéda
jésenvaltioiden  toteuttavan  tarvittavat
toimenpiteet, jotta 1 artiklan 1 kappaleessa ja
2 tai 3artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin
yllyttémisesta tai avunannosta niihin tehdaén
rangaistavia tekoja. Lisdks artiklan 2
kappale eddlyttad, ettd 1 artiklan 1
kappaleessa ja 3artiklassa tarkoitetun
rikoksen yrityksestd tehdd&n rangaistava
teko, lukuun ottamatta 1 artiklan 1 kappaleen
f-kohdassa sd&detyn hallussapidon ja 1
artiklan 1 kappaleen i-kohdassa tarkoitetun
rikoksen osalta. Rikodain 5 luku sisdtéa
sadnnokset tekijakumppanuudesta,
yllytyksestd ja avunannosta. Rikodan 4
luvussa sdddetddn yrityksestd. Yrityksesta
tuomitaan, kun yritys lain mukaan on
rangaistava.

Suomen lainsdadanndssa 4  artiklan 2
kappaleessa tarkoitettujen tekojen yritykset
ovat yleensa rangaistavia. Tastd on muutama
poikkeus. Puitepdédtdoksen 1 artiklan 1
kappaleen  edellyttamdan  terroristisessa
tarkoituksessa tehtyjen rikosten luetteloon
ehdotetaan sisdllytettéviks tahallinen vaaran
aiheuttaminen,  tahalinen  rgahderikos,
térkea vahingonteko, kemialisen aseen
kiellon rikkominen, ehdotettu biologisen
aseen kiellon rikkominen ja luettelossa
tackemmin  rgattu  tahalinen  tdrked
ympéaristén turmeleminen, joiden yritykset
eivét ole olleet rangai stavia. Puitepaéttksen 3
artiklassa puolestaan on yhtena tekomuotona
"vadrien hallintoasiakirjojen laatiminen”
terrorismirikoksen  tai  terroristiryhmén
toimintaan osallistumisen tekemiseksi.
Puitepadtoksen vuoksi on sdadettava torkedn
vahingonteon yritys rangaistavaksi. Téllainen
yritys e vattamatta téytd mink&an muun
rikoksen tunnusmerkisttd. Koska teon



vakavuuden perusteella térkedn
vahingonteon yrityksen kriminalisointi on
muutenkin  aiheellinen, téllainen yritys
séddettdisiin rangaistavaksi muutenkin kuin
vain terroristisessa tarkoituksessa tehtyna.
Muille uusille yritysten kriminalisoinnille ei
ole tarvetta. Tahallisen vaaran aiheuttamisen
yritysta lienee lahes poikkeuksetta arvioitava
jonkin vakavamman rikoksen rangaistavana
yrityksena. Myo6skaan rgjdhderikoksen tai
kemiallisen aseen kiellon rikkomisen yritysta
e tarvitse sddtdAa rangaistavaksi. Nama
rangaistusséanntkset ovat jo nyt varsin
pitkdle menevia  rga

aineista annetun lain (263/1953) tai sen
nojala annetun sddnndksen tai yleisen tai
yksittéistapausta  koskevan — maédrayksen
vastainen vaarallisen aineen ta tuotteen
hallussapito on rangaistava teko. Samoin
kemiallisten aseiden kehittéamisen, tuotannon,
varastoinnin ja kaytbn kieltamista seka
niiden havittamista koskevan
yleissopimuksen vastainen kemiallisen aseen
hallussapito on rangaistava  teko.
Yrityksenluonteisia tekoja voidaan naissa
tapauksissa arvioida hallussapitoina.
Halussapidon  yritystd puolestaan e
puitepdatoksen 4 artiklan 2 kappaleen
mukaan tarvitse s8dtéa rangaistavaksi. Sama
koskisi ehdotettua biologisen aseen kiellon
rikkomista. Lisdks esityksessd ehdotetaan

muun muassa rgjahteitd sekd biologisia ja

kemiallisia aseita koskevaa
rangai stussdannosta terroristisessa
tarkoituksessa tehtavan rikoksen
vamistelustaa. Ehdotuksessa  tarkoitettua

torkedd ympdriston  turmelemista on
puolestaan arvioitava taytettyna tekona niin
aikaisessavaiheessa, ettel erilliselle yrityksen
rangaistavuudelle ole tarvetta.

"Vaarien hallintoasiakirjojen laatimista® on
Suomen rikodain  mukaan arvioitava
vaarennyksena tai torkedna vadrennyksend,
joiden yritys e sindnsa ole rangaistava.
Yrityksenluonteisiin ~ tekoihin ~ voidaan
kuitenkin puuttua  vadrennysaineiston
hallussapitoa koskevan 33 luvun 4 8n
nojalla. Siitd tuomitaan muun muassa se,
joka pitda hallussaan vélinetta tai tarviketta,
jota  voidaan perustellusti epéilla
padasiallisesti kaytettavan vaarennysrikosten
tekemiseen.

Puitepdétoksen 5 artiklassa sdadetdan
seuraamuksista.  Artiklan 1 kappaleen
mukaan jasenvaltioiden on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet, jotta 1—4 artiklassa

tarkoitetuista teoista voidaan langettaa
tehokkaita, oikeasuhtaisia ja varoittavia
rangaistusseuraamuksia, joista voi seurata
rikoksentekijan  luovuttaminen.  Artikla
sisdtéd myos joidenkin rikosten osdta
vankeusrangai stusten enimmaismaérien
vahimmaisvaatimuksia. Artiklan 2 kappaleen
mukaan 1 artiklan 1kappaeessa ja 4
artiklassa tarkoitetuista rikoksista tulee voida
rangaista terrorismiin liittyvissa tapauksissa
ankarammin kuin vastaavista rikoksista,
joihin e sisdlly terrorismitarkoitusta, paitsi
jos sdddetty rangaistus on jo kansallisen
lainsé&dannon mukainen
enimmaisrangaistus. Artiklan 3 kappaleen
mukaan terroristiryhman johtamisen
enimmaisrangaistuksen tulee olla vahintaén
15 vuotta vankeutta ja terroristiryhman
toimintaan osalistumisen osata vahintéén
kahdeksan vuotta. Jos terroristiryhman
johtaminen koskee vain terrorismirikoksella
uhkaamista 1 artiklan 1 kappaleen i-kohdan
mukaisesti, enimmaisrangaistuksen tulee olla
vahintéan kahdeksan vuotta.

Puitepdétoksen 6 artiklassa sdadetdan
erityisista olosuhteista, joiden perusteella
jasenvaltiot voivat alentaa rangaistuksia, jos
rikoksen tekija sanoutuu irti
terroritoiminnastaan ja antaa hallinto- tai
oikeusviranomaisille tietoja, joita ndma eivét
olisi voineet muutoin saada ja joiden avulla
viranomaiset ~ voivat estdd  rikoksen
vaikutukset tai lieventda niitd, tunnistaa tai
tuoda oikeuden eteen muut rikoksentekijét,
oytéa todisteita ta estédd uusia 1—4
artiklassa tarkoitettuja rikoksia. Artikla e

edellyta jésenvaltioiden ryhtyvan
lainsaédantétoimiin. Rikoslain 6 luvun 3 8:n
nykyinen s&annos rangaistuksen
lieventdmisesta koskee vain  tekijan
pyrkimysta edistdd oman  rikoksensa
selvittamistd. Rikosoikeuden yleisia oppeja
koskevan lainsdadanndon uudistamista

koskevan hallituksen esityksen (HE 44/2002
vp) mukaan oikeustila sdilyisi téltd osin
ennallaan.

Puitepddtoksen 7 artiklassa  s8adetdan
oikeushenkilén  vastuusta.  Artiklan 1
kappaleen mukaan j&senvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, ettd oikeushenkilot voidaan
sadtaa  vastuuseen 1—4  atiklassa
tarkoitetusta rikoksesta, kun rikoksen on
oikeushenkilon hyvaksi tehnyt joko yksin tai
oikeushenkil 6n toimielimen jasenenatoimien
henkil 6, jonka johtava asema



oikeushenkil6ssa perustuu vataan edustaa
oikeushenkila, valtuuksiin tehda padatoksia
oikeushenkilén puolesta tai vatuuksiin
harjoittaa  valvontaa  oikeushenkil 6ssa.
Artiklan 2 kappaleen mukaan oikeushenkil®
on lisdksi voitava saattaa vastuuseen, jos 1
kappaleessa  tarkoitettu  henkil6  on
l[aiminlydnyt ohjaus- tai valvontatehtéavansa
siten, ettd oikeushenkilon aaisuudessa
toimiva on voinut syyllistya 1—4 artiklassa
tarkoitettuun  rikokseen  oikeushenkilon

hyvéksi. Artiklassa 8 sdbdetdén lisdks
oikeushenkil6ihin kohdistuvista
seuraamuksista.

Rikodain 9 luvussa saadetdan

oikeushenkil6n harkinnanvarai sesta
rangaistusvastuusta. Oikeushenkild voidaan
rikoksen johdosta yhteisdsakkoon, jos se on
rikoslai ssa séadetty rikoksen seuraamukseksi.
Oikeushenkilén  rangaistusvastuuta  on
ehdotettu pakolliseksi  erdiden rikoslain
tal ousrikossdanndsten uudistamista koskevan
esityksen yhteydessa (HE 53/2002 vp), mutta
oikeushenkilon  rangaistusvastuu  tulis
edelleen kyseeseen vain, jos se on rikoslaissa
séadetty rikoksen seuraamukseksi.
Oikeushenkil6n rangaistusvastuu on sdadetty

Suomessa suhteellisen harvan  rikoksen
seuraamukseksi.  Puitepddtos  edellyttéa
oikeushenkil6n rangai stusvastuun

soveltamista joiltakin osin my6s sellaisiin
rikoksiin, joissa Suomessa vakiintuneen
kasityksen mukaan vain luonnollinen henkil 6
on voinut ollatekijana.

Puitepdétoksen 9 artiklassa  sdadetdan
tuomiovalasta ja  syytteeseenpanosta
Jasenvaltioiden on ulotettava tuomiovaltansa
1—4 artiklassa tarkoitettuihin rikoksiin, kun
rikos on tehty kokonaan tai osittain sen
aueella, sen lipun ala purjehtivalla auksella
tai sind rekisterdidyssa ilma-aluksessa,
rikoksen tekij& on sen kansalainen tai siella
asuva, rikos on tehty sen aluedlle
sijoittautuneen oikeushenkilon lukuun tai
rikos on tehty sen ingtituutioita tai vaestoa
vastaan taikka Euroopan unionin instituutiota
ta elintd vastaan, jonka kotipaikka on
kyseisen jésenvaltion alueella. Artiklan 3
kappale sisdltéd luovuta tai tuomitse -
periaatteen, jonka mukaan jasenvaltioiden on

toteutettava tarvittavat toimenpiteet
ulottaakseen tuomiovaltansa 1—4 artiklassa
tarkoitettuihin ~ rikoksiin  kieltéytyessaan

luovuttamasta téllaisesta rikoksesta epdiltya
ta tuomittua toiseen jasenvaltioon tai

kolmanteen valtioon. Artiklan 4 kappaleen
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava,
ettd sen tuomiovaltaan kuuluvat myos
tapaukset, joissa 2 ja 4 artiklassa tarkoitettu
rikos on tehty kokonaan tai osittain sen
duedla riippumatta Sita, missa
terroristiryhma pédasiassa sijaitsee tai missa
se harjoittaa rikollista toimintaansa. Artiklan
5 kappaeen mukaan artikla e esta
kayttamasta rikosoikeudellista tuomiovaltaa,

joka perustuu jasenvaltion kansalliseen
lai nsdadantoon.
Suomen  rikosoikeuden  soveltamisalasta

sdadetéén rikoslain 1 luvussa. Luvun 1 8:ssa
sdddetddn Suomessa tehdystd rikoksesta,
2 8ssA suomalaiseen alukseen liittyvasta
rikoksesta, 3 8:ss8 Suomeen kohdistuneesta
rikoksesta, 5 8:ss8 suomalaiseen
kohdistuneesta  rikoksesta, 6 8ssd
suomalaisen tekemasta rikoksesta, 7 8:ssa
kansainvélisesta rikoksesta ja 8 §:ss4 muusta
Suomen ulkopuolella tehdysta rikoksesta.
Lisdks luku sisdltéa sdanndkset muun
muassa oikeushenkilon rangaistusvastuusta,
rikoksen tekopaikasta seka
kaksoi srangai stavuuden vaatimuksesta.
Puitepadtoksen 10 artiklassa on méarayksia
uhrien suojelusta ja auttamisesta. Artiklan 1
kappaleen mukaan j&senvaltioiden on
huolehdittava, etta puitepdatoksessa
tarkoitettu tutkinta tai syytteeseenpano e
edellyta rikoksen kohteena olevan henkilén
ilmoitusta tai syytettd ainakaan silloin, jos
teot on suoritettu jasenvaltion aluedlla
Vakiintuneen tulkinnan mukaan
tamankaltaiset madraykset puitepdatoksissa
eivdt merkitse, ettd puitepddtoksessa
tarkoitettujen rikosten tuliss aina olla
virallisen syytteen alaisia.

Puitepaétoksen 1 artiklassa tarkoitettuja
tekoja vastaavat Suomessa kriminalisoidut
teot ovat miltel kaikki virallisen syytteen
daisia. Laitonta uhkausta koskee rikoslain 25
luvun 9 8n sdénnos syyteoikeudesta, jonka
mukaan virallinen syyttdja el saa nostaa
syytettd laittomasta uhkauksesta, €lle
asianomistgja ilmoita sitd  syytteeseen
pantavaksi tai ellei laittoman uhkauksen
tekemiseen ole kaytetty hengenvaarallista
valinetta taikka ellei erittéin tarkea yleinen
etu vaadi syytteen nostamista. Lienee selvéa,
ettd jos laiton uhkaus liittyy terroristiseen
toimintaan, pykaassi tarkoitettu erittéin
tarked vyleinen etu vaatis  syytteen
nostamista. Lisdks 10 artiklan kaltaisista
maarayksista vakiintunut tulkinta el sekdan



edellyttéisi  rikosten olevan  kaikissa
tapauksissa virallisen syytteen daisia.
Puitepddtoksen 11  artiklan  mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava
puitepdédtoksen noudattamisen edellyttémét
toimenpiteet  vuoden 2002  loppuun
mennessa. Lisdks samassa méadragjassa
jasenvaltioiden tulee toimittaa neuvoston
padsihteeristlle ja komissiolle kirjallisena
puitepdatkseen liittyvat
lainsdddantémuutokset.  Neuvosto  arvioi
vuoden 2003 loppuun mennessd, ovatko
jasenvaltiot toteuttaneet tarvittavat
toimenpiteet puitepadtoksen toteuttamiseksi.
Puitepadtoksen aiheuttamat
lai nsdadantétoi menpiteet on tarkoitus
toteuttaa lisd8malla rikodakiin erillinen
terrorismirikoksia koskeva luku.
Terrorismirikoksia  koskevassa  luvussa
tarkoitetut rikokset séadettéisiin
kansainvalisiksi rikoksiksi, minka lisaks
oikeushenkil®n rangaistusvastuu ulotettaisiin
koskemaan luvussa tarkoitettujarikoksia.

Y K:n terrorismin rahoituksen vastainen
yleissopimus

YK:n piirissd  on laadittu  useita
terrorisminvastaisia yleissopimuksia, joista
viimeisin  on terrorismin  rahoituksen
vastainen kansainvélinen yleissopimus. Se
hyvaksyttiin - New Yorkissa 9 péivana
joulukuuta 1999. Y leissopimuksen
padsisdlténd on terrorismin rahoittamisen
kriminalisoiminen. Sopimuksessa méaratéan
rangaistavaksi laiton ja tahallinen varojen
luovuttaminen  tai  kerd8minen  Siind
tarkoituksessa tai siita tietoisena, etta varat
kaytetddn  sopimuksessa  méadriteltyjen
terrorististen rikosten tekemiseen. Sopimus
edellyttéa terrorismin rahoittamisen
kriminalisointia.

Sopimuksen voimaansaattamisesta annettiin
hallituksen esitys maaliskuussa 2002 (HE
43/2002  vp). Eduskunta  hyvaksyi
sopimuksen ja siihen liittyneet
lainsdadantémuutokset  kesdkuussa 2002
Rikodlakiin liséttiin terrorismin rahoittamista
koskeva 34 luvun 9 b § (559/2002). Lisaksi
oikeushenkilén rangaistusvastuu ulotettiin
koskemaan terrorismin rahoittamista lukuun
lisdtylla 13 &ll& Terrorismin rahoituksen
vastainen yleissopimus tuli Suomen osalta
voimaan 28 paivand heindkuuta 2002.
Sopimuksen  edellyttdmét  lainmuutokset
tulivat voimaan samana péivana (622—

624/2002).
Euroopan unionin neuvoston puitepagtods
terrorismin torjumisesta edellyttéa

terroristiryhman toimintaan osallistumisen
Kriminalisoi mista. Osdlistuminen  voi
tapahtua esimerkiksi rahoittamalla
terroristiryhmén  toimintaa.  Terrorismin
rahoittamista koskeva rikoslain 34 luvun 9 b
8 ehdotetaan nyt siirrettavaksi
terrorismirikoksia  koskevaan  rikodain
lukuun. Lisdksi terrorismin rahoittamista
koskevaa sédnnosta ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd se kattais myo6s

puitepdatoksen  kriminalisointivelvoitteen.
Eduskunnan lakivaliokunta edellytti
sopimuksen VoI maansaattami sesitysta

kasitellessddn harkittavaksi, onko rikoslakiin
lisityn terrorismin rahoittamista koskevan
pykdlan tunnusmerkistba tdsmennettdva
yleissopimuksen sanamuodon  mukaisesti
(LavM 14/2002 vp). Liséks valiokunta
edellytti sdannbksen tarkistamista suhteessa
rikoslain 44 luvun uudistukseen, koska
tuolloin e ollut vieda tiedossa, milloin
yleissopimus ja siihen liittyvét lait tulevat
voimaan. Valiokunnan edellyttamat
tarkistukset ehdotetaan toteutettaviks taman
esityksen yhteydessa.

Y K:n turvallisuusneuvoston padtoslauselma
1373

YK:n turvallisuusneuvosto antoi 28 péivana
syyskuuta 2001 padtoslauselman 1373
(2001). Padtodauselma on tehty
Yhdistyneiden kansakuntien peruskirjan 7
luvun mukaisesti, erityisesti 39 ja 41 artiklan
nojala. Paitbslauselma sisdtéa seka
suosituksenluonteisia etta valtioita
velvoittavia kohtia.

Paétbslauselman 1 ponsikappaleen b-kohta

velvoittaa terrorismin rahoittamisen
kriminalisointiin. Kappaleen c-kohdasta
aiheutuu lisdksi velvollisuus jaadyttaéa

terrorismista epéiltyjen varat. Terrorismin
rahoittamista koskevat
lainsdadantbuudistukset on toteutettu YK:n

terrorismin rahoituksen vastaisen
yleissopimuksen VOimaansaattamisen
yhteydessa.

Euroopan unionissa paétos ausel man

aiheuttamat varoihin kohdistuvat velvoitteet
toteutettiin 27 paivana joulukuuta 2001
annetulla  neuvoston  asetuksella  (N:o
2580/2001, EYVL L 344, 28.12.2001, s.
70—75) tiettyihin henkil6ihin ja yhteisdihin



kohdistuvista erityisista rgjoittavista
toimenpiteistd  terrorismin  torjumiseksi.
Asetuksen johdosta Suomessa muutettiin
kevadla 2002 erdiden Suomelle
Yhdistyneiden kansakuntien ja Euroopan
unionin j&senend kuuluvien velvoitusten
tayttamisesta annettua lakia seka
sadnnostelyrikosta koskevaa rikodain 46
luvun 1 8:n s8annosta (364—365/2002).
Paétoslauselman 2 ponsikappaleen a-kohdan
mukaan kaikkien valtioiden tulee pidattya
kaikesta aktiivisesta ja passiivisesta tuesta
yhteistille ja henkildille, jotka ovat mukana
terroriteoissa, mukaan luettuna
terroristiryhmien  jésenten  varvayksen
tukahduttaminen ja terroristeille tapahtuvan
aseiden toimittamisen estaminen.
Paétbslauselman 6 ponsikappaleen nojalla
asetetun komitean antaman raportointiohjeen
tulkinnan mukaan 2 ponsikappal eesta saattaa
my6s aiheutua velvollisuus kriminalisoida
terroristiryhman  jasenten varvdys seka
ryhman aseistaminen.

Lainséadant® eréi ssi muissa maissa
Ruotsi

Terroriteko voi  tulla Ruotsin  nykyisen
lainsd8danndn mukaan rangaistavaksi usean
rikoslain (brottsbalken) sdannoksen
perusteella. Terroritekoon voitaisiin soveltaa
esimerkikss murhaa, tappoa ja torkeda
pahoinpitelyd koskevia rikosdain 3 luvun
sddnnoksia seka 13 luvun yleisvaaralisia
rikoksia koskevia sdannoksia.
Terroristiryhmdn  johtaminen tai  sen
toimintaan osallistuminen sen sijaan olis
joissakin tapauksissa rangaistavaa
osallisuutena tai my&tavai kutuksena
rikokseen (medverkan) 23 luvun 4 8§n
mukaan, jos terroriteko tehdéén. Terroriteon
suunnittelusta voitaisiin rangaista 23 luvun 2
8:n mukaan vamisteluna tai salahankkeena.

Vamistelu ja salahanke tulevat
rangaistaviks  kuitenkin  vain tiettyjen
tunnusmerkistdjen yhteydessa.

Sovellettavaksi saattaisi myos tulla 23 luvun
68, jonka mukaan erikseen sdadetyissi
tapauksissa tiettyjen rikosten osalta voidaan
rangaista sitd, joka laiminlyd ilmaista
tietonsa  tekeilla olevasta vakavasta
rikoksesta.

torjumista koskevan puitepaéatdksen
toukokuussa 2002. Taman jalkeen Ruotsissa

on laadittu  selvitys  puitepaddtoksen
aiheuttamista lainsdadantéuudistuksista (Ds
2002:35).

Selvityksessa todetaan Ruotsin
témanhetkisen lainsdddannon suurelta osin
kattavan puitepdatoksen asettamat
vaati mukset, vaikka joitakin

lainséédantémuutoksia todetaan tarvittavan.
Jokainen puitepaéttksen 1 artiklassa mainittu
teko on selvityksen mukaan jo Ruotsissa
rangaistava.  Ruotsin  lainsdadantd e
selvityksen mukaan kuitenkaan tayta télta
osin puitepddtoksen asettamia vaatimuksia
Siitd, etta mainittuja rikoksia tulisi pitéa
terrorismirikoksina. Taméan VUOKSI
selvityksessa ehdotetaan erillisen
terrorismirikoksia koskevan lain (lag om
straff for terroristbrott) sdatamista.

Lain 1 §&ssi sdadettdisiin,  eftd lain
tavoitteena on demokraattisen yhteiskunnan
perustan suojaaminen vakavia hyotkkayksia
vastaan. Laki e koskisi toimintaa, joka
sisitéd  perusoikeuksien  toteuttamisen
mielipiteen ilmaisemiseksi, vaikka téssa
toiminnassa tehtéisiinkin rikos.

Lain 2 § sisdltéisi terrorismin mééritelman.
Pykdaan sisdltyis sekd puitepabtoksessa
tarkoitettu terrorismin  méadritelma  etta
edellytys siitd, ettd teon on voitava vakavasti
vahingoittaa valtiota tai valtioidenvalista
jarjestoa. Rangai stukseksi
terrorismirikoksesta  voitaisiin - tuomita
vankeutta vahintédn nejd tai enintéén
kymmenen vuotta taikka elinkaudeksi. Jos
teko on véhemman torked, rangaistukseksi
voitaisiin tuomita vankeutta vahintéén kaksi
ja enintédn kymmenen vuotta. Lain nojala
tuomittava rangaistus e kuitenkaan saisi olla
adempi kuin teosta rikoslaissa séadetty
vahimmai srangaistus.

Lain 3 8ssa viitattaisiin rikodlaissa tai
erityisissa laeissa rangaistavaksi sdadettyihin
tekoihin, joista lain 2 8:ss8 saédetyn
tarkoituksen ilmetessa rangaistaisiin
terrorismirikoksena.

Puitepddtoksen 2  artiklaan  siséltyva
terroristiryhmén toimintaan osallistumista ja
terroristiryhman johtamista koskeva
kriminalisointivelvoite esitetdan
toteutettavaks siten, ettd lain 4 8:n mukaan
terrorismirikoksen yrityksestd, sen
vamistelusta, sitd koskevasta salahankkeesta
ja hankkeilla olevan terrorismirikoksen
ilmoittamatta jattamisesta rangaistaisiin siten
kuin rikoslain 23 luvussa sd&detdan.
Osdllisuuden suhteen erillista



rangaistussdannostd e tarvittaisi, koska
osallisuutta koskeva 23 luvun 4 8§ soveltuu
kaikkiin rikoslakirikoksiin ja niihin rikoslain
ulkopuolisiin rikoksiin, joista on sdadetty
seuraamukseksi vankeutta tai joiden osalta
osdlisuus tai myotavaikutus rikokseen on
erikseen sdddetty rangaistavaksi.
Terrorismirikoksia koskevan lain 2 8:ssa
tarkoitetut rikokset ehdotetaan lisdttavaksi
rikoslain 2 luvun 3 8:&én rikoksiksi, joista
voitaisiin rangaista Ruotsissa riippumatta
siitd, onko teko myds tekopaikan mukaan
rangaistava. Selvityksessa ehdotetaan myo6s
muita pienehkdja puitepaétoksen 9 artiklasta
johtuvia muutoksia rikoslain 2 lukuun.
Liséks kaappausta koskevaa rikodain 13
luvun 5 a 8n sdannbstd lagjennettaisiin
koskemaan myo6s tavara tai
matkustajaliikenteessa kéytettavét linja-autot,
raskaat kuorma-autot ja konekayttoiset
raidekulkuneuvot rautatellld, raitioteilla tai
metroliikenteessa.

Terrorismin rahoituksen vastainen
yleissopimus hyvéksyttiin Ruotsin
valtiopaivilla toukokuussa 2002. Sopimuksen
Voi maansaattamisen edellyttamat
lainmuutokset toteutettiin  sédtamalla uusi
erityisen vakavan rikollisuuden rahoittamista
tietyissd tapauksissa ym. koskeva laki. Laki
sisdltéd séénnokset muun muassa terrorismin
rahoituksen  vastaisessa  sopimuksessa
tarkoitetun ja erityisen vakavan rikollisuuden
ja ftiettyjen muiden erityisen vakavien
rikosten rahoittamisen kriminalisoimisesta,
tuomiovallan ulottamisesta Ruotsin
kansalaisen Ruotsin ulkopuolella tekemiin
rikoksiin ja ulkomailla tehtyihin rikoksiin,
jonka tekija tavataan Ruotsista, sekéa varojen
menettami sesta. Erityisen vakavan
rikollisuuden rahoittamisesta  voidaan
tuomita vankeuteen enintddn kahdeksi
vuodeksi ja rikoksen ollessa erityisen torked
vahintéédn kuudeksi kuukaudeks ja enintéén
kuudeks vuodeksi. Erityisen vakavan
rikollisuuden rahoittamista ym. koskevaan
lakiin ehdotetaan terrorismirikoksia
koskevan selvityksen yhteydessa tehtévaksi
joitakin vahaisia tarkistuksia.

Norja

Norjassa annettiin  huhtikuussa 2002
suurkérgjille (stortinget) esitys terrorismin
vastaisista | ai nséd&dantotoi menpiteista
(Ot.prp. nr. 61/2001—2002). Esityksessa oli
otettu  huomioon  YK:n  terrorismin

rahoituksen vastaisen yleissopimuksen sekéa
turvallisuusneuvoston padtdslauselman 1373
asettamat vaatimukset. Liséksi huomiota oli
Kiinnitetty Euroopan unionin neuvoston
puitepddtokseen terrorismin  torjumisesta.
Esitys hyvaksyttiin kesdkuussa 2002.

Rikodlakiin lisdttiin uus terrorismirikoksia
koskeva saannds (147 a 8). Saédnnoksessa
madritell&dn terrorismi samaan tapaan kuin
neuvoston puitepddtoksessd.  Sadnnoksessa
viitataan rikoslain muihin, olemassa oleviin
séadnnoksiin, joista rangaistaan terrorismina

terrorismin maaritelman tayttyessa.
Terrorismi maéritel[38n pykal assa
toiminnaksi, jonka tarkoituksena on
vakavasti hairita yhteiskunnan

perustoimintoja, aiheuttaa vakavaa pelkoa
vaeston keskuudessa tai oikeudettomasti
pakottaa viranomainen tai valtioidenvalinen
jarjestd tekemadn, sietdmdan tai tekematta
jattamadan  jotakin, jolla on valtiolle,
jarjestélle taikka jollekin  kolmannelle
valtiolle tai valtioiden vdliselle jarjestdlle
olennainen merkitys. Y hteiskunnan
perustoiminnoista esimerkkind mainitaan
muun muassa | al nsaadantotoi minta,
toimeenpano- tai tuomiovallan kayttd ja
energiantuotanto. Rangaistukseksi voidaan
tuomita enintédn 21 vuotta vankeutta. Jos
toteutettu teko on terroristisessa
tarkoituksessa tehty pykdalassa tarkoitetulla
teolla uhkaaminen ja uhkaus on tehty
sellaisissa olosuhteissa, ettd se on omiaan
aiheuttamaan vakavaa pelkoa, tekija voidaan
tuomita enintéén 12 vuodeksi vankeuteen.
Jos taas toteutettu teko on pykalassa
tarkoitetulla teolla uhkaaminen ja toteutunut
seuraus on sama kuin se tarkoitus, johon
pykél 8ssa tarkoitetulla terrorismilla pyritéén,
tekija voidaan tuomita enintdan 21 vuodeksi
vankeuteen. Pykdl éssa tarkoitetun terroriteon
vamistelusta ja suunnittelusta sopimalla
toisen kanssa pykdéassa tarkoitetun teon
tekemisestd voidaan tuomita enintéén 12
vuodeks vankeuteen.

Rikodakiin lisdttiin  myds terrorismin
rahoittamista koskeva sddnnds (147 b §).
Taa ennen Norjassa oli lokakuussa 2001
annettu terrorismin rahoittamisen kieltéava
véaliaikainen maarays. Terrorismin
rahoittamisesta voidaan tuomita enintéén 10
vuodeks vankeuteen.

Tanska

Tanskassa annettiin joulukuussa 2001 esitys



(L 35/2001-02), jonka tarkoitus oli saattaa
voimaan YK:n terrorismin rahoituksen
vastainen yleissopimus seka
turvallisuusneuvoston péagtéslauselma 1373.
Esitys sisdls myds muita toimenpiteita

terrorismin  torjumiseksi. Samalla  dli
tarkoitus toteuttaa terrorismin torjumista
koskevasta  puitepdatdksesta  seuraavat

lainsdadantétoimet. Tanskan kansankardjat
(folketinget) hyvaksyi esityksen toukokuussa
2002

Tanskan rikoslakiin  lisdttiin - erityinen
terrorismirikoksia koskeva sédnnos (114 8).
Sa8nnos sisdltda terrorismin maaritelman,
joka vastaa neuvoston puitepadtoksen
madritelmada Saannds on rakennettu siten,

ettd siind viitataan tiettyihin  rikoslaissa
kriminalisoituihin tekoihin, jotka tulevat
terrorismina  rangaistaviksi  terrorismin
médritelman  tayttyessa. Terrorismista
voidaan tuomita elinkautiseen
vankeusrangai stukseen.

Rikoslakiin  liséttiin - my6s  terrorismin

rahoittamista koskeva sdannds (114 a).
Saannos kattaa seka valittoman etta vaillisen

taloudellisen tuen, varojen luomisen ja
kerédmisen seka varojen  asettamisen
sellaisen henkil6n, ryhméan tal

yhteenliittymédn saataville, joka tekee tai
jonka aikomus on tehdda 114 8ssa
tarkoitettuja  terroritekoja.  Terrorismin
rahoittamisesta voidaan tuomita enintén
kymmenen vuoden vankeusrangai stukseen.
Rikodakiin lisdttiin - myds erddnlainen
lagjennettu  osallisuussddnnds (114 b §).
Pykdédn mukaan rangaistaan sitd, joka
neuvolla, toimella tai kehotuksella
myotavaikuttaa ryhman tai yhteenliittyman
rikollisen  toiminnan taikka yhteisen
padmaaran edistamiseen, vaikka
myotavaikuttamista sindnsa el vois liittéa
suoraan konkreettiseen pykéalassa
tarkoitettuun  rikokseen.  Ryhmén tai
yhteenliittymén tarkoituksena tulee olla 114
8:ssd tarkoitetun terroriteon tekeminen taikka
114a8:ss4 tarkoitettu terrorismin
rahoittaminen. Edellytyksend on, ettd yksi tai
useampi mainituissa pykdéssa tarkoitettu
teko tehddén. Lisdks mydtavaikuttajalta
edellytetéén tahalisuutta ryhman taikka
yhteenliittymén terroristisen tarkoituksen
suhteen. Rangaistukseksi voidaan tuomita
enintdan kuusi vuotta vankeutta.

Rikodakiin liséttiin myos joukkotuhoaseita
koskeva sédnnos (114 e 8). S88nnos koskee
tuotteita, joita voidaan kayttda kahtalaisiin

tarkoituksiin €li tuotteita, joita voidaan
kayttad seké rauhanomaisiin etta sotilaallisiin
tarkoituksiin taikka joita voidaan kayttéa
sekd muina kuin rgdytysaineina etta
esmerkikss  yksinomaan  ydinrgahteen
valmistukseen. Pykdén mukaan voidaan
rangaista esimerkiksi tallaisten tuotteiden
laittomasta maastaviennistéd. Rangai stukseksi
voidaan tuomita enintédn kuusi vuotta
vankeutta.

Edella tarkoitettuja rikoksia koskee 118 a §,
jonka mukaan 111—115 ja 1188:ssa
tarkoitetut rikokset ovat kaikissa tilanteissa
virallisen syytteen alaisiarikoksia ja syytteen

nostaminen  tapahtuu  oikeusministerin
maérayksella

Saksa

Saksan rikodaissa (Strafgesetzbuch) on

sédnnds seka rikollisen  yhteenliittyman
muodostamisesta (129 8) etta
terroristiryhméan muodostamisesta (129 a §).

Saénnoksessa  rikollisen  yhteenliittyman
muodostamisesta on kriminalisoitu rikollisen

yhteenliittymén  perustaminen ja sen
toiminnan tukeminen, jasenyys
yhteenliittyméssa sekda uusien jasenten

hankkiminen. Y hteenliittyméan tarkoituksena
tulee olla rikosten tekeminen taikka sen
toiminnan tulee olla suuntautunut rikosten
tekemiseen. Rangaistukseksi on sdddetty
sakkoatai enintéén viisi vuotta vankeutta.
Saannoksessa terroristiryhman
muodostamisesta kriminalisoidaan
terroristijarjeston muodostaminen ja siihen
jadsenena kuuluminen. S&annds e sisdla
terroriteon maaritel maa, mutta
yhteenliittymén tarkoituksena tulee olla
murhan, tapon tai kansanmurhan taikka
tiettyjen  vapauteen  kohdistuvien  tai
yleisvaaralisten rikosten tekeminen taikka
yhteenliittymdn  toiminnan tulee olla
suunnattu  néiden  rikosten  tekemiseen.
Rangaistukseksi on sdadetty vankeutta
vahintédn yks vuos ja enintédn kymmenen
vuotta. Saannoksessa tarkoitetun
yhteenliittyman tukeminen ja jasenten
varvadminen siihen on myf@s rangaistavaa
rangaistuksen ollessa vankeutta vahintdan
kuusi kuukautta ja enintéén viisi vuotta.
Syksylla 2001 Saksassa ehdotettiin uuden
129 b 8&n lisdamista rikoslakiin. Ehdotus
hyvaksyttiin Saksan liittopaivilla
(Bundestag) huhtikuussa 2002. T&man
jalkeen rikodain 129 ja 129 a §:44 on voitu



soveltaa myds ulkomaisiin yhteenliittymiin.

[tavalta

ItAvallassa annettiin kevadla 2002 ehdotus
rikodain  muuttamisesta.  Ehdotuksella
pyrittiin  toteuttamaan  muun  Mmuassa
terrorismin torjumista koskevan
puitepddtoksen sekd YK:n terrorismin
rahoituksen  vastaisen  yleissopimuksen
aiheuttamat lainsd&dantdvel voitteet.
Vatiopaivat hyvaksyi ehdotuksen
heindkuussa 2002.

[tavallan rikoslakiin liséttiin

terrorismirikoksia koskeva séannts (278 c 8).
Sdannos on toteutettu siten, ettd pykélassa
viitataan  rikodain  olemassa  oleviin
saannoksiin, joista puitepdatoksesta
ilmenevan terrorismitarkoituksen tayttyessa
rangaistaan terrorismina. Rangaistukset on
mitoitettu niin, etta rangaistus mitataan
pykéldssa viitattujen saédnnosten asteikkojen
mukaan, kuitenkin  asteikko  puolella
korotettuna. Korotetun asteikon mukainen
enimmaéisrangaistus e kuitenkaan missadan
tapauksessa saa ylittéa yleista
maksimirangaistusta, 20 vuotta vankeutta.
Pykdédn mukaan tekoa e ole pidettavana

terrorismina, jos silla on  téhdatty
demokraattisten  ja  oikeusvaltiollisten
olosuhteiden alkaansaamiseen tai
palauttamiseen  taikka  ihmisoikeuksien

sdilyttamiseen.

Itdvallan  rikodlakiin  lisdttiin my0s
terroristiryhmén johtamisen kriminalisoiva
sédnnés (278 b §), joka vastaa
puitepddtoksen  asettamia  vaatimuksia.
Rangaistus terroristiryhman johtamisesta on
vankeutta vahintddn viisi vuotta ja enintéén
viisitoista vuotta. Jos terroristiryhmé on vain
uhannut terroristisen rikoksen tekemisellg,
rangaistus johtamisesta on talldin vankeutta
vahintédn yksi vuos ja enintédn kymmenen
vuotta.

Terrorismin rahoittamisen kieltava
rikodakiin lisdtty sdannds (278 d §) taas

vastaa YK:n terrorismin  rahoituksen
vastaisen yleissopimuksen
kriminalisointivelvoitetta.  Rangaistukseksi

voidaan pykdan mukaan tuomita vankeutta
vahintéédn kuusi kuukautta ja enintdan viis
vuotta.

Britannia
vuodesta 1989

Britanniassa on ollut

terrorismia kasitteleva laki (Prevention of
Terrorism Act 1989). Laki korvattiin vuonna
2000 uudella lailla (Terrorism Act 2000).
Terrorism  Act 2000 sSisdtéd kattavat
sadnnokset terrorismista, terrorismiin
liittyvastd  taloudellisesta  toiminnasta,
terrorismiin liittyvisté tutkintatoimista ja -
valtuuksista sekd terrorismin vastaisista
toimista. Joulukuussa 2001 on lisdks
hyvaksytty uusi laki (Anti-terrorism, Crime
and Security Act 2001), joka sisdltéa
muutoksia Terrorism Act 2000:n liséksi
[ukuisiin muihin lakeihin sek& myds uusia
sdannoksia.

Terrorism  Act 2000:ssa muun  muassa
kriminalisoidaan terroristirynman jasenyys,
terrorismin  tukeminen, terroristiryhman
johtaminen ja terroriteon vamistelu. Lain
mukaan rangaistavaa on myQds terrorismin
rahoittaminen seka terrorismiin  liittyva
rahanpesu, ja laissa séddetadn
velvollisuudesta tietojen ilmi tuomiseen, jos
on syytd uskoa tai epdilla, ettd joku on
syyllistynyt  terrorismin  rahoittamiseen
liittyvaan tekoon.

Terrorism Act 2000 sisdltda terroriteon
madritelman.  Terrorismi  on  méaéaritelty
toiminnaksi tai uhkaksi toiminnasta, joka
sisdltéd vakavaa vékivaltaa henkil 6a kohtaan,
aiheuttaa vakavaa vahinkoa omaisuudelle,
vaarantaa muun kuin tekijan hengen,
aiheuttaa  vakavan riskin yleiselle
turvallisuudelle tai terveydelle tai on
tarkoitettu vakavasti hairitsemaan jotakin
elektroniikkaj &rjestelmaa. Toiminnalta
edellytetdén lisdks aina, etté silla tai sen
uhalla yritetddn vaikuttaa
viranomaistoi mintaan tai pelotella vaestoa tai
sen osaa poliittisten, uskonnollisten tai
ideol ogisten tarkoitusperien edistamiseksi.
Joulukuussa 2001 Britanniassa hyvaksyttiin
uusi, 129 kohtaa sisdtava laki, Anti-
Terrorism, Crime and Security Act 2001.
Uudessa laissa on sédnndksia muun muassa

terroristien varojen jaadyttamisestd,
joukkotuhoaseista, vaarallisista aineista,
ydinturvallisuudesta, lentoliikenteen

turvallisuudesta sekd maahanmuutosta ja
turvapai kkamenettel ysta.

Laissa annetaan myds poliisille lisda
toimivaltuuksia terrorismin  torjumiseksi.
Taman liséks muun muassa rotuviharikosten
maksimirangaistusta  korotettiin  kahdesta
vuodesta seitsemaén vuoteen vankeutta, muu
kuin rauhanomainen biol ogisen aineen taikka
myrkyn kuljettaminen tai kuljettamisesta



sopiminen kiellettiin, ulkomaalaisen ryhmén
tal hallituksen auttaminen joukkotuhoaseiden
hankkimisessa kriminalisoitiin, vaaralisen
aineen kaytdlla uhkaaminen kriminalisoitiin
jaterrorismiakoskevien tietojen ilmaisematta
jéttédminen kriminalisoitiin, jos ilmaisematta
jattaminen tapahtuu ilman hyvéksyttavaa
syyta jajos tiedetéén tai on syyta uskoa, etta
tiedoista olisi apuaterroriteon estémisessa tai
terroristin kiinniottamisen, syyttdmisen tai
tuomitsemisen turvaamisessa.

Kanada

Kanadassa on joulukuussa 2001 tullut

voimaan uus terrorismin vastainen laki
(Anti-Terrorism Act). Uudella
lainsdadannolla téhdatéan  sekd  YK:n

terrorismin rahoituksen vastaisen ettd YK:n
terrorististen  pommi-iskujen  torjumista
koskevan kansainvélisen yleissopimuksen
ratifiointiin.

Lailla lisdttiin rikodakiin (Criminal Code)
saannoksi 4, joilla tdhdétéan terroristiryhmien

ja ryhmien tukijoiden toiminnan
vaikeuttamiseen ja hévittamiseen.
Rikodakiin sisdllytettiin ensinnakin
terrorismin mééritelméa. Terroriteon

madritelma kattaa seka Kanadassa ettd sen
aueen ulkopuolella tapahtuvat teot ja
laiminlyonnit. M&&ritelmassa viitataan ensin
YK:n terrorismin rahoituksen vastaisen
yleissopimuksen  liitteessd  mainittuihin
sopimuksiin - seka rahoituksen vastaiseen
yleissopimukseen ja niissd méadriteltyihin
rikoksiin. Toiseksi terroriteon on oltava teko
tai laiminlyonti, jonka syy, tavoite tai
tarkoitus on kokonaan tai osittain poliittinen,
uskonnollinen tai ideologinen ja jonka
tarkoituksena on aiheuttaa pelkoa vaeston tai
vaeston osan keskuudessa tai pakottaa
henkild, hallitus taikka kansallinen tai
kansainvélinen jarjestd johonkin tekoon tai
pidattaytymaan jostakin teosta. Teon ta
[aiminlyonnin tarkoituksena tulee lisdksi olla
vékivalloin aiheuttaa kuolema tai vakavaa
ruumiillista haittaa henkil6lle, vaarantaa
henked, aiheuttaa vakavaa haittaa véeston tai
vaeston osan terveydelle tai turvallisuudelle,
aiheuttaa huomattavia omaisuusvahinkoja tai
vakavasti puuttua perustarpeisiin tai -
paveluihin tai héiritd niitd, jos tallaisen

vahingon  aheuttaminen ta  vakava
puuttuminen tai héiritseminen
todenndkéisesti  johtaiss kuolemaan tai

aiheuttaisi vakavaa ruumiillista haittaa tai

vakavaa haittaa terveydelle ta vyleiselle
turvallisuudelle. Lisdks edellytetdan, etta
teko tai laiminlyonti sisaltéd vahintaankin
edella mainittua tekoa tarkoittavan
salahankkeen, yrityksen tai uhkauksen ja etta
teko e tapahdu asedlisen selkkauksen
aikana. Terrorismistatuomitaan elinkautiseen
vankeusrangai stukseen.

Rikodakiin lisdttiin  myds terrorismin
rahoittamisen, terroristiryhman toimintaan
osallistumisen, sen toiminnan edistdmisen,
terroristiryhman avustamisen,
terroristiryhman johtamisen ja terroristin
suojelemisen ja katkemisen  kieltavat
sdannokset.  Terrorismin  rahoittamisesta
voidaan tuomita enintddn kymmenen vuoden
vankeusrangai stukseen.

Terroristiryhman toimintaan osallistumisesta
tuomitaan se, joka tietoisena ryhmén
luonteesta suoraan tai vélillisesti osalistuu
ta myo6tavaikuttaa terroristiryhman
toimintaan tarkoituksenaan edistda ryhmaa
terrorismirikoksen tekemisessé.
Terroristiryhman toimintaan osallistumisesta
ta myotavaikuttamisesta voidaan tuomita
enintéan 10  vuodeks vankeuteen.
Osdllistumisella ja mydtavaikuttamisella
tarkoitetaan muun muassa koulutuksen
jarjestémistd,  henkildiden  varvaamista
terroritekojen tekemista taikka
mahdollistamista varten tai mihin tahansa
mashan tuloa tai maassa pysymista
terroristiryhman hyvéaksi, sen ohjauksessa tai
yhteistydssé sen kanssa.

Tahallisesta terroristisen toiminnan
edistamisestd tai helpottamisesta voidaan
tuomita enintéén 14 vuodeks vankeuteen.
Terroristisen  toiminnan  edistdmisen  tai
helpottamisen  tekotapoja e eritella
tarkemmin, mutta siitd voidaan tuomita
riippumatta esimerkiksi sitd, toteutettiinko
myoskaan tarvitse edistdd jotakin tiettya
terroritekoa, vaan riittdd, ettd hanen
tahallisuutensa edistdmisen suhteen tayttyy.
Terroristiryhman johtamisesta, edellyttéen
ettd terroriteko tehdéén, voidaan tuomita
elinkaudeks vankeuteen. Myo6s terroriteon

tekemisesta yhteistoiminnassa
terroristiryhman  kanssa ja ryhman tai
henkildn opastamisesta terroriteon

tekemiseen voidaan tuomita elinkaudeksi
vankeuteen. Terroristin  suojeleminen tai
piilottaminen tietoisena Siitd, etta tdma on
toteuttanut  terroriteon on rangaistavaa
rangaistusmaksimin  ollessa  kymmenen



vuotta vankeutta. Saman saanndksen mukaan
rangaistaan sitd, joka suojelee tai piilottaa
henkildn, joka aikoo toteuttaa terroriteon, jos
suojelun tai piilottamisen tarkoituksena on
mahdollistaa terroriteon tekeminen.

2.3.  Nykytilan arviointi

Euroopan unionin puitepadtds terrorismin

rikoslakiin. Suomen rikoslain sd8nnokset

soveltuvat jo nyt milte  poikkeuksetta
puitepdatoksen tarkoittamiin
terrorismirikoksiin.  Poikkeuksena  ovat

biologisiin aseisiin liittyvét rikokset. Suurin
puitepdédtoksen  edellyttama muutostarve
koskee terroristiryhman johtamista ja sen
toimintaan osallistumista, joita télla hetkella
arvioitaisiin yleisten osalisuutta koskevien
rikodain sdannosten perustedla. Lisdks

puitepddtos edellyttdd sadnnostd, josta
ilmenee teon terroristisen tarkoituksen
korottavan enimmaéi srangai stusta.
Puitepadtoksen edellyttamat uudet
saannokset  on  havainnollisinta  koota
rikoslakiin uudeksi terrorismirikoksia
koskevakss  luvuksi. Samala lukuun
voitaisin  djoittaa  myds  terrorismin

rahoittamista koskeva sddnnds. Sen sijaan
uusi saannds hbiologisen aseen kiellon
rikkomisesta sopii rikoslain 11 lukuun, jossa
on jo kemiallisen aseen kiellon rikkomista
koskeva rangai stussdannos.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen  tavoitteena on  terrorismin
torjumista koskevan Euroopan unionin
puitepdéatoksen ja muiden kansainvéalisten
sitoumusten  edellyttdmien  lainmuutosten
toteuttaminen. Saatamalla erityiset
terrorismirikoksia  koskevat  sddnnokset
parannetaan ja selvennetddn viranomaisten
mahdollisuuksia torjua terrorismia.

Esityksen lahttkohdaks on otettu se, etta
kriminalisointeja ei uloteta juuri pidemmalle
kuin mitd Suomen kansainvéliset velvoitteet
vattamatta edellyttdvét.  Puitepaétoksen
edellyttamét velvoitteet kirjattaisiin lakiin
suomalaisen rikosoikeudellisen
lainkirjoittamisperinteen mukaisesti, joten
sédnnosten  rakenne  ja  kirjoitustapa
vastaisivat mahdollisimman pitkélle rikoslain
kokonai suudistuksessa omaksuttuja
periaatteita.  Ehdotetut  rangaistusasteikot

perustuisivat osaksi puitepagttkseen ja osaksi
voimassa olevaan lakiin.

Ehdotuksen mukaan rikoslakiin liséttéisiin
uus terrorismirikoksia koskeva 34 a luku.
Siina séddettdisiin terroristisessa
tarkoituksessa tehdyistéd rikoksista, niiden
vamistelusta, terroristiryhman johtamisesta,
terroristiryhman toimintaan osallistumisesta
ja terrorismin rahoittamisesta. Lisdksi luku
sisdtaisi rikoksen terroristisen tarkoituksen,
terroristiryhméan ja kansainvélisen jarjeston
maaritel mét sekd  syyteoikeutta  ja
oikeushenkilén rangaistusvastuuta koskevat
sdannokset.

Terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia
koskevassa 1 8:ssA saddettdisin niista
rikoksista, joiden  rangaistusasteikkoja
korotettaisiin, jos ne on tehty tallaisessa
tarkoituksessa. Rikoduettelo vastais
puitepddtokseen Sisdltyvda luetteloa ja
sisdltais 1dhes poikkeuksetta rikoksia, jotka
ovat jo ennestédn olleet rangaistavia
esimerkiks yleisvaarallisinarikoksina. Ainoa
poikkeus on biologisen aseen kiellon
rikkominen, jota koskevaa
rangai stussaannosta samalla ehdotetaan.
Terroristisessa  tarkoituksessa  tehtévien
rikosten valmistelua koskeva 2 § soveltuisi
esmerkiks sopimiseen tai suunnitelman
laatimiseen 1 8:ssi tarkoitetun rikoksen
tekemisestd.  Vamistelusta tuomittaisiin
sakkoon tai vankeuteen enintd&n kolmeks
vuodeksi.

Terroristiryhman johtamista koskeva 3 §
perustuisi puitepadtokseen. Terroristiryhman
johtamisesta  tuomittaisiin ~ vankeuteen
vahintéan kahdeksi ja enintdan kahdeksitoista
vuodeksi. Jos ryhma on kuitenkin tehnyt vain
uhkauksen, johtaja tuomittaisiin vankeuteen
vahintéédn neljéksi kuukaudeks ja enintéén
kuudeksi  vuodeksi. Joka  tuomitaan
terroristiryhman johtamisesta, tuomittaisiin
myds  tekeméstéan tai johtamansa
terroristiryhman tekemasta 1 ta 2 8:ssd
tarkoitetusta rikoksesta. Y hteinen rangaistus
terroristiryhman johtamisesta ja mainituista
muista rikoksista olisi enintaéén viisitoista
vuotta.

My0os terroristiryhman toi mintaan
osdlistumista koskeva 4 8§ perustuis
puitepdédtokseen ja osakss myds YK:n
turvallisuusneuvoston paatos auselmaan
1373 (2001). Tekotapoina mainittaisiin
esimerkiksi terroristiryhman perustaminen ja
organisointi, vaen varvaaminen
terroristiryhmaé varten, ryhmén aseistaminen



ja kouluttaminen seka terroristiryhman
toiminnan  kannalta  erittéin  tarkeiden
valineiden hankkiminen ryhmélle.

Terroristiryhman toimintaan osallistumisesta
tuomittaisiin  vankeutta vahintdan neljéksi
kuukaudekss ja enintddn  kahdeksaksi
vuodeksi.

Luvun 5 8ks dijoitettaisiin  terrorismin
rahoittamista koskeva rangaistussdannds,
jollainen liséttiin  rikoslakiin terrorismin
rahoituksen  vastaisen  yleissopimuksen
voimaansaattamisen yhteydessa (559/2002).

Nykyinen rahoittamista koskeva saannos
kumottaisiin. Ehdotettu 5 § perustuis
mai nittuun terrorismin rahoittamista

koskevaan YK:n yleissopimukseen ja osaksi
myGs puitepastokseen. Samalla aikaisemmin
muutoksia.  Terrorismin  rahoittamisesta
tuomittaisiin vankeuteen vahintddn neljaksi
kuukaudekss ja enintddn kahdeksaksi

vuodeksi.

Ehdotetut terroristisen tarkoituksen ja
terroristiryhman  méaaritelmé (6 §)
perustuisivat puitepdatokseen.
Rikoksentekijalla  katsottaisiin olevan
terroristinen tarkoitus, jos hanen

tarkoituksenaan on 1) aheuttaa vakavaa
pelkoa véaeston keskuudessa, 2) pakottaa
oikeudettomasti jonkin valtion hallitus tai
muu viranomainen taikka kansainvainen
jarjestd tekemadan, sietdmadn tai tekemétta
jattamaan jotakin, 3) kumota jonkin valtion
valtiosaanto tai oikeudettomasti muuttaa sita
tai horjuttaa vakavadti valtion
oikeugérjestysta taikka aiheuttaa erityisen
suurta vahinkoa valtiontaloudelle tai vation
yhteiskunnallisille perusrakenteille, tai 4)
aiheuttaa  erityisen  suurta  vahinkoa
kansainvdlisen jarjesttn taloudelle tai
sellaisen jarjestdon muille perusrakenteille.
Terroristirynmalléa tarkoitettaisiin vahintaén
kolmen henkilbn muodostamaa tietyn ajan
koossa pysyvaa rakenteeltaan jasentynytta
yhteenliittyméa, joka toimii yhteistuumin
tehdakseen 1 8:ssa tarkoitettuja
terrorismirikoksia.

Lisdks pykdlassd médriteltéisiin  luvussa
tarkoitettu kansainvdinen jarjestd. Silla
tarkoitettaisiin hallitustenvalista tai
merkityksensd ja kansainvalisesti tunnustetun
asemansa perusteella siihen rinnastettavaa
jarjestoa.

Syytteen nostamisesta luvussa tarkoitetuista

Luvussa mainittuihin rikoksiin

sovellettaisiin, mité oikeushenkil6n
rangai stusvastuusta séadetdan (8 §).

Uutena rangaistussdanntksena saddettéisiin
biologisen aseen kidllon rikkomisesta
Rangai stusséannos sijoitettaisiin rikoslain 11
luvun 7 b 8ksi. Aluksen kaappausta
koskevaa rangaistussadnnosta (rikoslain 34
luvun 11 8) tarkistettaisiin niin, ettd se
koskiss myds raideliikennekulkuneuvoja ja
joukkoliikenteessa olevia
moottorikulkuneuvoja sekd myds muita
rikoksen tekotapoja kuin vakivallan kaytto
ta silla uhkaaminen. Rikoslain 35 luvun
2 8ssa tarkoitetun tdrkedn vahingonteon
yritys sdédettdisiin rangaistavaksi
muutoinkin kuin terroristisessa
tarkoituksessa tehtyné.

Lisdksi tehtdisiin lahinna teknisina pidettavia
muutoksia kansainvalisia rikoksia koskevaan
rikoslain 1 luvun 7 §:&an, torkean rikoksen
ilmoittamatta jattamista koskevaan 15 luvun
10 §&a&an, telekuuntelun, televalvonnan ja
teknisen tarkkailun edellytyksid koskeviin
pakkokeinolain 5 a luvun 2—4 8:88n seka
DNA-tunnisteiden madrittamista ja
tallettamista koskevaan 6 luvun 5 §:84n siten,
ettd nama pykalét kattaisivat ehdotetut uudet
terrorismirikokset.

4. Esityksen vaikutukset

Esityksella el ole organisaatio-, taloudellisia
ta henkilostévaikutuksia. Siita e aiheudu
my6skaadn yritys- tai ymparistovaikutuksia.

5. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu oikeusministeritssa
virkatyona. Esitys perustuu ehdotukseen
hallituksen esitykseks terrorismia koskeviksi
rikodain ja pakkokeinolain sdannoksiksi
(Oikeusministerio, lausuntoja ja selvityksia
2002:13, "Terrorismia koskeva rikodain ja
pakkokeinolain muuttaminen”) ja dita
saatuihin lausuntoihin. Esitysehdotuksesta
pyydettiin lausuntoa 44 taholta, joihin kuului
viranomaisia, jarjestdja sekd erikseen
nimettyj& asiantuntijoita. Lausunto saatiin 35
taholta.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Hallituksen esityksessd 183/1999 vp on
ehdotettu rikolligérjeston toimintaan
osdlistumisen sddtamistd  rangaistavaks.



Tassd halituksen esityksessd ehdotettu
terroristiryhman madritelma vastaa
rikolligiarjeston madritelmaa. Esitykset eivét
kuitenkaan ole snansid  riippuvaisia
toisistaan.

Hallituksen esityksessa 20/2002 vp on
ehdotettu uuden jarjestydlain  sadtamista,
jolloin  terdaselaki  kumottaisiin.  Tuon
esityksen  tultua  hyvaksytykss  téssa
esityksessa ehdotettu rikoslain 34 a luvun 1
8:8an sisdltyva viittaus terdaselain mukaiseen

rikokseen tulisi yksityiskohtaisissa
perusteluissa esitetylla tavalla korvata
viittauksella  jarjestydlaissa tarkoitettuun
rikokseen.

Hallituksen esityksessa 44/2002 vp on
ehdotettu  rikosoikeuden yleisid oppeja
koskevan  lainséddannén  uudistamista.
Esitykseen sisdltyy muun muassa ehdotus
uusiks osallisuutta koskeviksi sé@nnoksiksi.
Tassd esityksessa ehdotetut terroristiryhman
johtamista ja terroristiryhméan toimintaan
osdllistumista koskevat rangai stussdannokset
ulottavat vastuun lagjemmalle kuin mita
yleisisté osallisuussaénnoksista seuraa. Esitys

merkitsee yksittéisia, harvinaisia
erityistilanteita koskevaa saantelyd, jolla e
ole vakutusta yleiseen osalisuuden

séantelyyn. Tama esitys ja hallituksen esitys

44/2002 vp eva muutenkaan vaikuta
toisiinsa.

Hallituksen esityksessa 52/2002 vp on
ehdotettu muun muassa DNA-tunnisteiden
madrittamista ja tallettamista koskevan
pakkokeinolain 6 luvun 5 8:n muutosta. Jos
esitys 52/2002 vp hyvaksytéén ehdotetussa
muodossa, tdhan esitykseen sisdltyva saman
pyka dn muutosehdotus tulee tarpeettomaksi.

Lisaksi esityksiin sisdtyvat
muutosehdotukset telekuuntelun,
televavonnan ja teknisen tarkkailun

edellytyksia koskeviin sdannoksiin  tulis
sovittaa yhteen.

Hallituksen esityksessd 109/2002 vp on
ehdotettu puol ustustarvikkeiden
maastaviennistd  ja  kauttakuljetuksesta
annetun lain muuttamista. Tuon esityksen
mukaan maastavientirikoksen tekotapojen
luetteloon liséttéisiin uutena tekotapana
luvaton puolustustarvikkeiden valittéaminen.
Taman esityksen mukaan rikodain 34 a
luvun 1 8:ssa viitattaisiin maastavientirikosta
koskevaan rangai stussadnnokseen. Viittausta
e kuitenkaan ole tarpeen muuttaa, vaikka
puolustustarvikkeiden maastaviennistda ja
kauttakuljetuksesta annettua lakia
muutettaisiinkin ~ hallituksen  esityksessa
109/2002 vp ehdotetulla tavalla.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

11. Rikodaki

1 luku. Suomen rikosoikeuden
soveltamisalasta

7 8. Kansainvalinen rikos. Puitepdétoksen 9
artikla sisdltéd madrayksia tuomiovallasta ja
syyttémisesta. Artiklan 1 kappal een a-kohdan
mukaan kunkin jasenvaltion on toteutettava
tarvittavat  toimenpiteet  tuomiovaltansa
ulottamiseksi 1—4 artiklassa tarkoitettuihin
rikoksiin, kun rikos on tehty kokonaan tai
osittain jasenvaltion alueella. Jasenvaltiot
voivat lagentaa toimivaltaansa, jos rikos on
tehty Euroopan unionin jasenvaltion alueella.
Rikodain 1 luvun 1 8n mukaan Suomessa
tehtyyn rikokseen sovelletaan Suomen lakia.

Artiklan 1 kappaleen b-kohdan mukaan
kunkin  jasenvaltion on  toteutettava
tarvittavat  toimenpiteet  tuomiovaltansa
ulottamiseksi 1—4 artiklassa tarkoitettuihin
rikoksiin, kun rikos on tehty sen lipun ala
purjehtivalla aluksella tai sina
rekisterdidyssa ilma-al uksessa.

Rikoslain 1 luvun 2 8:n 1 momentin mukaan
suomalaisessa aluksessa tai ilma-aluksessa
tehtyyn rikokseen sovelletaan Suomen lakia,
josrikos on tehty

1) auksen ollessa aavalla merella tai
millek&an valtiolle kuulumattomalla alueella
taikkailma-aluksen ollessatéllaisellaaueella
tal sen ylapuolellataikka

2) aluksen ollessa vieraan valtion alueella
taikkailma-aluksen ollessatdllaisellaaueella
tai sen yldpuolella ja rikoksen on tehnyt
aluksen padllikkd tai sen miehiston jasen
taikka sen matkustgja tai matkalla muutoin
mukana oleva henkil 6.

Pykaéan 2 momentin mukaan Suomen lakia
sovelletaan myds suomalaisen auksen tai
ilma-aluksen padlikon tai sen miehiston
jésenen Suomen ulkopuolella tekem&an
rikokseen, jos tekija teollaan on rikkonut
hanelle aluksen padllikkéna tai miehiston
jésenena lain mukaan kuuluvaa erityista
velvollisuutta.

Suomen rikoslaki on ndin soveltamisaaltaan
hieman suppeampi kuin mitd puitepaétos
periaatteessa téltd osin edellyttdisi. Suomen

rikoslakia e voitaisi soveltaa suomalaisessa
aluksessa tai  ilma-aluksessa  tehtyyn
rikokseen, joka on tehty suomalaisen aluksen
ta ilmaaluksen ollessa vieraan vation
aluedlla taikka ilma-aluksen ollessa vieraan
valtion alueen yl&puolella, mutta rikoksen on
tehnyt muu kuin pykdéan 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettu henkild. Kun rikos on
tehty toisen valtion alueella, siihen voidaan
soveltaa  rantavaltion  rikosoikeudellisia
sddnnoksid. Suomalaisten alusten ja ilma-
adusten kyseessa ollessa Suomen lain
soveltaminen on ndin syyta rgoittaa vain
sellaisiin  henkilGihin, joilla on riittévén
l&heinen liittymakohta Suomeen. Muuten
saatettaisiin lilan hel posti loukata kolmansien
valtioiden lainkaytollista suverenitesttia.
Tastd syystda Suomen  rikosoikeuden
soveltamisalaa e ole tassa yhteydessa syyta
suomalaiseen alukseen liittyvan rikoksen
osdta muuttaa, myds jaljempaa ilmenevét
perusteet huomioon ottaen.

Puitepadtoksen 9 artiklan 1 kappaleen c-
kohdan mukaan kunkin jasenvaltion on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet
tuomiovaltansa ulottamiseksi 1—4 artiklassa
tarkoitettuihin rikoksiin, kun rikoksen tekija
on jasenvaltion kansalainen tai siella asuva.
Rikoslain 1 luvun 6 8n mukaan Suomen
kansalaisen Suomen ulkopuolella tekemaan
rikokseen sovelletaan Suomen lakia. Suomen
kansalaiseen rinnastetaan henkil®, joka
rikoksen tekohetkella asuli tai
oikeudenkdynnin akaessa asuu pysyvasti
Suomessa, seka henkild, joka tavataan
Suomesta ja oikeudenkadynnin alkaessa on
Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan
kansalainen taikka talléin pysyvasti asuu
jossakin ndistd maista. Luvun 11 8&n 1
momentissa sdédetyn
kaksoi srangai stavuuden vaatimuksen mukaan
Suomen kansalaisen vieraan valtion aueella
tekemdan rikokseen voidaan soveltaa
Suomen lakia vain, jos rikos myds
tekopaikan lain mukaan on rangaistava ja
siitd olisi voitu tuomita rangaistus myos
tdméan vieraan valtion tuomioistuimessa.
Pykdédn 2 momentissa saadetddn, etta
tiettyihin  Suomen kansalaisten taikka
rikoksen tekohetkella Suomessa asuneen tai
oikeudenkdynnin alkaessa asuvan henkil6n
ulkomailla tekemiin rikoksiin sovelletaan



Suomen lakia, vaikka teosta e sdadetd
rangaistusta tekopaikan laissa. Pykdan 2
momentti  merkitsee ndin  poikkeusta
kaksoisrangaistavuuden vaatimuksesta. Jos
taas rikos on tehty millekdén valtiolle
kuulumattomalla alueella, rangaistavuuden
edellytyksena 1 luvun 6 8:n mukaan on, etta
teosta Suomen lain mukaan saattaa seurata
yli kuuden kuukauden vankeusrangaistus.

Tata osin Suomen lainséédantd e kaikilta
osin  vastaa puitepdatdksen  asettamia
vaatimuksia. Suomen kansalaisen tekema
terrorismirikos maassa, jonka lain mukaan
tehty teko — joka kuitenkin olisi Suomessa
terrorismirikoksia koskevan rikoslain luvun

mukaan rangaistava teko — e ole
rangaistava, e vois tulla Suomessa
rangaistavaksi kaksoi srangai stavuuden

vaatimuksen jaadessa téyttymétta.
Puitepadtoksen 9 artiklan 1 kappaleen d-
kohdan mukaan kunkin jasenvaltion on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet
tuomiovaltansa ulottamiseksi 1—4 artiklassa
tarkoitettuihin rikoksiin, kun rikos on tehty
sen alueelle sijoittautuneen oikeushenkilén
lukuun. Kaannos " [ukuun” on
tulkinnanvarainen, silla erdissA muissa
kidiversioissa puhutaan  oikeushenkilon
hyvéksi tehdysta rikoksesta.

Rikodlain 1 luvun 9 8:ssd on séédetty, ettdjos
rikokseen 1 Iluvun mukaan sovelletaan
Suomen lakia, my6s  oikeushenkil6n
rangaistusvastuu madraytyy Suomen lain
mukaan. Luvun 5 8n mukaan Suomen
ulkopuol ella tehtyyn suomalai seen yhtei sbon,

saatioon  ta muuhun  oikeushenkil66n
kohdistuneeseen  rikokseen  sovelletaan
Suomen lakia, jos teosta Suomen lain
mukaan saattaa seurata yli  kuuden
kuukauden vankeusrangaistus. Muita
sdannoksia oikeushenkilon
rangai stusvastuuseen liittyvasta
tuomiovallasta e Suomen
rikosdainsdgadanndssa ole, eka nédin

myoskadn puitepadtdksen 9 artiklan 1
kappal een d-kohtaa vastaavaa séannosta.

Rikodain 9 luvussa sdadetaan
oikeushenkilon harkinnanvarai sesta
rangaistusvastuusta  ja  yhteisosakosta.

Erdiden rikodain talousrikossddnndsten ja
erdiden niihin liittyvien lakien muuttamista
koskevassa hallituksen esityksessa (HE
53/2002 vp) yhteisdsakkoon tuomitseminen

esitetdan muutettavaks pakolliseksi
seuraamukseksi  kuitenkin  siten,  etta
pakollisuutta pehmentéisivét riittéavat

sddnnokset  toimenpiteistda  luopumisesta.
Luvun 2 8n mukaan oikeushenkil® voidaan
tuomita yhtei sdsakkoon, jos sen
lakimé&rdiseen toimielimeen tai muuhun
johtoon kuuluva taikka oikeushenkilssa
tosiasiallista pddtosvaltaa kayttava on ollut
osallinen rikokseen tai sallinut rikoksen
tekemisen taikka jos  oikeushenkildn
toiminnassa e ole noudatettu vaadittavaa
huolellisuutta ja varovaisuutta rikoksen
ehkéisemiseksi. Luvun 3 8:n mukaan rikos
katsotaan  oikeushenkilén  toiminnassa
tehdyksi, jos sen tekija on toiminut
oikeushenkilén puolesta tai hyvaks ja han
kuuluu oikeushenkilén johtoon tai on virka-
tal tyosuhteessa oikeushenkiléon taikka on
toiminut oikeushenkil6n edustgjalta
saamansa toimeksiannon perusteella.
Rikosoikeuden yleisd oppeja koskevassa
hallituksen esityksessd (HE 44/2002 vp) on
osallisuutta rikokseen koskevaan rikoslain
5lukuun ehdotettu lisdttavaks  s&@nnds
oikeushenkilén  puolesta  toimimisesta.
Ehdotettu pykala koskisi yhteison, séétion tai
muun oikeushenkil6n lakimaaraisen
toimielimen jasenta seka oikeushenkildn
tosiasiallista paatbsvaltaa kayttdvad taikka
sen puolesta virka- tai tyOsuhteessa tai
toimeksiannon perusteella toimivaa. Lisaksi
oikeushenkil6n toiminnassa tehtyyn
rikokseen rinnastettaisiin
elinkeinonharjoittgjan liikkeeseen kuuluvassa
tar muussa oikeushenkilon toimintaan
rinnastettavassa jarjestéytyneessa
toiminnassa tehty rikos.

Periaatteessa olisi mahdollista, etta rikoksen
tekee Suomen aueelle dijoittautuneen
oikeushenkilon hyvéksi henkild, joka e ole
9luvun 3 8&n ekd mydskaan ehdotetun
oikeushenkilén puolesta toimimista koskevan
sadnnoksen tarkoittamassa suhteessa
oikeushenkil6on. On my6s mahdollista, etta
tallaisen rikoksen tekija tekisi teon siten, etta
teko e minkddn muunkaan perusteen
mukaan voisi tulla Suomessa rangaistavaksi.
Jos teko todella tehtéisiin Suomen aueelle
sijoittautuneen oikeushenkilon hyvaksi, eika
rikoksen tehnyt henkild6 olis lain
edellyttamassd suhteessa oikeushenkil 66n,
oikeushenkil® voitaisiin useassa tapauksessa
kuitenkin saattaa rikosvastuuseen
osallisuussdannosten mukaan, koska
luvun 10 8:n 3 momentin mukaan tehdyksi
myos sielld, jossa osallisuusteko tehtiin.
Kakilta osin Suomen voimassa oleva



lai nsdadanto €l kuitenkaan  vastaa
puitepdatoksen 9 artiklan 1 kappaleen d-
kohdan vaatimusta.

Puitepadtoksen 9 artiklan 1 kappaleen e
kohdan mukaan kunkin j&senvaltion on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet
tuomiovaltansa ulottamiseksi 1—4 artiklassa
tarkoitettuihin rikoksiin, kun rikos on tehty
sen ingtituutioita tai véestoa vastaan taikka
Euroopan unionin instituutiota tai Euroopan
yhteison perustamissopimuksen tai Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen mukaisesti
perustettua elinté vastaan, jonka kotipaikka
on kyseisen jasenvaltion aluedlla. Kohdan
osdlta voitaisiin soveltaa rikoslain 1 luvun 3
8&n sd@nndstd Suomeen  kohdistuneesta
rikoksesta ta luvun 5 8n s&&nnosta
suomalaiseen kohdistuneesta rikoksesta, jota
tosin koskee luvun 11 8n
kaksoisrangaistavuuden vaatimus.
Soveltamisalaltaan artiklan 1 kappaleen e-
kohta on kuitenkin jonkin verran lagempi
kuin edella mainitut rikoslain pykal&t.
Puitepaétoksen 9 artiklan 3 kappaleen
mukaan  j&senvaltion on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet ul ottaakseen
tuomiovaltansa mybds 1—4 artiklassa
tarkoitettuihin -~ rikoksiin  kieltaytyesséén
luovuttamasta téllaisesta rikoksesta epdiltya
tai tuomittua henkil6a toiseen jasenvaltioon
tai kolmanteen valtioon. Kappale siséltéaniin
sanotun luovuta tai tuomitse -periaatteen.
Toisiin jasenvaltioihin nahden kappaleessa
asetettu velvoite tulisi taytetyksi rikoslain 1
luvun 8 8:ssé sdadetyn niin sanotun
sijaidainkéyton periaatteen soveltamisella.
Pykdlan mukaan Suomen ulkopuolella
tehtyyn rikokseen, josta Suomen lain mukaan
sagttaa seurata yli  kuuden kuukauden
vankeusrangaistus, sovelletaan  Suomen
lakia, jos valtio, jonka alueellarikos on tehty,
on pyytanyt rikoksen syytteeseenpanoa
suomalai sessa tuomioistuimessa tai rikoksen
johdosta esittdnyt pyynnon rikoksentekijan
luovuttamisesta, mutta pyyntéon e ole
suostuttu. Rikoslain 1 luvun 11 8:n mukainen
kaksoisrangaistavuuden  vaatimus koskee
sijaidainkayton periaatetta. Muiden
jésenvaltioiden osdta
kaksoisrangaistavuuden edellytys tayttyisi,
koska puitepaétoksen 4 artiklaan sisdltyy
kriminalisointivelvoite, jonka  mukaan
kaikkien j&senvaltioiden on sé&dettava 1—4
artiklassa tarkoitetut teot rangaistaviksi. Sen
sjaan  suhteessa  kolmansiin ¢ maihin
kaksoi srangai stavuuden vaatimus €l

valttamatta taéyty, jos ndissa maissa e ole
soveltamisalaltaan puitepaattksen
terrorismirikoksia koskevaa artiklaa
vastaavia rikosséannoksia  TatA osin
sijaidainkéyton periaate olisi aukollinen,
eka sen soveltaminen tayttéis
puitepddtoksen  asettamia  vaatimuksia.
Sijaidainkayton  periaatteen  edellyttdma
rangaistavuus tulisi ndin ollen varmistaa.
Suomen rikosoikeuden soveltamisala e
edella esitetyn mukaisesti kaikilta osin tayta
puitepddtoksen 9  artiklan  asettamia
vaatimuksia.  Tiettyihin ~ suomalaisessa
auksessa tai  ilma-aluksessa  tehtyihin
tekoihin, kun alus tai ilma-alus on vieraan
vation auedla taikka ilma-aus téllaisen
aueen yldpuolella ja kun tekija on muu kuin
rikodain 1 luvun 28n 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettu henkild, e voitais
soveltaa Suomen lakiaa. Myds Suomen
kansalaisen tekemiin tekoihin sellaisessa
valtiossa, jossa ehdotetussa
terrorismirikoksia  koskevassa  luvussa
tarkoitettuja tekoja vastaavat teot eivét ole
rangaistavia, el voitais
kaksoi srangaistavuuden vaatimuksen
tayttymétta jaémisen vuoksi soveltaa Suomen
lakia. Oikeushenkilon lukuun tai hyvaksi
tehdyt teot jaisivdt osittain Suomen
rikosoikeuden soveltamisalan ulkopuolélle.
Puitepaétoksen 9 artiklan 1 kappaeen e-
kohta on soveltamisalaltaan jonkin verran
Suomen  rikosoikeuden  soveltamisalaa
lagjempi. Myoskaan 9 artiklan 3 kappal eessa
tarkoitettua luovuta tai tuomitse -periaatetta
e kakissa tilanteissa voitais tayttéa
kaksoi srangai stavuuden vaatimuksen
mahdollisen tayttymétta jaémisen vuoksi.
Puitepddtoksen  edellyttdmat  muutokset
voitaisiin periaatteessa toteuttaa kahdella
tavalla. Ensmmainen vaihtoehto olisi lisdta
ehdotetut  terrorismirikoksia  koskevassa
luvussa tarkoitetut rikokset rikoslain 1 luvun
11 &n 2 momenttiin rikoksiksi, joihin el
sovelleta kaksoi srangai stavuuden vaatimusta.
Taloinkd&n Suomen rikoslain soveltamisala
e kattaisi kaikkia suomalaisessa aluksessatai
ilmaraluksessa tehtyja rikoksia, koska 1
luvun 11 § & koske luvun 2 884 jossa
sdddetddn suomalaiseen alukseen liittyvasta
rikoksesta.

Toinen vaihtoehto olisi s&étéa ehdotetussa
terrorismirikoksia  koskevassa  luvussa
tarkoitetut rikokset kansainvalisiksi
rikoksiksi. Useat ehdotettuun terroristisessa
tarkoituksessa tehtyjd rikoksia koskevaan



pykddan sisdltyvét teot ovat tekoja, jotka jo
ovat kansainvalisia rikoksia, koska niiden

sédtdminen rangaistavaksi on perustunut
Suomea  velvoittavaan  kansainvéaliseen
sopimukseen.  Olis  jossain  mé&arin

epgjohdonmukaista, jos nama teot eivét
puitepddtoksen mukaisessa terroristisessa
tarkoituksessa tehtynd olisi kansainvalisia
rikoksia, mutta muussa tapauksessa olisivat.
Myds terrorismirikosten luonne vakavana
sekd mahdollisesti  rgjat  ylittavana ja
jarjestéytyneena rikollisuutena on omiaan
puoltamaan terrorismirikosten sddtamista
kansainvalisiksi rikoksiksi.

Rikoslain 1 luvun 7 8:ssA sdadetddn
kansainvélisista rikoksista, jotka on tehty
Suomen ulkopuolella ja joiden
rankaiseminen tekopaikan laista riippumatta

perustuu Suomea velvoittavaan
kansainvéliseen sopimukseen tai muuhun
Suomea  kansainvélisesti  velvoittavaan

sdddokseen ta madraykseen. Tarkemmat
sdannokset pykdlan soveltamisesta annetaan
asetuksella. Pykaléassa oikeutetaan kuitenkin
madrédmadn asetuksella kansainvélisiksi
rikoksikss vain sellaiset teot, joiden
rankaiseminen tekopaikan laista riippumatta
perustuu Suomea velvoittavaan
kansainvéliseen sopimukseen tai muuhun
Suomea  kansainvdlisesti  velvoittavaan
sdddokseen ta maardykseen. Puitepddtos e
vattamatta edelyta 1—4  artiklassa
tarkoitettujen rikosten sadtamista
kansainvalisiks rikoksiksi, koska 9 artiklan 3
kappaleen sisdltama luovuta tai tuomitse -
periaate voitaisiin lahtokohtaisesti kattaa
sijaidainkéyton periaatteen soveltamisella.
On myds epaselvag, onko Euroopan unionin
neuvoston puitepadtds sellainen Suomea
kansainvélisesti velvoittava sdados tai
maardys, mitd pykéassa tarkoitetaan. Kyse
on pikemmin sijaislainkdyton edellyttaman
rangaistavuuden  varmistamisesta  seka
Suomen  rikosoikeuden  soveltamisalan
ulottamisesta tiettyjen liityntaperiaatteiden
osata hieman voimassa olevaa oikeutta
pidemmédlle puitepddtoksen mukaisesti —
yksittéisen puitepaétdksen
voimaansaattamisen yhteydesséd e ole
ahedlista ryhtyd myoskddn pidemmadlle
meneviin rikoslain soveltamisalaa koskeviin
lainsdadantbuudistuksiin.  Edella  esitetyista
syistd pykdéassa annettu asetuksenantovalta
ylitettdisiin, jos puitepadtdksen 1—4
artiklassa tarkoitetut rikokset sdadettéisiin
asetuksella kansainvélisiksi rikoksiksi. Jos

1—4 artiklassa tarkoitetut teot séddettéisiin
kansainvélisiksi rikoksiksi, taman tulis
tapahtua lain tasolla, rikodlaissa. Néin
meneteltiin  tydellisestd  ydinkoekiellosta
tehdyn sopimuksen  voimaansaattamisen
yhteydessd (HE 186/1998 vp). Mainittu
sopimus ei mydskaan valttamatta edel lyttanyt
universaaliperiaatteen soveltamista.

Edella esitettyjen perustelujen  vuoksi
rikodain 1 luvun 7 8&in ehdotetaan
lisdttavdkss uusi 3 momentti, jossa
séddettdisiin ¢ kansainvélisiksi  rikoksiksi
ehdotetussa rikoslain 34 a luvussa tarkoitetut
rikokset. Edella mainitun taydellista
ydinkoekieltoa  koskevan sopimuksen
voimaansaattamisen yhteydessd pykaléén
lisdttiin uusi 2 momentti. Muutoksen on
tarkoitus  tulla voimaan  asetuksella
séddettévana gjankohtana. Jéljempana 34 a
luvun 1 8:n 1 momentin 5 kohdan yhteydessa
ehdotetaan, ettd muutos sdadettdisiin
asetuksella tulemaan voimaan samaan aikaan
kuin tasta halituksen esityksestéa seuraavat
muutokset. Taman vuoksi terrorismirikokset
ehdotetaan sdadettavdkss  kansainvalisiks

rikoksiks listsamalla pykdaddn wuus 3
momentti.
Tietyt ehdotettuun terroristisessa

tarkoituksessa tehtyjd rikoksia koskevaan
pykdldan sisdtyvét teot ovat jo rikodain 1
luvun 7 8:n soveltamisesta annetun asetuksen
nojala kansainvalisia rikoksia. Tama johtuu
Sita, ettd  tietyt  pykda, joihin
terrorismirikoksia  koskevassa  pykalassa
viitataan, perustuvat Suomea velvoittavaan
kansainvéliseen sopimukseen, jonka
madrdysten on  katsottu  edellyttéavan
universaaliperiaatteen soveltamista.
Asetuksella  kansainvélisikss  rikoksiksi
sd&detyt teot ovat kuitenkin asetuksen nojalla

kulloisessakin yleissopimuksessa
tarkoitettuja kansainvalisia rikoksia
|ahtokohtai sesti ilman nimenomaista,

puitepdadtoksessa tarkoitettua ja rikodakiin
sen perusteella ehdotettua
terrorismitarkoitusta. Tama e tarkoita sita,
etteivatkd jo asetuksdla kansainvalisiks
rikoksiksi séadetyt yleissopimuksissa
tarkoitetut teot voisi olla terroristisessa
tarkoituksessa tehtyja. Kyse on ldhinna
lainsdadanttteknisesta eroavaisuudesta. Nyt
ehdotetun mukai sesti teot olisivat
kansainvdlisia  rikoksia  nimenomaisen,
ehdotetun 34 a luvun 6 8:ssd tarkoitetun
terroristisen tarkoituksen téyttyessd. Myds

ydinrgjahderikos tulisi olemaan



kansainvélinen rikos sitd koskevan 1 luvun 7
8&n 2 momentin tullessa voimaan
ehdotettavalla asetuksella. Y dinrgjahderikos
nimenomaisesti ehdotetussa terroristisessa
tarkoituksessa tehtyna olisi kansainvéinen
rikos sen Sijaan ehdotettuun
terrorismirikoslukuun liittyvan 1 luvun 7 8:n
3 momentin nojalla

Lainsdadantoteknisesti kyse e siis ole sitg,
etta tietyt teot saadettéisiin kahteen kertaan
kansainvélisiks rikoksiksi. Vaikka tiettyyn
tekoon periaatteessa voitaisiinkin joissakin
tilanteissa soveltaa samanaikaisesti seka
voimassa olevia kansainvélisa rikoksia
koskevia sddnnoksia ettéa ehdotettua 3
momenttia, oikeusperustan erilaisuus
aiheuttaa sen, ettd samoja tekoja ei saadeta
kahteen kertaan kansainvélisiksi rikoksiksi.
Voimassa olevan oikeuden mukaiset
kansainvéliset rikokset perustuvat l&hinna
Suomea velvoittaviin kansainvélisiin
sopimuksiin. Naissa sopimuksissa
tarkoitettuihin rikoksiin el liity
puitepdédtoksen  mukaista, nimenomaista
terrorismin maaritelmaa, vaikka itse rikokset
ovat osittain @ samoja  kuin mihin
puitepddtoksessa  tarkoitettu  terroristinen
tarkoitus puitepadtoksen mukaan tulee liittéa.
Jos puitepddtoksessa tarkoitetussa
terroristisessa tarkoituksessa tehtyja tekoja el
séadettéiss  kansainvalisiks  rikoksiksi,
epaselvyytta saattaisi syntya siita, onko tietty
kansainvadlisen  yleissopimuksen  nojala
kansainvéliseks rikokseks saadetty seka
myods puitepdatoksessa  tarkoitettu  teko
katsottava kansainvaliseksi rikokseksi myo6s
silloin, kun se nimenomaisesti tehdadn
puitepdatoksessa tarkoitetussa terroristisessa
tarkoituksessa.

11 luku. Sotarikoksistajarikoksista
ihmisyytté vastaan

7 b 8. Biologisen aseen kiellon rikkominen.
Suomen rikoslaissa e ole nimenomaista
biologisia aseita koskevaa kriminalisointia.
Kemiallisia aseita sen sijaan koskee 11 luvun
7a 8n sdannos kemiallisen aseen kiellon

rikkomisesta. Suomi on ratifioinut
yleissopimuksen bakteriologisten
(biologisten) ja toksiiniaineiden

kehittamisen, tuottamisen ja varastoimisen
kieltdmiseks ja niiden hévittdmiseks
(biologisten aseiden kieltosopimus, SopS
14—15/1975). Sopimuksen 1 artiklan

mukaan jokainen sopimusvaltio sitoutuu
siihen, ettei se milloinkaan missédan
olosuhteissa kehitd, tuota, varastoi tai muulla
tavalla hanki tai séilyta hallussaan:

1) Sen tyyppisiatai sellaisia mééria mikrobi-
tai muita biologisa agenssgja ta mita
akuperda tahansa olevia ta  milla
menetelmalla tahansa tuotettuja toksiingja,
joita ennaltaehkdiseviin, suojaaviin jamuihin
rauhanomaisiin tarkoituksiin ndhden ei voida
pit&a oikeutettuina;

2) Aseita, laitteita tai valineitd agenssien tai
toksiinien levittamiseks, joiden
toksiingja vihamielisiin tarkoituksiin tai
aseelliseen selkkaukseen.

Sopimukseen el sisdlly
kriminalisointivelvoitetta, mutta 4 artiklan

mukaan  jokaisen  sopimusvaltion on
valtiosdantonsa  mukai sesti ryhdyttava
kaikkiin tarpedllisiin toimenpiteisiin

kicltddkseen ja estddkseen sopimuksen 1
artiklassa mainittujen agenssien, toksiinien,
aseiden, laitteiden ja vélineiden levittamisen,
kehittdmisen,  tuotannon,  varastoinnin,
hankkimisen tai sdilyttdmisen tdméan valtion
duedla ta missa  tahansa  sen
lainsé&dantdvallan tai valvonnan alaisena.
Agenssit ovat elavid organismeja tai niista
saatuja infektiivisia aineita, joiden vaikutus
perustuu siihen, ettd ne lisddntyvét sen
ihmisen, eldmen tai kasvin sisdllg, jota
vastaan ne on kohdistettu. Agensseihin
kuuluu bakteereita, riketsioita, viruksia ja
senid, jotka on viljelty nimenomaan
tappamis- tai  vahingoittamistarkoitusta
varten. Bioaseiksi sopivia agensseja voivat
olla muun muassa pernaruttobakteeri
(bacillus anthracis), ruttobakteeri (yersinia
pestis), janisruttobakteeri (francisella
tularensis), g-kuumeen aiheuttava coxiella
burnetii -riketsia sekaisorokkovirus.
Toksiinit sen sijaan ovat kemiallisia aineita,
jotka on useimmiten synnytetty eavien
organismien avulla Toksiingja voidaan
vamistaa ta muuntaa €elididen, kasvien tai
synteettisten reaktioiden avulla. Toksiinit
eivét lisédnny eivatka tartu kohteesta toiseen,
mutta niiden aiheuttama myrkkyvaikutus voi
ilmetd minuuttien tai muutaman tunnin
kuluessa atistumisesta ndiden aineiden
vaikutukselle. Bioaseeksi sopivia toksiinga
ovat esimerkiks clostridium botulinum -

bakteerin  tuottamat  neurotoksiinit  ja
stafylokokki-toksiinit.
Suomea sitoo myds  tukehduttavien,



myrkyllisten tai muiden samankaltaisten
kaasujen sekd bakteriologisten keinojen
kaytdn kieltoa sodassa koskeva poytakirja
vuodelta 1925 (SopS 23/1929). Sen mukaan
kiellettya on tukehduttavien, myrkyllisten tai
muiden samankaltaisten kaasujen seka
nesteiden, aineiden ja menetelmien kaytto
sodassa. Poytakirjaan sisdlityy velvoite, jonka
mukaan sopimuspuolten on ulotettava
mainittu kielto koskemaan myo6s
bakteriol ogisia sodankayntikeinoja.

Biologisten aineiden  kieltosopimuksen
mukaisista teoista ainakin agenssien ja
toksiinien levittdminen sotatoimessa on
rangaistavaa rikodain 11 luvun 1—3 8:ssd
tarkoitettuna sodankayntirikoksena.
lImeisesti myds agenssien ja toksiinien
levittémiseen soveltuvien aseiden, laitteiden
ja vélineiden kayttdminen sotatoimessa on
sodankayntirikoksena rangaistavaa, koska
vuoden 1925 poytakirja kieltéa tiettyjen
menetelmien ja sodankdyntikeinojen kayton.
Agenssien ja toksiinien levittdminen muuten
kuin sotatoimessa olisi rangaistavaa 34 luvun
4 8n mukaisena terveyden vaarantamisena
tac 5 8&n mukaisena torkednd terveyden
vaarantamisena. Agenssien ja toksinien
levittdmiseen muuten kuin 34  luvun
edellyttdmassd lagjuudessa sekd niiden
kehittémiseen ja tuotantoon lienee soveltunut
44 [uvun 4 8:n 1 momentti (44/1919), jonka
mukaan tuomittiin se, joka ilman laillista
oikeutta valmistaa, pitéa kaupan tai muulla
tavoin toiselle jattad myrkkya tai muuta
sellaista hengenvaarallista ainetta. Rikoslain
44 luvun uudistuksen yhteydessd sd8nnos
korvattiin tasmdllisemmalla mutta
soveltamisalaltaan suppeammalla
terveysrikosta koskevalla 44 luvun 1 &:lla
(400/2002), jossa erikseen luetellaan ne lait,
joiden vastaisista teoista rangaistaan. Pykédla
e enda anakaan Kkaikissa tapauksissa

soveltune biologisten aineiden
Kieltosopimuksessa tarkoitettuihin
agensseihin  ja  toksiineihin.  Pykélan

rikkominen on liséksi suhteellisen lievasti
rangaistavaa, ekd sen tarkoituksena ole

nimenomainen biologisten aseiden
kieltdminen.
Nykyisen rikosan mukaan kokonaan

rankaisemattomiksi jdisivat agenssien ja
toksiinien laiton varastointi, hankkiminen ja
sdilyttdminen, kun kyse e ole sotatoimesta.
Voimassa oleva rikodaki e mydskaan
sovellu agenssien ja toksiinien levittémiseksi
kaytettdvien aseiden, laitteiden ja vélineiden

levittdmiseen, kehittdmiseen, tuotantoon,
varastointiin, hankkimiseen tal
sdilyttamiseen, kun kyse ei ole sotatoimesta.
Euroopan unionin neuvoston terrorismin
torjumista koskeva puitepddtdos e sindnsa
velvoita biologisten aseiden
kriminalisointiin. Puitepddtokseen liittyvan
neuvoston lausuman mukaan neuvosto on
yhtd mielta siitd, ettd puitepdétos el velvoita
jasenvaltioita kriminalisoimaan 1 artiklan f-
aakohdassa tarkoitettua toimintaa, ellei sita
ole harjoitettu terroristisella tarkoituksella.
Nén ollen puitepaétdksen kannata olis
riittavaa, etta biologisten aseiden osalta
kriminalisoitaisiin ainoastaan terroristisessa
tarkoituksessa  toteutettu  tutkimus ja
kehittdminen,  vamistus, hallussapito,
hankinta, kuljetus, toimitus ja kaytto.

Olisi kuitenkin johdonmukaista, etté Suomen
rikodlakiin  liséttéisiin - oma biologisten
aseiden kieltoa koskeva kriminalisointi.
Tilanne olis lai nsédadantotekni sesti
epatyydyttavd, jos tietty teko olis
rangaistava  ainoastaan terroristisessa
tarkoituksessa tehtyna. Téllainen ratkaisu ei
olis sopusoinnussa mydskaan ehdotetun
terroristisessa tarkoituksessa tehtyja rikoksia
koskevan pykdlan muotoilun kanssa, koska
ehdotetussa pykalassa viitataan jo olemassa
oleviin rikossadnnoksiin. Biologisiin aseisiin
liittyvaa rikollisuutta voidaan yleisesti pitéa
vakavana, kuten myds 11 luvun 7 a 8n
mukaista  kemiallisen  aseen  kiellon
rikkomista. Ehdotuksella pyritédn myos
vaaralisiin aseisiin liittyvan rangaistavan
kayttaytymisen alan aukkojen poistamiseen.
Biologisen  aseen  kiellon  ehdotettu
kriminalisointi toteutettaisiin siten, ettd se
kattais soveltamisalaltaan seka biologisten
aseiden Kkieltosopimuksen ettd terrorismin

torjumista koskevan neuvoston
puitepdatoksen, vaikka kumpaankaan e
sisdly nimenomaista biologisia aseita

koskevaa kriminalisointivelvoitetta. Pykalan
1 ja 2 kohta kattaisivat puitepdatoksen
méaraykset ja 3 kohta biologisten aseiden
kieltosopimuksen. Pykdédn 3  kohdan
soveltaminen edellyttéisi aina
kieltosopimuksen vastai sta menettel ya.

Biologista asetta el pykélassa méaariteltaisi.
Biologista asetta ei madritella biologisten
aseiden kieltosopimuksessakaan. Myo6skadn
kemiallisen aseen kieltoa koskevassa
pykél dssd kemiallista asetta ei ole mézritelty.
Biologisella aseella tarkoitettaisiin [&hinna
edella mainittuja agensseja, joita kaytettaisiin



biologisina ta bakteriologisina aseina.
Lisaks pykdla koskisi edellda mainittuja
toksiinga, joita kaytettdisiin aseina. Valittua
ratkaisua tukee myo6s se, etta biologisten
aseiden kieltosopimuksessa yleisesti
kaytetddn ilmaisuja bakteriologinen
(biologinen) ase jatoksiiniase.

1 kohta. Kohdan mukaan biologisen aseen
kiellon rikkomisesta tuomittaisiin se, joka
muuten  kuin 11 luvun 1—3 8issd
tarkoitetulla tavalla kayttda biologista asetta
tai toksiiniasetta. Momentissa on otettu
huomioon puitepdéttksen biologisia aseita
koskeva 1 artiklan 1 kappaleen f-kohta silta
osin kuin se on lagiemmalle ulottuva kuin
biologisten aseiden kieltosopimuksen
méadaraykset.

Kohtaan sisdltyva kayttamisen kielto koskee
muuta kuin  sotatoimessa  tapahtuvaa
kayttamistd. Jotta ilmenisi selkeasti, etta
biologisen aseen kéyttdminen sotatoimessa
on  sodankayntirikoksena  rangaistavaa,
ehdotettu séénnds biologisen aseen kiellon
rikkomisesta ei koskisi sodankayntirikoksena
arvosteltavaa tekoa. Kayttamisen osalta tulee
niin ikaan ottaa huomioon se, etta ehdotetun
pykdldn mukaan rangaistaan ainoastaan,
jollel  teosta muualla laissa sdadeta
ankarampaa tai yhta ankaraa rangaistusta.
N&n ollen kayttdminen tulis useissa
tapauksissa arvioitavaks torkedna terveyden
vaarantamisena. Ehdotetun kohdan mukaan
rangaistava kaytto olisi 1ahinna sellaista, jota
e tehda aiheuttaen suurelle ihmisméarélle
vakavaa hengen tai terveyden vaaraa, eika
teko ole myoskdan  kokonaisuutena
arvostellen torkea.

2 kohta. Kohdan mukaan tuomittaisiin se,
joka laittomasti valmistaa, kuljettaa tai
toimittaa biologisen aseen tai toksiiniaseen.
Kohta liittyy niin ik&&n 1 kohdan tavoin
puitepdatokseen.

Valmistaminen voi tapahtua omaan kayttoon
tal toisen lukuun. Rangaistavaa olisi pelkka
laiton valmistaminen, ilman etta siithen liittyy
tarkoitusta kayttéd biologista asetta tal
toksiiniasetta. Erityisesti laitonta
vamistamista koskevaa tekotapaa on
arvioitava suhteessa erityidainsdadantéon,
jossa sdddetddn  esimerkiks  aineisiin
liittyvistd  tutkimuslaboratorioista  sekéa
tutki mustoiminnasta. Mahdol i sesti
kyseeseen tulevia lakeja ovat muun muassa
torjunta-ainelaki  (327/1969), kemikaalilaki
(744/1989), terveydensuojelulaki (763/1994),
elintarvikel aki (361/1995),

geenitekniikkal aki (377/1995),
tartuntatautilaki  (583/1986), elaintautilaki
(55/1980) seka edimista  saatavien

dintarvikkeiden dintarvikehygieniasta
annettu laki (1195/1996). Biologisen aseen
vamistamisen osalta on huomioitava myods
se, etta rikodain 44 luvun uudistamisen
yhteydessa terveyden vaarantamista
koskevaa 34 luvun 4 §:&3 muutettiin siten,
etta rangaistavaksi tuli myds
geenitekniikkalain ~ (377/1995)  vastainen
geenitekniikalla muunnettujen organismien
tai niita sisdltéavien tuotteiden valmistaminen,
kayttdminen, maahan tuominen, myynnissa
pitéminen tai markkinoille luovuttaminen.
Geenitekniikkalain vastai sesti
geenitekniikalla muunneltujen organismien
avulla  toteutettu biologisen aseen
vamistaminen on nédin uudistuksen tultua
voimaan rangaistavaa terveyden
vaarantamisena, jos teko on omiaan
aiheuttamaan yleistd hengen tai terveyden
vaaraa.

Kuljetusta tarkoittava tekotapa osoittaa, etta
my0s toisen toimeksiannosta tapahtuva
biologisen aseen siirtdminen on rangai stavaa.
Rangaistavuus koskee myo6s kuljettamista,
jossa asetta e vdittdmasti toimiteta sen
tilagjale, vaan huolehditaan ainoastaan
jostakin kuljetukseen liittyvasta vaiheesta.
Toimittaminen taas tarkoittaisi esimerkiksi
biologisten aseiden vélittamista tuottgjalta
jollekin kolmannelle, mahdollisesti aseita
kayttavélle taholle.

Pyk&lan 2 kohtaa sovellettaisiin ainoastaan
laittomiin tekoihin. Edella on jo késitelty sitg,
ettd 2 kohdassa tarkoitettuja tekoja on
arvioitava suhteessa erityidlainsdadantton.
Erityislainsdddannossa saannelty
tutkimustoiminta ja  siihen  liittyva
esimerkiksi biologisten aseiden
vamistaminen taikka kuljettaminen e gis
kuulu  ehdotetun  rangaistussddnnoksen
soveltamisalaan. Usein tdllainen laillinen
biologisiin aseisiin liittyva tutkimustoiminta
saattaa lisdksi liittyd esimerkiksi biologisten
uhkien hallintaan liittyvén kansallisen
valmiuden tehostamiseen. Suomessa téllaisia
toimenpiteita toteuttaa Kansanterveyslaitos.
Pykdédn 1 kohtaan e sen sSijaan tarvitse
sisdllyttda edellytysta rangaistavan toiminnan
laittomuudesta, koska biologisen aseen tai
toksiiniaseen laillinen kayttdminen lienee
kaikissa tilanteissa aseisiin liittyvaa laillista
tutkimustoimintaa, joka on ilman erillista
mainintaa sallittua. Pykdlan 3 kohta taas



edellyttéd aina  biologisten  aseiden
kieltosopimuksen vastaista menettelya, joten
se esimerkiks sopimuksen 1 artiklan 1
kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa koskee
vain menettelyd, jota ennaltaehkaiseviin,

suojaaviin  ja muihin  rauhanomaisiin
tarkoituksiin  nédhden e voida pitéa
oikeutettuna.

3 kohta. Pykdan 3 kohdan mukaan

rangaistavaa olis biologisten aseiden ja

toksiiniaseiden kehittdminen, tuottaminen,
hankkiminen muutoin, varastoiminen ja
hallussapito biologisten aseiden
kieltosopimuksen vastaisesti. Kehittamista
koskevaa kieltoa on kuitenkin
tarkoituksenmukaista tulkita
kieltosopimuksen bakteriol ogisten
(biologisten) agenssien ja  toksinien

rauhanomaista kayttod koskevan 10 artiklan
kanssa. Kehittdminen ja tuottaminen ovat
aseiden hankkimisen tapoja, minka lisdksi
my6és muunlainen  hankkiminen  olis
rangaistavaa. Varastoinnilla viitataan omaan
tai toisen lukuun tapahtuvaan séilyttamiseen
siitd riippumatta, onko sSitd pidettéava
hallussapitona. Kieltosopimuksessa
tekotapana mainittu séilyttaminen katettaisiin
pykél assa kriminalisoimalla aseiden
hallussapito. Hallussapito kasittdd myos
muutakin kuin séilyttdmisen, joten télta osin
ehdotettu  kriminalisointi menee hieman
pidemmalle kuin yleissopimus.
Hallussapidon kéyttéamista sdilyttamisen
Sijasta puoltaa myts se, etta hallussapito
rikoslaissa mainittuna tekotapana on
huomattavasti yleisempi kuin séilyttéminen.
Séilyttdminen mainitaan tekotapana
ilmeisesti vain kahdessa rikoksessa, 44 luvun
11 8§:ssa tarkoitetussa rdjahderikoksessa seka
48 luvun 1 8:ssa tarkoitetussa ympariston
turmelemisessa.

Pykédlan 3 kohdan mukaan rangaistavaa olisi
my0s biologisen aseen tai toksiiniaseen

|evittdmiseen tarkoitettujen aseiden,
laitteiden tai vdineiden kehittaminen,
tuottaminen, hankkiminen muutoin,

varastoiminen ja halussa pitdminen.
Aseiden, laitteiden tai vélineiden tulee olla
tarkoitettu nimenomaan biologisen aseen tai
toksiiniaseen levittdmiseen. Biologista asetta
voidaan levittdd sindnsa taysin laillisten
keinojen avulla, esimerkiksi bakteereja
sisdtavien kirjeiden vdityksella Jotta 3
kohtaa voitaisiin soveltaa, tulee olla selvaa,
ettd vélineet on tarkoitettu nimenomaan
biologisen aseen tai toksiiniaseen

levittdmiseen. Useita biocaseita voidaan
levittdd myds aerosolimuotoisina. Taldin
rangaistavaa olisi esimerkiksi ruttobakteerin
levitykseen nimenomaisesti tarkoitettujen
aerosolisumuttimien tai painekaasuséilitiden
kehittdminen, tuottaminen, hankkiminen
muutoin,  varastoiminen ja  halussa
pitéminen.

Rangaistusasteikko ja toissijaisuuslauseke.
Biologisen aseen  kiellon  rikkomisen
rangaistusasteikoksi ehdotetaan kemiallisen
aseen  kiellon  rikkomisen  asteikkoa
vastaavasti vankeutta védhintddn nelja
kuukautta ja enintddn kuus vuotta
Mahdollisuus ankariinkin rangaistuksiin on
perusteltu sen vuoksi, ettd yksittdisten
tekojen vaardlisuus tai moitittavuus VvoOi

suuresti vaihdella.  Toisaata  myods
esimerkiksi biologisten aseiden ta
toksiiniaseiden varastointi saattaa

yksittéisessa tapauksessa olla suhteellisen
lievasti arvioitavaa, minkéa vuoksi biologisen
aseen kiellon rikkomisesta on oltava
mahdollisuus tuomita myds melko lieviin
rangaistuksiin.

Pykdaa e sovellettaisi, jos teosta muualla
laissa saddetddn ankarampi tai yhtd ankara
rangaistus. Edella esitetysta kavi ilmi, etta
vastaava teko saattaa tulla rangaistavaksi
joko 11 luvun 1—3 8&n mukaisena
sodankayntirikoksena taikka 34 luvun 4 8:n
mukaisena terveyden vaarantamisena tai 5
&n  mukaisena  toérkedana  terveyden
vaarantamisena. Nain ollen biologisen aseen
kiellon rikkomista e sovellettaisi, jos teko
katsottaisiin  sodankdyntirikokseksi, jonka
enimmaisrangaistus on  kuus  vuotta
vankeutta, torkedksi sodankdayntirikokseks,
jonka enimméisrangaistus on 12 vuotta
vankeutta, tal torkedksi terveyden
vaarantamiseksi, jonka enimmaisrangaistus
on 10 vuotta vankeutta.

Biologisen aseen kieltoa koskeva pykala olisi
erityissaannos, joka | ahtokohtai sesti
syrjayttais mahdol i sesti soveltuvat
yleissdannokset. Nain ollen biologisen aseen
kieltoa sovellettaisiin ensisijaisesti
esimerkiksi suhteessa terveyden
vaarantamista koskevaan 34 luvun 4 8:84n,
josta séddetdan myds lievempi rangaistus. On
kuitenkin huomattava, etta biologisen aseen
kicdltoa koskeva ehdotettu pykadla koskee

nimenomaan biologisia aseita ja
toksiiniaseita, kun taas  terveyden
vaarantamista  koskeva  pykda on

soveltamisalaltaan lagjempi kattaen myds



muuta kuin biologiset aseet ja toksiiniaseet.
Erityisen lievdt teot saattavat tulla
rangaistavakss myds 44 luvun 1 8n
mukaisena terveysrikoksena taikka 2 8n
mukaisena terveydensuojelurikkomuksena.
Mainittuihin pykdiin sisaltyy
toissijaisuuslauseke, jonka mukaan niita el
sovelleta, jos muuala laissa sd&detddn
ankarampi rangaistus. Taman mukaisesti
biologisen aseen kieltoa koskeva ehdotettu
rikosséannos olisi ensisijainen suhteessa 44
luvun pykdliin. Mainitut pykdléa ssattavat
kuitenkin tulla sovellettavaksi tilanteissa,
joissa e ole varsinaisesti kyse hiologisista
aseista. Biologisten aseiden kieltoa koskeva
sdannds koskee nimenomaisesti  aseina
kaytettdvia agensseja tai toksiingja, kun 44
luvun  mainitut sd8nndkset  soveltuvat
erityisesti terveyttéd ja turvallisuutta koskevan
lainsééddannon  alaan  kuuluvaan  lakiin
liittyvien  sdannosten tai  méaardysten
vastaiseen  aineiden  kasittelyyn  tal
kuljettamiseen taikka muuhun vastaavaan
toimintaan.

Biologisen aseen kiellon rikkomisen yritysta
e ehdoteta rangaistavaksi. Esimerkiksi
kayttamisen yritys tulis useassa tapauksessa
kdytanndssa rangaistavakss 3  kohdan
mukaisena hallussapitona. Hallussapidon,
varastoinnin tai kuljettamisen yritys ovat sen
sijaan luonteeltaan sellaisia tekoja, etta ne
eivét liene rankai semisen arvoisia.

15 luku. Rikoksista
oikeudenkayttta vastaan

10 8 Torkedn rikoksen ilmoittamatta
jattaminen. Pykdlassd sdadetdén torkeén
rikoksen ilmoittamatta jattamisesta.
Rikoksiin kohdistuvaa lagjaa
ilmiantovelvollisuutta ei pykdlda rikoslain
kokonai suudistuksen yhteydessa
uudistettaessa (HE 6/1997 vp) pidetty
Suomen oikeusjdrjestykseen soveltuvana.
Taman vuoksi rangaistusuhkainen rikoksen
ilmoitusvelvollisuus rajattiin
mahdollismman  suppeaksi.  Katsottiin
perustelluksi, ettd sdannoksessd tdrkedn
rikoksen ilmoittamatta j éttamisesta luetellaan
tyhjentavasti ne rikokset, joiden
ilmoittamatta jéttdminen on rangaistavaa.
IImiantovelvollisuutta pidettiin perusteltuna
[dhinna silloin, kun ilmoitusvelvollisuuden
kohteena oleva rikos on erittdin vakava,
luonteeltaan harkittu ja sisdltaa

jarjestelmdllista  vamistelua,  kohdistuu
tarkeddn oikeushyvédn ja rikos tai sen
jatkaminen on ilmiannon  tapahduttua
estettédvissa.  lImoitusvelvollisuuden  ala
katsottiin perustelluksi ragjata siten, ettd se
kattaa vain vakavimpia rikoksia, jotka
loukkaavat tai vaarantavat valtiota, ihmisten
henked tai terveytta taikka ymparistoa.
Tuolloin  esitettyja  perusteita voidaan
edelleen pitéd soveltuvina.  Terrorismi
voidaan lukea sellaisten vakavien rikosten
joukkoon, jotka loukkaavat tai vaarantavat
valtion turvallisuutta, ihmisten henked tai
terveytta taikka ympéristéa. Terrorismilla
voidaan aiheuttaa huomattavia vahinkoja
yhteiskunnalle tai vaarantaa suurenkin
ihmisjoukon henkea tai terveytta. Tiettyjen
terrorismirikosten lisd8minen
ilmoittamisvelvollisuutta koskevaan
pykéadan olisi perusteltua myos terrorismilla
mahdollisesti aiheutettavien huomattavien
vahinkojen ja rikoksen luonteen vakavuuden
vuoksi.

Rangaistavaa ehdotuksen mukaan olis
hankkeilla olevan tietyn terroristisessa
tarkoituksessa tehdyn rikoksen ilmoittamatta
jéttdminen. IImoitusvelvollisuuden
syntyminen e edellytd, ettd hankkeilla oleva
rikos olis jo edennyt rangaistavuuden
asteelle. Toisaaltailmoitusvelvollisuusjatkuu
niin kauan, kun rikos on hankkeilla
Rikoksen téytyy olla vida estettavissa
gankohtana, jolloin ilmoittamisvelvollisuus
gankohtaistuu.  lImoitusvelvollisuus  on
taytettéava gjoissa, kun rikos voidaan vield
estdd. llmoitusvelvollisuuden laiminlyénnin
rangaistavuuden edellytyksend on, etta
ilmoitusvelvollisuuden kohteena oleva rikos
tal sen rangaistava yritys tehdaan.

Tiettyjen terrorismirikosten  ilmoittamatta
jattdminen  on erotettava terroristisessa
tarkoituksessa tehtéavan rikoksen

vamistelusta. IImoittamatta jéttédminen on
itsendinen laiminlyontirikos.
IImoitusvelvollisuus saattaa sen sijaan tulla
arvioitavaks  terroristiryhman  toimintaan
osallistuvien henkil 6iden osdta
Terroristiryhman jasenilla on usein tietoa
mahdollisesti toteutettavista terroriteoista.
Ehdotettava  terroristiryhmdn  toimintaan
osallistumista koskeva kriminalisointi olis
ensisijainen suhteessa tdrkedn rikoksen
ilmoittamatta jattamiseen. Selvaa on, etta
rikosta valmistelevalla itsellédn e ole
velvollisuutta ilmoittaa hankkeilla olevasta
rikoksesta. Tama koskee myds rikokseen



osdlisa ja paasdantoi sesti my6s
terroristiryhman  toimintaan  osallistujaa.
Rikoksen ilmoittamatta jattémista koskeva
séannos voisi kuitenkin tulla sovellettavaks
ainakin tapauksissa, joissa terroristiryhman

jésen e itse ole osdlistunut terroriteon
suunnitteluun  tai  toteuttamiseen, mutta
suhtautuu vélinpitamattémasti teon

tekemiseen ja siitd aiheutuviin seurauksiin.
Tallaisessa tapauksessa hantd e voitais
rangaista  osdlisuudesta tekoon  tai
terroristiryhmén toimintaan osallistumista
koskevan sdannobksen mukaisesti, mutta
ilmoitusvelvollisuuden laiminlyontia koskeva

sddnnés  vois tulla  sovellettavaks
edellyttéden, ettd rikos tai sen rangaistava
yritys tehdaan.

Edella esitetyistd syista toérkedn rikoksen
ilmoittamatta jattémista koskevaan
séannokseen ehdotetaan liséttévaks
tarpeellisilta osin viittaus terroristisessa
tarkoituksessa tehtyjd rikoksia koskevaan
sédnnokseen. Muut  terrorismirikoksia
koskevaan lukuun ehdotetut pykdléd eivét
soveltuisi ilmoittamatta jattamisté koskevaan
pykéal 8a8n joko ehdotetun rangaistuksen taikka

rikoksen luonteen vuoksi. Esimerkiksi
hankkeilla olevan terroristiryhman
toimintaan  osalistumisen ilmoittamatta

jéttédmisen kriminalisointi e olis mielekés
eika soveltuisi Suomen oikeusj arjestykseen.
Ehdotetussa terroristisessa  tarkoituksessa
tehtyjd rikoksia koskevassa pykdalassa
mainitut teot ovat suurelta osin sellaisia
jotka jo disdtyvda torkean  rikoksen
ilmoittamatta jattamista koskevaan pykal &an.
Ehdotetun 34 aluvun 1 §:n 1 momentin 5—7
kohdassa ja 2 momentissa tarkoitetut teot
sisdtyvdat ilman  terrorismitarkoitustakin
ilmoitusvelvollisuuden l[aiminlyontia
koskevaan pyk& dan, joten niiden lisddminen
ilmoitusvelvollisuuden  piiriin -~ e  olis
perusteltua. Ehdotetun 1 8:n 1 momentin 1 ja
2 kohdassa tarkoitettujen rikosten lisd8minen
ilmoitusvelvollisuuden piiriin taas lagjentaisi
tarpeettomasti ilmoitusvelvollisuutta, koska
tala hetkella torkedn rikoksen ilmoittamatta
jattamistd koskevaan sddnnokseen sisdtyy
rikoksia, joista sdadetty enimmadisrangaistus
on véahintaén kuusi vuotta vankeutta. Torkeén
rikoksen ilmoittamatta jattamista koskevan
sddnnoksen johdonmukaisuus kérsisi, jos
ilmoitusvelvollisuus  lagjennettaisiin = nyt
koskemaan myos tété lievemmin rangaistavia
terroristisessa tarkoituksessa  tehtévia
rikoksia.

Ehdotetun 34 a luvun 1 8n 1 momentin
4 kohdan mukaan rangaistaan terroristisessa
tarkoituksessa tehdystd kemiadlisen ja
biologisen aseen kiellon rikkomisesta seka
torkeasta  ympériston turmelemisesta.
Kemiadlisen tai biologisen aseen kiellon
rikkomisesta saadetty tai  ehdotettu
enimmaisrangaistus on ilman terroristista
tarkoitusta kuusi vuotta vankeutta, ja tekoja
voidaan pitéd  torkeina rikoksina.
Johdonmukaisuuden sdilyttamiseksi
ehdotetaan, etta kemiallisen aseen kiellon
rikkomisen ja ehdotetun biologisen aseen
kidllon rikkomisen ilmoittamatta jéttdminen
oliss rangaistavaa  tbrkedan  rikoksen
ilmoittamatta jattamista koskevan
sddnnoksen nojalla. Torkedn ympériston
turmelemisen ilmoittamatta jattdminen taas
on jo voimassa olevan lain mukaan
rangaistavaa. Talloin viittausta terroristisessa
tarkoituksessa tehtyja rikoksia koskevan
pykdlan 1 momentin 4 kohtaan e tarvittais,
koska ilmoitusvelvollisuus koskisi jo 4
kohdassa tarkoitettuja tekoja, jotka tehddan
ilman terroristista tarkoitusta.

Ehdotetun 34 a luvun 1 8&n 1 momentin
3 kohdassa tarkoitetut teot ovat ilman
terrorististatarkoitustatehtyind sellaisia, joita
térkedn rikoksen ilmoittamatta jattéamista
koskevaan pykddan ei sisdlly. Terroristisessa
tarkoituksessa tehtyind teoista voitaisiin
tuomita enintd8n  kuudeksi  vuodeksi
vankeuteen, mika vastaa nykyisin térkegn
rikoksen ilmoittamatta jéttamista koskevaan

pyka&an sisdltyvien rikosten
enimmaisrangaistuksen  v8himmai smaéréé.
Koska ankarammin rangaistavat

terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset
sisdtyvat pykdldan jo ilman terroristista
tarkoitusta  tehtying, pykéaldan on
tarkoituksenmukaista lisdta vain 34 aluvun 1
§:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettu rikos.
Torkedn rikoksen ilmoittamatta jétéminen
on rangaistavaa vain tahallisesti tehtyna
Terroristisessa  tarkoituksessa  tehtyjen
rikosten osata pykdldssd tarkoitetun
ilmoitusvelvollisuuden mahdollinen
tayttaminen edellyttda sitg, etta se, jokatietda
rikoksen olevan hankkeilla, tietdd, etta
kyseinen rikos on nimenomaan terroristisessa

tarkoituksessa tehty rikos —  kuten
kysymyksen ollessa rikoksen térkedsta
tekomuodosta  edellytetéén  tietoisuutta

hankkeilla olevan teon ttrkeydestd. Torkedn
rikoksen ilmoittamatta jattdjan tahallisuuden
tulee ulottua myds téhan seikkaan.



Myds joukkotuhonnan ja joukkotuhonnan
valmistelun ilmoittamatta jattamista
ehdotetaan rangaistavaksi. Joukkotuhonta
sd&detddn rangaistavaksi 11 luvun 6 8:ssi ja
joukkotuhonnan valmistelu luvun 7 8:ssa
Joukkotuhonnasta tuomitaan se, joka jonkin

kansallisen, rodullisen, etnisen  ta
uskonnollisen  ryhmén  taikka  niihin
rinnastettavan ryhméan havittamiseksi

kokonaan tai osittain surmaa ryhman jaseni,
aiheuttaa  ryhman  jésenille  vaikeita
ruumiillisa tai henkisid sairauksia tai
vammoja, ryhtyy pakkotoimiin syntyvyyden
ehkaisemiseksi ryhman piirissa tai muulla
vastaavalla tavalla olennaisesti huonontaa
ryhman elinehtoja. Joukkotuhonnasta
tuomitaan vankeuteen vahintédn neljéksi
vuodeksi tai elinkaudeksi. Joukkotuhonnan
vamisteluna rangaistavaa on edella
mainitussa tarkoituksessa tehty
joukkotuhonnan tekemisestd toisen kanssa
sopiminen taikka joukkotuhontasuunnitelman
laatiminen. Joukkotuhonnan vamistelusta
tuomitaan vankeuteen vahintédn neljéksi
kuukaudeksi ja enintédn neljéksi vuodeksi.

Taménhetkisessa 15 luvun 10 8:ssa el viitata
11 luvussa rangaistavaksi saadettyihin
tekoihin.  Joukkotuhontaa voidaan pitéa
raskaimpana gjateltavissa olevana
ihmisyyteen kohdistuvana rikostyyppina
Joukkotuhontana voidaan pitda niin sanottuja
kansanmurhia ja muita etnisia
havittamisoperaatioita.  Joukkotuhonta on
rikoksena lisdksi luonteeltaan harkittu ja
sadttaa Sisdltda  usein  jarjestelmalista
vamistelua, minka vuoks itsendisen
joukkotuhontaa koskevan
vamistelukriminalisoinnin - sddté&minen on
katsottu tarpeelliseks, vaikka
joukkotuhontaa koskeva YK:n vuoden 1948
yleissopimus (SopS 4—5/1960) e tdta
suoranaisesti edellyttéisikdan. Taman vuoksi
joukkotuhonnan lisdaminen torkedn rikosten

ilmoittamatta jattamista koskevaan
sddnnokseen  on  perustetua Myds
joukkotuhonnan  vamistelun  lisééminen

pyka d8an poikkeustapauksena on perusteltua,
vaikka siitd séédetty rangaistusasteikko on
dhaisempi  kuin talla hetkella pykaaddn
siséltyvien rikosten. Joukkotuhonnan
valmistelun liséédminen on perusteltua, koska
joukkotuhontarikos on katsottu raskaimmaksi
ihmisyyteen  kohdistuvaks  gjateltavissa
olevaks rikostyypiksi.

Joukkotuhonta on rangaistavaa seka sodan
etta rauhan aikana. Muut rikoslain 11 luvun

rikokset ovat joko sodan ta muuten
poikkeuksellisten olojen aikana tehtavia
rangaistavia tekoja taikka lievemmin
rangaistavia rikoksia ihmisyyttd vastaan.
Sodan tai muuten poikkeuksellisten olojen

akana tehtyja  tekoja, esimerkiksi
sodankayntirikosta, €l ole
tarkoituksenmukaista  lisdtd  torkeiden

rikosten ilmoittamatta jattéamista koskevaan
séannokseen.

Kemiallisen aseen kiellon rikkomista voidaan
pitda yleisesti ottaen vakavana rikoksena,
kuten my6s ehdotettua biologisen aseen
kiellon rikkomista. Mainitut teot ovat
rangaistavia myods muuten kuin sodan tai
poikkeuksellisten olojen aikana tehtyina.
Myos naistéa syista kemiallisen aseen kiellon
rikkomisen ja biologisen aseen kiellon
rikkomisen ilmoittamatta jattamisen
rangaistavuus on perusteltua. Ehdotukset
eivat merkittavasti lagjenna
ilmoitusvelvollisuuden aaa, eka
sddnnokseen sisdllyteta rikoksia, jotka ovat
huomattavasti vahemman moitittavia
suhteessa voimassa olevaan sdannokseen
sisdltyviin  rikoksiin.  Rangaistusuhkainen
ilmoitusvelvollisuuden rikkominen on myoés
jatkossa tarkoitus rajata mahdollisimman
suppeaksi.

34 luku. Yleisvaarallisista
rikoksista
9 b &8 Terorismin rahoittaminen.

Terrorismin rahoittamista koskeva sdantely
sijoitettaisiin jaljempéana kasiteltdvaan 34 a
luvun 5 8:@n. Sen vuoksi 9 b § ehdotetaan
kumottavaksi.

11 8. Kaappaus. Voimassa olevan aluksen
kaappausta koskevan pykdldn 1 momentin
mukaan rangaistavaa on vakivaltaa kayttéen
ta silla uhaten tehty oikeudeton lennolla
olevan ilma-aluksen tai kauppamerenkulussa
olevan aluksen ohjaukseen puuttuminen tai
lento- tai meriturvalisuutta vaarantavalla
tavala tehty ilma-aluksen tai
kauppamerenkulussa olevan aluksen
méaraysvaltaan ottaminen taikka kiintedn
lautan méadraysvaltaan ottaminen. Pykda el
sovellu raideliikenteeseen eika
joukkoliikenteessa oleviin
moottorikulkuneuvoihin.

Liikennetuhoty6té koskeva 2 8:n sadnnds sen
Sijaan soveltuu raideliikenteeseen.
Raideliikenteen osdlta rangaistavaa on



pykaan 1 momentin mukaan
raideliikennekulkuneuvon, sen valineiston
taikka kulkuvaylan, raideliikenteen
ohjausmerkin tai muun raideliikenteen
laitteiston tuhoaminen, vahingoittaminen tai

muuntaminen, raideliikenteeseen liittyvan
vaaran tiedon antaminen tai
raideliikennekulkuneuvossa tai
raideliikenteen  ohjailutehtéavassd  olevaa

henkil6d kohtaan tehty véakivalta taikka
vakivallala uhkaaminen. Lisaksi
edellytetéén, ettd teon on oltava omiaan
aiheuttamaan yleistd hengen tai terveyden
vaaraa liikenteessd, eika teko saa olla

torkedé tuhoty6ta koskeva luvun 3 8§ soveltuu

raideliikenteeseen. Mainitut pykéalat
soveltuvat  vastaavala tavalla  myods
joukkoliikenteessa oleviin

moottorikulkuneuvoihin.

Raiddliikennekulkuneuvo, erityisesti juna, on
mahdollista kaapata siten, ettéa aiheutetaan
terveydelle taikka liikenneturvallisuudelle.
Esimerkiksi téyden matkustaj ajunan
kaappaaminen ja ohjaaminen asemaa tai
toista junaa pan vois olla téllainen teko.
Vékivaltaa ta sen uhkaa kayttéden tehtyna
talainen  teko  tulis rangai stavaksi
litkennetuhotydna taikka torkedna tuhotydna,
minka liséks sovellettaviksi voisivat tulla
rikoslain henkeen ja terveyteen kohdistuvia
rikoksia koskevan 21 luvun tai vapauteen
kohdistuvia rikoksia koskevan 25 luvun
sddnnokset. On  kuitenkin melko vaikea
ndhda perusteita sille, minkd takia
raideliikennekulkuneuvon kaappaamista ei
vois rinnastaa auksen tai ilma-aluksen
kaappaamiseen. Moitittavuudeltaan teot ovat
melko lahella toisiaan riippumatta siité, mika
kulkuneuvo on kaapattu.

My6s esimerkiks linjarauto tai  muu
joukkoliikenteessa kéytettava
moottorikulkuneuvo on mahdollista kaapata

aiheuttaen védhdista suurempaa vaaraa
hengelle tai terveydelle taikka
liikenneturvallisuudelle. Linja-auton

kaappaaminen onnistunee myds kaytanndssa
huomattavasti helpommin kuin esimerkiksi
lentokoneen, laivan tai junan kaappaaminen.
Vékivaltaa tai sen uhkaa kayttéen tehtyna
tallainen  teko  tulis rangaistavaksi
litkennetuhotydna taikka torkedna tuhotydna,
minka lisdks sovellettaviks voisivat tulla 21
luvun tai 25 luvun séénnokset taikka 28
luvun 9 a ja 9 b 8&n sdnnokset

moottorikulkuneuvon kayttévarkaudesta ja
sen torkedstéa tekomuodosta.  ToOrkeda
moottorikulkuneuvon kayttbvarkautta
koskevaan sdannotkseen sSisdltyvdt teon
torkedks  tekevdt  edellytykset  evéat
kuitenkaan kovin hyvin sovellu
kaappaustilanteisiin. Myos
joukkoliikennekulkuneuvon  kaappaaminen
l&henee moitittavuudeltaan aluksen tai ilma-
aluksen kaappaamista.

Alus, ilma-alus, raideliikennekulkuneuvo tai
joukkoliikenteessé ol eva moottorikulkuneuvo
voi olla my6s mahdollista kaapata ilman
vikivataa  tai uhkaa  vé&kivallasta
Periaatteessa oliss mahdollista houkutella
kuljettaja viekkaudella pois ainakin aluksen
tai raideliikennekulkuneuvon ohjaamosta ja
estdd hantd endd padsemasta takaisin.
Tdlaisissa tilanteissa nykyinen aluksen
kaappausta tai liikennetuhotytta koskeva
saannds e soveltuisi, vaan tekoa olis
arvosteltava esimerkiksi luvatonta kayttoa tai
moottorikulkuneuvon kayttbvarkautta
koskevien sdannbsten nojala.  Aiheutettu
lopputul os ja teon moitittavuuden aste saattaa
kuitenkin olla sama kuin vé&kivalloin
tapahtuvassa al uksen kaappauksessa.

Edella esitetyistd syista ehdotetaan, etta
auksen kaappausta koskeva sddnnos kattais

dusten ja ilmaausten lisdks myds
raideliikennekul kuneuvot seka
joukkoliikenteessa olevat
moottorikulkuneuvot.

Raideliikennekulkuneuvolla tarkoitetaan

kaikkia raideliikennekulkuneuvoja, vaikka
padasi allisena soveltamiskohteena olisivatkin
junat. Kuitenkin my6s esimerkiksi metrojuna
kaappaamalla saatetaan saada aikaan yhtéa
suuria tuhojatai yhta suurta vaaraa kuin juna
kaappaamalla. Joukkoliikentedlla
tarkoitetaan jarjestyksen pitémisesta
joukkoliikenteessi annetun lain (472/1977) 1
8&n mukaan rautateiden henkildliikennetta
sekaraitiotie-, metro- ja linja-autoliikennetta.
Silla, etta raideliikennekul kuneuvot
mainitaan erikseen, vaikka rautateiden
henkildliikenne  kuuluu  joukkoliikenteen

piiriin, pyritdan siihen, ettd sddnnoksen
soveltamisalaan kuuluisivat mya&s
esimerkiksi tavarajunat.

Raideliikennekulkuneuvon osalta

ehdotuksessa rajoituttaisiin raideliikenteessa
olevaan raideliikennekulkuneuvoon, jotta
vain moitittavimmat
raideliikennekulkuneuvoon kohdistuvat teot
tulisivat  kaappauksena  rangaistaviksi.



Edellytettdisiin siis, ettd esimerkiks junaa
kaytetddn raideliikenteessd; junan tulis
péasaantoisesti  olla liikenteessd.  Myds
asemalla seisova juna olisi silla tavalla
raideliikenteesss, ettd esimerkiks  sen
méadraysvaltaan ottaminen tulisi ehdotuksen

mukaan  kaappauksena  rangaistavaksi.
Muissa tapauksissa teko vois tulla
arvioitavaksi esimerkiksi

moottorikulkuneuvon kayttbvarkautena tai
sen térkedna tekomuotona.

Joukkaliikennekulkuneuvojen osdta
ehdotuksessa rgjoituttaisiin
joukkoliikenteessa oleviin
moottorikulkuneuvoihin, milla
ilmennettéisiin teon suurempaa
moitittavuutta suhteessa
moottorikulkuneuvon kayttovarkauteen.
Esimerkiksi varikolla olevan linja-auton
haltuunotto tulisi rangaistavaksi
moottorikulkuneuvon kayttovarkautena,

mutta liikenteessa olevan joukkoliikenteessa
kaytettdvan  linjacauton  méérdysvaltaan
ottaminen  vois tulla  arvioitavaksi
kaappauksena.

Lisaksi joukkoliikenteessa olevien
moottorikulkuneuvojen osdlta
edellytettaisiin, etta pykdlan 1 momentin 2

kohdassa tarkoitettu maéraysvaltaan
ottaminen tapahtuu liikenneturvallisuutta
vakavasti vaarantavalla tavala. Téala

tehtdisin ero 23 luvun 1 ja 2 8ssa
tarkoitettuun liikenneturvallisuuden
vaarantamiseen ja sen torkeddn tekomuotoon
seka rgjattaisiin joukkoliikenteessd oleviin
moottorikulkuneuvoihin kohdistuvat
rangaistavat kaappausteot moitittavuudeltaan
alusten kaappauksiin rinnastuviin tekoihin.

Myds pykdan nimi  muuttuisi. Nimen
muutoksesta ai heutuu muutoksia myds niihin
pykdliin, joissa nykyinen aluksen kaappausta
koskeva sd8nnds mainitaan. Muutos tulisi
tehda ainakin 15 Iluvun 10 &é&in ja
pakkokeinolain 5 a luvun 2 8&é&n.
Molempien pykalien muuttamista muiltakin
osin ehdotetaan téssa esityksessa. Aluksen
kaappaus on mainittu myos rikoslain 1 luvun
7 8:n soveltamisesta annetussa asetuksessa.
Asetusta e kuitenkaan tarvitse muuttaa,
koska aluksen kaappauksella tarkoitetaan

asetuksessa pikemmin tietyissa
kansainvélisissa yleissopimuksissa
tarkoitettua teonkuvausta kuin rikosain

pykdén nimed Mainittu muutos tulee sen
sijaan tehda terrorismin rahoituksen vastaisen
yleissopimuksen voi maansaattamisen

yhteydessa rikodakiin liséttyyn terrorismin
rahoittamista koskevaan 34 luvun 9 b 8§:aan,

joka  nyt ehdotetaan siirrettavaksi
terrorismirikoksia koskevaan lukuun.

Kaappauksen tekotapoja koskeviin
edellytyksiin  lisdttdisiin ~ vékivallan tai

vakivallalla uhkaamisen lisdksi my6s muuten
oikeudettomasti  tapahtuva  ohjaukseen
puuttuminen tai méadraysvaltaan ottaminen.
Muuten kuin vékivaloin tai silla uhkaamalla
tapahtuvan kaappaamisen tulee aina olla
oikeudeton. Nain pykdld e edeleenkddn
soveltuis esimerkiksi lennonjohtajan taikka
luotsin  sdllaisiin  toimenpiteisiin, jotka
muuten nayttaisivat tayttdvan kaappauksen
tunnusmerkiston.

Pykdlan 3 momentti Séilyis asiallisesti
ennallaan. Momentti saatettaisiin kuitenkin
vastaamaan uudistettua 1 momenttia. N&in
ollen, jos 1 momentin 1 tai 2 kohdassa
tarkoitettu kaappaus aiheuttaisi vain vahaista
vaaraa lento-, meri-, raideliikenne- tai muulle
liikenneturvallisuudelle ja rikos, huomioon
ottaen vékivallan tai uhkauksen taikka muun
teossa kaytetyn oikeudettoman keinon laatu
tai muut tekoon liittyvét seikat, on myds
kokonaisuutena  arvostellen héi
rikoksentekijéd e tuomittaisi kaappauksesta,
vaan niistd muista rikoksista, jotka teko
kasittéd. Kaytannossa téllaisessa tilanteessa
sovellettavaksi  voisivat tulla esimerkiksi

pahoinpitelyd,  pakottamista, luvatonta
kayttoa tai moottorikulkuneuvon
kayttbvarkautta koskevat rikodain
sdannokset.

13 8 Oikeushenkildn rangaistusvastuu.
Pykaa koskee oikeushenkilon
rangaistusvastuuta terrorismin

rahoittamisesta. Ehdotuksen mukaan 34 a
luvun 8 8§ Kkoskis  oikeushenkilon
rangaistusvastuuta kaikista
terrorismirikoksista, my0s  terrorismin
rahoittamisesta. N&in ollen 13 § ehdotetaan
kumottavaksi.
34 aluku. Terrorismirikoksista

1 8 Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt
rikokset. Terrorismin torjumisesta tehdyn
puitepdatoksen 1 artiklassa  luetellaan
terrorismirikokset. Terrorismirikoksiks on
katsottava artiklassa erikseen  luetellut
tahalliset teot silloin kun ne luonteensa ja
asiayhteytensd vuoksi voivat aiheuttaa
vakavaa haittaa jollekin  maalle tai
kansainvéliselle jarjestdlle ja kun ne on tehty
artiklassa tarkemmin madritellyssa



terroristisessa  tarkoituksessa. Edelleen 1
artiklasta ilmenee, ettéa kyseiset teot voidaan
maaritella rikoksiksi kansallisen
lainsé&danndn mukaisesti.

Puitepadtoksen 4 artikla koskee yllyttamisté,
avunantoa ja yritysta Puitepddtoksen 5
artiklan 2 kappaleen mukaan j&senvaltioiden
on varmistettava, ettd terrorismirikoksista
sekd 4 artiklassa tarkoitetuista niihin
liittyvista rikoksista voidaan langettaa
vapausrangaistus, joka on ankarampi kuin
vastaavista rikoksista ilman terroristista
tarkoitusta tehtyina kansallisessa
lai nsdadanndssa saadetty rangaistus.
Puitepaétos siis edellyttaa, etté terroristisessa
tarkoituksessa tehtyjen rikosten rangaistuksia
korotetaan tavalisiin tamankaltaisten
rikosten enimmaéisrangaistuksiin verrattuna.
Korotusvelvollisuutta e kuitenkaan 5
artiklan 2 kappaleen mukaan ole silloin, kun
sdddetty rangaistus on jo kansallisen
lainsé&dannon mukainen
enimmai srangai stus.

Puitepadtoksen sisdltdma terrorismirikoksen
kdsite on tekninen. Terrorismirikoksilla
tarkoitetaan  tiettyjd rikoksia, joiden
rangaistusastelkkoja on kovennettava. Nama
rikokset voidaan médritella tarkemmin
kansdlisen  lainsdddanndn  mukaisesti.
Puitepaétos el edellytd, ettd jasenvaltioiden

rikoslaeissa otettaisiin kayttéon
terrorismirikos rikoslgjina.
Puitepadtoksen mukaisen velvoitteen

toteuttamiseksi ehdotetaan, ettd 1 8n 1
momentissa luetellaan ne rikokset, joiden
rangaistusta korotetaan, jos ne on tehty
terroristisessa tarkoituksessa siten, ettd ne
ovat omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa
jollekin  vatiolle tai kansainvéliselle
jarjestélle. Rikoslgjikohtainen rangaistuksen

korottaminen tayttéd rikosoikeudelliselta
jarjestelmalta edellytettévan
ennustettavuuden  vaatimukset.  Samadlla

voidaan toteuttaa suhteellisuusperiaatteen
edellyttama  vakavuudeltaan  erilaisten
tekojen erilainen rangaistavuus. Pykaéan
2 momentti koskisi terroristisessa
tarkoituksessa  tehtyd murhaa, jonka
rangaistusasteikkoa e ole mahdollista
korottaa.

Pykda e siis merkitse sita, ettd rikoslakiin
lisdttdisiin uusi rikodgji, terrorismirikos.
Pykdldssd  on kysymys  muutenkin
rangaistavista teoista, joiden yhteisena
piirteend on niiden tekeminen terroristisessa
tarkoituksessa. Taman osoittamiseksi

pykdén otsikkona olis "terroristisessa
tarkoituksessa tehdyt rikokset” .

Pykdaan sisdltyvid rangaistusasteikkoja
voitaisiin tavalliseen tapaan dentaa, jos
tekoon soveltuu rangaistuksen yleinen
vahentdmisperuste, kuten nuoruus tai
rikoksen jaaminen yritykseen.

Pykdadn e ehdoteta erillista yritysten
rangaistavuutta koskevaa saannosta.
Pykdassa lueteltujen tekojen yritykset ovat
useimmissa tapauksissa muutenkin
rangaistavia joko yrityksind tai taytettyyn
tekoon rinnastettuina. Tasta ovat
poikkeuksina  laiton  uhkaus, peréa6n
vaarailmoitus, vaaran ai heuttaminen,
rgjahderikos, kemiallisen aseen kielon
rikkominen, ehdotettu biologisen aseen
kiellon rikkominen ja torked ympériston
turmeleminen. Laittoman uhkauksen ja
perattdbman  vaarailmoituksen  yrityksen
kriminalisointi e ole puitepddtoksen 4
artiklan 2 kappaleen nojalla tarpeen. Edella
yleisperusteluissa on selostettu tarkemmin,
ettd rgdhderikoksen, kemiallisen aseen
kiellon rikkomisen ja biologisen aseen
kidllon rikkomisen yrityksia on arvioitava
muina, taytettyina tekoina ja ettd pykélassa
tarkoitettujen vaaran aiheuttamisen ja térkean
ympériston turmelemisen yritysten
kriminalisoinnille e ole muuten tarvetta.
Jotta rikoksen yritys olisi rangaistava
nimenomaan terroristisessa tarkoituksessa
tehdyn rikoksen yrityksend, sen on taytettéava
teon tarkoitukselle asetetut edellytykset seka
1 momentin tapauksissa myds se edellytys,
ettd taytettyna teko olisi ollut omiaan
aiheuttamaan vakavaa vahinkoa jollekin
valtiolletai kansainvéliselle jarjestolle.

1 momentti. Ensimmainen ehdoton eddllytys
teon arvioinnille 1 momentin mukaisena
rikoksena olisi se, ettd teko on tehty
terroristisessa tarkoituksessa. Teon
terroristinen tarkoitus méariteltéisiin 6 8:ssé.
Toinen ehdoton edellytys teon arvioimiselle
1 momentin mukaisena rikoksena on se, etta
teon on oltava omiaan aiheuttamaan vakavaa
vahinkoa jollekin valtiolle tai
kansainvdliselle jarjestdlle. Edellytys on
puitepddtoksen mukainen. Puitepadtoksen
mukaan rikoksilta edellytetdéan, etta ne
luonteensa tai asiayhteytensa vuoks voivat
aiheuttaa vakavaa haittaa jollekin maalle tai
kansainvdliselle  jarjestdlle. Ehdotettu
Kirjoitustapa vastais paremmin Suomen
rikoslai ssa noudatettua Kirjoitustapaa.

Tdla eddlytyksella on kahdenlainen



merkitys. Ensinngkin sen perusteella eréita
sinansa puitepaatdksen sisdtaman
rikosluettelon mukaisia, mutta suhteellisen
vahdisia tekoja el ole mainittu ehdotetussa
pykédldssd, koska on arvioitu, ettd ne eivét
missédn oloissa voi tdlaista vahinkoa
aiheuttaa. Toisaalta edellytyksella on
merkitysta myo6s arvioitaessa kaytannssa
yksittaisen rikoksen vaarallisuutta. Ehdotettu
Kirjoitustapa  "on  omiaan” osoittaa
puitepadtoksessa kaytetyn hieman
toisenlaisen ilmauksen tavoin, ettd kysymys
on niin sanotusta abstraktisesta vaarasta. Ei
siis vaadita sen osoittamista, ettéa teko juuri
siind tilanteessa on aheuttanut vakavaa
vahinkoa; riittésa, ettd teko tekotyyppind
kokemusperéisesti yleensa aiheuttaa sellaista
vahinkoa. Jos teko e ole omiaan
aiheuttamaan téllaista vahinkoa, tekoa e ole
pidettava  terroristisessa  tarkoituksessa
tehtyna rikoksena, vaikka tekijala on
ollutkin terroristinen tarkoitus ja vaikka teko
sindnsa olis pykaan sisdtéman
rikosluettel on mukainen.

Tekijan tahallisuuden tulee ulottua myds
siihen, etta teko on omiaan aiheuttamaan
momentissa tarkoitettua vahinkoa. Taman
korostamiseksi on kaytetty muotoilua " siten,
ettd teko on omiaan ——".
Kansainvdlisen jarjeston
sisdltyisi 6 §:8an.
Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset

maaritelma

lueteltaisiin 1 momentissa
enimmaéi srangaistuksen mukai sesti
jarjestettyind  lievimmistda  vakavimpiin

rikoksiin. Terroristinen tarkoitus korottaisi
useimmissa tapauksissa
enimmai srangai stusta kahdella vuodel la.

1 kohta. Kohta koskisi laitonta uhkausta ja
peratdnta vaarailmoitusta.  Puitepadtoksen
lartiklan 1 kappaleen i-kohdan mukaan
terrorismirikoksena on pidettava jonkin
artiklassa luetellun terroriteon tekemisella
uhkaamista. Joulukuussa 2001 hyvaksytyn
neuvoston lausuman mukaan i-kohdassa
tarkoitettua uhkausrikosta on tarkasteltava
kunkin jésenvaltion kansallisen
lainsdddannon perusteella. Jos kyseiseen
rikokseen vaaditaan jokin lisdméaére, kuten

"uskottava’ uhka, lausuman mukaan on
mahdollista soveltaa s88dosta  tdmén
mukai sesti.

Suomen rikoslaissa i-kohta vastaa | ahinna 25
luvun 7 8§:n mukaista laitonta uhkausta. Sita
koskevan pykdldn mukaan se, joka nostaa
aseen toista vastaan tai muulla tavoin uhkaa

toista rikoksella sellaisissa olosuhteissa, etta
uhatulla on perusteltu syy omasta tai toisen
puolesta pelata henkil 6kohtaisen
turvallisuuden tai omaisuuden olevan
vakavassa vaarassa, on tuomittava, jollel
teosta muualla laissa sdddetéd ankarampaa
rangaistusta, laittomasta  uhkauksesta
sakkoon tal vankeuteen enintéén kahdeks
vuodeksi.

Laittoman uhkauksen liséksi kohta koskisi
peratonta vaarailmoitusta. Vaikka
puitepdatoksen 1 artiklan 1 kappaleen i-kohta
e nimenomaisesti edellytd peréttéman
vaarailmoituksen kaltaisen teon pitamista
terrorismirikoksena, teko on kuitenkin
luonteeltaan joissain tapauksissa uhkauksen
tyyppinen. Lisaksi perétdn vaarailmoitus on
luonteeltaan teko, joka kaytanndssakin
voidaan tehda terroristisessa tarkoituksessa.
Peréttomasta vaarailmoituksesta tuomitaan
34 luvun 10 &n mukaan se, joka tekee
pommista, tulipalosta, merihadastg,
suuronnettomuudesta tai muusta vastaavasta
hadasta tai vaarasta peréttdman ilmoituksen,
joka on omiaan aiheuttamaan pelastus- tai
turvallisuustoimen  taikka  pakokauhua.
Rangaistuksena on sakkoa tai vankeutta
enintéan yksi vuosi.

Lisdks uhkaus voi ollajonkin muun rikoksen

tekotapa, jolloin  uhkausta arvioidaan
asianomaisen  rikoksen tunnusmerkiston
mukaan. Esimerkiksi jaljempéana

kasiteltavien liikennetuhotyon (34 luvun 2 8)
jakaappauksen (34 luvun 11 8) yksi tekotapa
on vékivallan teolla uhkaaminen.
Terroristisessa  tarkoituksessa  tehdysta
laittomasta uhkauksesta tai peréttémasta
vaarailmoituksesta rangaistaisiin vankeudella
vahintadn neljéksi kuukaudeks ja enintéén
kolmeksi vuodeksi, jos teko oliss omiaan
aiheuttamaan vakavaa vahinkoa jollekin
vatiolle ta kansainvéliselle jarjestdlle.
Koska mainittu lisdedellytys  sulkee
vahdisimmaét teot pois, rikoksesta e voitais
tuomita sakkoa. Toisadta
enimmaisrangaistus olisi kohtalaisen lieva,
koska kyse on tilanteista, joissa varsinaista
terroritekoa e ole tehty. Uhkauksen
suhteellinen lievyys tekona on otettu
huomioon my6s puitepaatdksesss, koska
uhkauksen yrityksen e edellyteta olevan
rangaistava (4 artiklan 2 kappale) ja
terroristiryhméan  johtamisesta  voidaan
rangaista lievemmin, jos on tehty van
uhkaus (5 artiklan 3 kappale).

2 kohta. Kohta koskis tahalista vaaran



rikosta teréasel akia vastaan.

Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappaleen a
kohdan mukaan terrorismirikoksina ovat
rangaistavia  ihmishenkeen  kohdistuvat
rikokset, jotka voivat aiheuttaa kuoleman. B-
kohdassa mainitaan henkiloén ruumiillista
koskemattomuutta  loukkaavat  torkeét
rikokset. Alkuperéiset ranskankieliset
sanamuodot osoittavat, etta
terrorismirikokset eivat ole véalttamatta
rikoksia, joissa seurauksena on hengen
menetys tai ruumiinvamma. Pelkk& hengen
tai terveyden vaarantaminenkin  olis
siséllytettdavd ehdotettuun  terroristisessa
tarkoituksessa tehtyjen rikosten luettel oon.
Suomen lainséadanndssd  hengen  tai
terveyden vaarantamista tarkoittavat
rangaistusséanntkset koskevat jdjempana
kasiteltdvia terveyden vaarantamista ja sen
torkeda tekomuotoa seké vaaran
aiheuttamista (21 Iluvun 13 §). Sita
tuomitaan se, joka tahallaan tai torkedlla
huolimattomuudella  aiheuttaa  toiselle
vakavan hengen ta terveyden vaaran.
Rangaistuksena on sakkoa tai vankeutta
enintédn kaksi vuotta.

Vaaran aiheuttamista koskeva
rangai stussdannds koskee siis myos torked |&
huolimattomuudella tehtyja tekoja, joihin
puitepdétoksen sisdltama terrorismirikosten
luettelo e ulotu. Puitepaétds koskee vain
tahallisia tekoja. Tdman vuoks ehdotetussa

terroristisessa tarkoituksessa  tehtyjen
rikosten luettelossa  tehtédisiin rgjaus
tahalliseen vaaran aiheuttamiseen.
Kéytannossa téman tekomuodon

soveltamisala j&8a suppeaksi, silla tahallisesti
toimiva pyrkinee yleensia toimissaan
pidemmalle kuin pelkan vaaran
aiheuttami seen.

Puitepddtoksen 1 artiklan 1 kappaeen f-
kohdan mukaan terrorismirikoksena on
rangaistava muun muassa aseiden ja
rgjahteiden hallussapito, hankinta, kuljetus,
toimitus tai kayttd. Tekoja olis arvioitava
aseita koskevien erityisten
rangai stussdannosten nojalla. Lisaksi aseisiin
kohdistuviin rikoksiin syyllistynyt lienee

usein  osallinen  johonkin  toiseenkin
terrorismirikokseen, kuten  esimerkiksi
tuhoty6hon.

Réjahteistda sdddetddn rgjahdysvaarallisista
aineista annetussa laissa (263/1953). Sen
18n 3 momentin mukaan
rgjdhdystarvikkeiden  maahantuonti  on

sallittu ainoastaan siihen annetulla luvalla.
Réjahdystarvikkeiden maastaviennista on
VOImassa, mita sotatarvikkeiden
maastaviennista on saédetty.

Muovailtavia rgjahteitd, joita tarkoitetaan
muovailtavien rdahteiden merkitsemisesta
tunnistamista varten tehdyssa
yleissopimuksessa, e saa tuoda maahan,
valmistaa, pitéa hallussa eiké luovuttaa, ellei
niihin ole lisdtty merkkiainetta sopimuksessa
tarkoitetulla tavalla (1 a 8n 1 mom.).
Talaisten muovailtavien  rgdhteidenkin
maastaviennistd on 4 momentin  mukaan
V0imassa, mita puolustustarvikkeiden
maastaviennistd  ja  kauttakuljetuksesta
annetussa laissa (242/1990) séadetaan.
Ré&jahdeasetuksen (473/1993) 8 8§:n mukaan
rgahteiden valmistus on sdlittu  vain
erillisella luvalla. Asetuksen 39 8:n mukaan
rgjahteiden varastointiin kaupan yhteydessa
tulee hakea lupa. Asetuksen 49 8:ssd
sdddetddn diita, kenelle rgahteita saa
luovuttaa. Asetuksen 55 §:ss8 méarédtaan, etta
rgjdhteiden pysyvaan varastointiin tulee
hakea lupa. Asetuksen 7 luku koskee sit§,

ilman varastointilupaa.
Réjahteita koskeva rangaistussaannds on
rikoslain 44 uvun 11 8:ssi. Joka tahallaan tai
térkedsta huolimattomuudesta
rgjahdysvaarallisista aineista annetun lain tai
sen nojalla annetun sdannoksen tai yleisen tai
yksittaistapausta  koskevan ~ maérayksen
vastaisesti valmistaa, tuo maahan, kayttas,
pitda hallussaan, varastoi, séilyttag, kuljettaa,
pitdéd myynnissa tai luovuttaa vaarallista
ainetta tai tuotetta, on tuomittava, jolle
teosta muualla laissa sdadeta ankarampaa
rangaistusta, rgjahderikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintédn kahdeksi vuodeksi.
Rikodain 44 luvun 11 8&n

seka
rgjahdeasetuksen muodostama kokonaisuus
kattaa osittain puitepddtoksen f-kohdassa
tarkoitetun rgjahteiden hallussapidon,
hankinnan, kuljetuksen, toimituksen tai
k&yton. Néin ollen rgahderikos mainittaisiin
terroristisessa tarkoituksessa  tehtyjen
rikosten luettelossa. Koska puitepaétos
koskee vain tahallisia rikoksia, tehtéisiin

3 kohdassa mainittava maastavientirikos.

Puitepaddtoksen 1 artiklan 1 kappaeen f-
kohdassa ei ole rgjattu, mitd aseita siind
tarkoitetaan. Siks  myOs terdaselaissa



(108/1977) tarkoitetut terdaseet voisivat

periaatteessa tulla kysymykseen.
Kéaytannossa tarvetta luokitella terdaselain
mukai set rikokset terroristisessa

tarkoituksessa tehdyiks rikoksiksi vahentda
se, €ttd ne eivda yleensd tayta yleista
edellytystd, jonka mukaan teon on oltava
omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa
jollekin  vatiolle tai kansainvéliselle
jarjestélle. Sen vuoksi riittéd, ettéd vakavin
teraselain mukainen rikos i rikos
terdasel akia vastaan mainittaisiin ehdotetussa
terroristisessa tarkoituksessa  tehtyjen
rikosten |uettel ossa.

Rikoksesta terdaselakia vastaan tuomitaan
terdasdlan 5 8&n mukaan se, joka
luvattomasti tuo maahan, valmistaa, kaupaksi
tarjoaa tai pitda kaupan vaarallisen terdaseen
taikka sita yrittéd. Rangaistus on sakkoa tai
vankeutta enintéén kaks vuotta. Vaaralliset
terdaseet on luetdtu terdaselain 1 8:ssd ja
terdaseasetuksen  (409/1977) 1 8:ssa
Varsinaisten terdaseiden lisdksi sddnnoksia
vaaralisista terdaseista sovelletaan myds
erilaisin  lydméaseisin @ seka  toisen
vahingoittamiseen kaytettavaksi tarkoitettuun
tai dihen soveltuvaan sahkopatukkaan,
véalineeseen.

Hallitus on antanut esityksen uudeksi

jarjestyslaikss  (HE 20/2002 vp). Sen
sdatdmisen yhteydessa teraasel aki
kumottaisiin. Lakiesityksessa ehdotetuista
rangaistussdannoksista  olis ehdotettu

jarjestyslain 17 8&n 1 momentti (vaaralisia
esineitd koskevien sddnnosten rikkominen)
sellainen, joka  jarjestydain  tultua
hyvaksytyks taytyis lisdtd 2 kohtaan.
Kohdasta jétettéisiin tuolloin vastaavasti pois
rikos teréasel akia vastaan.

Jos 2 kohdan mukainen teko on tehty
terroristisessa tarkoituksessa ja siten, etta se
on omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa
jollekin  vatiolle tai kansainvéliselle
jarjestélle, siitd tuomittaisiin vankeutta
vahintéédn nelja kuukautta ja enintéén nelja
vuotta. lIman tdlaista tarkoitusta tehtyind
kohdassa tarkoitetuista rikoksista
tuomittaisiin sakkoa tai vankeutta enintéén
kaks vuotta, joten enimmaéisrangaistusta
korotettaisiin  kahdella vuodella. Samalla
yleisesti  kéytettyjen  asteikkoratkaisujen
mukaisesti sakkomahdollisuus poistuisi.
Ehdotettu enimméisrangaistus madraytyis
ensinnakin sen perusteella, etta
padsdanttisesti  pykdlassa  korotettaisiin

enimmaisrangai stuksia terroristisen
tarkoituksen vuoksi kahdella vuodella
Toiseks enimmaéisrangaistus olis  nelja
vuotta sen vuoksi, ettd kyseisten tekojen
yrityksestéa olisi mahdollista tuomita kolmen
vuoden vankeusrangaistus. Tata edellyttda
jdljempana 3 8n yhteydessa kéasiteltdva
puitepadtoksen mukainen velvoite, jonka
mukaan terroristiryhman johtamisesta tulee
voida tuomita 15 vuoden
enimmai srangai stus.

3 kohta. Kohta koskisi torkeda varkautta ja
térkedd moottorikulkuneuvon
kayttbvarkautta, joiden kohteena on
joukkoliikenteeseen tai tavarankuljetukseen
soveltuva moottorikulkuneuvo, tuhoty6ta,
lilkennetuhoty6td, terveyden vaarantamista,
torked&a vahingontekoa, torkedd ampuma-

aserikosta  sekd  puolustustarvikkeiden
maastaviennistd  ja  kauttakuljetuksesta
annetussa laissa (242/1990) tarkoitettua

maastavientirikosta.

Puitepaétoksen 1 artiklan 1 kappaeen e-
kohdan mukaan terrorismirikoksena on
rangaistava ilma-alusten ja austen tai
muiden joukkoliikenne- ta
tavarankuljetusvalineiden haltuunotto.
Suomen lainsd&dannissa vastaavissa teoissa
on osaksi kysymys kaappauksesta, osaks

varkausrikoksista ja 0saksi
kayttovarkauksista. Useissa  tapauksissa
talainen kulkuvélineen haltuunottaja lienee
lisksi osdlinen  johonkin  muuhun
terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn
rikokseen.

Kéyttovarkaudessa tekijélla ei ole tarkoitusta
tulla  kulkuneuvon  omistgjaksi, vaan

ainoastaan kayttaa sité jonkin aikaa ja sitten
palauttaa tai hyldta se. Kayttdvarkauden
kohteena voi olla vain moottorikulkuneuvo.
On mahdollista, etta kulkuvédline anastetaan
omaksi, jolloin e voitais soveltaa
kayttovarkautta koskevia sd8nnoksid, vaan
varkaussdannoksia.

Kohtaa e puitepddtoksen sanamuodosta
huolimatta tarvitse ulottaa kaikenlaisiin
kulkuneuvoihin, vaan kohta koskisi vain
joukkoliikenteeseen tai tavarankuljetukseen
soveltuvia moottorikulkuneuvoja.  Rajaus
moottorikulkuneuvoihin jéttdisi ulkopuolelle
ne ilma-alukset, alukset ja
tavarankuljetusvélineet, joissa & ole
moottoria. Lahtokohdaksi voidaan ottaa, etta
moottorittoman kulkuneuvon tai
kuljetusvélineen varkaus tai luvaton kaytto ei
voi olla omiaan aheuttamaan vakavaa



vahinkoa jollekin valtiolle tai
kansainvdliselle jarjestolle ekd sita dis
tarvitse kohdassa mainita.
Moottorikulkuneuvot puolestaan rajattaisiin
puitepdatoksen mukai sesti
joukkoliikenteeseen tai tavarankuljetukseen
soveltuviin. Kohta ei siis koskis sellaisia
pienia moottorikulkuneuvoja, joita kokonsa
ja kuljetuskykynsa vuoksi el voida pitéaa
joukkoliikenne- tai tavarankuljetusvalineina.
Tehdyt rajaukset huomioon ottaen voidaan
lahted diitd, ettd kohdassa tarkoitettu
varkauden kohteena oleva kulkuneuvo on
erittdin  arvokasta omaisuutta. Varkautta
pidetéén 28 luvun 2 8&n mukaan torkedna
muun muassa Silloin, kun anastamisen
kohteena on erittdin arvokas omaisuus, ja
varkaus on myos kokonaisuutena arvostellen
torked. Torkedstd varkaudesta tuomitaan
vankeuteen vahintédn neljaksi kuukaudeksi
ja enintéadn neljaksi vuodeksi. Jos kyseessd
on kayttovarkaus, voidaan silloinkin
l&htokohdaks ottaa, ettd tekoa on kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa pidettéva torkedna.
M oottorikulkuneuvon kéyttovarkautta
pidetéén 28 luvun 9 b &:n mukaan térkeana,
jos teossa tavoitellaan  huomattavaa
taloudellista hyotyd taikka aiheutetaan
rikoksen uhrille tdmén olot huomioon ottaen
tal muuten erityisen tuntuvaa vahinkoa ja
haittaa, ja teko on myds kokonaisuutena
arvostellen  torked.  Néitd  perusteita
arvioitaessa voidaan moottorikulkuneuvon
kayttovarkautta koskevan hallituksen
estyksen (HE 240/2001 vp) mukaan
Kiinnittd&d huomiota muun muassa rikoksen
kohteen arvoon. Myd6s torkedsta
moottorikulkuneuvon kéyttbvarkaudesta
tuomitaan vankeuteen vahintddn neljaks
kuukaudeksi ja enintédn neljaksi vuodeksi.

Puitepaddtoksen 1 artiklan 1 kappaeen d-
kohdan  mukaan  kysymyksessa  on
terrorismirikos, jos aiheutetaan
hallinnollisille tai julkisille laitoksille,
liikennejarjestelmille, infrastruktuureille atk-
jarjestelmat mukaan luettuna,
mannerjalustalla  sijaitsevalle  kiintedlle
lautalle, julkisille paikoille tai yksityiselle
omaisuudelle suuria tuhoja, jotka voivat
sadttaa vaaraan ihmishenkia tai aiheuttaa
huomattavia taloudellisia menetyksia. Saman
kappaleen g-kohdassa mainitaan vastaavasti

vaarallisten aineiden vapauttaminen taikka
tulipalojen,  tulvien tai rgjahdysten
aiheuttaminen siten, ettd ihmishenkia

sagtetaan varaan. Saman kappaleen h-

kohdassa mainitaan veden- tai séhkovoiman
jakelun  tai  muun  perusluonnonvaran
toimittamisen héirintd tai keskeytys siten,
etté ihmishenkié saatetaan vaaraan.

Mainittujen puitepdatoksen kohtien mukaisia
tekoja olisi Suomen rikodaissa arvioitava
osittain  tuhotyong, liikennetuhotyona tai

torkednd tuhotytnd, osittain  toérkedna
vahingontekona ja osittain  terveyden
vaarantamisena, torkedna terveyden

vaarantamisena  tai
turmelemisena.
Tuhotydsté tuomitaan 34 luvun 1 8:n mukaan

torkednd ympériston

jotakin taikka 3) saa aikaan vedentulvan tai
[uonnontilan muun mullistuksen, siten, etta
teko on omiaan aiheuttamaan yleista hengen
tai terveyden vaaraa taikka siitd on yleista
erittdin huomattavan taloudellisen vahingon
vaaraa. Tuhotydsta tuomitaan myos se, joka
omaisuutta vahingoittamalla tai tuhoamalla
taikka tuotanto-, jakelu- tai tietojarjestelman
toimintaan  oikeudettomasti  puuttumalla
aiheuttaa vakavan vaaran energiahuollolle,
yleiselle terveydenhuollolle,
maanpuolustukselle, oikeudenhoidolle tai
muulle néihin rinnastettavalle yhteiskunnan
tarkedlle toiminnolle. Rangaistus tuhotytsta
on vankeutta vahintdan neljaksi kuukaudeksi
jaenintdan neljdks vuodeksi.
Liikennetuhotydsta tuomitaan 34 luvun 2 8:n
mukaan se, joka 1) tuhoaa kulkuneuvon tai
kiintedn lautan, tai niiden valineiston taikka
kulkuneuvon, liikenteen ohjausmerkin tai
muun liikenteen laitteiston taikka
vahingoittaa tai muuntaa niitd, 2) antaa
lilkenteeseen liittyvan va&arén tiedon tai 3)
tekee kulkuneuvossa, |entokentalld, kiintedlla
lautallatai liikenteen ohjailutehtévissa olevaa
henkil6a kohtaan vékivaltaa taikka uhkaa
hanta vakivalalla, siten, etta teko on omiaan
aiheuttamaan yleistd hengen tai terveyden
vaaraa liikenteessa tai kiintedlla lautalla, elka
teko ole kokonaisuutena arvostellen
vankeutta vahintdan neljéksi kuukaudeksi ja
enintdan neljaksi vuodeksi.

Tuhoty6ta ja liikennetuhoty6té seka toisaalta
térkedd tuhoty6ta koskevissa
rangaistusséannoksissa hengen tai terveyden
vaaraa arvioidaan eri tavala. Niin sanottu
abstraktinen vaara hengelle ja terveydelle
téyttdéd tuhotyon tai liikennetuhotydn
tunnusmerkiston. Torkeda tuhoty6ta
koskevassa rangai stussddnnoksessa (34 luvun
3 8 yks teon torkedks  tekeva



ankaroittamisperuste on se, etta tuhotyo tai
liikennetuhoty® aiheuttaa suurelle
ihmisméaarélle vakavaa hengen tai terveyden

vaaraa. Tunnusmerkist6 edellyttéaa
konkreettista vaaraa. Jos  muutkaan
ankaroittamisperusteet eivat sovdllu,

abstraktinen vaara hengelle tai terveydelle
tayttaéa pelkastaan tuhoty6n tai
liikennetuhoty6n tunnusmerkiston.
Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappaleen d-
kohdassa ilmaistu vaara ("voivat saattaa
vaaraan ihmishenki&’) on abstraktinen.
Puitepadtoksen on sen vuoks katsottava
edellyttavan, etta myos perustunnusmerkistét
tuhoty6 ja liikennetuhotyé sisdllytetéén
terroristisessa tarkoituksessa  tehtyjen
rikosten luetteloon.

Joissain tapauksissa puitepadtoksen 1 artiklan
1 kappaleen d-kohdassa tarkoitettuja suuria
tuhoja voitaneen saada aikaan myos muilla
kuin  tuhotybn ta liikennetuhoty6n
tunnusmerkisttssa tarkoitetuilla tavoilla. Sen
vuoks on myds torkean vahingonteon
kuuluttava  ehdotettuun  rikosluettel oon.
Vahingonteosta tuomitaan 35 luvun 1 8:n
mukaan se, joka oikeudettomasti héavittaa tai
vahingoittaa toisen omaisuutta taikka toista
vahingoittaakseen oikeudettomasti havittas,
turmelee, kédtkee tai salaa tietovélineelle
tallennetun tiedon tai muun tallennuksen.
Torkedstd vahingonteosta tuomitaan saman
luvun 2 8&n mukaan, jos vahingonteolla
aiheutetaan 1) erittdin suurta vahinkoa, 2)
rikoksen uhrille tdmén olot huomioon ottaen
erityisen tuntuvaa vahinkoa taikka 3)
historiallisesti tai sivistyksellisesti erityisen
arvokkaalle  omaisuudelle  huomattavaa
vahinkoa, ja vahingonteko on myds
kokonai suutena arvostellen torkea.
Puitepadtoksessa tarkoitetut teot vastaavat
vakavuudeltaan torkedd vahingontekoa. Siita
tuomitaan vankeutta vahintddn neljaksi
kuukaudeksi ja enintédn neljéksi vuodeksi.
Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappaleen g-
kohdan mukaan terrorismirikoksena on
pidettdva muun muassa terroristisessa
tarkoituksessa tehtyd vaarallisten aineiden
vapauttamista. Suomen rikoslain  mukaan
télainen teko olisi arvosteltava terveyden
vaarantamisena (34 luvun 4 §), torkedna
terveyden vaarantamisena (34 luvun 5 8§) tai
torkedna ympdariston turmelemisena (48

luvun 2 8).
Terveyden  vaarantamisesta  tuomitaan
34luvun 4 8n mukaan se, joka 1)

myrkyttamalla tai muulla vastaavalla tavala

saattaa terveydelle vaaralliseksi
elintarvikkeen tai muun ihmisten
nautittavaksi tai kaytettévaks tarkoitetun
aineen taikka pitéd sellaista vaaralliseksi
saatettua ainetta muiden saatavilla, 2) levittda
vakavaa sairautta, 3) kayttaa sdteilylahdetta
sdteilylain (592/1991) vastaisesti, 4) kayttéa
ydinainetta tai ydinjatetta taikka toimii
ydinenergiaa kaytettaessa ydinenergialain

(990/1987) vastaisesti tai 5)
geenitekniikkalain  (377/1995) vastai sesti
vamistaa, kayttdd, tuo maahan, pitéd

myynnissd tai luovuttaa geenitekniikalla
muunnettuja organismeja tai niitd sisdltavia
tuotteita, sSiten, ettd teko on omiaan
aiheuttamaan yleistd hengen tai terveyden
vaaraa. Rangaistuksena on  vankeutta
vahintdan neljdks kuukaudeks ja enintdan
neljéksi vuodeksi.

Torkedstd  terveyden vaarantamisesta
tuomitaan saman luvun 5 8n mukaan, jos
terveyden vaarantaminen tehddéan aiheuttaen
suurelle ihmisméérédlle vakavaa hengen tai
terveyden vaaraa ja rikos on myds
kokonaisuutena arvostel len torkea.

Voidaan kuvitella tilanne, ettd terveyden
vaarantaminen kohdistuu pienehkoon, valtion
ta kansainvdlisen jarjestbn toiminnan
kannadlta tarkedén ihmisryhmaan, teko
tehdaén terroristisessa tarkoituksessa ja on
my0s omiaan aheuttamaan vakavaa
vahinkoa jollekin valtiolle tai jarjestdlle.
Torkedn terveyden vaarantamisen
soveltamiskynnys e kuitenkaan ylity, koska
teko e kohdistu suureen ihmismaéraén. Sen
vuokss on tarpeen mainita myods
perustekomuoto terveyden vaarantaminen
ehdotetussa terroristisessa  tarkoituksessa
tehtyjen rikosten luettel ossa.

Terveyden  vaarantaminen ja  térkea
terveyden vaarantaminen vastaavat my0os
kohtien mukai sia tekotapoja.

Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappaleen f-
kohdan mukaan terrorismirikoksia voivat olla
aseiden, rgéahteiden, atomiaseiden seka
biologisten ja kemiallisten aseiden valmistus,
hallussapito, hankinta, kuljetus, toimitus tai
kaytt6 seka biologisten ja kemidlisten
aseiden osalta tutkimus ja kehittaminen.
Suomen lainsé&danntssa kohta vastaa useita
eri rikoksia. Jo edella (2 kohdassa) kasiteltiin
rgjahderikosta ja rikosta teréasel akia vastaan.
Tassa kohdassa kasitelldan térkedd ampuma-
aserikosta  sekd  puolustustarvikkeiden
maastaviennistd  ja  kauttakuljetuksesta



annetussa laissa tarkoitettua
maastavientirikosta.
Ampuma-aselain  (1/1998) 18 8&n 1

momentin mukaan jollei ampuma-aselaissa
toisin séadetd, luvanvaraista on 1) ampuma-
aseiden, aseen osien, patruunoiden ja
erityisen vaaralisten ammusten sirto ja
tuonti Suomeen, siirto ja vienti Suomesta,
kauttakuljetus kaupallisessa tarkoituksessa,
kauppa, hankkiminen, hallussapito ja
vamistaminen, 2) ampuma-aseiden ja aseen
osien Kkorjaaminen ja muuntaminen, 3)
kaupallisessa tarkoituksessa harjoitettava
ampumaradan pitdminen, ja 4) kaupallisessa
tarkoituksessa harjoitettava ampuma-aseiden
kayttédn kouluttaminen. Lain 43 8:ssd
luetellaan hyvaksyttavét kayttotarkoitukset,
joihin hankkimislupa voida antaa. Lain 84
8&n 1 momentin mukaan ampuma-asetta,
aseen 0saa, patruunoita ja  erityisen
vaardlisia ammuksia e saa luovuttaa
toiselle, €lei ampuma-aselaissa
sdadeta.

Lain 41 8&n mukaan puolustustarvikkeiksi
katsottavien ampuma-aseiden, aseen osien,
patruunoiden ja erityisen vaarallisten
ammusten Siirrossa, viennissa ja
kauttakuljetuksessa  noudatetaan, mita
puolustustarvikkeiden maastaviennistda ja
kauttakuljetuksesta annetussa laissa ja sen
nojalla séédetaan.

Lain 101 §&ssa sSdadetddn  ampuma-
aserikoksesta. Taman hallituksen esityksen
kannalta keskeisid ovat 1 momentin 1—3
kohdat. Ampuma-aserikoksesta tuomitaan se,
joka ampuma-aselain vastaisesti tahallaan 1)
Siirtda tai tuo Suomeen, Siirtéd Suomesta,
kaupallisessa tarkoituksessa vie,
kauttakuljettaa tai valmistaa taikka pitéa

toisin

kaupan, hankkii, pitéd halussaan tai
luovuttaa ampuma-aseen, aseen  osan,
patruunocita  tai  erityisen  vaardlisia

ammuksia, 2) kaupallisessa tarkoituksessa
korjaa tai muuntaa ampuma-aseen tai aseen
osan, pitéd ampumarataa taikka kouluttaa
ampuma-aseiden kayttoon, ja 3) lainaa
ampuma-aseen tai aseen osan sille, jolla e
ole oikeutta sen hallussapitoon. Lain 102 8:n
mukaan kysymyksessd on térked ampuma-
aserikos, jos ampuma-aserikoksessa 1)
rikoksen kohteena on erityisen vaaralinen
ampuma-ase taikka suuri maara ampuma-
aseita ta aseen osia 2) rikoksella
tavoitellaan huomattavaa taloudellista hyétya
takka 3) rikos tehddn  erityisen
suunnitelmallisesti, ja rikos on myos

kokonaisuutena arvostellen torked. Pykalassa
mainitulla erityisen vaaralisella ampuma-
asedlla tarkoitetaan lain 9 &n mukaan 1)

sinkoa, kranaatinheitintd, takaaladattavaa
tykkia seka rakenteeltaan ja
kayttotarkoitukseltaan vastaavaa ampuma-
asetta seka ohjus- ja

raketinheitinjarjestelmaa, 2) sarjatuliasetta ja
3) muuksi esineeksi kuin ampuma-aseeksi
naamioitua ampuma-asetta.

Torkedstd ampuma-aserikoksesta tuomitaan
rangaistukseks vankeutta vahintdan neljaksi
kuukaudeks ja enintddn neljdks vuodeksi.
Puitepddtoksen mukaisten ampuma-aseisiin
kohdistuvien rikosten on katsottava Suomen
lainséédanndssa vastaavan vakavuudeltaan
térkeitéd ampuma-aserikoksia.

Puitepddtoksen 1 artiklan 1 kappaeen f-
kohta koskee aseiden kuljetusta. Kuljetusta
aineiden ja puolustustarvikkeiksi katsottavien
ampuma-aseiden ja erdiden  muiden
tarvikkeiden maastavientiin on sovellettava
puolustustarvikkeiden maastaviennistd ja
kauttakuljetuksesta annettua lakia. Sen 7 8:n
1 momentin mukaan se, joka luvattomasti vie
maasta puolustustarvikkeita tai luovuttaa tai
sirtdd  ulkomaille  puolustustarvikkeen
vamistusoikeuden tai kuljettaa Suomen
kautta kolmanteen maahan
puolustustarvikkeita taikka sitd yrittda, on
tuomittava maastavientirikoksesta sakkoon
tal vankeuteen enintéén neljéks vuodeksi.
Maastavientirikoksesta on 2 momentin
mukaan  tuomittava myods se, joka
maastavientiluvan saamiseks antaa totuuden
vastaisiatietojatai salaatietoja.
Puolustustarvikkeiden maastaviennista ja
kauttakuljetuksesta  annetun  asetuksen
(108/1997) 2 8&:ssa luetellaan vastaavassa
laissa tarkoitetut puolustustarvikkeet. Niita
oval muun muassa automaattiaseet ja
tarkkuuskivadrit, isokaliiperiset aseet ja
heittimet, pommit, torpedot, raketit ja
vastaavat laitteet ja ohjukset, erityisedti

sotilaskayttéon suunnitellut
tulenjohtojérjestel mét, myrkylliset
taistel uaineet ja kyynelkaasut,

sotilasrgjéhdysaineet, suunnatun energian
asgjdrjestelmédt  ja kineettisen  energian
asgjdrjestelmét. Suunnatun energian aseita
ovat esimerkiks laseraseet. Kineettisen

energian aseet puolestaan  perustuvat
rgjahtamattéman kappaleen suureen
nopeuteen ja massaan.

Ehdotetussa 3 kohdassa tarkoitetuista



rikoksista tuomittaisiin vankeutta vahintaan
nelja kuukautta ja enintéén kuusi vuotta, jos
ne on tehty terroristisessa tarkoituksessa
siten, ettd ne ovat omiaan aiheuttamaan
vakavaa vahinkoa jollekin valtiolle tai
kansainvéliselle jarjestolle. Rikosten
enimmaisrangaistusta  korotettaisiin =~ siis
talaisessa tapauksessa kahdella vuodela
tavanomaiseen enimmai srangaistukseen
verrattuna. Vahimmaisrangaistukset olisivat
muuten tavanomai set, mutta
johdonmukaisuuden vuoks terroristisessa
tarkoituksessa tehdyn maastavientirikoksen
vahimmaisrangaistusta korotettaisiin.
M aastavientirikoksesta on nimittain
mahdollista tuomita my6s sakkoa.

4 kohta. Kohta koskisi kemiallisen aseen
kiellon rikkomista, biologisen aseen kiellon
rikkomista ja kohdassa tarkemmin rajattua
tahallista térkedd ympariston turmelemista.
Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappaleen f-
kohta kohdistuu hyvin lagjasti biologisiin ja
kemiallisiin aseisiin. Terrorismirikoksina on
pidettdvd terroristisessa  tarkoituksessa
tehtyja biologisten ja kemialisten aseiden
vamistusta, hallussapitoa, hankintaa,
kuljetusta, toimitusta, kayttda, tutkimusta ja
kehittamista.

Kemiadlisen aseen kiellon rikkomisesta
tuomitaan 11 luvun 7 a 8:n mukaan se, joka
kemiallisten aseiden kehittdmisen, tuotannon,
varastoinnin ja kaytbn kieltamista seka
niiden havittamista koskevan
yleissopimuksen vastaisesti 1) muuten kuin
saman luvun 1—3 8:ssi tarkoitetulla tavalla
kayttaa kemiallista asetta, 2) kehittds, tuottaa,
muutoin hankkii, varastoi tai pitéa hallussaan
tailkka kuljettaa kemiallisen aseen tai 3)
osallistuu sotilaalliseen vamisteluun
kemiallisen aseen kéyttamiseksi.
Rangaistuksena on vankeutta vahintdan
neljéksi kuukaudeks ja enintéén kuudeksi
vuodeksi. Pyk&lassa viitatut 11 luvun 1, 2 ja
3 § koskevat sodankayntirikoksia.

Kemidlisten aseiden kehittamisen,
tuotannon, varastoinnin ja kayton kieltdmista
sekd  niiden  havittdmista  koskevan

yleissopimuksen (SopS 18—19/1997) |
artiklan 1 kappaleen mukaan jokainen
sopimusvaltio sitoutuu  siihen, ettel  se
koskaan missdan olosuhteissa a) kehitg,
valmista, muutoin hanki, varastoi tai sdilyta
kemidlisa aseita taikka valittbmasti tai
valillisesti sirrd  kemialisa  aseita
kenellekaan, b) kayta kemiallisia aseita, c)
ryhdy mihink&8n kemialisten aseiden

kayttoa vamisteleviin sotilaallisiin
toimenpiteisiin, tai d) avusta, rohkaise tai
suostuttele ketéén milléén tavoin toimimaan
tavalla, joka tdman yleissopimuksen mukaan
on sopimusvatiolta kielletty. Jokaisen
sopimusvaltion on VII artiklan 1 kappaleen
mukaan  kiellettdva suorittamasta sen
lainkayttévallan  alaisuudessa mainittuja
tekoja seka saddettéava téllaisa tekoja
koskeva rikoslainsdadanto.

Kemidlisen aseen kiellon rikkomista
koskeva rangai stussdannos kattaa
puitepdédtoksen 1 artiklan 1 kappaleen f-
kohdan velvoitteet muuten, mutta kielto
"tutkia” kemiallisia aseita el vaikuta olevan
kaikilta osin kielletty
rangai stussaannok sessa. Mydskaan
kemiallisten aseiden kieltosopimus e
edellytd ndin pitkdle menevéd kieltoa
Terroristisessa tarkoituksessa tehty
"tutkiminen”  tulee  kuitenkin  osaks
rangaistavaksi terroristisessa tarkoituksessa
tehtyna rikoksena silla perusteella, etta
kemiallisen aseen kiellon rikkominen koskee
my6s kemiallisen aseen hallussapitoa, ja
osaksi jadjempana kasiteltavan 2 8n
3 kohdan mukai sena rikoksen val misteluna.
Tassa esityksessa ehdotetun 11 luvun 7 b 8:n
mukaan biologisen aseen kiellon
rikkomisesta tuomittaisiin se, joka 1) muuten
kuin saman luvun 1—3 8:ssa tarkoitetulla
tavalla kayttdéd biologista asetta tal
toksiiniasetta, 2) laittomasti valmistaa,
kuljettaa tai toimittaa kemiallisen aseen tai
toksiiniaseen, tai 3) bakteriologisten
(biologisten) ja toksiiniaseiden kehittémisen,
tuottamisen ja varastoinnin kieltamista seka
niiden havittamista koskevan
yleissopimuksen vastaisesti kehittad, tuottaa,
muutoin hankkii, varastoi tai pitaa hallussaan
biologisia aseita tai toksiiniaseita taikka
aseita, laitteita tai valineita biologisen aseen
tai toksiiniaseen levittémiseksi.
Rangaistuksena olisi vankeutta vahintdan
neljdks kuukaudeks ja enintédn kuudeksi
vuodeksi.

Mainitun bakteriologisia (biologisia) ja
toksiiniaseita koskevan yleissopimuksen
(SopS 14—15/1975) 1 artiklan mukaan
jokainen sopimusvaltio sitoutuu siihen, ettei
se milloinkaan missddn olosuhteissa kehita,
tuota, varastoi tai muulla tavalla hanki tai
sdilyta hallussaan 1) sen tyyppisia ta
sellaisia méaria mikrobi- tai muita biologisia
agenssgja tai mita alkuperda tahansa olevia
ta milla menetelmalla tahansa tuotettuja



toksiingja, joita ennaltaehkéiseviin,
suojaaviin  ja muihin  rauhanomaisiin
tarkoituksiin  ndhden e voida pitéa
oikeutettuinaja 2) aseita, laitteitatai valineita
agenssien tai toksiinien levittamiseksi, joiden
toksiinga vihamielisiin tarkoituksiin  tai
asedlliseen selkkaukseen. Sopimuksen 4
artiklan mukaan jokaisen sopimusvaltion on
ryhdyttava kaikkiin tarpedlisiin
toimenpiteisiin kieltddkseen ja estd8kseen
sopimuksen 1  artiklassa  mainittujen
agenssien, toksiinien, aseiden, laitteiden ja
valineiden |evittdmisen, kehittamisen,
tuotannon, varastoinnin, hankkimisen tai
sdilyttamisen tdman valtion alueellatai missa
tahansa sen lainséadantovallan tai valvonnan
alaisena.

Mydskdan ehdotettu  biologisia aseita
koskeva rangaistussaannos e kata kaikilta
osin tutkimista, joka on  mainittu
puitepdatoksessa yhtena tekotapana.
Tutkimiseen voidaan kuitenkin soveltaa
biol ogisen aseen kiellon rikkomista koskevan
rangaistussdannoksen lisaksi terroristisessa
tarkoituksessa tehtévéan rikoksen valmistelua
koskevaa 2 8:n 3 momentin sédnndsta.
Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappaleen g-
kohdan mukaan terrorismirikoksena on
pidettdvd muun muassa terroristisessa
tarkoituksessa tehtyd vaarallisten aineiden
vapauttamista siten, ettd  ihmishenkia
saatetaan vaaraan. Suomen |ainsdadannissa
kysymys voi olla 3 kohdassa kasitellysta
terveyden vaarantamisesta tai 5 kohdassa

kasiteltavasta torkedsta terveyden
vaarantamisesta. Liséks tekoa voitaisiin
joissain  tapauksissa  pitéd  torkedna
ympéaristbn  turmelemisena. Torkeasta
ympéaristbn  turmelemisesta  tuomitaan

48luvun 2 8n mukaan, jos ympariston
turmelemisessa 1)  ympéistdlle  tai
terveydelle aiheutettu vahinko tai téllaisen
vahingon vaara on erityisen suuri ottaen
huomion aiheutetun tai uhkaavan vahingon
pitkdaikaisuus, lagja ulottuvuus tai muut
seikat taikka 2) rikos tehddan saman luvun 1
8ssa tarkoitetun menettelyn  johdosta
saadusta viranomaisen madrayksesta tai
kiellosta huolimatta. Lisdksi rikoksen on
oltava kokonaisuutena arvostellen torked.
Rangai stuksena tuomitaan vankeutta
vahintdan neljdks kuukaudeks ja enintdan
kuudeksi vuodeksi.

Torkedn ympériston turmelemisen tekotavat
kdyvét ilmi 48 luvun 1 8:sta, joka koskee

ympariston  turmelemista.  Pykdan 1
momentin 1 kohdan mukaan tuomitaan se,
joka tahallaan ta torkeasta

huolimattomuudesta saattaa, paastdatai jattaa
ympéristdon esineen, ainetta, sateilya tai
muuta sellaista lain tai sen nojalla annetun
sédnnoksen taikka yleisen tai
yksittéistapausta  koskevan  maérayksen
vastaisesti taikka ilman laissa edellytettya
lupaa tai lupaehtojen vastaisesti. Pykdéan 1
momentin 2 kohta koskee aineiden,
vamisteiden tai tuotteiden Kkasittelya tai
laitteen kéayttoa vastoin
ympéaristénsuojelulain  nojalla  annettua
saannostd,  otsonikerrosta  heikentdvista
aineista annettua Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetusta taikka jatelakia. Lisaksi
kohta koskee jétehuollon
jarjestémisvelvollisuuden  laiminlyémista.
Pykaan 1 momentin 3 kohta koskee jétteiden
maahantuontia tai maastavientid. Kaikista 1
momentin mukaisista teoista rankaisemisen
edellytyksend on, ettd teko on omiaan
aiheuttamaan ympériston pilaantumista tai
roskaantumista taikka vaaraa terveydelle.
Pykaldan 3 momentin mukaan ympariston
turmelemisena rangaistaan myds erdat
menettelyt ympariston muuttamiseksi.

Kun otetaan  huomioon  ympériston
turmelemisen tOorkedks tekevat seikat,
puitepddtoksessd tarkoitettuja tekoja on
pidettava torkedna ymparistén
turmelemisena.  Puitepddtds koskee vain
tahallisia tekoja, joten kohdassa tehtdisiin
rgjaus tahalliseen torkeddn ympériston
turmelemiseen. Lisdks tehtdisiin rajaus 48
luvun 1 8&n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettuun tekotapaan eli esineen, aineen,
siteilyn tai muun sellaisen paastamiseen
ymparistéon. Sen sijaan momentin muissa
kohdissa ja 3 momentissa tarkoitetut
tekotavat voidaan jéttda ehdotetun 4 kohdan
ulkopuolelle, koska ne eivdt vastaa
puitepddtoksessa tarkoitettua tekotapaa €li
vaarallisten aineiden vapauttamista.

4  kohdassa tarkoitetuista  rikoksista
tuomittaisiin  vankeutta vahintdan neljéksi
kuukaudekss ja enintddn kahdeksaksi
vuodeksi, jos ne on tehty terroristisessa
tarkoituksessa ja siten, ettd ne ovat omiaan
aiheuttamaan vakavaa vahinkoa jollekin
valtiolle tai kansainvéliselle jarjestdlle.
Enimméisrangaistuksia siis  korotettaisiin
kahdella vuodella, jos kyseessd on
terroristisessa tarkoituksessa tehty rikos.
Vahimmaisrangaistuksia e muutettaisi.



5 kohta. Kohta koskisi tdrkeda pahoinpitelya,
ihmisrydstéa, panttivangin ottamista, torkeda
tuhoty6td, térkeda terveyden vaarantamista,
ydinrgjdhderikosta ja kaappausta.
Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappaeen b-
kohta  koskee  henkilon  ruumiillista
koskemattomuutta  loukkaavia  torkeita
rikoksia. Kyseisen kappaleen johdannosta
ilmenee, ettd puitepadtds koskee van
tahallisiarikoksia.

Puitepadtoksessa tarkoitettuja tekoja on
Suomen lain mukaan pidettédva l1ahinna
térkeind pahoinpitelyind. Siitad tuomitaan 21
luvun 6 8:n mukaan, jos pahoinpitelyssa 1)
aiheutetaan toiselle vaikea ruumiinvamma,
vakava sairaus tai hengenvaarallinen tila, 2)
rikos tehdddn erityisen raa dla tai julmalla
tavdla ta 3) kaytetddn ampuma- tai
terdasetta taikka muuta niihin rinnastettavaa
valinetta, jos rikos on myds kokonaisuutena
arvostellen torked. Torkeasta pahoinpiteysta
tuomitaan vankeutta vahintddn yhdeks ja
enintéén kymmeneks vuodeksi.
Puitepaddtoksen 1 artiklan 1 kappaleen c-
kohdassa mainitaan  terrorismirikoksina
ihmisrydsté ja panttivangin  ottaminen.
Suomen rikoslaissa on vastaavat
rikosnimikkeet. I|hmisryostosta séadetaan 25
luvun 3 8ssi  Puitepdatostéa  gjatellen
merkityksellinen lienee 1&hinn& sen 1 kohta.
Sen mukaan ihmisrydstostd tuomitaan se,
joka vékivalldla, uhkauksella tai
kavaluudella  ottaa  vataansa  toisen
saattaakseen hédnet ihmisarvoa loukkaaviin
olosuhteisin tai pakkotychon. Pykdldn 2
kohta koskee viittétoista vuotta nuorempia
lapsia ja 3 kohta orjuutta ja orjia. Kaikissa
tapauksissa edellytetdan, etta teko on myos
kokonai suutena arvostellen torked.
I hmisryOstosta tuomitaan vankeutta
vahintadn kahdeksi ja enintddn kymmeneksi
vuodeksi. Panttivangin ottamisesta séadetéén
saman luvun 4 8:ssa. Siitd rangaistaan sita,
joka riistda toiselta vapauden pakottaakseen
jonkun muun tekemdadn, sietdméddn tai
tekemdtta jattdmaan jotakin uhalla, ettei
panttivankia vapauteta tai ettd hanet
surmataan tai hénen terveyttéén
vahingoitetaan. Lisdks teon on oltava
kokonai suutena arvostellen torked.
Panttivangin ottamisesta tuomitaan
vankeuteen vahintédn yhdeks ja enintéén
kymmeneksi vuodeksi.

Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappaleen d-, g-
ja h-kohdat koskevat erilaisia tuhotyon tai
vahingonteon tyyppisid rikoksia. Kohtien

sisdtéa on selostettu tarkemmin edella 3
kohdan yhteydessa. Kuten sielldkin todettiin,
ndiden puitepadtoksen kohtien mukaiset teot
voivat olla Suomen lainséaddannidssd myos
térkeita tuhot6itd. Siité tuomitaan 34 luvun
3 8:n mukaan, jos tuhotyo tai liikennetuhotyd
tehddan 1) aiheuttaen suurelle ihmisméaarélle
vakavaa hengen tai terveyden vaaraa, 2)
aiheuttaen jollekin yhteiskunnan térkedlle
toiminnolle uhkaavan vahingon
pitkdaikaisuuden tai lagja-alaisuuden vuoksi
talkka muusta syystd erityisen vakavaa
vaaraa taikka 3) sodan tai  muiden
poikkeusolojen aikana, jos rikos on myds
kokonaisuutena arvostellen torked. Torkeasta
tuhotydsta on tuomittava vankeutta vahintéén
kahdeks ja enintd8n kymmeneksi vuodeksi.
Puitepaddtoksen 1 artiklan 1 kappaleen g-
kohdan alku koskee vaaralisten aineiden
vapauttamista siten, ettd  ihmishenkia
saatetaan varaan. Suomen |ainsdadannissa
kysymys voi olla, paitsi edella 3 kohdassa
tarkoitetusta terveyden vaarantamisesta ja 4
kohdassa kasitellystd torkedstéa ympériston
turmelemisesta, myo6s torkedstd terveyden
vaarantamisesta. Siité tuomitaan 34 luvun 5
8&n mukaan, jos terveyden vaarantaminen
tehdéén aiheuttaen suurelle ihmisméarédle
vakavaa hengen tai terveyden vaaraa ja rikos
on my6s kokonaisuutena arvostellen torkea.
Rangaistuksena tuomitaan vankeutta
vahintéan kahdeks ja enintddn kymmeneksi
vuodeksi.

Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappaleen f-
kohta koskee muun muassa atomiaseiden
valmistusta, hallussapitoa, hankintaa,
kuljetusta, toimitusta tai kayttdd. Suomen
rikoslai nsaadannossa kysymys olis
ydinrgjdhderikoksesta. Siita tuomitaan 34
luvun 6 8&n mukaan se, joka tuo maahan
taikka tadlla vamistaa ta ra
tuomitaan
rangaistukseksi vankeutta vahintdan kahdeksi
ja  enintddn  kymmeneksi  vuodeksi.
Ydinrgjdhderikoksesta tuomitaan myds se,
joka rAEytEa ydinrd

neralueella. Muilta osin ydinrgahderikos
koskee siis vain Suomessa tehtyja tekoja.
Vuonna 1998 on hyvaksytty 34 luvun 6 8:n
muutos (EV 214/1998 vp). Muutoksen
mukaan pykdédn 1 momentin soveltamisaa
lagjenisi niin, etta rajautuminen Suomessa
tehtyihin tekoihin koskisi vain
maahantuontia. Uuden sanamuodon mukaan

ydinrgjdhderikoksesta rangaistaisiin sita, joka



ydinrgjahteen tai pitéd sellaista hallussaan.
Lainmuutos tulee voimaan asetuksella
sdddettdvana agjankohtana.  Lainmuutoksen
voimaantulon on  gateltu  riippuvan
téydellisestd ydinkoekiellosta vuonna 1996
tehdyn sopimuksen voimaantulosta. Koska
sopimuksen voimaantulo e ole pikaisessa
nakopiirissd ja koska muutettu sanamuoto
voimassa olevaa selvasti paremmin vastaa
puitepdatdsta, tasavallan presidentin
asetuksella sdddettéisiin, etta jo hyvaksytty
l[ainmuutos  tulee  voimaan  samana
gjankohtana kuin tassa esityksessa ehdotetut
lainmuutokset.

Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappaleen e
kohta koskee ilma-alusten, alusten tai muiden
joukkoliikenne- tai tavarankuljetusvélineiden
haltuunottoa. Osaksi kysymys on teoista,
joita  Suomen lainsdadanndn  mukaan
arvioitaisiin kaappauksena. Aluksen
kaappauksesta tuomitaan voimassa olevan 34
luvun 11 8&n mukaan se, joka vékivaltaa
kayttéen tai silla uhaten oikeudettomasti 1)
puuttuu lennolla olevan ilma-aluksen tai
kauppamerenkulussa olevan aluksen
ohjaukseen, 2) ottaa  lento- tai
meriturvallisuutta vaarantavalla tavalla ilma-
auksen tai kauppamerenkulussa olevan
auksen madraysvaltaansa tai 3) ottaa
kiintedn lautan madréysvaltaansa. Aluksen
kaappauksesta tuomitaan vankeutta
vahintéan kahdeks ja enintddn kymmeneksi
vuodeksi.

Edella téssa esityksessd on ehdotettu, ettd
pykdlan nimeks muutettaisiin ”kaappaus’ ja
eta se koskisi alusten lisdksi
raideliikennekulkuneuvoja ja
joukkoliikenteessa olevia
moottorikulkuneuvoja. Lisaksi tekotapana
mainittaisiin  vékivallan kayton ta dlla
uhkaamisen lisdks muu  oikeudeton
menettely.

Kohdassa luetelluista rikoksista tuomittaisiin
vankeutta vahintddn kahdeksi ja enintéén
kahdeksitoista vuodeksi, jos ne on tehty
terroristisessa tarkoituksessa ja siten, etta ne
ovat omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa
jollekin  vatiolle tai kansainvdiselle
jarjestélle. Kohdassa tarkoitettujen rikosten
enimmaisrangai stusta korotettaisiin siis téssa
tapauksessa kahdella vuoddla
vankeusrangai stuksen yleiseen
enimmai smagraan asti. |hmisrydston, torkedn
tuhotyon, torkedn terveyden vaarantamisen,

ydinrgjdhderikoksen ja kaappauksen

vahimmai srangai stus pysyisi
muuttumattomana. Johdonmukai suuden
vuoksi terroristisessa tarkoituksessa tehdyn
torkedn pahoinpitelyn ja panttivangin
ottamisen vahimmaisrangai stus olisi
tavanomaisen yhden vuoden sijasta kaksi
vuotta.

6 kohta. Kohta koskis  surmaa.
Puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappaleen a
kohdan mukaan terrorismirikoksena on
pidettdva ihmishenkeen kohdistuvia rikoksia,
jotka voivat aiheuttaa kuoleman. Teot ovat
kappal een alkuosan mukaan tahallisia.
Suomen lainsé&dannon mukaisia
puitepddtoksen tata kohtaa vastaavia
henkirikoksia ovat murha, tappo ja surma.
Taposta séadettéisiin 7 kohdassa ja murhasta
2 momentissa.

Surma on henkirikosten lievin tekomuoto ja
luultavasti van aarimmaisen
poikkeuksellisissa  tilanteissa  voitaisiin
gjatella surman olevan tehty terroristisessa
tarkoituksessa. Johdonmukai suussyyt
kuitenkin edellyttavat, ettd henkirikosten
kaikki tekomuodot mainittaisiin pykal assa.
Surmasta tuomitaan 21 luvun 3 8:n mukaan,
jos tappo, huomioon ottaen rikoksen
poikkeukselliset olosuhteet, rikoksentekijan
vaikuttimet tai muut rikokseen liittyvéat
seikat, on kokonaisuutena arvostellen
lieventdvien asianhaarojen vallitessa tehty.
Surmasta on tuomittava vankeutta vahintéan
neljaksi ja enintddn kymmeneksi vuodeksi.

Jos terroristista tarkoitusta ja  teon
aiheuttamaa vahinkoa koskevat
rangaistuksen  korottamisen  edellytykset

tayttyvét, surmasta olisi tuomittava vankeutta
vahintéén neljaks ja enintddn kahdeksitoista
vuodeksi.

7 kohta. Kohta koskis tappoa. Siita
tuomitaan 21 luvun 1 8:n mukaan se, joka
tappaa toisen. Rangaistuksena on vankeutta
méaraajaksi, vahintdan kahdeksaksi
vuodeksi. Enimmaéisrangaistus on  siis
Suomen lainsd&dannon mukainen
madraaikainen  enimmaéisrangaistus  €li
kaksitoista vuotta vankeutta.

Puitepaétoksen 5 artiklan 2 kappaleen
mukaan terroristinen tarkoitus e edellyta

enimmaisrangaistuksen  korottamista, jos
sdddetty rangaistus on jo kansallisen
lainsé&dannon mukainen

enimmaisrangaistus. Puitepadtoksen hengen
mukaista  olis  kuitenkin  se,  efta
terroristisessa tarkoituksessa tehtyyn tappoon
suhtauduttaisiin ankarammin kuin tappoon



yleensa. Sen vuoksi ehdotetaan
mahdollisuutta tuomita my6s elinkautinen
vankeusrangaistus. Jos teko on tehty

terroristisessa tarkoituksessa siten, etta se on
omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa
jollekin  vadtiolle tai kansainvédiselle
jarjestélle, taposta tuomittaisiin vankeutta
véhintdédn  kahdeksaksi  vuodeks  tai
elinkaudeksi.

Vaikka tapon enimmaéisrangaistus néin olisi
murhan tasolla, jos kyseessi on terroriteko,
vahimmaéisrangaistus  osoittaisi  kuitenkin
selvasti tapon olevan lievemmin rangaistava
teko kuin murha. Murhasta voidaan tuomita
vain vankeutta elinkaudeksi.

Kuten surmaa, myotskaan tappoa e juuri
arvioitaisi  terroristisessa  tarkoituksessa
tehtyna rikoksena, silla sellaiseen liittyy
yleensd vakaata harkintaa tai vakavan yleisen
vaaran aheuttaminen, mik& useimmiten
johtanee arvioimaan tekoa murhana.

2 momentti. Momentti koskis murhaa.
Rikodain 21 luvun 2 8&n mukaan
kysymyksessa on murha, jos tappo tehd&din
1) vakaasti harkiten, 2) erityisen raa ala tai
jumalla tavalla, 3) vakavaa yleistd vaaraa
aiheuttaen tai 4) tappamalla virkamies hanen
ollessaan virkansa puolesta yllapitdmassa
jarjestystd  tai turvallisuutta  taikka
virkatoimen vuoksi, ja rikos on myds
kokonaisuutena arvostellen torked. Murhasta
tuomitaan vankeutta elinkaudeksi.

Murhaa el sindnsd olis valttéamétonta mainita
pykéldssd. Puitepddtoksen 5 artiklan 2
kappaleen mukaan terroristinen tarkoitus ei
nimittdin  edellytd enimmaéisrangaistuksen
korottamista, jos sdadetty rangaistus on jo
kansallisen lai nsd&dannon mukainen
enimmaisrangaistus.  Murhasta  voidaan
tuomita vain vankeutta elinkaudeksi, joten
murhan enimméis- tai vahimmadi srangaistusta
e voida korottaa terroristisen tarkoituksen

vuoksi. Murha ehdotetaan  kuitenkin
sisdlytettavaksi pykéaldan ensinnakin
jondonmukaisuuden vuoksi, jotta myds

vakavin puitepddtoksen mukainen teko
voitaisiin arvioida Suomen lainsd&dannossa
terroristisessa tarkoituksessa tehtyna
rikoksena. Toisekss murha on syyta
sisdlyttéa pykdldan siks, etta jajempana
luvussa editettévét viittaukset 1 8:&n
koskisivat myds murhaa.

Koska murhan rangaistusasteikkoa e
muutettaisi, murhan tekotapaan e tarvitsisi
liittéa Sitéd edellytystd, ettd se on omiaan
aiheuttamaan vakavaa vahinkoa jollekin

vatiolle ta kansainvéliselle jarjestdlle.
Momentin mukaan terroristisessa
tarkoituksessa tehdysta murhasta

tuomittaisiin vankeutta elinkaudeksi.

2 8. Terroristisessa tarkoituksessa tehtévan
rikoksen valmistelu. Rikoksen valmistelu on
séddetty Suomen rikoslaissa rangaistavaksi
vain poikkeuksellisesti. Rangaistavia tekoja
ovat muun muassa joukkotuhonnan
vamistelu (11 luvun 7 8), maanpetoksellinen
yhteydenpito (12 luvun 11 8), valtiopetoksen
vamistelu (13 luvun 3 §), yleisen
jarjestyksen aseellisen rikkomisen valmistelu
(17 luvun 5 8), yleisvaarallisen rikoksen
vamistelu (34 luvun 9 8) ja salahanke
vaarallisen sotilasrikoksen tekemiseksi (45
luvun 24 8). Vamistelukriminalisoinnit
koskevat sis yleensd oikeusjarjestyksen
vakavimpiin  lukemia  rikoksia On
perusteltua, ettd vakavuudeltaan néihin
rinnastettava terroristisessa tarkoituksessa
tehtéavan rikoksen vamistdlu on myds
rangaistava teko.

Vamistelukriminalisoinnin  tarve ilmenee
my06s puitepddtoksesta. Sen 2 artikla koskee
terroristiryhmaan liittyvia terrorismirikoksia.
Talaisesta rikoksesta rankaiseminen e
edellytd, ettéd ryhma olisi vield tehnyt mitédn
varsinaisia terroritekoja.  Sen  vuoksi
kriminalisointi on tarpeen ulottaa melko
pitkélle, siis valmisteluun saakka.

1 momentti. Momentti sisdltéisi yksiloityja
menettelytapoja, joita pidettéisiin
terroristisessa  tarkoituksessa  tehtavan
rikoksen vamisteluna. Rangaistavuuden
edellytys on, etta valmistelu on tehty 1 8:n 1
momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa
tarkoitetun teon tekemiseksi. Vamistelu on
siis tdhdannyt jonkin ndissa 1 8&n 1
momentin kohdissa mainitun teon tai murhan
tekemiseen. Suhteellisen vahdisa 1 8&n 1
momentin 1 kohdan rikoksia viittaus ei

koskisi. Puitepadtdés e edellytda tassa
kohdassa mainittujen rikoksien
yrityksenkaan rangai stavuutta, sadti
vamistelun.

Vamistelu olisi rangaistavaa, jos se téhtéis
tekoon, joka olisi toteutuessaan tehty

terroristisessa tarkoituksessa siten, ettd se
olis omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa
jollekin  vatiolle tai kansainvéliselle
jarjestolle. Kuitenkin 1 8&n 2 momentin
mukaisen teon €li murhan vamistelu olis
rangaistava jo pelkdstddn terroristisen
tarkoituksen vuoksi.

Terroristisessa tarkoituksessa  tehtdvan



rikoksen valmistelusta tuomittaisiin sakkoa
ta vankeutta enintédn kolmeksi vuodeksi.
Ehdotetun rangaistusasteikon olis
ensinndkin oltava oikeassa suhteessa 1 8:n 1
momentin 2—7 kohtien mukaisten tekojen ja
varsinkin niiden yritysten rangaistuksiin.
Puitepadtoksen mukaan néiden kohtien
mukaisten tekojen yritysten on oltava
rangaistavia. Ehdotetun 1 &:n 1 momentin 2
kohdan mukaisen teon yrityksesta voitaisiin
tuomita kolme vuotta vankeutta.
Johdonmukaisuuden vuoksi vamistelulle ei
ole perusteita ehdottaa  ankarampaa
enimmai srangai stusta.

Toiseksi rangaistusasteikon olisi  oltava
oikeassa suhteessa muihin
valmistelukriminalisointeihin.

Joukkotuhonnan vamistelusta ja

valtiopetoksen vamistelusta voidaan tuomita
nelja vuotta vankeutta, maanpetoksellisesta
yhteydenpidosta ja yleisvaarallisen rikoksen
vamistelusta kaksi vuotta vankeutta seka
yleisen jérjestyksen aseellisen rikkomisen
vamistelusta ja salahankkeesta vaarallisen
sotilasrikoksen  tekemiseksi  yks  vuos
vankeutta. Nahin asteikkoihin verrattuna

terroristisessa  tarkoituksessa  tehtavan
rikoksen vamistelusta ehdotettava
rangaistusasteikko, sakkoa tai enintdan

kolme vuotta vankeutta, olisi sopiva.
Kolmanneksi kolmen vuoden
enimmaisrangaistus olisi sopiva sen vuoksi,
ettd  terroristiryhmén  johtamisesta on
puitepdédtoksen mukaan voitava tuomita 15
vuoden enimmaéisrangaistus. Tata kasitelléén
tarkemmin 3 8:n yhteydessa.

1 kohta. Terroristisessa tarkoituksessa
tehtavan rikoksen valmistel usta rangaistaisiin
ensinnakin sitd, joka tehdakseen 1 8n 1
momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa
tarkoitetun rikoksen sopii toisen kanssa tai
laatii  suunnitelman  sellaisen  rikoksen
tekemisestd. Tekotavat rinnastuvat 11 luvun
7 8ssA sdadettyyn  joukkotuhonnan
vamisteluun. My6s salahanketta vaarallisen
sotilasrikoksen  tekemiseksi  koskevassa
rangaistussdannoksessa (45 luvun 24 §)
tekotapana mainitaan keskininen sopiminen.
Ehdotettua kohtaa olisi tulkittava vastaavalla
tavala  kuin mitd  joukkotuhonnan
vamistelun yhteydessa on esitetty (HE
94/1993 vp). Nan ollen myds ehdotetun
kohdan soveltaminen edellyttdd, ettd on
olemassa todellinen ja varteen otettava
sopimus  tai suunnitelma  rikoksen
tekemiseksi  terroristisessa  tarkoituksessa.

Aivan  selvadti toteuttami skel vottomat
sopimukset ja  suunnitelmat  jaisivat
soveltamisalan ulkopuolelle. Ehdotettu kohta
koskis sellaisten henkildiden toimintaa,
jotka sopivan tilaisuuden tullen
todellisuudessa voisivat ryhtya panemaan
suunnitelmaa  taytantoon, seka sellaisen
vakavasti otettavan suunnitelman laatimista,
jokaolisi toteutettavissa.

2 kohta. Terroristisessa tarkoituksessa
tehtéavan rikoksen vamisteluna pidettéisiin,
jos joku tehdékseen 1 8n 1 momentin 2—7
kohdassa tai 2 momentissa tarkoitetun
rikoksen valmistaa, pitéa hallussaan, hankkii,
kuljettaa, kéyttéd tai luovuttaa régjadhteen,
kemiallisen tai biologisen aseen, ampuma-
aseen taikka vaarallisen esineen tai aineen.
Puitepddtoksen 1 artiklan 1 kappaeen f-
kohdan mukaan terrorismirikoksena on
pidettava aseiden, rdjahteiden, atomiaseiden
seka biologisten ja kemiallisten aseiden
vamistusta, hallussapitoa, hankintaa,
kuljetusta, toimitusta tai kayttoa seka
biologisten ja kemiallisten aseiden osalta
tutkimusta ja kehittamista. Ehdotetun 1 8:n
mukaan taman puitepdatdksen kohdan vuoksi
terroristisessa  tarkoituksessa  tehtyina
rikoksina voitaisiin pitéa rgjahderikosta,
rikosta terdaselakia vastaan, tOrkedd
ampuma-aserikosta,  puolustustarvikkeiden
maastaviennistd  ja  kauttakuljetuksesta
annetussa laissa tarkoitettua
maastavientirikosta, kemiallisen  aseen
kiellon rikkomista, biologisen aseen kiellon
rikkomista ja ydinrgjdhderikosta.

Useimpien aseita ja rgahteitd koskevien
kriminalisointien lahtékohtana on se, etta

toiminta on tehty luvattomasti  €li
asanomaisen lain ta  kansainvdisen
sopimuksen  vastaisesti. On  kuitenkin
gateltavissa tilanne, ettd  esimerkiksi

ampuma-ase on hankittu sinansa luvallisesti
vaikkapa metsastyskayttoon. Kemiallisen
aseen maaritelmédan sisdtyvia myrkyllisia
kemikaalgja puolestaan on kieltosopimuksen
mukaan luvallista kéyttéa yleissopimuksessa
sallittuihin tarkoituksiin. My6s biologisia
aseita voidaan kieltosopimuksen mukaan
kayttaa laillisestikin, esimerkiksi laillisissa
tutkimuslaboratorioissa rauhanomaisiin
tarkoituksiin. Myéhemmin voikin ilmeta, etta
aun perin laillisia aseita onkin pidetty
hallussa  terroristisessa  tarkoituksessa
tehtéavan rikoksen valmistelemiseksi. Jottei
rangaistavuuteen jaisi aukkoa, on tarpeen
erikseen sadtéa rangaistavaksi



valmistelunluonteiset teot, joiden kohteena
ovat aseet, ampumatarvikkeet tai rgahteet
silloinkin, kun tekija el ole rikkonut aseita tai
rgj ahteita koskevaa lainséadantoa.

Ehdotettu kohta on my6s rinnasteinen
yleisvaarallisen rikoksen vamistelua
koskevan 34 luvun 9 8:n 1 momentin kanssa.
Yleisvaaralisen  rikoksen  vamistelusta
tuomitaan sakkoon tai vankeuteen enint&an
kahdeksi vuodeksi se, joka tehdakseen 34
luvun 1—5 8:ss4 tarkoitetun rikoksen pitéa
hallussaan pommia, muuta r§ahdetta taikka
vaaralistalaitettatai ainetta.

Eri tekotavat — valmistaminen, hallussapito,
hankkiminen, kuljettaminen, kayttaminen ja
luovuttaminen —  koskisivat  kaikkia
kohdassa lueteltuja rgjahteitd, aseita ja muita
tarvikkeita. Eri tekotapojen kuvaukset on
valittu puitepddtoksen ja asianomaisten
erityislakien perusteella. Kohdassa
tarkoitetuilla aseilla ja muilla tarvikkeilla —
rgjahteilla, kemiallisilla ja biologisilla aseilla
sekd ampuma-aseilla — tarkoitetaan samaa
kuin asianomaisissa  erityissaannoksissa.
Vaardlisilla esineilld ja aineilla tarkoitetaan
mité tahansa esinetta tai ainetta, jostavoi olla
yleistd vaaraa. Aine voi olla vaarallinen
esimerkiksi myrkyllisyytensa,
syOvyttavyytensd tai  muun  sellaisen
ominaisuuden takia.

Koska ehdotettu rangaistusséannés on
pitkdlle ulottuva, kohdassa e erikseen
mainittaisi  terdaseita taikka ampuma-
aselaissa tarkoitettuja aseen osia, patruunoita
tar ammuksia. Jos ne poikkeuksallisesti
voivat aheuttaa yleista vaaraa, niitd
voitaisiin pitéd vaaralisna esineina
Toisadta ydinrgjdhteita e tarvitsisi erikseen
mainita, koska 34 luvun 6 8n mukaan
kayttd ja hallussapito ovat aina rangaistavia
riippumatta siitd, onko toimittu jonkin lain tai
kansainvalisen sopimuksen vastaisesti. Siten
ehdotettu 1 8&:n 1 momentin 5 kohta kattaa
kaikki terroristisessa tarkoituksessa tehdyt
ydinrgjahteeseen kohdistuvat teot.

3 kohta. Terroristisessa tarkoituksessa
tehtavan  rikoksen  vamisteluna  olis
rangaistavaa myos, jos joku tehddkseen 1 &:n
1 momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa
tarkoitetun rikoksen hankkii ydinrgjdhteen tai
biologisen ta kemiallisen aseen
valmistukseen tarvittavia laitteita tai aineita
taikka siihen tarvittavan vamistuskaavan tai
-piirustuksen. Valmistuskaavalla
tarkoitettaisiin kaikenlaisia valmistusohjeita.

Ehdotettu saannos muistuttais
yleisvaarallisen rikoksen valmistelua
koskevan 34 luvun 9 §&n 2 momenttia
Yleisvaaradlisen rikoksen  valmistelusta
tuomitaan sen mukaan se, joka tehdékseen
vamistukseen tarvittavia laitteita tai aineita
taikka siihen tarvittavan valmistuskaavan tai
-piirustuksen.

Ehdotetussa kohdassa on yleisvaaralisen
rikoksen vamistelusta poiketen kysymys

Siitd, ettd ydinrgjahteen valmistusta edistaviin

toimiin  ryhdytédn rikoksen tekemiseksi
terroristisessa  tarkoituksessa, e  dSis
pelkéastaén yleisvaaralisen rikoksen
tekemiseksi.  Lisdksi  tdssid  suhteessa

ydinrgjahteeseen rinnastettaisiin biologiset ja
kemialliset aseet. Rinnastusta voidaan
perustella  ensinndkin  biologisten ja
kemiallisten aseiden vaarallisuudella.
Toiseks téllainen lagjennus on tarpeen sen
vuoksi, ettd puitepddtoksen 1 artiklan 1
kappaleen f-kohdan mukaan terroristisessa
tarkoituksessa  tehtya  biologisten ja
kemiallisten  aineiden  tutkimusta ja
kehittamista on pidettava
terrorismirikoksena. Velvoite ulottaa
rangaistavuus tutkimukseen on pitkéle
menevd, ja ehdotettu laitteiden, aineiden
taikka valmistuskaavan tai -piirustuksen
hankkimisen kriminalisointi on tarkoitettu
vastaamaan tuota velvoitetta.

2 momentti. Momentissa sdadettdisiin, etta
terroristisessa  tarkoituksessa  tehtavan
rikoksen valmisteluna e pidetd 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettua tekoa, joka on
rangaistava 1 8:n 1 momentin tai 4 8n 2
kohdan mukaan. Momentti koskis siis
rgjahteisiin, aseisiin ja muihin vaaralisiin
esingisiin tai aineisiin kohdistuvia tekoja.
Tdlasia esineitd  koskeva  sdantely
ehdotetussa luvussa on melko
monimutkainen, minka vuoksi ehdotettu
momentti olisi selvyyden vuoks tarpeen.
Nain sitd huolimatta, ettd 1 8&n mukainen
taytetty teko menee muutenkin 2 8n
mukaisen valmistelun edelle.

3 8 Terroristiryhman johtaminen. Pykdla
sisdtéis  rangaistussdanntksen  rikoksen
terroristisessa  tarkoituksessa  tehneen
terroristiryhman  johtamisesta. Pykdlan 1
momentin mukaan se, joka johtaa 1 8&n 1
momentin 2—7 kohdassa tai 2 momentissa
tarkoitetun rikoksen tai sellaisen rikoksen
rangaistavan yrityksen taikka 2 8:ssa
tarkoitetun rikoksen tehnytta



terroristiryhmaa, on tuomittava
terroristiryhman  johtamisesta vankeuteen
vahintaén kahdeks ja enintddn kahdeksitoista
vuodeksi. Joka johtaa terroristiryhmad, joka
on tehnyt vain 1 8:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun  rikoksen, on  tuomittava
terroristiryhmén  johtamisesta vankeuteen
vahintéén neljéksi kuukaudeks ja enintéén
kuudeksi vuodeksi (2 momentti). Joka
tuomitaan terroristiryhmén johtamisesta, on
tuomittava myds tekemastéan tai johtamansa
terroristiryhman  tekeméasta 1 8:ssd
tarkoitetusta rikoksesta tai sellaisen rikoksen
rangaistavasta yrityksestd taikka 2 8:ssd
tarkoitetusta rikoksesta (3 momentti).
Terroristiryhman maéritelma olisi 6 §:ssa.

1 momentti. Ehdotuksen mukaan se, joka
johtaa 1 8:n 1 momentin 2—7 kohdassa tai
2momentissa tarkoitetun  rikoksen tai
sellaisen rikoksen rangaistavan yrityksen
taikka 2 8:ssi tarkoitetun rikoksen tehnytta
terroristiryhmaa, on tuomittava
terroristiryhmén  johtamisesta vankeuteen
vahintéén kahdeks ja enintddn kahdeksitoista
vuodeksi. Yksikin téllainen rikos siis riittéisi
siihen, ettd tekija voidaan tuomita
terroristiryhman johtamisesta.

Puitepadtoksen 2 artiklan 2 kappaleen a
kohdan mukaan kunkin j&senvaltion on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet
varmistaakseen, etta tahallisesta
terroristiryhman  johtamisesta rangaistaan.
Puitepadtoksen 5artiklan 3 kappaleen
mukaan kunkin jasenvaltion on toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseks,
ettd terroristiryhméan johtamisesta voidaan
langettaa vapausrangaistus, jonka
enimmaiskesto on véahintédn 15 vuotta. Jos
terroristiryhman  johtaminen  kuitenkin
koskee ainoastaan 1 artiklan 1 kappaleen i-
kohdassa tarkoitettua tekoa (eli uhkausta),
enimmaisrangaistus on vahintdan kahdeksan
vuotta.

Jajempana tarkemmin kasiteltavan
madritelman mukaan terroristiryhma toimii
terrorismirikosten tekemiseksi.
Suomenkielisesta kadnnoksestd samoin kuin
muista kieliversioista saa sen kasityksen, etta
ryhmén e sinédnsa tarvitse olla viela tehnyt
terrorismirikoksia, jotta sen johtaminen olisi
rangaistavaa. Kuitenkaan kaytdnndssa e
voida gjatella, ettd joku henkil6 tuomittaisiin
terroristiryhman johtamisesta silloinkin, kun
ryhma e vield ole tehnyt mitdan rikoksia.
Johtaminen késitteena tuntuu edellyttévan,
ettd ryhmalla on ollut jotain toimintaa, joka

osoittaa sen olevan juuri terroristiryhma.

Epéasuorasti sama ilmenee
puitepdatdksestakin. Lievempi
rangaistusasteikko, kahdeksan  vuoden

enimmai srangaistus, on varattu niita tilanteita
varten, joissa terroristiryhmén johtaminen
koskee ainoastaan uhkausta, eli tilannetta,
jossa on tehty vahdisin 1 artiklan 1 kappaleen
rikoduettelon mukaisista rikoksista. Jos
puitepdatoksessd olisi  haluttu  velvoittaa
rankaisemaan johtamisesta silloinkin, kun ei

ole tehty edes uhkausta, tdma olis
puitepdatoksessa otettu huomioon
méaraamalla talloin noudatettavasta

lievemmasta rangai stusasteikosta.

Esityksessa on terroristisessa tarkoituksessa
tehtyihin ~ rikoksiin ~ rinnastettu  niiden
yritykset ja vamistelu sikdli, ettd nekin ovat
tekoja, jotka voivat johtaa yhteiseen 15
vuoden vankeusrangaistukseen. Teko VO
jéada yritykseks satunnaisista syista elka ole
perusteltua kohdella yrityksia niin paljon
lievemmin, etta teon j&&minen yritykseksi
sirtdis  teon 2 momentin  mukaisen
huomattavasti lievemman rangaistusasteikon
piiriin.  Ehdotetun 2 8&n  mukaisen
vamistelun asema on tulkinnanvaraisempi.
Kun terroristiryhman johtamista koskeva
puitepdatoksen sanamuoto on hyvin avain,
on puitepdatoksen kansallisessa
toimeenpanossa varminta ottaa | 8htokohdaksi
se, ettd myos terroristisessa tarkoituksessa
tehtédvan rikoksen vamistelu katsotaan
teoksi, johon syyllistyneen ryhman johtaja
voidaan tuomita 1 momentin  mukaan.
Erityisassemaan 2 momentin  mukaisen
lievemman rangaistusasteikon piiriin jais
néin ollen vain uhkaus.

Johtgjaa e ole puitepadttksessa tarkemmin
méadritelty. Jonkin  ryhmén johtamista
koskevia rangaistussddnnoksia e Suomen
rikoslaissa ole kovinkaan monia. Johtaminen
tal johtavassa asemassa toimiminen esiintyy
tekotapana valtiopetoksen vamistelua (13
luvun 3 8), laitonta sotiladlista toimintaa
(13luvun 4 8) ja vékivataisen mellakan
johtamista (17 luvun 4 8) Kkoskevissa
rangai stussaannoksissa. Lisdks tuomittaessa
salahankkeesta vaarallisen sotilasrikoksen
tekemiseksi (45 luvun 24 8) johtgjaa ja
akuunpanijaa rangaistaan muita
ankarammin. Terroristiryhmédn johtamisen
kasite on kuitenkin suppeampi kuin ndissa
pykdlissa kaytetyt kasitteet. Valtiopetoksen
vamistelussa ja laittomassa sotilaallisessa
toiminnassa johtavien tekijéiden ryhméa on



lagjempi, koska nama saannokset koskevat
kaikkia johtavassa asemassa toimivia
Vékivaltaisessa mellakassa puolestaan on
kysymys jarjestéaytymattdmasta vakijoukosta,
kun terroristiryhmd on maaritelmansa
mukaisesti rakenteeltaan jasentynyt ryhmé,
jollaon yhteinen péamaéara.

Joskaan e vaikuta vattamattomata, etta
kullakin terroristiryhmélla olis vain yksi
johtamisesta tuomittavissa oleva johtgja, ei
johtgjien madra ryhmaa kohti voisi olla kuin
enintédn muutama henkild. Johtgjuus voi
ilmet& ryhman hierarkiasta, mutta johtaminen
e snansd  olis  sidottu  mihink&én
muodolliseen asemaan vaan olisi pikemmin
tosiasidlista toimintaa.  Téllaista on
esimerkiksi k&skyjen ja ohjeiden antaminen.
Terroristiryhman johtamisesta tuomittaisiin
vankeuteen vahintéén kahdeksi ja enintéén
kahdeksitoista vuodeksi. Enimmaisrangai stus
olisi siis ankarin Suomen rikoslain mukainen
maaraaikainen rangaistus.
Rangai stusasteikko olisi sama kuin torkedssa
sodank&yntirikoksessa ja torkedssa
ihmisoikeuksien loukkaamisessa
poikkeuksellisissa oloissa. Myds taposta
voidaan tuomita 12 vuoden rangaistus, mutta
vahimmaisrangaistuksena on  kahdeksan
vuotta. Ehdotettua ankaraa rangaistusta
voidaan perustella terroristiryhman
johtamisen vakavuudellarikoksena. Toisaalta
ankara enimmaisrangaistus on tarpeen, jotta
puitepddtoksen mukainen velvoite saatéa
terroristiryhméan  johtamisesta ainakin 15
vuoden enimmaisrangaistus tulisi taytetyksi.
Ehdotetussa 3 momentissa sdédettéisiin

yhteisesta rangaistuksesta, joka
tuomitsemalla voidaan tuomita 15 vuoden
rangaistus.

Terroristirynméan  johtamisesta  ehdotettu
rangaistusasteikko on lagja, mikd on
valttdmatonts, kun otetaan huomioon 1 ja 2
8ssd tarkoitettujen rikosten vakavuuden
vaihtelu. Vaikka ryhman tekeman teon laatu
vaikuttaa siita tuomittavan rangaistuksen
ankaruuteen ja sita kautta myds 3 momentin
mukaan johtgjalle tuomittavaan yhteiseen
rangai stukseen, on terroristiryhman
toiminnan vakavuuden ja vaarallisuuden aste
syytd ottaa huomioon my6s mitattaessa
rangai stusta terroristiryhman johtamisesta.

2 momentti. Jos terroristiryhma olisi tehnyt
van 1 8&n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitetun  laittoman  uhkauksen tai
peréttéman vaarailmoituksen, 1 momentissa
tarkoitettu  johtagja  olis tuomittava

terroristiryhmén  johtamisesta vankeuteen
vahintéédn neljéksi kuukaudeks ja enintéén
kuudekss  vuodeksi. Tama lievempi
rangaistusasteikko perustuu puitepddtoksen 5
artiklan 3 kappaleen méiréykseen, jonka
mukaan jos terroristiryhman johtaminen
koskee ainoastaan 1 artiklan 1 kappaleen i-
kohdassa tarkoitettua uhkausta,
enimmaisrangaistus on vahintéan kahdeksan
vuotta.

Tilanne, jossa  terroristiryhmd  olis
syyllistynyt van uhkaukseen, on
poikkeukseallinen. Sen vuoks e ole tarvetta
muodostaa téta tilannetta varten erillista
rangaistusséannostd, vaan lievennetysta
rangai stusasteikosta voidaan saatéa erillisena
momenttina.

Enimmaisrangaistus 2 momentin mukaisessa
tilanteessa on kuus vuotta vankeutta
Terroristisessa  tarkoituksessa  tehdysta
laittomasta uhkauksesta tai peréttdémasta
ilmiannosta voitaisiin 1 §&n 1 momentin 1
kohdan mukaan tuomita kolme vuotta
vankeutta, joten 3 momentin mukaisesti
tuomittava yhteinen vankeusrangaistus voisi
olla pituudeltaan yhdeksan vuotta. Tama
riittéd tayttdmadn puitepadtoksen mukaisen
velvoitteen kahdeksan vuoden
enimmai srangaistuksesta. Tdhan tosin riittéisi
viidenkin vuoden enimmaisrangaistus 2
momentin  mukaisesta  terroristiryhman
johtamisesta. Viitta vuotta e ole kuitenkaan
kaytetty Suomen rikoslaissa
enimmai srangai stuksen pituutena.

3 momentti. Joka tuomitaan terroristiryhman
johtamisesta, olis  tuomittava  myo6s
tekeméstdan tai johtamansa terroristiryhman
tekemastd 1 8:ssa tarkoitetusta rikoksesta tai
sellaisen rikoksen rangaistavasta yrityksesta
taikka 2 8:ssé tarkoitetusta rikoksesta.
Puitepadtoksen mukaan  terroristiryhman
johtamisesta on paasaantdisesti  voitava
tuomita ainakin 15 vuoden
enimmaisrangaistus. Suomessa 15 vuoden
enimmaisrangaistus tulee 2 luvun 2 8&n 1
momentin mukaan kysymykseen
maéar&aikai sen vankeusrangai stuksen
enimmaispituutena. 7 luvun 2 8n mukaan
yhteistd rangaistusta madréttéessa  eri
rikoksista Seuraavan ankarimman
enimmaisrangaistuksen saa ylittédd, mutta
rangaistus e saa olla eri rikosten
enimmaisrangaistusten yhteisaikaa pitempi.
Ankarimman enimmaéisrangaistuksen saa
ylittdd kolmella vuodella, jos ankarin
rangaistus on vankeutta maardagjaks



vahintéén nelja vuotta. Puitepddtoksesta
neuvoteltaessa Suomi ilmoitti toteuttavansa
mahdollisuuden  tuomita 15 vuoden
rangaistus siten, etta johtaja tuomittaisiin
yhtei seen rangai stukseen.

Terroristiryhman johtamisesta tuomittaisiin
vankeutta enintdan 12 vuotta. Kaikista 1 8:n
mukaisista terroristisessa  tarkoituksessa
tehdyista rikoksista seka 2 &n mukaisesta
sellaisten rikosten vamistelusta tuomittava

enimmdisrangaistus  on  kolme  vuotta
vankeutta  tal enemman.  Yhteinen
vankeusrangai stus Vois siis olla

puitepddtoksen mukainen 15 vuotta (2
momentin tapauksessa kuitenkin yhdeksan
vuotta). Vastaavasti olisi otettava huomioon
rangaistavat yritykset. Yrityksesta
rangaistaisiin luonnollisesti vain silloin kun
se on asianomaisen rangaistussaannoksen
mukaan rangaistava. Ehdotetussa 1 8&.n
1 momentin 1 kohdassa ja 2 8:iss& on
pelkastaan rikoksia, joiden yritykset eivét ole
rangaistavia. Eréita téllaisiarikoksia on myos
18n 1 momentin muissa kohdissa (vaaran
aiheuttaminen, rgdhderikos, kemiallisen
aseen kiellon rikkominen, biologisen aseen
kidllon rikkominen ja tdrked ympériston
turmeleminen).  NiiltdA osin  yrityksen
luonteisia tekoja arvosteltaisin muiden
rikosten rangaistavina  yrityksina  tai
taytettyina rikoksina, kuten yleisperustel uissa
on todettu. Seka silta osin kuin yritykset ovat
rangaistavia ettd siltd osin kuin niita
arvioitaisiin  taytettyind rikoksina, niista
voidaan tuomita yritystd koskevan yleisen
rangaistuksen vahentamissadnnon (4 luvun 1
8) huomioon ottaen ainakin kolmen vuoden
rangaistus. Terroristisessa tarkoituksessa
tehtavan rikoksen jaétya yritykseksi yhteinen
vankeusrangaistus vois siis olla 15 vuotta
vankeutta.

Ehdotettu 3 momentti méérdisi ensinnakin,
ettd terroristiryhmén johtaja on tuomittava,
paitsi terroristiryhman johtamisesta sinénsa,
myds tekemastddn yksilditavissd olevasta
terroristisessa tarkoituksessa  tehdysta
rikoksesta tai sellaisen rikoksen
rangaistavasta yrityksesta tai valmistelusta.
Terroristirynman  johtgja  tuomittaisiin
jontamisen  lisdksi  paits  sellaisesta
rikoksesta, jossa hdn on henkil6kohtaisesti
ollut tekijana tai osallisena, myds muistakin
terroristiryhméan tekemistd 1 ta 2 8:ssa
tarkoitetuista  rikoksista tai  sellaisten
rangaistavista yrityksistd. Kysymyksessi on
poikkeuksellinen sdannts, joka lagjentaa

johtgjan  vastuun  sellaisiinkin -~ ryhman
tekemiin  tekoihin, joita e yleisten
tekijakumppanuutta ta osallisuutta

koskevien sdannbsten ja vakiintuneen
oikeuskdytdnnon mukaan voitais muuten
lukea johtglan syyksi.  Sdannoksella
korostettaisiin ~ johtgjan  vastuuta ja
vdtettdisiin vastuun kiertdminen esimerkiksi
valikdsia kéyttamala Johtajan vastuun
ankaruus edellyttda toisaalta, etta johtajina
pidetdan vain niit& joilla on todellinen valta
maaréta jarjestdn toiminnasta.

Ryhmé sinansa e voi tehda rikosta. [Imaisu
"terroristirynman tekema rikos’ viittaakin
sellaiseen rikokseen, joka on tehty ryhmén
puolesta. Lisdksi tekijan taytyy kuulua

ryhm&an tai toimia ryhmadn kuuluvalta
henkil6lta Saamansa toimeksiannon
perusteella.

Ehdotettu sa8nnos e tarkoittais

syyksiluettavuudesta riippumatonta
objektiivista vastuuta. Kun kysymys on
terroristiryhmén  tekemistda  vaaralisista
rikoksista, on perusteltua katsoa, etté ryhman
johtajan vastuu | dhtokohtaisesti ulottuu myos
sellaisiin ryhman toiminta-ajatuksen
kattamiin  yksittdisiin =~ rikoksiin, joihin
johtajaa e voida pitéd osallisena edes
avunantgjana. Téllainen  tavanomaista
lagjempi vastuu perustuisi siis samoille
ndkokohdille kuin akaisemmin ehdotettu
rikolligarjeston toimintaan osallistumisen
Kriminalisointi (HE  183/1999  vp).
Kummassakin tapauksessa rangaistusvastuu
ulottuisi lagjemmalle kuin mita
osallisuusvastuusta seuraa.

Puitepadtoksenkéén e voida kuitenkaan
katsoa edellyttdvan, etta terroristiryhman
johtagja tuomitaan myds ryhman tekemista
rikoksista silloin, kun ilmenee, ettd hanta ei
voida pitdd niistda vastuullisina  Oppia
esmiehen vastuusta aaisten tekemista
rikoksista on kehitelty varsinkin
kansainvélisen rikosoikeuden piirissa. Koska
sodankaynti el sellaisenaan ole rikos, sotilas-
ja  muiden esimiesten toiminta e

luonnollisesti ole samantyyppistd kuin
terroristiryhmén johtajan toiminta. Siita
huolimatta voidaan kansainvalisen
rikosoikeuden kaytannodstd saada tiettya
tulkinta-apua.

Esimerkiksi kansainvélisen
rikostuomioistuimen  perussdannén 28
artiklan akohdasta ilmenee, etta

sotilaspadllikén vastuu ulottuu vain tekoihin,
joihin tosiasiallisesti hénen komennossaan ja



valvonnassaan tai méadrdysvallassaan ja
valvonnassaan olevat  joukot ovat
syyllistyneet sen seurauksena, etta tama
sotilaspaéllikko tai sellaisena toimiva e ole

asianmukai sesti valvonut joukkojen
toimintaa. Lisdedellytyksia vastuun
syntymiselle  on kaksi. Ensinnakin

sotilaspaéllikko tai sellaisenatoimivaties tai
sen hetken ol osuhteet huomioon ottaen hénen
olis pitanyt tietéd, etta joukot olivat
tekemassd tai akoivat tehdad kyseiset
rikokset. Sen arviointi, olisiko paallikén
pitanyt tietda alaistensa teoista, on néin ollen
tehtava tapahtuma-ajan olosuhteiden
perusteella. Lisdksi vastuuseen joutuminen
edellyttdd, etté sotilaspadllikko ta sellaisena
toimiva e ryhtynyt kaikkiin kaytettévissdan
oleviin  tarpeellisin  ja  kohtuullisiin
toimenpiteisiin ehkaistdkseen tai estédkseen
rikosten tekemisen tai saattaakseen asian
toimivaltaisten viranomaisten késiteltavaksi
tutkintaa ja syytteen nostamista varten.
Artiklan b-kohta koskee muita esimiehen ja
daisen vdlisid suhteita kuin sotilaalliseen
kaskyvaltaan perustuvia. Esimiehen vastuu
sisdltyy myos entisen Jugoslavian alueella ja

Ruandassa tehtyja rikoksia tutkivien
kansainvélisten sotarikostuomioistuimen
perussaantdihin.  N&dissd sekd  toisen

maailmansodan jakiselvittelyjen yhteydessa
toimineissa tuomioistuimissa on  myos
syntynyt asiaa valai sevaa oikeuskaytantoa.
Kansainvdlisten sotarikostuomioistuinten
perussaannoista ja kansainvalisesta
oikeuskaytdnnosta voidaan tehda se
johtopéétds, ettd esimiehen vastuu sulkeutuu
pois, jos todellista esimiehen ja alaisen
suhdetta e ole ollut. Vastaavasti
terroristiryhmén  johtajan  osalta  tama
merkitsisi, ettd han e voisi olla vastuussa
ainakaan sellaisista teoista, joita ei ole tehty
ryhmdn toiminnan  piiriss&  Hén e
esimerkiksi  vastais ryhmaén  sindnsa
kuuluvan terrorismirikoksesta, jonka tdma on
tehnyt ryhmén toiminnan ulkopuolella ja
muutenkin  toimimatta ryhméan puolesta
Taman korostamiseks momentissa
puhuttaisiin johtajan vastuusta
"terroristiryhman” teoista. Johtgja e vois
olla vastuussa myotskadn ainakaan silloin,
kun hédn e ole tiennyt ryhmén jasenen
tekemastatai jasenen antaman toimeksiannon
perusteella tehdysta teosta, eikd mydskaan,
jos han on pyrkinyt estdmaén teon.

Jos johtgjan syyksi luettava terroristisessa
tarkoituksessa tehty rikos on sellainen, etta

siita olisi tuomittava elinkautinen
vankeusrangaistus, tuomitaan yleisen
saannon mukaan elinkautinen

vankeusrangaistus yhteiseks rangaistukseksi
kaikista teoista (7 luvun 1 8:n 3 momentti).
Murha on tallainen rikos. Edella esitettyjen
periaatteiden rajoissa johtgja voidaan tuomita
tekemastddn tai  johtamansa  ryhmén
tekemastd murhasta.

Vaikka murhasta tuomittaessa tuomitseminen
my0s terroristiryhmdn  johtamisesta e
kaytéannossa vaikuta rangaistukseen, e
ehdotetun pykdéan lahtokohtana kuitenkaan
ole johtamisesta rankaisematta jattaminen,
jos jostain muusta rikoksesta tuomitaan
elinkautinen rangaistus. Tama |ahtékohtahan
johtais siihen, ettd jos terroristiryhman
johtgja on vastuussa murhasta, tuomiossa ei
tarvitsis mainita hanen syyllistymistéén
mys terroristiryhman johtamiseen, mutta jos
terroriteot olisivat lievempid, johtaminen
mainittaisiin. Tallainen menettely e tois
riittavasti esille terroristiryhman johtamisen
erityista moitittavuutta.

4 8. Terroristiryhmén toimintaan
osallistuminen. Puitepadtoksen 2 artiklan 2
kappaleen b-kohdan mukaan jasenvaltioiden
on kriminalisoitava terroristiryhman
toimintaan osallistuminen. Osallistumisesta
mainitaan  puitepdatoksessd  esimerkkind
tietojen tai aineellisten valineiden antaminen
terroristiryhmélle tai  sen rahoittaminen
jollakin tavalla. Kaikkea osallistumista
koskee vaatimus toimintaan osallistujan
tietoisuudesta Siitd, ettd osallistuminen
edistéa terroristiryhman rikollista toi mintaa.
Osdllistuminen on siis kuvattu
puitepdatdksessd hyvin yleisluonteisesti. On
kuitenkin selvas, ettd osallistumisessa on
kysymys aktiivisesta toiminnasta.
Alkuperéisessa puitepdatdsehdotuksessa
ehdotettiin kriminalisoitavaksi myds
terroristiryhman tukeminen ja
kannattaminen, mutta ndma tekomuodot
jétettiin jatkokasittelyssa pois artiklasta.

Yleisperusteluissa on  esitelty YK:n
turvallisuusneuvoston vuonna 2001
hyvaksymaa paatdsl ausel maa 1373.

Paéttslauselman 2 ponsikappaleen a-kohdan
mukaan valtioiden on pidatyttéva antamasta
mitddn aktiivista tal passivista tukea
yhteistille tai henkil6ille, jotka ovat mukana
terroristisessa toiminnassa, mukaan lukien
terroristiryhmien  jésenten  varvéyksen
tukahduttaminen ja terroristeille tapahtuvan
aseiden toimittamisen estéminen.



Mainitun kohdan sanamuodosta e suoraan
ilmene, onko vadltioiden van itse
pidéattaydyttava kohdassa mainitusta
toiminnasta vai edellytetédanko, etta valtion
on kriminalisoitava  mainitut teot.
Paétoslauselman taytanttonpanoa valvovan
komitean antama raportointiohje kuitenkin
viittaa siihen, etta ainakin valvontakomitean
|&htokohtana on kriminalisointi.
Raportointiohjeessa nimittdin tiedustellaan,
mitk& rangai stussaannokset kieltavét
varvayksen terroristiryhméaén ja aseiden
toimittamisen terroristeille.
Valvontakomitean ohje e tosin ole sitova.
Tasmennettaessa terroristiryhman toimintaan
osallistumisen tekotapoja voidaan kayttéa
apuna myds niitd ryhmassa tapahtuvaa
toimintaa koskevia rangaistussaannoksia,
joita sisdityy voimassa olevaan rikoslakiin.
Valtiopetoksen valmistelusta on sdddetty 13
luvun 3 8:ssi. Siita rangaistaan sitd, joka
tehddkseen valtiopetoksen 1)  ryhtyy
yhteydenpitoon vieraan valtion tai sen
asiamiehen kanssa, 2) vamistaa, hankkii,
kokoaa tai varastoi aseita,
ampumatarvikkeita tai  muita  niihin
rinnastettavia vakivallan kayttéon soveltuvia
valineitd, 3) antaa koulutusta aseiden tai
muiden vékivallan kayttéon soveltuvien
valineiden kayttamisessa tai 4) varvaa tai
kokoaa vdked ta varustaa sitd asdlla
Valtiopetoksen valmistelusta tuomitaan myos
se, joka perustaa ta organisoi
yhteenliittymén, jonka tarkoituksena on
Suomen valtiosddnnon tai valtiojérjestyksen
vakivatainen kumoaminen tai muuttaminen,
osdlistuu johtavassa asemassa tai muuten
merkittavalla tavala sellaisen
yhteenliittymén toimintaan tai tietoisena
yhteenliittymén tarkoitusperasta antaa sille
merkittavad taloudellista, jarjestdllista tai
muuta vastaavaa tukea.

Laittomasta  sotilaallisesta  toiminnasta
tuomitaan 13 luvun 4 8:n mukaan se, joka
laittomasti perustaa, organisoi tai varustaa
sotil aallisesti jarjestaytyneen
yhteenliittyman, jonka tarkoituksena on
vaikuttaa vatiollisiin  asioihin,  toimii
sellaisessa  yhteenliittymassd  johtavassa
asemassa, taloudellisesti  tai muutoin
merkittavalla tavalla tukee sSitd tai siina
toimeenpanee tai antaa  sotiladlista
koulutusta.

Yleisen jérjestyksen aseellisen rikkomisen
vamistelusta tuomitaan 17 luvun 5 8n
mukaan se, joka tehddkseen pykéldssa

tarkemmin lueteltuja rikoksia véarvéa tai
kokoaa aseellista vakea.

Eduskunnalle on annettu hallituksen esitys
rikolligarjeston toimintaan osallistumisen
sadtamisesta rangaistavaksi. Sen taustalla on
vuonna 1998 hyvaksytty yhteinen toiminta
rikolligjarjestoon osallistumisen
kriminalisoinnista Euroopan unionin
jésenvaltioissa (EYVL L 351, 29.12.1998, s.
1—3). Ehdotuksen mukaan 17 lukuun
lisdttdisiin 1 a 8. Rikollisjarjestdn toimintaan
osdllistumisesta tuomittaisiin  se, joka
osdlistuu  aktiivisesti rikollisarjestdn
sellaiseen toimintaan, jossa tavoitteena on
tehda rikoksia, joista saadetty
enimmai srangai stus on vahintéan nelja vuotta
vankeutta, tai kiihottaminen kansanryhméa
vastaan. Rangaistavuuden edellytys on, etta
tallainen rikos my6s tehdaan.
Rangaistukseksi on ehdotettu sakkoa tai
enintédn vuotta vankeutta. Hallituksen
esityksessda  on  mainittu  esimerkkegja
rikolligérjestdn toimintaan osallistumisesta:

uusien jasenten hankkiminen, jérjeston
kokouksiin osallistuminen, maksujen
kerdédminen  toiminnan  rahoittamiseksi,
toimitilojen  hankkiminen jarjestélle ja
rikoksissa  kaytettavaks tarkoitettujen

aseiden tai muiden rikoksentekovalineiden
hankkiminen tai valmistaminen. Toimintaan
osdlistumisen on todettu olevan aina
etédmmallad itse rikoksesta kuin avunanto.
Hallituksen esityksesta annetuissa
lausunnoissa (PeVL 10/2000 vp, HavL
18/2000 vp) on kiinnitetty huomiota
tunnusmerkiston tiettyyn epatasmallisyyteen,
mutta on samalla todettu ongelman osaksi
vahenevén sen vuoksi, ettd rangaistavuuden
edellytyksena on p&ateon tekeminen.

Puitepaédtds terrorismin torjumisesta eroaa
olennaisesti  rikolligérjestoon  kuulumista
koskevasta yhteisestd toiminnasta, silla
terrorismipuitepdéattksessi ei edellytetd, ettd
rikos todella tehdddn. Rikolligarjestéon
kuulumista koskevan yhteisen toiminnan
mukaan  jdsenvaltio voi  kansalisen
rikosoikeuden yleisten periaatteiden niin
vaatiessa sadtéa rangaistavuuden
edellyttavan, ettd rikos on tosiasiassa tehty.
Terrorismipuitepadtoksessa tallaista
poikkeusta e ole. Puitepadtoksen mukaan
terroristiryhma toimii  "terrorismirikosten
tekemiseks”. Edella 3 8n yhteydessa
katsottiin, etta terroristiryhman johtajuudesta
rankaiseminen edellyttdd, ettd ryhma on
tehnyt vahintddn rangaistavan valmistelun.



Vastaavia
| ahtokohdaksi

perusteita ottaa tama
terroristiryhman  toimintaan
osallistumista koskevalle
rangaistusséannokselle el ole, vaan
osdllistuminen on sdadettdva rangaistavaksi
silloinkin kun itse tekoatai sen valmistelua el
ole vida tehty. Taman  vuoksi
rangai stussdannos tulisi Kirjoittaa
mahdollisimman yksityiskohtaiseksi. Koska
puitepddtds on taltd osin yleisluonteisesti
Kirjoitettu, joudutaan pyk&lassa kuitenkin
kayttamaén myos yleisluonteista viittausta

muihin  vakavuudeltaan  rinnastettaviin
tekoihin.
Ehdotuksen mukaan terroristiryhman

toimintaan osallistumisesta tuomittaisiin se,
joka edistddkseen terroristiryhman rikollista
toimintaa tai tietoisena dSiitd, ettd hanen
toimintansa sitd edistdd, 1) perustaa tai
organisoi terroristiryhman taikka vérvaa ta
yrittéd varvéata vakea terroristiryhmaa varten,
2) vaustaa @ tai yrittéd  varustaa
terroristiryhmaa rgahteill&, aseilla,
ampumatarvikkeilla tai niiden
vamistamiseen tarkoitetuilla aineilla tai
tarvikkeilla taikka muilla vaardlisilla
esineillatai aineilla, 3) toimeenpanee, yrittéa
toimeenpanna tai antaa terroristiryhmalle
koulutusta rikollista toimintaa varten, 4)
hankkii, yrittdéd hankkia tai luovuttaa
terroristiryhmélle toimitiloja tai muita sen
tarvitsemia tiloja taikka kulkuvélineita tai
muita ryhméan toiminnan kannalta erittéin
tarkeita valineita, 5) terroristiryhmaa
hyodyttéékseen hankkii tai yrittda hankkia
tiedon, jonka tuleminen terroristiryhman
tietoon on omiaan aiheuttamaan vakavaa
vahinkoa vadtiolle ta kansainvdiselle
jarjestélle taikka valittéa, luovuttaa tai
ilmaisee terroristirynmélle sellaisen tiedon,
taic 6) muulla vakavuudeltaan ndihin
rinnastettavalla tavala toimii
terroristiryhman hyvaksi.

Terroristiryhman toimintaan osallistumisen
erityistapauksena pidettdvasta terrorismin
rahoittamisesta  sdadettéisin @ 5  8'ssa
Terroristiryhman mééritelmaolisi 6 §:ssa.
Terroristiryhmén toimintaan osallistuminen

oliss  muiden luvun rikosten tavoin
rangaistava vain tahallisena.
Rangaistussaénnoksen  erityisen luonteen

vuoks tahallisuuteen liittyva tarkoitus tai
tietoisuus mainittaisiin  erikseen pykaan
johdannossa. My06s puitepdatoksessa
mainitaan erikseen, etta osallistumisen on
taytynyt tapahtua tietoisena diitg, etta teko

edistdd ryhman  rikollista  toimintaa.
Johdonmukaisuuden vuoksi pykalan
johdannossa mainittaisiin myos tahallisuuden
korkeampi aste eli se, etta teko on tehty
téman rikollisen toiminnan edistémiseksi.

Tahallisuusvaatimus merkitse ensinndkin
Sitd, ettd toimintaan osallistujan on oltava
vahintédn tietoinen siitd, ettd han toimii
terroristiryhman hyvaksi. Tietoisuuden on
katettava tieto diita, ettd kyseessa on
ehdotetun 6 8&n sisdltaman madritelméan

mukainen ryhma. Henkilohan  voi
esimerkiksi luovuttaa toimitiloja
yksityishenkildlle  tulematta  mitenk&an

tietdmaan, etta toimitilat menevétkin jonkin
ryhman kayttéon. Taldéin han e toimi
pykélassa tarkoitetulla tavalla tahallisesti.
Lisdks tahallisuus edellyttad, etta tekija on
tietoinen ryhman tarkoituksesta tehda
terrorismirikoksia. Jos hén luulee asioivansa
esimerkikss  muunlaisen  rikollisryhmén
kanssa, hanen toimintansa e ole tahallista
Lisé&ks henkilon on toimittava vahintdan
tietoisena ditd, ettd toiminta edistda
terroristiryhmén rikollista toimintaa. Koska
terroristiryhmalla tarkoitetaan ryhmas, joka
toimii rikoksien tekemiseksi terroristisessa
tarkoituksessa, tassa yhteydessa rikollisdlla
toiminnalla tarkoitetaan 1 ja 2 8:n mukaisia
rikoksia. Jos henkilé on sindnsa tietoinen
Siitd, ettéd han on tekemisissa terroristiryhman
kanssa, mutta luulee toimintansa edistavan
esimerkiksi terroriteoista erillisia
omaisuusrikoksia, han e taldinkdan toimi
pykdldssd edelytetylla tavala tietoisena
toimintansa luonteesta. Kuten edella
todettiin, "rikollinen toiminta’ e kuitenkaan
tarkoita, ettd terroristisessa tarkoituksessa
tehty rikos tai sellaisen valmistelu olisi viela
tehty.

1 kohta. Terroristiryhmdn toimintaan
osallistumisesta tuomittaisiin ensinndkin se,
joka perustaa tai organisoi terroristiryhman
tailkka varvéa ta yrittéd varvata vaked
terroristiryhmaa varten.

Perustaminen ja organisoiminen ovat ryhman
syntymisen ja jatkotoiminnan kannalta
olennaisia toimintatapoja. Organisoiminen
voi tapahtua perustamisvaiheessa tai olla
muuta ryhman olemassaolon kannata
keskeisen térkedd aktiivista toimintaa
Rangaistavaa e olisi jaseneks liittyminen
sindnsd.  Myoskaan pelkkd  kokouksiin
osdlistuminen e  tayttdis  aktiivisen
toiminnan kriteergf& Terroristiryhmala el
valttamétta edes ole mitddn muodollista



jasenyyttd.  Vaikka sellainen olisikin,
jasenyys e olisi  ratkaiseva  kriteeri.
Esimerkiksi ryhmén perustgja ja organisoija
voivat toimia olematta kuitenkaan ryhman
jasenia. Selvda on, ettéd ryhman tukeminen
mielipiteitd  esittamdlda ta sen muu
kannattaminen e ole tdman kohdan eika
muidenkaan ehdotettujen sédnndsten mukaan

rangaistavaa.

Véen varvaaminen VoI tapahtua
kahdenkeskisin keskusteluin tai
lagjamittaisesmmin.  Se vois  tapahtua

perustamisvaiheessa taikka my6hemmin.
Varvdaminen on toteutunut vasta, kun
varvayksen kohde on liittynyt ryhméaén. Sen
vuoksi varvadmiseen rinnastettaisiin
varvaamisen yritys, joka VoI
moitittavuudeltaan  léhestyd  onnistunutta
varvaamista.

2 kohta. Terroristiryhman toimintaan
osallistumisesta olisi kysymys myds, jos joku
varustaa tai yrittaa varustaa terroristiryhmaa
rgahteilld, aseilla, ampumatarvikkeilla tai
niiden valmistamiseen tarkoitetuilla aineilla
tai tarvikkeilla taikka muilla vaardlisilla
esineillata aineilla

Réjahteen tai aseen luovuttaminen tai
hallussapito terroristisessa tarkoituksessa voi
ollarangaistavaa 1 8:n 1 momentin tai 2 8:n
1 momentin 2 kohdan mukaisesti. Ryhman
asei stamisessa on kysymys
|agj amittai semmasta toiminnasta. Ensinnakin
aseet tulisivat ryhman kayttoon, kun 1 ja 2
8ssa voi olla kysymys esimerkiks aseen
luovuttamisesta  yksityiselle  henkildlle.
Varustaminen kasitteend osoittaa sen, etta
kysymys e olis yksittdisesta aseesta tai
pienesta madrasta ampumatarvikkeita, vaan
aseita tai muita kohdassa tarkoitettuja
esineitd tai aneita olis oltava enemman.
Varustaminen voi tarkoittaa aseiden tai
muiden kohdassa tarkoitettujen esineiden tai
aineiden  hankkimista taikka niiden
luovuttamista ryhman  kayttéon, joko
vastikkeel lisesti tai vastikkeetta.

Réjahteisiin, aseisiin ja ampumatarvikkeisiin

rinnastettaisiin niiden vamistamiseen
tarkoitetut aineet ja tarvikkeet. Muilla
vaarallisilla esinella tai aineilla

tarkoitettaisiin samaa kuin 2 8:n 1 momentin
2 kohdassa.

Varustamiseen rinnastettaisiin varustamisen
yritys, joka l&hinn& voisi olla yritys hankkia
aseita.

3 kohta. Terroristiryhmén  toimintaan
osallistumista olisi, jos joku toimeenpanee,

antaa
rikollista

yrittéa toimeenpanna tai
terroristiryhmélle  koulutusta
toimintaa varten.

Kohdassa tarkoitettua koulutusta e ole

rgjattu, kunhan se  vain  tapahtuu
terroristiryhmén rikollista toimintaa varten.
Tyypillisesti  téllainen  koulutus  olis

ampuma-aseiden tai rgjahteiden kayttoon
opastamista tai muuta rikosten tekemiseen
kouluttamista. Poliittista tai aatteellista
koulutusta ei yleensa voida pitéa téllaisena
kouluttamisena.

Koulutuksen toimeenpanemisella
tarkoitetaan sen organisoimista ja kaytanndn
toteuttamista. Siihen rinnastettaisiin yritykset
toimeenpanna  koulutusta.  Kohta e
tietenkdan  koskisi  viranomaisten  tai
jarjestéjen luvallisesti antamaa koulutusta
esimerkiksi aseiden kayttéon, kunhan se e
tapahdu terroristiryhman rikollisen toiminnan
edistamiseks tai tietoisenasiitd, etta koulutus
edistéa téllaista toimintaa.

4 kohta. Terroristiryhman toimintaan
osallistumisesta tuomittaisiin se, joka hankkii
tai  yrittéd hankkia taikka luovuttaa
terroristiryhmélle toimitiloja tai muita sen
tarvitsemia tiloja taikka kulkuvélineita tai
muita ryhman toiminnan kannata erittdin
tarkeita valineita.

Puitepddtoksessd mainitaan  esimerkkind
terroristiryhmén toimintaan osallistumisesta
"aineellisten vaineiden” antaminen.
Ehdotetussa kohdassa esitettéisiin
tasmallisemmin, minkdlaisista vaineista
vois olla kysymys. Lé&htokohtana on, ettd
vdlineiden olisi oltava terroristiryhman
toiminnan kannalta erittain tarkeita. Erikseen
mainittaisiin  toimitilat ja muut ryhman
tarvitsemat  tilat sekd  kulkuvélineet.
Kulkuvélineitédkin koskee edellytys, etta
niiden on oltava ryhmén toiminnan kannalta
erittéin tarkeitd. Toimi- ja muita tiloja tama
lisdedellytys e koskisi, koska téllaisia tiloja
on pidettavd aina erittéin  tarkeina
Toimitiloihin rinnastettaisiin muut ryhman
esimerkiks jasenensd majoittamiseksi tai
piilottamiseksi  tarvitsemat tilat. Muita
ryhmén toiminnan kannalta erittéin tarkeita
vdlineita  voisvat olla  esimerkiksi
tietojenkéasittely- tai viestitysvalineet taikka
vaarennetyt asiakirjat tai vaara raha. Varojen
hankkimista koskisi 58, jossa sdddettéisiin
terrorismin rahoittamisesta.

Tekotapana mainittaisiin ensinnakin
hankkiminen. Jos hankkiminen tapahtuu
laittomasti, tekoa voitaisiin periaatteessa



arvioida my0s esimerkikss  torkeana
varkautena tai kaappauksena. Talldin valinta
eri  rangaistussdannosten vdlilla ratkeais
pykalan lopussa olevan
toissijaisuuslausekkeen nojala
Hankkimiseen rinnastettaisiin  hankkimisen
yritys.

Tekotapana mainittaisiin myds
luovuttaminen. Tassd, kuten muuallakin
ehdotetussa pykél assa, noudatettu
tahallisuusvaatimus  takais  sen, ettel
esmerkiks hyv&ssd uskossa toiminutta
vuokranantgjaa tai kauppiasta voitais
rangaista  terroristiryhman toimintaan
osallistumisesta.

5 kohta. Puitepdétdksessa mainitaan toisena

esimerkkind terroristiryhmén  toimintaan
osdlistumisesta  "tietojen” antaminen
terroristiryhmélle.  Ehdotetussa  kohdassa
kaytettdisiin ~ tasméllisempda  ilmausta.

Liséks on lahdetty siitg, ettatiedon on oltava
tarkea. Terroristiryhman toimintaan
osdlistumisesta tuomittaisiin  se, joka
terroristiryhméa hyodyttédkseen hankkii tai
yrittdd hankkia tiedon, jonka tuleminen
terroristiryhmén  tietoon  on  omiaan
aiheuttamaan vakavaa vahinkoa valtiolle tai
kansainvéliselle jarjestdlle taikka valittaa,
luovuttaa tai ilmaisee terroristiryhmdlle
sellaisen tiedon.

Tekotapa on samantyyppinen kuin mista on
saadetty vakoilua koskevassa
rangai stusséannoksessa (12 luvun 5 8). Teko
kohdistuisi valtioon ta kansainvéliseen

jérjestoon. Kansainvéliseen jarjeston
maaritelma  olis  68ssd  Ollakseen
rangaistavaa terroristirynman  toimintaan

osallistumisena teon pitdis olla tehty
nimenomaan terroristiryhman
hyodyttamiseksi, e siis pelkastadan valtion tai
jarjestén vahingoittamiseksi tai vaikkapa
vain uteliaisuudesta.

Esimerkiksi maanpuol ustusta,
poikkeuksellisin  oloihin  varautumista,
energiahuoltoa tai keskeisten valtioglinten
toimitilojen turvajarjestelyja koskevat tiedot
voisvat olla sdlaisia, ettd ne voisivat
terroristiryhmén tietoon tullessaan aiheuttaa
vakavaa vaaraa valtiolle. Mydbs
kansainvalisilla jarjestéilla voi olla téllaisia
tietoja, esimerkiks niiden pd&majojen
turvajarjestelyistd. Kohdassa tarkoitettujen
tietojen e sindnsi tarvitse olla salaiseks
julistettuja, vaan kuten vakoiluséénnostakin
tulkittaessa salaisten tietojen piiri madraytyy
tietojen merkityksen perusteella.

Tietojen tulemisen terroristiryhmén tietoon
tulis olla omiaan aiheuttamaan vakavaa
vahinkoa vadltiolle tai kansainvaliselle
jarjestélle, jotta kysymys olis ryhmén
toimintaan osalistumisesta. Tieto olis Sis
sellainen, ettd se tyypillisesti aiheuttaa
vakavaa vahinkoa, mutta valttdmétta tallaista
vahinkoa el ole viela aiheutunut.

Tekotapoina mainittaisiin tiedon
hankkiminen, johon rinnastettaisiin tiedon
hankkimisen yritys, seké tiedon valittdminen,

[uovuttaminen tai ilmaiseminen
terroristiryhmélle.

6 kohta. Terroristiryhman toimintaan
osallistumisesta tuomittaisiin myés se, joka
muulla vakavuudeltaan 1—5  kohtien
mukaisiin  tekotapoihin  rinnastettavalla

tavallatoimii terroristiryhman hyvaksi.
Puitepadtoksen yleisuonteisuuden vuoksi
téllainen tarkemmin tdsmentdméton kohta on
tarpeellinen. Kuten edella 1—5 kohdista on
kdynyt ilmi, osalistumisesta tuomitsemisen
kynnys on kuitenkin suhteellisen korkea.
Taméakaan kohta el mahdollista rankaisemista
esmerkiks pelk&std ryhmén kokouksiin
osallistumisesta, sen tukemisesta
mielipiteenilmauksin taikka sen
kannattami sesta.

Kohdan mukaan rangaistavia voisivat olla
ainakin sellaiset muutenkin rangaistavat teot,
jotka on tehty terroristiryhman rikollisen
toiminnan edistamiseksi tai tietoisena Sita,
etta toiminta sitd edistéd. Télainen on
terroristiryhman  rikoksella  hankkimiin
varoihin kohdistuva rahanpesu. Voimassa
olevan lain mukaan rahanpesusta rangaistaan
katkemisrikoksena taikka sen torkedna tai
ammattimaisena tekomuotona (32 luvun 1—
3 §). Eduskunnalle erdiden rikoslain
talousrikossddnndsten ja erdiden niihin
liittyvien lakien muuttamiseks annetussa
hallituksen esityksessd (HE 53/2002 vp) on
ehdotettu  erillisa  rangaistussdannoksia
rahanpesurikoksista. Seka voimassa olevan
lain etta halituksen esityksen mukaan
ankarin rahanpesurikoksen rangaistus on
vankeutta  kuudeksi  vuodeksi, joten
terroristiryhman  toimintaan osallistumisen
enimmaisrangaistus on korkeampi. Jos
rahanpesu on tehty vahintaan tietoisena siita,
ettd se edistda terroristiryhmén rikollista
toimintaa, terroristiryhman  toimintaan
osdllistumista koskevaa sddnndsté voitaisiin
soveltaa rahanpesusdannésten sijasta.

Kohdan mukaan voisivat tulla rangaistaviksi
my6s erddt sinansa lailliset teot. Ainakin



terroristiryhmén talouden hoitaminen tai sen
toiminnan kannalta tarkeiden taloudellisten
neuvojen antaminen sagttaa olla
vakavuudeltaan rinnastettavissa 1—5 kohtien
mukaisiin  tekotapoihin. Jos  myo0s
tahallisuusvaatimus tayttyy, talaista
toimintaa voitaisiin pité4 terroristiryhman
toimintaan osdlistumisena. Sen sijaan
terroristiryhman jésenen avustamista
oikeudenkdynnissa, oikeudellisten neuvojen
antamista hanelle ta muuta oikeudellista
avustamista e missddn tilanteessa voitais
pitda kohdassa tarkoitettuna terroristiryhman
toimintaan  osallistumisena.  Muunlainen
tulkinta vaarantaisi syytetyn oikeuden
puolustautua, joka on taattu muun muassa
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklan
3 kappaleen c-kohdassa.

Rangaistusasteikko ja toissijaisuuslauseke.
Terroristiryhman toimintaan osallistumisesta
tuomittaisiin  vankeutta vadhintddn neljaks
kuukaudekss ja enintddn kahdeksaksi
vuodeksi. Jos teko on 1 tai 2 8:n mukaan
rangaistava, sovellettaisiin kuitenkin niita
sddnnoksid. Jos taas teosta on sdadetty
muualla laissa yhtd ankara tai ankarampi
rangaistusasteikko, sovelletaan sen sisdltavaa
rangai stussdannosta.

Puitepadtoksen 5 artiklan 3 kappaleen
mukaan jasenvaltion on varmistettava, etta
terroristiryhmén toimintaan osallistumisesta
voidaan langettaa vapausrangaistus, jonka
enimmaiskesto on véahintddn kahdeksan
vuotta. Ehdotettu enimmaéisrangaistus on siis
valittu puitepdédtoksen perusteella. Ehdotettu
véahimméisrangaistus on nelja kuukautta
vankeutta. Vaikka terroristiryhman
toimintaan osallistumisen eri tekomuodoista
on pyritty rajaamaan vahdissmmét pois, voi
kuitenkin joissain tilanteissa olla tarpeen

kayttaa my6s suhteellisen lievia
rangaistuksia. Sen VUOKSI
rangaistusasteikosta  ehdotetaan  lagjaa.

Ehdotettu rangai stusasteikko olis my6s sama
kuin terrorismin rahoittamista koskevassa 34
luvun 9 b 8ssA ja mitd ehdotetaan
terrorismin  rahoittamisesta  kaytettavaksi
rangaistusasteikoksi myds téssa esityksessi.
Samaa rangai stusasteikkoa voidaan
perustella tekojen samantyyppisyydellg, joka
ilmenee my6s puitepagtoksests, jossa
toiminnan rahoittaminen mainitaan yhtena

esmerkkind terroristiryhmén  toimintaan
osallistumisesta.

Puitepagtoksen mukainen ehdotettu
enimmaisrangai stus mahdollistaa

ankarammat rangaistukset kuin mita voidaan
tuomita useista 1 ja 2 8n mukaisista
rikoksista ja varsinkin avunannoista niihin,
silla avunannon ollessa kysymyksessa
rangaistusasteikkoa lievennetdan. Kuitenkin
padteko tai avunanto sellaiseen. Lisdks
osallistumisen ollessa kysymyksessa
padtekona rangaistavaa terrorismirikosta €
ole edes vélttamétta olemassa. Jos joku on
esmerkiksi toiminut avunantgjana johonkin
1 tai 2 8:n mukaan enintddn kolmen vuoden
vankeudella rangaistavaan rikokseen, hanet
voidaan tuomita 5 luvun 3 8:n mukaisen
vahentdmissdannon perusteella vankeuteen
vuodeksi kolmeksi kuukaudeksi. Jos teko
toisaalta on tehty terrorismiryhman hyvéaks,
nayttaisi varsinkin ehdotettu 6 kohta sallivan
rankaisemisen niin, etta seka véhimmais- etta
enimmaisrangaistus olisivat moninkertai sesti
ankarampia kuin avunannosta tuomittava

rangaistus.
Yleisen |&htdkohdan mukaan
erityissaéannoksen  soveltaminen  menee

yleissdannoksen soveltamisen edelle.
Ehdotettujen 1 ja 2 8n ja toisadta 4 &n
suhde toisiinsa erityis- ja yleissaannoksina el
ole aivan yksiselitteinen. Toisadta 4 §
koskee terroristiryhmda, kun 1 ja 2 §
koskevat muidenkin kuin terroristiryhmien
tekemia terrorismirikoksia. Toisaaltalja?2 §
koskevat  vain  tietynlaisia tarkkaan
yksil6ityja rikoksia, kun 4 § ja varsinkin sen
6 kohta on yleisluonteinen. Jakimmaista
ndkokohtaa on pidettdva painavampana
argumenttina sen puolesta, ettd jos seka 1 tai
2 § etta 4 8§ nayttéisivat soveltuvan, on
sovellettava 1 tai 2 §:84 myos silloin, kun se
johtaa lievempaan rangaistukseen kuin 4 8:n
soveltaminen. Tallainen pykélien
keskindisten suhteiden sdantely myos turvaa
rangai stusjarjestelman sisdisen
jondonmukaisuuden. Ratkaisevaa e tdssa
tapauksessa voi olla se, eta 4 8n
enimmaisrangaistus on useissa tapauksissa
korkeampi. Ehdotettu 4 &n
enimmaisrangaistus  nimittdin ~ perustuu
puitepddtokseen, jossa ei téltd osin ole otettu

huomioon kansallisen
rikosoikeusjarjestelman sisdista
johdonmukai suutta.

Ehdotetun 4 8:n soveltamisalaan jéisivét siis
teot, jotka eivd ole niin kiintedssa

yhteydessd terroristisessa  tarkoituksessa
tehtyyn rikokseen, ettd tekijda voitaisiin



rangaista tekijana tai osallisena téllaisesta
rikoksesta. Rangaistusta mitattaessa olisi
otettava huomioon se, ettd rangaistus
toimintaan osalistumisesta on oikeassa
suhteessa mahdollisesta pédteosta ja
varsinkin avunannosta siihen tuomittavaan
rangaistukseen. Toimintaan osallistuminen
on etédmmall& itse rikoksesta kuin avunanto.
Jos paérikosta el ole tehty, olisi rangaistusta
toimintaan  osallistumisesta  mitattaessa
pyrittava arvioimaan, minkal aiseen rikokseen
ryhman toiminta téhtasi, ja pyrittdva
suhteuttamaan toimintaan osallistumisesta
tuomittava rangaistus siihen rangaistukseen,
joka tdllaisesta taytetysta rikoksesta olisi
voitu tuomita. Pykaléan sallimat ankarimmat
rangaistukset tulisivat siis kysymykseen siind
todenndkoisesti harvinai sessa tilanteessa, etta
on tehty 1 8&n mukaan hyvin ankarasti
rangaistava rikos, mutta ryhman toimintaan
osallistunutta el silti voitaisi tuomitatallaisen
rikoksen tekijagna tai siihen muuten
osallisena.

Ehdotettu 4 § olisi toissijainen myds silloin,
kun teosta on muualla laissa séadetty yhta
ankara tai ankarampi rangaistus. Useat 1 8:n
mukaiset rikokset menevét 4 8:n edelle myds
tala perustedla Myos 3 8&n mukaista
sddnnosta  terroristiryhman  johtamisesta
sovellettaisiin ensisijaisesti 4 8:48n nahden.
Terroristiryhman johtamista koskeva 3 § on
ensisijainen myds sen 2 momentin
mukai sessa tapauksessa, koska silloin saman
pykdlan 3 momentin mukaisesti tuomittavan
yhteisen vankeusrangaistuksen
enimmaispituus on  yhdeksdn  vuotta
vankeutta. Terrorismin rahoittamista, jota
koskee ehdotettu 5 §, on pidettava
terroristiryhméén toimintaan osallistumisen
erityistapauksena, jota olisi sovellettava
ennen 4 8d&8a Taa silmadla pitéen on
ehdotettu, ettd myos silloin, kun teosta on
muualla sdadetty yhtd ankara rangaistus,
4 8:n sdanntksen soveltaminen vaistyisi.

5 8. Terrorismin rahoittaminen. Terrorismin
rahoittamista koskeva sd&nnds ehdotetaan
sijoitettavaksi terrorismirikoksia koskevaan
34 a lukuun. YK:n terrorismin rahoituksen
vastaisen yleissopimuksen
voi maansaattamisen yhteydessa rahoittamista
koskeva pykéla sijoitettiin 34 luvun 9 b 8:ksi.
Mainittuun  pykddan verrattuna  nyt
Muilta osin viitataan terrorismin rahoituksen
vastaisen yleissopimuksen
voimaansaattami sta koskeneeseen hallituksen

estykseen (HE 43/2002 vp) sisdltyviin
perusteluihin.
Pykdan 1 momenttia muutettaisiin siten, etta

|ahes kaikissa momentin kohdissa
viitattaisiin terrorismin rahoituksen vastaisen
yleissopimuksen  liitteessa  mainittuihin
kansainvalisiin terrorisminvastaisiin
yleissopimuksiin. Nan rangaistavan

kayttaytymisen ala rgjoitettaisiin ainoastaan
rahoitussopimuksen tarkoittamiin tekoihin.
Ainoat teot, joiden osdta e Vviitattais
kansainvalisiin  yleissopimuksiin, olisivat
momentin 1 kohdassa mainitut panttivangin
ottaminen sekd kaappaus. Panttivangin
ottamista koskevan sdanntksen syntytausta
on kansainvalisen terrorismin
vastustamisessa, mutta se soveltuu myos
esimerkiks  kiristystarkoituksessa tehtyihin
lapsenry6stoihin (HE 94/1993 vp). Téllaisia
tekoja e ole katsottu perustelluksi rajata
rahoittami sséannoksen ulkopuoléelle.
Nykyinen auksen kaappausta koskeva 34
luvun 11 8 perustuu myo6s
terrorisminvastaisiin kansainvalisiin
yleissopimuksiin. Saénndsta ehdotetaan téssa

esityksessd  lagjennettavakss  koskemaan
myo6s raideliikennekulkuneuvojen ja
joukkoliikenteessa olevien

moottorikulkuneuvojen  kaappaukset. Jos
pykdldn osata viitattaisiin terrorismin
rahoituksen vastaisessa yleissopimuksessa
tarkoitettuihin  yleissopimuksiin, ehdotetut
pykdldn lagjennukset jaisivat rahoittamista

koskevan pykaan soveltamisalan
ulkopuolelle, mita e ole pidettava
tarkoituksenmukai sena.

Pykééan 1 momentin 4 kohdassa mainittaisiin
mahdollisena rahoituskohteena ydinenergian
kayttorikos.  Aikaisemmassa  terrorismin
rahoittamista koskevassa 34 luvun 9b 8n 1
momentin 2 kohdassa tassd yhteydessa
mainittuja luvatonta ydinenergian kayttoa ja
ydinenergialain rikkomista el tarvitsis enda
mainita, silla niita koskenut ydinenergialain
(990/1987) rangaistussaannds on nyttemmin
kumottu  ja  Kkorvattu ydinenergian
kayttorikosta koskevalla rikoslain 44 luvun
10 8:n sdannoksella (400/2002).

Pykdéan 2 momentin mukaan terrorismin
rahoittamisesta tuomittaisiin myos se, joka
suoraan tai vélillisesti antaa tai keréa varoja
rahoittaakseen tai tietoisena siitd, etta niilla
rahoitetaan luvun 1 8:ssa tarkoitettuja
rikoksia. Nykyisen terrorismin rahoittamista
koskevan 34 luvun 9 b 8n 2 momentin
mukainen viittaus muihin rikoslain pykaliin



e olis enda tarpeen. Ehdotetun pykdéan 2
momentissa  viitattuun  terrorismirikoksia
koskevan luvun 1 8&n on nimittéin
sisdllytetty ne muut rikokset, jotka sisaltyvéat
terrorismin rahoittamista koskevaan 34 luvun
9 b 8&n 2momenttiin, joka perustuu
terrorismin rahoituksen vastaisen
yleissopimuksen 2 artiklan 1 kappaleen b-
kohtaan. Yleissopimuksen 2 artiklan 1
kappaleen b-kohdassa e aseteta siina
tarkoitetuille rikoksille ehdotetun 34 a luvun
1 §:&8n siséltyvadd, puitepadtoksen mukaista
edellytystd, jonka mukaan teon on oltava
omiaan aiheuttamaan vakavaa vahinkoa
jollekin  vatiolle tai kansainvéliselle
jarjestélle. Voidaan kuitenkin katsoa, etta
yleissopimuksen ~ mainitussa  kohdassa
tarkoitetut teot tayttavéat edellytyksen, koska
yleissopimuksessa  edellytetddn  tekojen
olevan luonteeltaan tai asiayhteydeltadn
sellaisia, etta niiden paémaérana on aiheuttaa
pelkoa vaesttn keskuudessa tai pakottaa
hallitus tai kansainvalinen jérjestd tekemaan
tietty toimenpide tai pidattdytymaan tietysta
toimenpiteesta. Téallaisten tekojen voidaan
ilman nimenomaista eddlytystakin katsoa

olevan omiaan aheuttamaan vakavaa
vahinkoa esimerkiksi jollekin valtiolle.
Ehdotettu 2 momentti e ndin olis

soveltamisalaltaan rajoitetumpi  kuin  mita
yleissopimus edellyttéd, ja momentti tayttéis
yleissopimuksen asettamat vaati mukset.

Pykaan 4 momentiksi ehdotetaan lisattavaksi
samantyyppinen toissijaisuuslauseke kuin
terroristiryhmén toimintaan osallistumista
koskevaan sddnnokseen. Terrorismin
rahoittamista koskevan pykdlan ehdotettu ja
puitepdatoksen mukainen
enimmaisrangai stus mahdollistaa
ankarammat rangaistukset kuin mita voidaan
tuomita useista 1 ja 2 8n mukaisista
rikoksista ja avunannosta niihin. Lisaksi
terrorismin rahoittaminen tulee
rangaistavaksi riippumatta sitd, tehdaanko

itse terrorismirikos vai e. Terrorismin
rahoittaminen  saattaa tulla  joissakin
tapauksissa rangaistavaksi myds
osallisuutena rikokseen, myds
rikoskumppanuutena. On nimittain
mahdollista  katsoa, ettd  terrorismin
rahoittaminen muodostaa kokonaisuutena
arvioiden niin  olennaisen osan  itse

terroristisessa tarkoituksessa tehdyn rikoksen
téytantdonpanosta, etta rahoittagjaa voidaan
rangaista rikoskumppanina. N&n ollen jos
seka 1 ettd 58 nayttdisivat soveltuvan

tekoon, on ensisijaisesti sovellettava 1 §:84
myo6s silloin, kun se johtaisi lievempaan
rangaistukseen kuin 5 8. Sama koskee myo6s
2 ja 5 &n vélista suhdetta. Terrorismin
rahoittaminen on mahdollista tietyissa
tilantei ssa katsoa esimerkiksi ehdotetun 2 8:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitetuksi
sopimiseksi  terroristisessa  tarkoituksessa
tehtdvan rikoksen tekemisestd taikka
osallisuudeksi terroristisessa tarkoituksessa
tehtyyn rikokseen.

Ehdotettu toissijaisuuslauseke mahdollistaisi
rangai stusjarjestelman sisdisen
johdonmukaisuuden noudattamisen, vaikka
terrorismin rahoittamisen
enimmaisrangai stus perustuu puitepadtoksen
asettamiin vaatimuksiin. Ehdotetun 5 8&n
soveltamisalaan jaisivét teot, jotka eivét ole
niin kiintedssa yhteydessa itse
terrorismirikokseen, etta rahoittajaa voitaisiin
rangaista tekijana taikka muuten osallisena.
Néan ollen rangaistusta mitattaessakin olisi
otettava huomioon se, ettd rangaistus
terrorismin  rahoittamisesta on oikeassa
suhteessa mahdollisesta p&éteosta ja etenkin
avunannosta siihen tuomittavaan
rangaistukseen, mihin viitattin  myos
terrorismin rahoituksen vastaisen
yleissopimuksen Voimaansaattamista
koskeneessa hallituksen esityksessa.
Toissijaisuuslausekkeen mukaan ehdotettu 5
§ olisi toissijainen myods silloin, kun teostaon
muualla lai ssa séadetty ankarampi rangaistus.
Useat 1 8:n mukaiset rikokset menisivéat 5
8n edele tdla perusteela, kuten myos
terroristiryhman johtamista koskeva 3 8.
Terrorismin rahoittaminen on sen sijaan
ensisijainen  suhteessa  terroristiryhman
toimintaan osallistumista koskevaan 4 8:8an.
Taman vuoks 5 8n soveltaminen e
vaistyisi, kun teosta on muuala laissa
séédetty yhté ankara rangaistus.
Toissijaisuuslausekkeen ehdotetaan kattavan
myo6s pykdlan 1 momentin 1—5 kohdassa
tarkoitetut teot ja niiden rangaistavat
yritykset seka osallisuuden niihin. Jos teko
olis rangaistava mainituissa kohdissa
tarkoitettuina rikoksina tai niiden yrityksind
taikka osdlisuutena niihin, terrorismin
rahoittamista  koskevaa  pykdda e
sovellettaisi. Osallisuudella tarkoitettaisiin
téssa  yhteydessa rikoskumppanuuitta,
valillista tekemistd, yllytystd ja avunantoa.
Rahoittaminen voi tietyissd tapauksissa
ensinn&kin olla niin olennainen osa itse
rikoksen taytantdtnpanotointa, etta



rahoittajan toimintaa arvioitaisiin
rikoskumppanuutena  rikokseen.  Taléin
rahoittaja tuomittaisiin pagtekoon soveltuvan
rikossdannoksen mukaan. Toiseks
rahoittaminen saattaa tulla arvioitavaks
yllytyksend tai avunantona rikokseen. Né&n
lienee erityisesti pykdlan 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettujen rikosten kohdalla
Niiden osdta terrorismin rahoittamista
koskeva kriminalisointi ulottuu hieman
pidemmdle  kuin mita  terrorismin
rahoituksen vastainen yleissopimus
edellyttdisi, koska 1 kohdassa viitatut
rikoslain sddnnokset ovat soveltamisalaltaan
joiltakin osin lagjempia kuin
yleissopimuksen  liitteessa  mainittuihin
sopimuksiin siséltyvét
kriminalisointivelvoitteet. Osdllisuuden
mainitseminen on tarpeen myds tiettyjen
terrorismin  rahoittamista  ankarammin
rangaistavien  tekojen  osalta, koska
esimerkiksi avunannosta  panttivangin
ottamiseen voidaan tuomita enintddn
seitsemaksi vuodeksi ja  kuudeks
kuukaudeksi vankeuteen.
Toissijaisuuslauseke ilmentéis sita
terrorismin  rahoittamisen  rangaistuksen
mittaamisessa noudatettavaa ja
aikaisemmassa terrorismin  rahoittamista
koskeneessa hallituksen esityksessa
mainittua | éhtdkohtaa, jonka mukaan suuntaa
antavana voidaan pitéa avunantoa koskevaa
rangaistuksen vahentamisperustetta. Lisaksi
on rangaistuksen mittaamisessa huomattava,
etta terroristiryhman toimintaan
osdlistumisen tavoin rahoittaminen on
etddmmall& itse rikoksesta kuin avunanto.

6 8 Madritelmat. Vakiintuneen rikoslain
Kirjoitustavan mukaisesti luvun loppuosaan
sijoitettaisiin madritelmat. Pykaléssa
madriteltéisiin  puitepadtoksen perusteella
rikoksen terroristinen tarkoitus  ja
terroristiryhma. Lisdks  méariteltdisiin
kansainvalinen jarjesto.

1 momentti. Rikoksentekijalla olisi luvussa
tarkoitettu terroristinen tarkoitus, jos hénen
tarkoituksenaan on: 1) aiheuttaa vakavaa
pelkoa vaeston keskuudessa;, 2) pakottaa
oikeudettomasti jonkin valtion hallitus tai
muu viranomainen taikka kansainvéinen
jarjestd tekemadn, sietdmaan tai tekematta
jattamaan jotakin; 3) kumota jonkin valtion
valtiosdanto tai oikeudettomasti muuttaa sita
tai horjuttaa vakavadti valtion
oikeugérjestysta taikka aiheuttaa erityisen
suurta vahinkoa valtiontaloudelle tai valtion

yhteiskunnallisille perusrakenteille; tai 4)
aiheuttaa  erityisen  suurta  vahinkoa
kansainvdlisen jarjesttn taloudelle tai
sellaisen jarjestdn muille perusrakenteille.
Méaaritelma perustuisi pé&asiassa
puitepadtoksen 1 artiklan 1 kappal eeseen. Eri
tekotavat ovat vaihtoehtoisia €li ykskin
momentissa mainittu teon tarkoitus riittéa
osoittamaan, etta  kysymyksessa  on
terroristinen tarkoitus.

Teon terroristisen tarkoituksen maaritelméaon
luvun kannalta keskeisen térked. Sen
olemassaol o tekee 1 8:n mukaisistarikoksista
sellaisia, joista on rangaistava ankarammin
kuin ilman tallaista tarkoitusta tehdyista
vastaavista rikoksista. Ehdotetussa 2 8:ssd
(terroristisessa tarkoituksessa  tehtévan
rikoksen valmistelu) viitataan puolestaan 1
8&4an, joten terroristisen tarkoituksen
maaritelma vaikuttaa myos 2 8:88n. Edelleen
terroristisen tarkoituksen maaritelma sisdltyy
2 momentin  mukaiseen terroristiryhman
madritelméén ja sita kautta vaikuttaa 3 8:48n
(terroristiryhméan johtaminen) ja 4 8&n
(terroristiryhman toimintaan osallistuminen).
Myds terrorismin rahoittamista koskevan 5
8&n 2 momentissa viitataan 1 8:84n, joten
terroristisen tarkoituksen mééritelma on
merkityksellinen myds terrorismin rahoitusta
koskevan sédnndksen kannalta.

Rikoksen terroristinen tarkoitus e yksin riita
siihen, etta rikos olisi 1 8:ssa tarkoitettu.
Teon on myds 1 8&:n 1 momentin tapauksissa
oltava omiaan aheuttamaan vakavaa
vahinkoa jollekin valtiolle tai
kansainvdliselle jarjestdlle. Tata edellytysta
on Kkasitelty tarkemmin edella 1 8n
yhteydessa.

Varsinkin ehdotetuissa 2 ja 3 kohdissa on
mukana sellaisia tavoitteita, joihin voidaan
pyrkia my6s muulla kuin terroristisella

toiminnalla.  Esimerkiks  lakolla  tai
mielenosoituksella voidaan pyrkia
pakottamaan hallitus tekemaén jotakin.

Onkin térkedd pitda erilléén terrorismista
toiminta, joka tapahtuu kayttamalla yle sesti
tunnustettuja perusoikeuksia. Téma on otettu
huomioon myds puitepadtdksessa useassa
kohdin.

Puitepadtoksen  johdannon 10 kohdan
mukaan puitepaatostd e miltéén osin voida
tulkita niin, etta silla pyrittéisiin rajoittamaan
tal estamaén perusoikeuksia ja -vapauksia,
kuten lakko-oikeutta, kokoontumisvapauitta,
yhdistymisvapautta, sananvapautta, mukaan
[ukien oikeus perustaa ammattiyhdistyksia ja



liittya niihin etujensa turvaamiseksi, seka
niihin liittyvaa oikeutta osoittaa mieltaén.
Puitepadtoksen 1 artiklan 2 kappaleen
mukaan  puitepaatdksella e  muuteta
velvallisuutta kunnioittaa Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen 6 artiklassa taattuja
perusoikeuksia ja oikeusvaltion periaatteita.
Kyseisessa 6 artiklassa viitataan yleisella
tasolla Euroopan ihmisoikeussopimukseen ja
jasenvaltioiden yhteiseen
valtioséanttperinteeseen.

Neuvoston joulukuussa 2001 puitepdatoksen
kasittelyn yhteydessa hyvéksyman lausuman
mukaan puitepaéttksen perusteella ei voida
asettaa syytteeseen terrorismista henkil6ita,
jotka kayttavét laillista oikeuttaan tuoda julki
mielipiteensd, vaikka he kyseista oikeuttaan
kayttaessaan syyllistyvét rikoksiin.

On selvéa, etté terroristisessa tarkoituksessa
tehtyja rikoksia koskevia sédnnoksia e voida
soveltaa lakkoihin, mielenosoituksiin ja
muihin tapoihin kayttda perusoikeuksiaan
silloin, kun niihin ei liity 1 8:ssi tarkoitettuja
tekoja. Jos téssa yhteydessd tehdaan jokin
18:ss4 tarkoitettu teko, kysymys on
moniulotteisempi. Neuvoston hyvaksyman
erillisen lausuman perustella nayttéd silta,
ettd mielenosoitusten yhteydessa tehtya 1
8:ssd tarkoitettua rikosta ei ainakaan yleensa
voida pitdd terroristisessa tarkoituksessa
tehtyng, vaikka mi el enosoituksen
tarkoituksena olisikin esimerkiksi pakottaa
hallitus johonkin. Sdantéa e kuitenkaan
voitane pitdd aivan ehdottomana, vaan
huomiota olis kiinnitettdvd my6s teon
laatuun. Téallaisen mielenosoituksen
yhteydessa tapahtuvaa omaisuuden
vahingoittamista tai tuhoamista on arvioitava
eri tavoin kuin vaikkapa valtion hallituksen
ottamista panttivangiksi mielenosoituksen
yhteydessd. Jos mielenosoituksen yhteydessa
tehty rikos on luonteeltaan hyvin vakava ja
taytt8a terroristisessa tarkoituksessa tehdyn
rikoksen maaritelman, e ole perusteita
katsoa, etta sité e lainkaan voitaisi pitéa 1
8:n mukaisena rikoksena.

Kysymys saattaa nousta esille myds
tyotaistelujen yhteydessd. Myo6s esimerkiksi
lakolla voi olla tarkoitus pakottaa hallitus
tekemdan jotakin. Lakkoon saattaa liittya
tuhoty6téa koskevassa 34 luvun 1 8&n 2
momentissa tarkoitettu puuttuminen
tuotanto-, jakelu- tai tietojarjestelman
toimintaan, joka aiheuttaa vakavan vaaran
esimerkiksi energiahuollolle. Koska tuhotydn
tunnusmerkistd kuitenkin télta osin edellyttéa

oikeudettomuutta, tuhotydtd koskevassa
hallituksen esityksessd (HE 94/1993 vp) on
lahdetty siitd, etta tydtaistelua sellaisenaan el
voitaisi katsoa tuhotydksi, vaikka se vois
vaarantaa jotain yhteiskunnale térkeda
toimintaa. Mainitun hallituksen esityksen
mukaista tulkintaa on syyta noudattaa myo6s
terrorismirikoksia koskevassa sééntelyssa ja
lahted diita, ettd lakkoon tai muuhun
tyotaisteluun liittyvaa puuttumista tuotanto-,
jakelu- tai tietojarjestelman toimintaan ei
voida katsoa terroristisessa tarkoituksessa
tehdyks  rikokseksi. Jos sen sijaan
tyotaistelun yhteydessa tehdddn sellainen
tuhoty®, johon el liity erityistd vaatimusta
teon oikeudettomuudesta, kuten tahallinen
jos teko on tehty terroristisessa
tarkoituksessa ja se on myds omiaan
aiheuttamaan vakavaa vahinkoa valtiolle,
tuhoty6ta voitaisiin  pitéa terroristisessa
tarkoituksessa tehtyna rikoksena. Samoin
voitaisiin  arvioida esimerkiksi  lakon
yhteydessd tehtyja henkil6on kohdistuvia
rikoksia, jos ne muuten ovat terroristisessa
tarkoituksessa tehdyn rikoksen méaaritelman
mukaisia.

1 kohta. Rikoksentekijalla katsottaisiin
olevan terroristinen tarkoitus ensinnakin, jos
hdnen tarkoituksenaan on aiheuttaa véeston
keskuudessa vakavaa pelkoa. Kohta perustuu
osaksi  puitepadtoksen 1 artiklan 1
kappaleeseen, jossa yhtena tarkoituksena
mainitaan tarkoitus pelotella vakavasti
vaestod. Osaks se perustuu kansainvédliseen
terrorismin rahoituksen vastaiseen
yleissopimukseen, jossa kielletéén rahoitus
sellaista tekoa varten, jonka tarkoituksena on
aiheuttaa kuolema tai vakava ruumiillinen
vamma sopimuksessa tarkemmin
médritellylle  henkil6lle, kun teko on
luonteeltaan tai asiayhteydeltddn sellainen,
ettd sen paddmadrana on aiheuttaa pelkoa
vaeston keskuudessa (2 artiklan 1 kappaleen
b-kohta).

Kohdassa kaytettaisiin sasnamuotoa " vakavaa
pelkoa’. Vaikka yleissopimuksen sanamuoto
("pelkoa’) vaikuttaa lagjemmalta,
kayténndssa sanamuotojen ero e ole suuri.
Asiayhteyden perustella voidaan léhted siit4,
ettd myoOs yleissopimuksessa edelletddn
peloltatiettya vakavuutta.

Kohdassa tarkoitettu pelko on yleisesti
vaeston keskuudessa syntyva perusteltu
vakava pelko siitd, etta yksityiset edut (kuten
esimerkiksi henki,  terveys, vapals,



ruumiillinen koskemattomuus, omaisuus tai
kotirauha) taikka yhteison edut (kuten valtion
valtiosddntt tai ympaéristd) ovat vaarassa. Se,
kuinka yleistd pelon pitéisi olla, etta se
vallitsisi vaeston keskuudessa, harkittaisiin
tapauskohtaisesti. Pienenkin vahemmiston
keskuudessa yleisesti vallitseva vakava pelko
riittéisi  tdyttdmadn kohdassa tarkoitetut
kriteerit, jos kysymyksessd on esimerkiksi
etninen vahemmisto.

2 kohta. Rikoksentekijélla olisi terroristinen
tarkoitus my@s, jos hanen tarkoituksenaan on
pakottaa oikeudettomasti jonkin valtion
hallitus tai muu viranomainen taikka
kansainvélinen jarjestd tekemaan, sietamaan
ta  tekemdtta jattamaédn jotain. Kohta
perustuu puitepddtoksen 1 artiklan 1
kappaleeseen sekd terrorismin rahoituksen
vastaisen yleissopimuksen 2 artiklan 1
kappal een b-kohtaan.

Kohdassa tarkoitetussa toiminnassa on
kysymys valtioon tai kansainvéliseen
jarjestoon  kohdistuvasta  pakottamisesta.
Vdtio voi olla muukin  kuin Suomi.
Pakottamisen on oltava oikeudetonta, kuten
puitepdatoksesta ilmenee. Puitepadtoksessa
tosin puhutaan aiheettomasta pakottamisesta,
mutta asiallisesti kysymys on
oikeudettomasta toiminnasta. Pakottaminen
vois ollatdysin oikeutettu, jos kysymyksessa
on Yhdistyneissd kansakunnissa tai muuten
asianmukai sessa jarjestyksessa
kansainvélisesti hyvaksytty taloudellinen,
sotilaallinen tai muu pakote. Varsinkin
sotilaallisista mutta myds taloudellisista
pakotteista voi seurata pakotteiden kohteena
olevan valtion asukkaille vahinkoa tai
ainakin vaaraa hengelle jaterveydelle. Koska
pakottaminen e téllaisessa tapauksessa
kuitenkaan ole oikeudetonta, pakotteista
johtuvaa hengen tai terveyden
vahingoittumista tai vaarantumista ei voida
pitéa terrorismirikoksena. Sotilaalliset toimet
rgjautuvat pois jo senkin takia, etta
puitepdédtoksen  johdannon 11  kohdan
mukaan  puitepagtoksella e  sdddella
kansainvalisessa humanitaarisessa
oikeudessa médriteltyja asevoimien toimia
aseellisen selkkauksen aikana eikd valtion
asevoimien toimia silloin kun ne suorittavat
virdlisa tehtéviégdn. Né&hin sovelletaan
kansainvélistd humanitaarista oikeutta ja
kansainvélisen oikeuden muita séanttja.
Puitepaddtoksessd mainitaan  pakottamisen
kohteena viranomaiset ja kansainvalinen
jarjestd, terrorismin rahoituksen vastaisessa

yleissopimuksessa hallitus ja kansainvadinen
jarjestd. Ehdotetussa 2 kohdassa mainittaisiin

valtion halitus, muut viranomaiset ja
kansainvaliset  jarjestét.  Puitepdédtoksen
mukai sesti kohdassa tarkoitettu

viranomainen voi olla muukin kuin valtion
viranomainen. Tosin esimerkiksi
kunnalliseen viranomaiseen kohdistettu toimi
vain hyvin poikkeuksdllisesti tayttdisi sen 1
&n 1 momentin  mukaisen yleisen
edellytyksen, efta teon on oltava omiaan
aiheuttamaan vakavaa vahinkoa jollekin
valtiolle tai kansainvéliselle jarjestdlle. Tasta
syysta esimerkiks  kunnan virkamieheen
kohdistettua uhkausta, jonka tarkoituksena
on oikeudettomasti pakottaa virkamies
myontamaan uhkagjalle jokin etuus, tuskin

voitaisin ¢ pitdd 1 8&n  mukaisena
terroristisessa tarkoituksessa tehtyna
rikoksena.

Kansainvélisen
3 momentissa.
3 kohta. Rikoksentekijdlla katsottaisiin
olevan terroristinen tarkoitus, jos hanen
tarkoituksenaan on kumota jonkin valtion
valtiosaanto tai oikeudettomasti muuttaa sita
ta horjuttaa vakavasti valtion
oikeugjarjestysta taikka aiheuttaa erityisen
suurta vahinkoa valtiontaloudelle tai valtion
yhteiskunnallisille perusrakenteille.
Vastaavaa terroristisen tarkoituksen osaa e
sisdly terrorismin rahoituksen vastaiseen
yleissopimukseen, vaan sen taustalla on
pelkastédn puitepddtds. Siind  mainitaan
tekotapana se, ettd pyritdan horjuttamaan
vakavasti jonkin maan poliittisia,
perustudlaillisia, taloudellisia tai sosiaalisia
perusrakenteita tai tuhoamaan ne. Kohdassa
ehdotettu kirjoitustapa olisi tasmallisempi ja
vastais paremmin  Suomen rikoslaissa
noudatettua kirjoitustapaa.

Yhtena terroristisen tarkoituksen osana
mainittaisiin tarkoitus kumota jonkin valtion
valtioséanto tai oikeudettomasti muuttaa sita
ta horjuttaa vakavasti valtion
oikeugjarjestysta. Ehdotettu sanamuoto on
tarkoitettu kattamaan puitepaétdksen
mukainen jonkin maan perustudaillisten ja
poliittisten perusrakenteiden tuhoaminen tai

jarjestbn maéaéaritelma on

vakava horjuttaminen. Ehdotettu
Kirjoitustapa olisi tasmallisempi. Siind on
yhtymékohtia  valtiopetosta  koskevaan

rangai stussdannokseen (13 luvun 1 §).

Vatiosdannolla tarkoitettaisiin lakeja, jotka
sdantelevét ainakin ylimpien valtioelinten
toimivaltasuhteita, valintaa ja



padtoksentekomenettelya.  Valtiosdantoon
kuuluvissa laeissa voidaan myds saataa
esimerkiksi kansalaisen perusoikeuksista ja
muustakin oikeusasemasta suhteessa
valtioon.  Vadtiosédnndbn  muuttamisella
tarkoitettaisiin  sen osittaista muuttamista
ilman, ettd koko valtiosééntd kumoutuu.
Kohdassa tarkoitettu muuttaminen olisi
oikeudetonta, milla korostettaisiin
tavanomaisen poliittisen toiminnan jaamista
maaritelman ulkopuolelle. Vation
oikeusjarjestyksen keskeisen osan puolestaan
muodostavat oikeusnormit, jotka ohjaavat
valtion jasenten kayttaytymista.

Joissain tapauksissa tekoon nédyttéavét voivan
soveltua sek@  terrorismirikoksia  etta
valtiopetosrikoksia koskevat sddnnokset (13
luvun 1—3 §). Tdlaisessa tapauksessa
etusija olis annettava valtiopetosrikoksille,
joita on vain Suomea suojaavina pidettava
erityissadnnoksina terrorismirikoksia
koskeviin séénnoksiin néhden.

Koska kohdassa tarkoitettu valtio voi olla
muukin kuin Suomi, kohdan perusteella
voidaan  joutua arvioimaan  sellaista
toimintaa, jonka kohteena on diktatorisesti tai
muuten epademokraattisesti hallittu valtio.
Arvioinnissa on otettava huomioon kohdan
taustalla olevan puitepéétos ja sen tulkinta.
Puitepadtoksen johdannon 1 kohdan mukaan
Euroopan unioni perustuu yleismaailmallisiin
arvoihin, joita ovat ihmisarvo, vapaus, tasa-
arvo ja yhteisvastuullisuus seka
ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
kunnioittaminen. Unioni perustuu kaikille
jésenvaltioille yhteisiin  kansanvalan ja
oikeusvaltion periaatteisiin. Johdannon 2
kohdan mukaan terrorismi on yks néiden
periaatteiden vakavimmista loukkauksista.
Lisaksi puitepaéttksen tarkoitusta
arvioitaessa on otettava huomioon neuvoston
joulukuussa 2001 hyvéksyma lausuma. Sen
mukaan terrorismin torjumista koskeva
puitepdatds kattaa teot, joita kaikki Euroopan
unionin jasenvaltiot pitavat
rikoslainsdadantonsa vakavana rikkomisena
sellaisten henkilGiden toimesta, joiden
tavoitteet muodostavat uhan oikeusvaltion
periaatetta noudattaville jasenvaltioiden
demokraattisille yhteiskunnille jakulttuurille,
jolle nama yhteiskunnat perustuvat. Se on
ymmarrettava tassi mielessa eika sita voida
kayttéd perusteena vditteelle, ettd niiden
henkilGiden toimintaa, jotka ovat toimineet
Kyseisten demokraattisten arvojen
sdilyttamisen tai  niiden palauttamisen

puolesta, kuten tapahtui erityisesti joissakin
Jasenvaltioissa toisen maailmansodan aikana,
voitaisiin nyt pitéa "terroritekoina’ .
Puitepadtoksen  johdannosta
puitepddtoksen  tarkoitus ja  erikseen
hyvéksytty  lausuma  osoittavat,  efta
puitepddtoksen tarkoituksena on suojata
oikeusvaltiollista ja demokraattista
yhteiskuntaa.  Puitepddtoksen  mukainen
tulkinta on, ettd epademokraattisissa tal
totalitaarisissa  yhteiskunnissa  toimivien
liikkeiden toimia, joilla ne pyrkivét
oikeusvaltiolliseen  ja  demokraattiseen
yhteiskuntajarjestykseen, e pideta
terroristisessa tarkoituksessa  tehtyina
rikoksna Tama e merkitse, etteivatkd
talaiset teot voisi olla muiden sddnndsten
mukaan arvioitaviarikoksia.

Edelleen terroristisena tarkoituksena
mainittaisiin  tarkoitus aiheuttaa erityisen
suurta vahinkoa valtiontaloudelle tai valtion
yhteiskunnallisille perusrakenteille. Tallaista
vahinkoa valtiontaloudelle voisi aheuttaa
esimerkiks toimi, jonka seurauksena valtion
verotulot romahtaisivat. Y hteiskunnalliset
perusrakenteet ovat asiayhteyden perusteella
sellaisia, jotka tarkeytensa vuoksi voidaan
rinnastaa valtiosdantdon, oikeusérjestykseen
tai  vationtalouteen.  Yhteiskunnallisia
perusrakenteita voisivat olla ainakin valtion
sosiadliturvar, terveydenhuolto- ja
koulutugarjestelmét. Ainakin  sellaisissa
valtioissa, joissa uskonnolla on térked
merkitys, myds kirkko tai vastaava laitos
vois olla sellanen  yhteiskunnallinen
perusrakenne, jota kohdassa hal utaan suojata.
Kohdassa tarkoitettu vahinko voisi olla
erityisen suurta joko lagjuutensa ta
pitkdaikaisuutensa vuoksi tai molempia
perusteita yhdessd arvioiden. Vahingon
suuruudelta  edellytetdan, ettd vahinko
tuhoaisi kohteena olevan rakenteen tai
horjuttaisi sita vakavasti.

4 kohta. Rikoksentekijalla olisi terroristinen

ilmeneva

tarkoitus, jos héanen tarkoituksensa on
aiheuttaa  erityisen  suurta  vahinkoa
kansainvdlisen jarjestén taloudelle tai

sellaisen jarjeston muille perusrakenteille.
Taustalla on puitepddtoksen 1 artiklan 1
kappaleen kohta, jossa puhutaan
kansainvalisen jarjeston poliittisista,
perustudlaillisista, taloudellisista ja
sosiadlisista perusrakenteista. Koska
kansainvdlisella jarjestdlld e kuitenkaan
luontevasti voida katsoa olevan kaikkia
tallaisia rakenteita, ehdotuksessa puhuttaisiin



lyhyemmin kansainvélisen jarjeston
taloudellisista tai muista perusrakenteista.

Kansainvdlinen  jarjestd  maédriteltéisiin
3 momentissa. Taloudelliset perusrakenteet

olisivat jarjeston toiminnan  kannalta
keskeisia, jarjeston kannalta vation
kansantal outeen merkitykseltdan

rinnastettavia taloudellisia rakenteita. Muut
perusrakenteet voisivat olla ainakin jarjestén
toiminnan vattamattomana edellytyksend
oleviaainedllisiarakenteita.

2 momentti. Momentti sisdltéis
terroristiryhman maaritelman.
Terroristiryhmalla tarkoitettaisiin vahintéan
kolmen henkilén muodostamaa tietyn ajan
koossa pysyvaa rakenteeltaan jasentynytta
yhteenliittymé&, joka toimii yhteistuumin
tehdékseen 1 8:ssd tarkoitettuja rikoksia
Maaritelma perustuu puitepdatoksen
ssdtdméan madritelmédn. Sen taustalla
puolestaan ovat maaritelmét, jotka sisdltyvat
vuonna 1998 hyvaksyttyyn Euroopan unionin
yhteiseen  toimintaan  rikollisjérjestoon
osdllistumisen kriminalisoinnista Euroopan
unionin jasenvaltioissa seké kansainvalisen
jarjestéytyneen  rikollisuuden  vastaiseen
YK:n yleissopimukseen. Ehdotettu
terroristiryhman maéritelman kirjoitustapa on
samankaltainen kuin mitd on ehdotettu
rikolligjérjeston maéritelman kirjoitustavaksi
hallituksen  esityksessd  rikolligarjeston
toimintaan  osallistumisen  s&dtdmisesta
rangaistavaksi.

Méadritelman osia ovat henkilémaéra, tietty
pysyvyys, jasentynyt rakenne, toiminnan
yhteistuumaisuus sekd se, ettd toiminnan
tavoitteena ovat terrorismirikokset.
Henkilomaarg, vahintéan kolme, vastais
puitepdatdstd, jonka mukaan yhteenliittyman
taytyy olla useamman kuin kahden henkildn
muodostama.

Pysyvyysvaatimukselle e voida antaa yhta
tasméllistd sisdltdoa kuin henkilomaardlle,
kuten e ole tehty puitepdatoksen
sisdltdmassa médritelméssa tai mainituissa
sen esikuvina olleissa méaéritel missakaan.
Hallituksen  esityksessd  rikolligiérjeston
toimintaan  osallistumisen  sdétamisesta
rangaistavaksi on perusteluissa esitetty, etta
viikoissa mitattu kesto e vield osoita
rikolligiarjestdn pysyvyytta. Vuoden toiminta
puolestaan tayttdisi tdman vaatimuksen
selvasti. Tahan vdiin djoittuvan keston
merkitys pysyvyyden kannalta harkittaisiin
tapauskohtai sesti. Tuossa  esityksessd
rikolligarjeston  pysyvyydesta  esitetty

voidaan  ottaa  l&htokohdaksi myds
arvioitaessa terroristiryhman pysyvyytta.
Rakenteen jasentyneisyys osoittaa
jarjestaytyneisyyden astetta. ” Rakenteeltaan
jasentynyt” on méadritelty puitepaétoksessa.
Vastaava méaritdma sisdlityy  myos
kansainvélisen jérjestéytyneen rikollisuuden
vastaisen yleissopimuksen 2 artiklaan.
Rikollisarjestéon osallistumista koskevassa
yhteisessa toiminnassa on kaytetty ilmaisua
"jarjestéytynyt”. Tosin seka puitepadtoksessa
ettd yhteisessd toiminnassa on erilaisesta
suomenkielisestéd  ilmaisusta  huolimatta
kaytetty englanninkielisessa versiossa samaa
ilmaisua (" structured”).

Rakenteeltaan  jasentynyt  yhteenliittyma
tarkoittaa puitepdatoksen mukaan
yhteenliittymd&d, joka e ole sattumalta

muodostunut  rikosten valitonta tekemista
varten. Jasenilla ei kuitenkaan valttdméttéa ole
muodol lisesti madriteltyja tehtavia,
kokoonpano e vélttdméttd pysy jatkuvasti
samana ekda yhteenliittyman rakenne
vattamaita ole  pitkdle  kehittynyt.
Maaritelman perusteella vaikuttaa siltd, etta
"rakenteeltaan jasentyneen” ryhman

" jarjestaytyneen” ryhman. Vaikka
esimerkiksi  ka&skyvaltasuhteita e olis,
terroristiryhméa  voitaisiin - silti - muiden
edellytysten téyttyessd pitdd rakenteeltaan

jasentyneena.
Edelleen  ryhméan  olis  méaaritelman
tayttagdkseen toimittava  yhteistuumin.

Y hteistuumaisuus ei toteudu, jos ryhmaan
kuuluvat henkilot tekevédt kukin tahoillaan
rikoksia, mutta eivéat tieda toistensa teoista.
Jotta kysymyksessa olisi terroristiryhma, sen
taytyy toimiatehdakseen 1 8:sséd tarkoitettuja
terrorismirikoksia.  Jos ryhmén toiminta
poikkeuksellisesti  téhtéis van 2 8n
mukaisiin tekoihin, olisi myos kysymyksessa
terroristiryhma. Maaritelmassa e kuitenkaan
tarvitse mainita 2 8:84 erikseen, koska 2 §:ssé&
on kysymys valmistelusta 1 §:n 1 momentin
2—7 kohtien tai 2 momentin mukaisten
terrorismirikosten tekemiseks ja viittauksen
1 8:88n voidaan siten katsoa kattavan myds
2 8:n mukaiset teot.

3 momentti. Momentti sisdltéis
kansainvédlisen  jarjeston  maéritelman.
Kansainvalisen jarjeston kasitettd kaytetdan
luvun 1 8:n 1 momentissa, 4 8:n 5 kohdassa
ja 6 8&n 1momentin 2 ja 4 kohdissa
Méadritelmdn  mukaan  kansainvéisella
jarjestollatarkoitettaisiin hallitustenvélistatai



merkityksensé ja kansainvalisesti tunnustetun
asemansa perusteella siihen rinnastettavaa
jarjestoa.

Kansainvalista jarjestéa €l ole
puitepdatoksessd madritelty  tarkemmin.
Puitepadtoksen eri kohdissa kansainvédlinen
jarjest6 on rinnastettu  valtioon tai
viranomaiseen. Taman rinnastuksen vuoksi
on lahtokohdaks otettava, ettd kyseessa on
ensisijaisedti hallitustenvélinen
kansainvdlinen jarjestd. Sellaisia ovat
esimerkiks Y hdistyneet kansakunnat ja sen
erityigarjestot, Euroopan neuvosto,
Euroopan yhteistt, Pohjoismaiden neuvosto,
Taloudellisen yhteistyén ja kehityksen
jarjestdé (OECD), Tullitariffeja ja kauppaa
koskeva yleissopimus (GATT) ja Pohjois-
Atlantin liitto (NATO). Kansainvéliseen
jarjestéon téssa mielessa voidaan rinnastaa
my®s Euroopan unioni.

Muista kuin hallitustenvélisista jarjestbista

vois tulla kysymykseen jokin
poikkeuksallisen merkittava ja
kansainvalisesti tunnustettu, kuten

kansainvdlinen Punaisen Ristin ja Punaisen
Puolikuun liike. Punaisen Ristin
kansainvélisella komitealla on sodan uhrien
avustamisessa ja heita koskevien sopimusten
toteuttamisessa kansainvalisesti tunnustettu
erityisasema.  Suomen Punainen Risti on
Suomen valtion tunnustama
julkisoikeudellinen yhdistys (laki Suomen
Punaisesta Ristista 238/2000, 1 §).

7 8 Syyteoikeus. Pykdldssa sdadettéisiin
syyteoikeudesta terrorismirikoksia koskevaan
lukuun sisdlityvien rikosten osalta. Pykadlan
mukaan  toimivalta pdditda  syytteen
nostamisesta luvussa tarkoitetuista rikoksista

kuuluis valtakunnansyyttgjdlle.
Valtakunnansyyttdja madrais talléin
tapauskohtaisesti myds ditd, kenen on

gettava syytettd. Nain on ehdotettu aiemmin
sananvapauden kéyttamista
joukkoviestinndssa koskevassa hallituksen
esityksessd (HE 54/2002 vp), kun kyse on
julkaistun viestin sisdltdon perustuvasta
virallisen syytteen alaisesta rikoksesta. T&ta

pidettin  sananvapauden  nakokulmasta
olennaisena.
Terrorismirikosten osdta

neuvoston joulukuussa 2001 puitepdatdksen
kasittelyn yhteydessd hyvaksyma lausuma,
jossa mainitaan, ettd  puitepadtoksen
perusteella e voida asettaa syytteeseen
terrorismista  henkil6itd, jotka kayttavat

laillista oikeuttaan tuoda julki mielipiteensa,
vaikka he kyseistd oikeutta kayttéessaén
syyllistyvét rikoksiin. My®&s perusoikeuksien
nékokulmasta on  useassa  suhteessa
perusteltua, etta syyteoikeus jarjestettéisiin
ehdotetulla tavalla. Syytteen nostamisessa
joudutaan harkitsemaan rikoksen terroristisen
tarkoituksen olemassaoloa ja mahdollisesti
myos sitd, mika on ollut henkilén toiminnan
suhde perusoikeuksien kayttamiseen.
Ehdotettu syyteoikeutta koskeva jarjestely
takaisi terrorismirikosten syyteharkinnassa
noudatettavan erityisen huolellisuuden, joka

puolestaan palvelis perusoikeuksien
turvaamista.

8 8 Oikeushenkilon rangaistusvastuu.
Puitepdétoksen 7 artiklassa s8adetdan
oikeushenkilon vastuusta ja 8 artiklassa
oikeushenkil6ihin kohdistuvista
seuraamuksista.  Terrorismin  rahoituksen

vastaisen yleissopimuksen 5 artikla siséltéa
myos madrayksen oikeushenkilon
rangaistusvastuusta. Puitepaétoksen mukaan
oikeushenkil® on saatettava vastuuseen 1—4
artiklassa tarkoitetuista teoista, kun rikoksen
on tehnyt oikeushenkilon hyvaksi joko yksin
tai oikeushenkiln toimielimen jasenena
toimien henkild, jonka johtava asema
oikeushenkil6ssa perustuu valtaan edustaa
oikeushenkil 6, valtuuksiin tehda padatoksia
oikeushenkilén puolesta tai vatuuksiin

harjoittaa  valvontaa  oikeushenkil 6ssa.
Lisaksi rangaistusvastuu tulee ulottaa
tilanteisiin, joissa téllainen henkildé on

laiminlyonyt ohjaus- tai valvontatehtdvansa
Siten, ettd oikeushenkilon alaisuudessa
toimiva henkild on voinut syyllistya 1—4
artiklassa tarkoitettuun rikokseen
oikeushenkiltn hyvaksi.

Rikodain 9 luvun 1 8n mukaan yhteiso,
sédtio ta muu  oikeushenkild, jonka
toiminnassa on tapahtunut rikos, voidaan
rikoksen johdosta yhteisdsakkoon, jos se on
rikoslai ssa séddetty rikoksen seuraamukseksi.

Luvun 2 &n 1 momentin mukaan
oikeushenkil® voidaan tuomita
yhteisosakkoon, jos sen lakimé&aréiseen

toimielimeen tai muuhun johtoon kuuluva
taikka oikeushenkiléssd  tosiasiadlista
padtosvaltaa kéyttava on ollut osallinen
rikokseen tai sallinut rikoksen tekemisen
taikka jos oikeushenkilon toiminnassa e ole
noudatettu vaadittavaa huolellisuutta ja
varovaisuutta  rikoksen  ehk&isemiseksi.
Rikokseen osallisen kasitetta kaytetdan



pykdldssd lagjassa merkityksessa, myds
tekijanvastuun kattaen.

Luvun 3 8n mukaan rikos katsotaan
oikeushenkilén toiminnassa tehdyksi, jos sen
tekij& on toiminut oikeushenkilon puolesta
tai hyvdks ja hadn kuuluu oikeushenkilon

johtoon tai on virka- tai tydsuhteessa
oikeushenkiloon  taikka on  toiminut
oikeushenkilén edustgjalta saamansa

toimeksiannon perusteella. Pykdla vastaa
puitepadtoksen vaatimusta Siité, etté rikos on
tehty oikeushenkilon hyvéksi joko yksin tai
oikeushenkil6n toimielimen jésenena
toimien.

Erdiden rikodain talousrikossdédnnosten ja
eréiden niihin liittyvien lakien muuttamista
koskevassa hallituksen esityksessa
yhteisbsakkoon tuomitseminen  esitetéén
muutettavaksi pakolliseksi seuraamukseksi
kuitenkin siten, etta pakollisuutta
pehmentéisivét riittavat saannokset
toimenpiteista |uopumisesta.

Rikosoikeuden yleisd oppeja koskevassa
hallituksen esityksessd on  osallisuutta
rikokseen koskevaan rikoslain 5 lukuun
ehdotettu lisdttavaksi séénnds oikeushenkilon
puolesta toimimisesta. Ehdotettu pykéaa
koskiss  yhteisbn, saddtion ta  muun
oikeushenkiloén lakimé&arédisen toimielimen
jasentd sekd oikeushenkilossd tosiasialista
padtosvaltaa kayttévaa taikka sen puolesta
virka- tai tydsuhteessa tai toimeksiannon
perusteella toimivaa. Liséks oikeushenkiltn
toiminnassa tehtyyn rikokseen
rinnastettaisiin elinkeinonharjoittajan
liikkeeseen  kuuluvassa tai muussa
oikeushenkilon toimintaan rinnastettavassa
jarjestéytyneessa toiminnassa tehty rikos.
Puitepadtoksen 7 artiklan 1 kappale koskee
oikeushenkilén vastuuta silloin, kun johdon
edustaja on rikoksentekijana. Kappaleessa on
madritelty myos johdon késite, jonka mukaan
oikeushenkilén johtoon kuuluminen voi
ilmeta kolmella tavalla. Johtoon kuuluvat ne,
joilla on vata edustaa oikeushenkilda,
valtuudet tehda pédtoksia oikeushenkildn
puolesta tai valtuudet harjoittaa valvontaa
oikeushenkil 6ssa.

Rikodain 9 luvussa & sen sijaan ole
tyhjentavaa johdon méaritelméa. Luvun 2 8:n
1 momentissa oikeushenkilon lakimaaréisiin
toimielimiin  kuuluvien on todettu olevan

oikeushenkilon  johtoa.  Lakimaarédisilla
toimielimilla  tarkoitetaan esimerkiksi
yhdistyksen, sddtion tai  osakeyhtion

hallitusta, osakeyhtion hallintoneuvostoa,

toimitugohtajaa tai  kommandiittiyhtion
vastuunalaisia yhtiomiehia Taman lisiks
momentissa todetaan, etta myds
oikeushenkilén muuhun johtoon kuuluvien
toiminta voi perustaa  oikeushenkilon
vastuun.

Puitepddtoksen 7 artiklan 1 kappaleen a
kohdan mukaan vastuu tulee ulottaa
henkil86n, jonka johtava asema
oikeushenkildssa perustuu valtaan edustaa
oikeushenkiléa. Suomen oikeuden mukaan
sitg, jolla on valta edustaa oikeushenkil 6a, ei
vattamatta pidetd oikeushenkilon johtoon
kuuluvana. Téllaisen henkilon toiminta voi
kuitenkin synnyttéa oikeushenkil6n
rangaistusvastuun sitéa kautta, ettéd han on

rikosan 9 luvun 3 &n 1 momentin
mukai sesti toiminut oikeushenkilon
edustgjalta saamansa toimeksiannon

perusteella. Tata osin Suomen lainsdédanto
tayttaa puitepdatoksen vaatimukset.

Puitepadtoksen 7 artiklan 1 kappaleen b-
kohdan mukaan vastuu tulee ulottaa
henkil66n, jonka johtava asema
oikeushenkil6ssa perustuu valtuuksiin tehda
paétoksia oikeushenkilén puolesta. Rikoslain
9 luvun 2 8&n mukainen péaatbsvaltaan
perustuva vastuun samastaminen edellyttda,
ettd tdllaisella henkildlla téytyy olla pajon
itsendista pdatdsvaltaa. On katsottu, etta niin
sanottuun keskijohtoon kuuluvia e yleensa
voitaisi tassA mielessa pitéd 2  8n
tarkoittamassa mielessa johtoon kuuluvina

(HE 95/1993 vp). Voi Kkuitenkin olla
epaselvaa, pitagko puitepdatoksessa
tarkoitetun paétosvallan perustua

muodolliseen asemaan  oikeushenkilGssa.
Saattaa olla mahdollista, ettd esimerkiksi
yrityksen padomistaja kayttédd yrityksessa
tosiasiallista padtosvaltaa ilman mitéén
muodollista asemaa. Tosin taldinkin
padtosvaltaan perustuva vastuu voisi olla
mahdollista perustaa asemaan esimerkiksi
yhtiokokouksen osanottajana. Sama
tulkintagpavarmuus tuli ilmi
rahanvéarennyksen estamiseks annettavan
suojan vahvistamista rikosoikeudellisten ja
muiden  seuraamusten  avulla  euron
kayttéonoton yhteydessa koskevassa
hallituksen esityksessa (HE 22/2001 vp).
Taman vuoks tosiasidlinen vallankayttod
liséttiin nimenomaisesti rikoslain 9 luvun 2
8:n vastuun perustavien seikkojen joukkoon.
Suomen oikeus téyttdd nan tata osin
puitepdatoksen asettamat vaatimukset.

Puitepadtoksen 7 artiklan 1 kappaleen c-



kohdan mukaan vastuu tulee ulottaa
henkil86n, jonka johtava asema
oikeushenkiléssda  perustuu  valtuuksiin
harjoittaa  valvontaa  oikeushenkil 6ssa.
Rahanvaarennyksen estédmiseks annettavan
suojan vahvistamista rikosoikeudellisten ja
muiden  seuraamusten  avulla  euron
kaytttdnoton yhteydessa koskevassa
hallituksen  esityksessd  samansisdltdisen
kohdan todettiin  tarkoittavan  [&hinna
oikeushenkil 6ssé toimivia sisdisia tarkastajia.
Tallaisa henkil6itd e Suomessa katsota
yleensd oikeushenkilon johtoon kuuluviksi.
Heidan tekeméansa rikokset voivat kuitenkin
synnyttda oikeushenkilén rangaistusvastuun
tyontekijdaseman perusteella silloinkin, kun
he eivét kuulu oikeushenkilon johtoon.
Puitepaétoksen 7 artiklan 2 kappaleessa
tarkoitettua laiminlyontia vastaa rikoslain 9
luvun 2 8&n 1 momenttiin  sisdtyva
huolellisuus- ja varovaisuusvelvollisuuden
rikkomista koskeva séannos.
Puitepddtoksessd, toisin  kuin  Suomen
rikoslaissa, laiminlyonti on  kuitenkin
kytketty 1 kappaleessa tarkoitettuun
johtavaan asemaan oikeushenkil6ssa. Edella
esitetyn mukaisesti  kaikki artiklan 1
kappaleessa tarkoitetut henkil6t eivat kuulu
rikodain 9 luvussa tarkoitetulla tavalla
oikeushenkilén johtoon. Rikoslain 9 luvun 2
8&n 1momentin mukaisen laiminlyonnin
perustedlla syntyva oikeushenkil6n
rangaistusvastuu e edellyta, ettd rikoksen
valittémasti mahdollistaneen laiminlydnnin
tekij& olisi kuulunut oikeushenkilon johtoon.
Riittaa, ettd jokin laiminlyonti on tehty myds
oikeushenkilén  johdossa. Saannoksen
soveltamisen osalta on lissks huomattava,
ettd laiminlyénnin on vahintaankin taytynyt
olennaisesti lisata mahdollisuutta siihen, etta
oikeushenkil 6n toiminnassa on tehty rikos.
Rikodain 9 luvun 2 &:n 2 momentin mukaan
yhteisdsakkoon voidaan tuomita, vaikkei
rikoksentekijéd saada sdlville tai muusta
syystd tuomita rangaistukseen. Suomen
oikeuden mukaan oikeushenkilon
rangaistusvastuun péaperiaatteet ovat nain
jonkin  verran  lagjemmalle  menevia
esimerkiksi siten, ettd puitepddtos ei edellyta
momentissa  sdadetyn  niin sanotun
anonyymin syyllisyyden ulottamista
terrorismirikoksiin.  Taltd osin ehdotettu
oikeushenkil6n rangai stusvastuun
ulottaminen terrorismirikoksia koskevassa
luvussa mainittuihin rikoksiin menisi  siis
puitepddtoksen  asettamia  vaatimuksia

pidemmélle.
Puitepadtoksen 1—4 artiklassa tarkoitetut
teot ovat suurelta osin sellaisia, joissa

Suomessa vakiintuneen kasityksen
mukaisesti vain luonnollinen henkilé on

voinut olla tekijand Nykyisessa rikoslaissa
oikeushenkilon rangaistusvastuu on rajattu
melko  suppeaan maardan  rikoksia
Ehdotettuun terroristisessa tarkoituksessa
tehtyja rikoksia koskevaan 34 a luvun 1
§:8an sisdltyvista teoista ilman terroristista
tarkoitusta tehtynd vain torked ympériston
turmeleminen tulisi oikeushenkilon toimesta

tehtyna rangaistavaksi. Terrorismin
rahoituksen  vastaisen  yleissopimuksen
voi maansaattamisen yhteydessa

oikeushenkilon rangaistusvastuu ulotettiin
koskemaan myts samala rangaistavaksi
séédettya terrorismin rahoittamista.
Yhteisosakkoa voidaan pitéa erityisen
perusteltuna  silloin, kun  rangaistaan
sellaisesta toiminnasta, jota suunnitellaan
suhteellisen  huoléllisesti. Oikeushenkilon
rangaistusvastuuta koskeneessa hallituksen
esityksessé (HE 95/1993 vp) seuraamuksen
rikoksia ennalta ehkdisevan tehon todettiin
talléin olevan suurimmillaan. On lisdksi
kriminaalipoliittisesti  jarkevda  ulottaa
oikeushenkilén rangaistusvastuu suhteellisen
my0s se, ettd oikeushenkildon vastuun
edellytykset on laadittu  suhteellisen
tiukoiksi.

Terrorismiin liittyvaa rikollisuutta, erityisesti
terrorismin rahoittamista, voidaan harjoittaa
oikeushenkilén muodossa. Oikeushenkil6n
rangaistusvastuu ei kovinkaan hyvin sovellu
sellaisiin tekoihin, joissa perinteisesti vain
luonnoallinen henkild on voinut olla tekijana,
esimerkiksi tahalisin  henkirikoksiin.
Terroristisessa  tarkoituksessa  tehtyna
mahdollisuus oikeushenkilon toteuttamaan
tallaiseen tekoon on kuitenkin huomattavasti
suurempi kuin ilman terroristista tarkoitusta.
Terroristit toimivat usein jarjestdn puitteissa,
joka saattaa olla naenndisesti jarjestetty
téaysin laillisen oikeushenkilon muotoon.
Puitepdétds aseftaa joka tapauksessa
velvollisuuden  ulottaa  oikeushenkildn
rangai stusvastuu 1—4 artiklassa
tarkoitettuihin rikoksiin. Vaikka
oikeushenkilén rangaistusvastuu e kaikkiin
nahin rikoksiin kovin hyvin sovellukaan, on
kuitenkin  gjateltavissa, eftd  rikokset
voitaisiin tehda myos oikeushenkilén johdon
ollessa osdllisena taikka oikeushenkilon



puolesta tai hyvaks. Tamén vuoks
oikeushenkil®n rangaistusvastuu ulotettaisiin
koskemaan kaikkia 34 a luvussa tarkoitettuja
rikoksia.

35 [uku.

2 8 Torkeda vahingonteko. Edella
yleisperusteluissa kuvattiin puitepaétoksen 4
atiklan 2 kappaletta, joka edellyttéa
puitepddtoksen 1  artiklan  mukaisten
terrorismirikosten ja 3 artiklan mukaisten
terroritoimintaan liittyvien rikosten yritysten
sédtdmista rangaistavaks teoksi. Artiklasta
Seuraa, ettd torkedn vahingonteon yritys on
sdddettdva rangaistavaksi. Téhan  on
perusteita myds muuten kuin puitepadtoksen
vuoksi, kun otetaan huomioon perusteet,
jotka tekevdat vahingonteosta tdrkedn.
Vahingonteko on torked, jos silla aiheutetaan
1) erityisen suurta taloudellista vahinkoa, 2)
rikoksen uhrille tdmén olot huomioon ottaen
erityisen tuntuvaa vahinkoa taikka 3)
historiallisesti tai sivistyksellisesti erityisen
arvokkaalle  omaisuudelle  huomattavaa
vahinkoa. Liséks vahingonteon on oltava
kokonaisuutena arvostellen torkeé.

Vahingonteosta

Pykdlaan lisdttaisin 2 momentti, jonka
mukaan yritys on rangaistava.

1.2. Pakkokeinolaki

5 aluku. Telekuuntelu, televalvonta

jatekninen tarkkailu

2 8. Telekuuntelun edellytykset. Pykéalassa
sdadetddn telekuuntelun edellytyksista siten,
ettd sina luetellaan tyhjentéavasti  ne
rikosnimikkeet, joiden esitutkinnassa lupa
telekuunteluun voidaan myontéa. Pykalassa
lueteltujen rikosten yhteydessd rikoksen
esitutkintaa  toimittavalle viranomaiselle
voidaan antaa lupa kuunnella ja tallentaa
televiestgjd, joita epdilty 18hettéd hallussaan
olevalla tai ol etettavasti muuten
kayttamalléan teleliittymalld, tai tallaiseen
teleliittymddn tulevia hénelle tarkoitettuja
viestgja, jos kuuntelulla saatavilla tiedoilla
voidaan olettaa olevan erittdin  tarked
merkitys rikoksen selvittamisdlle.
Esitutkintalain  ja pakkokeinolain  sekéa
eréiden naihin liittyvien lakien
muutosesityksen (HE 52/2002 vp) mukaan
telekuuntelua ehdotetaan |agennettavaksi
siten, etta telekuuntelun yksildinti perusteena

vois teleliittyman lisaksi olla
sdhkoOpostiosoite tai muu teleosoite seka
myds telepddtelaite, esimerkiks tietty
matkapuhelinlaite.

Terrorismirikoksia tehdd&n usein  néita
rikoksia varten jérjestédytyneen ryhman
puitteissa. Terrorismirikoksia varten
jarjestaytyneet  ryhmét  saattavat  olla

rakenteeltaan 16yhid ja ne saattavat ulottaa
toimintansa lagjallekin auedle, jolloin
ryhman jésenet pitdvéat yhteyttd toisiinsa
televiestimien avulla.

Edella mainituista syistd terrorismirikosten
selvittdminen ilman tel ekuuntel ua saattaa olla
varsin vaikeaa. On kuitenkin syyta rgjata
telekuuntelun edellytykset moitittavimpiin ja
siten ankarimmin rangaistaviin terrorismiin
liittyviin ~ rikoksiin.  Voimassa olevaan
telekuuntelun edellytyksia  koskevaan
pykaldan e sisdlly viittausta rikokseen, josta
saddetty enimmaisrangaistus olisi lievempi
kuin nelja vuotta vankeutta — naiden
rikosten rangaistavaa yritystd lukuun
ottamatta. Edella mainitussa
muutosesityksessa telekuuntelun kayttdalaa
ehdotetaan |agj ennettavaks myo6s
torkeimpiin talousrikoksiin, minka lisaksi
pykdldn 1 momentin rikosnimikeluetteloon
lisdttaisin ~ torked lapsen seksuaalinen
hyvaksikayttd ja torked vahingonteko.
Uudistusehdotuksillakaan telekuuntelun
kayttbalaa e ehdoteta lagjennettavaksi
rikoksiin, joista séadetty enimmaisrangaistus
olisi véhemman kuin nelja vuotta vankeutta
— ndiden rikosten rangaistavaa yritysta
lukuun ottamatta.

Johdonmukaisuussyistd ja telekuuntelun
rajaamiseksi edelleenkin  vain torkeisiin
rikoksiin ehdotetaan, etta telekuuntelun
edellytyksia koskevan pykdan 1 momentin
rikosnimikel uetteloon lisdttaisiin ne
terrorismirikoksia koskevassa rikoslain 34 a
luvussa tarkoitetut rikokset, joista séadetty
enimmaisrangai stus on vahintaan nelja vuotta
vankeutta. Nén  telekuuntelu  olis
mahdollinen rikoslain 34aluvun 1 8n 1
momentin 2, 3 ja 5 kohdassa tarkoitetun
terroristisessa tarkoituksessa tehdyn
rikoksen, 3 8:ssé tarkoitetun terroristiryhman
johtamisen, 4 8:s54 tarkoitetun
terroristiryhman toimintaan osallistumisen ja
5 8:ssd tarkoitetun terrorismin rahoittamisen
yhteydessa. Erillista viittausta terroristisessa
tarkoituksessa tehtyja rikoksia koskevan
rikoslain 34 aluvun 1 8:n 1 momentin 4, 6 ja
7 kohdassa ja 2 momentissa tarkoitettuihin



rikoksiin e tarvitse, koska ne sisdltyisivét
telekuuntelun edellytyksia  koskevaan
pykdldan jo ilman terroristista tarkoitusta
tehtyina Viittausta ei tarvittais myoskaan 1
momentin 1  kohdassa tarkoitettuihin
tekoihin, koska taldin lienee aina syyta

epdilla televalvonnan  kohdetta  myds
vakavammasta rikoksesta kuin laittomasta
uhkauksesta ta peréattémasta

vaarailmoituksesta.

Telekuuntelu oliss mahdollista ehdotuksen
mukaan myds, kun on syyta epéilla jotakuta
ehdotetun rikosain 34 a luvun 2 8:ssi
tarkoitetusta terroristisessa tarkoituksessa
tehtavan rikoksen valmistelusta, vaikka siita
sd&detty enimmaisrangai stus on kolme vuotta

vankeutta. Vamistelun lisd8minen
telekuuntelun edellytyksia  koskevaan
pykdédn on  kuitenkin  perusteltua
terroristisessa tarkoituksessa  tehtyjen

rikosten ennalta ehkdisemisen térkeyden
vuoksi. Lisdks telekuuntelu on jo nyt
mahdollista esimerkiks silloin, kun on syyta
""" rangaistavasta
yrityksestd, josta voidaan tuomita enintéén
kolmeksi  vuodeksi  vankeuteen. Na&n
pykdldén e edelleenkddn sisdllytettéis
moitittavuudeltaan héi

tekoja.
Myds  joukkotuhonta,  joukkotuhonnan
vamistelu, kemiallisen aseen kiellon

rikkominen ja ehdotettu biologisen aseen
kiellon rikkominen lisdttéisiin edelld térkedn
rikoksen ilmoittamatta jattémista koskevan
pykdldn perusteluissa esitetyista syista
pyka&an rikoksksi, joiden esitutkinnassa
lupa telekuunteluun voitaisiin myontaa.

3 8. Televalvonnan edel lytykset. Televalvonta
voi pykdan 1 momentin mukaan tulla
kyseeseen, kun on syyta epdilla jotakuta
rikoksesta, josta e ole sd&detty lievempéaa
rangaistusta kuin nelja kuukautta vankeutta,
automaattiseen tietojenkasittelyjarjestelmadn
kohdistuneesta rikoksesta, joka on tehty
tel epadtel aitetta kayttaen, laittomasta
uhkauksesta, oikeudenkaytossa kuultavan
uhkaamisesta tai huumausainerikoksesta tai
edella mainittujen rikosten rangaistavasta
yrityksesta Tall6in esitutkintaviranomaiselle
voidaan antaa lupa kohdistaa televalvontaa

epdillyn hallussa olevaan tai hanen
ol etettavasti muuten kéyttamaansa
teleiittymdan taikka tilapdisesti sulkea

talainen liittyma. Lisaks edellytetdan, ettd
televalvonnalla saatavilla tiedoilla tai
teleliittymdn sulkemisella voidaan olettaa

olevan erittéin tarked merkitys rikoksen
selvittdmiselle.

Eduskunnan kasiteltévana olevassa
esitutkintalain ja pakkokeinolain seké erdiden
naihin  liittyvien lakien  muuttamista
koskevassa hallituksen esityksessd pykaéaa
on ehdotettu muutettavaks  siten, etta
pykdldan 1 momentin 1 kohdan edellytyksen
kytkentd rikoksen minimirangaistukseen
muutettaisiin kytkennaksi rikoksen
enimmai srangai stukseen. Ehdotetun 1
kohdan mukaan  televalvonta  olis
mahdollinen tutkittaessa rikosta, josta
sdddetty ankarin rangaistus on vahintédn
nelja vuotta vankeutta. Liséksi pykaaan on
ehdotettu joitakin kielellisia tdsmennyksia.
Lahes kaikkiin terrorismirikoksia koskevassa
luvussa  tarkoitettuihin - rikoksiin ~ on
mahdollista kéayttéd televalvontaa pykaan
nykyisten edellytysten mukaisesti.
Televalvonnan edellytykset eivét kuitenkaan
tayty, kun on syyta epaill & jotakuta ehdotetun
rikodain 34 a luvun 2 8:ssi tarkoitetusta
terroristisessa tarkoituksessa  tehtdvén
rikoksen vamistelusta. Vamistelun
rangaistusasteikoksi ehdotetaan sakkoa tai
enintdan kolme vuotta vankeutta.
Mahdollisen terroristisessa tarkoituksessa
tehtavan rikoksen ennata ehkéaisemiseksi
olis téarkedd, ettd televalvontaa voitaisiin
kohdistaa my0s terroristisessa tarkoituksessa
tehtévan rikoksen vamistelusta
todennadkoisin syin epéiltyyn. Terroristisessa
tarkoituksessa toimivat ryhmittymét saattavat
olla rakenteeltaan lOyhig, jolloin
televiestimien kayttaminen on todennakadista.
Saattaa myds olla, ettd televiestimien
valityksdlla sovitaan esimerkiksi
joukkotuhoaseisiin liittyvista valmistelevista
toimenpiteistd tai laaditaan suunnitelmia
terrorististen rikosten tekemiseksi. Talldin
mahdollisen rikoksen ennalta ehk&isemisen
ja rikoksen vakavuuden kanndta olisi
erityisen tarkeda saada tietoja
puhelinnumeroista tai teleyhteyksien
tapahtuma-gjoista. Edella mainituista syista
esityksessa ehdotetaan, etta terroristisessa
tarkoituksessa tehtévan rikoksen valmistelu
lisdttdisiin omana kohtanaan televalvonnan
edellytyksia koskevan pykaldn 1 momentin 4
kohdaksi. Edella mainittu esitutkintalain ja
pakkokeinolain muuttamista koskeva
hallituksen esitys e vaikuttaisi tarpeeseen
lisdta terroristisessa tarkoituksessa tehtévan
rikoksen valmistelu pykaaan. Muutosesitys
sen sijaan vaikuttaisi siten, etta televalvonta



e olisi enda mahdollistarikoslain 34 aluvun
1 8&n 1 momentin 1kohdassa tarkoitetun
perattdman vaarailmoituksen yhteydessa,
koska ehdotettu enimmadisrangaistukselle
asetettava vaatimus e tayttyis. Samassa
kohdassa mainittu laiton uhkaus mainittaisiin
edelleen erikseen televalvonnan edellytyksia
koskevassa pykaél assa. Perdtonta
vaarailmoitusta el kuitenkaan tarvitsisi edella
2 8:n perusteluissa esitetyista syista mainita
erikseen.

Ehdotettu lisdys vaikuttaisi pakkokeinolakia
koskevan edell& mainitun muutosesityksen
mahdollisesti tullessa hyvaksytyksi siten, etta
pakkokeinolain 5 a luvun 3 a 8:ksi ehdotettu
matkaviestimien sijaintitiedon hankkiminen
tulis  kyseeseen my0s  terroristisessa
tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelun
yhteydessid. Ehdotettua 3 a 8:88 voitaisiin
soveltaa televalvonnan edellytyksia koskevan
pykdan 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitettujen rikosten tutkinnassa. Pykadla
tulisi muuttaa kattamaan my6s nyt ehdotettu
1 momentin 4 kohta. Ehdotettu pykda
kohdistuis ~ méaardaméttomaan  joukkoon
matkaviestimia, kun televalvonnan avulla
hankittava matkaviestimen  sijaintitieto
kohdistuu rikoksesta epdillyn tai joissakin
tapauksissa  asianomistgjan  kadyttdmaén
matkaviestimeen.

4 8§ Teknisen tarkkailun edellytykset.
Pykdédn 1 momentissa sdddetddn teknisen
kuuntelun edellytyksistéd ja 2 momentissa
teknisen katselun edellytyksistd. Lisdks
pykdldn 4 momentissa sdadetdéén dita
dueesta, jolla olevaan epdiltyyn tekninen
kuuntelu ssadaan kohdistaa. Eduskunnan
kasiteltdvana olevassa editutkintalain  ja
pakkokeinolain seka erdiden néihin liittyvien
lakien muuttamista koskevassa hallituksen
esityksessa pyka da on ehdotettu
muutettavaks siten, ettd pykda jaettaisiin
kolmeks eri pykaléks; 4 8:ssi sdadettéisiin
teknisen kuuntelun edellytyksistd, 4 a 8:ssa
teknisen katselun edellytyksisté ja 4 b 8:ssa
teknisen seurannan edellytyksista.
Nykyiselldan tekninen kuuntelu soveltuu
pykdén 1 momentin 1 kohdan nojalla |&hes
kaikkiin  ehdotettuun  terrorismirikoksia
koskevassa rikodain 34 a luvussa
tarkoitettuihin  rikoksiin. Se e sovellu
ehdotetun 34 a luvun 1 8&n 1 momentin 1

kohdassa tarkoitettuun terroristisessa
tarkoituksessa tehtyyn laittomaan
uhkaukseen tai per&ttdmadn

vaarailmoitukseen eika 2 8:ssa tarkoitettuun

terroristisessa  tarkoituksessa tehtavan
rikoksen valmisteluun.

Tekninen kuuntelu on  mahdollisten
terroristisessa  tarkoituksessa  tehtdvien

rikosten ennalta ehkéisemiseks perusteltua
lagjentaa koskemaan myoOs terroristisessa
tarkoituksessa tehtavan rikoksen valmistelua.
Saattaa olla todennakdista, etté terroritekoja
suunnittelevat  henkilét  sopivat  teon
tekemisestd tai  suunnittelevat  tekoa
puhelimitse tai muiden viestitysvalineiden
valityksella. Esityksessd ehdotetaankin, ettd
terroristisessa tarkoituksessa  tehtévéan
rikoksen vamistelu lisdttdisiin  teknisen
tarkkailun edellytyksia koskevan pykadlan 1
momenttiin uudeks 4 kohdaksi. Ehdotuksen
mukaan kun olis syytd epéilla jotakuta

terroristisessa  tarkoituksessa  tehtavéan
rikoksen vamistelusta,
esitutkintaviranomainen saisi  kohdistaa
epdiltyyn teknistd kuuntelua, jos siten

saatavilla tiedoilla voidaan olettaa olevan
erittéin tarkea merkitys rikoksen
selvittdmiselle. Sen sijaan 34 aluvun 1 8:n 1
momentin 1 kohdan lisddminen e olis
tarpeen edella 2 8:n perusteluissa esitetyista
syista.

Teknista katselua voitaisin pykdan 2
momentin mukaan kohdistaa
vankeinhoitolaitoksen huostassa olevaan
henkilodn samojen rikoslain 34 a luvun
ehdotettujen  rikosten  yhteydessd  kuin
teknista kuuntelua. Terroristisessa
tarkoituksessa tehtdvan rikoksen vamistelu
ehdotetaan lisdttavakss myods pykdlan 2
momenttiin  rikokseksi, josta epdiltyyn
vankeinhoitolaitoksen huostassa olevaan
henkiloon saadaan kohdistaa teknista
katsdlua. Lisdys on perusteltu, koska
vankeinhoitolaitoksen huostassa  oleva
terrorismirikoksesta tuomittu tai  epéilty
henkilo e laitoksessa ollessaan kovinkaan
helposti voi osallistua uuden teon k&ytannon
toteuttamiseen. Sen sijaan han voinee
syyllistyaainakinrikoslain 34 aluvun2 8n 1
momentin 1 tai 3 kohdassa tarkoitettuun
terroristisessa  tarkoituksessa  tehtavéan
rikoksen valmisteluun.

6 luku. Muut pakkokeinot

5 & DNA-tunnisteiden maarittaminen ja
tallettaminen. Voimassa olevan DNA-
tunnisteiden méaarittamistd ja tallentamista
koskevan pykdldn 1 momentin  mukaan
rikoksesta epéillystd henkildnkatsastuksessa



otetusta ndytteestd saadaan maarittéd DNA-
tunniste rikoksen selvittdmista varten. Tala
tavalla otetusta naytteesta méaaritetty DNA-
tunniste saadaan poliisilain (493/1995) 1 &:n
1 momentissa  séddettyjen  tehtévien
suorittamiseksi tallettaa poliisin
henkilorekisteriin, jos rikoksesta sd&detty
ankarin rangaistus on véhintddn vuos
vankeutta.

Pykdan 2 momentin mukaan henkildlle,
jonka on lainvoimaisella tuomiolla todettu
syyllistyneen rai skaukseen, torkedan
rai skaukseen, sukupuoliyhteyteen
pakottamiseen, pakottamiseen seksuaaliseen

tekoon, seksuaaliseen  hyvaksikayttdon,
lapsen  seksuaaliseen  hyvaksikayttoon,
térkedén lapsen seksuaaliseen
hyvaksikayttoon, tappoon, murhaan,

surmaan, torkedan pahoinpitelyyn, torkeddn
rydstéon tai torkedan kiristykseen, rikoslain
34 |uvussa mainittuun rikokseen, torkedan
kiskontaan, torkeddn huumausainerikokseen
tai naiden rikosten rangaistavaks séédettyyn
yritykseen taikka avunantoon tai yllytykseen
saadaan tehdd henkilokatsastus DNA-
tunnisteen méaérittdmiseks ja tallettamiseksi
poliisin henkilorekisteriin, paitsi jos DNA-
tunnisteen maéritys jo on tehty rikoksen
esitutkinnassa tai DNA-tunnisteen
madrittéminen muuten on tarpeetonta.

Voimassa oOlevassa pykdédssa on viittaus
koko rikodain 34 lukuun. Lukuun sisdltyy
joitakin melko lievidkin tekoja, mutta luvussa
rangaistavaks sdddetyille teoille yhteista on
teolla aiheutettu tai aiheutettava yleinen
vaara ennalta rajaamattomalle ihmigoukolle
taikka omaisuudelle. Myds terrorismirikoksia
koskevaan lukuun sisdtyy
moitittavuudeltaan eriasteisia tekoja, mutta
johdonmukai suussyista pykalaan on
tarkoituksenmukaista sisdllyttéa  viittaus
kaikkiin rikoslain 34 aluvussa tarkoitettuihin
rikoksiin. Tietyt luvussa tarkoitetut rikokset,
kuten terroristiryhman toimintaan
osallistuminen, terroristisessa tarkoituksessa
tehtéavan rikoksen valmistelu ja terrorismin
rahoittaminen, saattavat lisdkss  olla
luonteeltaan senkaltaisia, ettd ne toimivat

jonkinasteisena vélivaiheena itse
terroristisessa  tarkoituksessa  tehdylle
rikokselle.

Esitetty muutos olisi véliaikainen ja kéavis
tarpeettomaksi esitutkintalain ja
pakkokeinolain edella mainitun
muutosesityksen  tullessa  hyvaksytyksi.

Tuossa esityksessd  nimittéin - ehdotetaan

[uovuttavaksi tyhjentévasta
rikosnimikel uettel osta seka
mahdollistettaisiin DNA-tunnisteen
madrittamista varten rikoksesta epadillylle
tehtava henkilonkatsastus, jos rikoksesta
séddetty ankarin rangaistus on vahintdan
kuusi kuukautta vankeutta.
Henkilnkatsastus ei voimassa olevasta laista
poiketen enda edellyttéisi sita, etté se olis
tarpeen  tutkittavana olevan  rikoksen
selvittamiseksi. Kaikista ehdotetun rikoslain
34 a luvun rikoksista on sé&detty ankarampi
enimmaisrangaistus kuin kuusi kuukautta
vankeutta.

2. Voimaantulo

Terrorismin torjumista koskevan
puitepddtoksen 11 artiklan  mukaan
jasenvaltioiden on toteutettava

puitepdatoksen noudattamisen edellyttéméat
toimenpiteet viimeistaan 31.12.2002. Lait on
tarkoitettu tulemaan voimaan tuona péivana.

3. Saatamisjarjestys

Vaikka ehdotuksessa on kysymys monessa
suhteessa poikkeuksellisista rikoksista, €
velvoite ottaa huomioon perustuslain
mukaiset perusoikeudet ja kansainvélisten
sopimusten mukaiset ihmisoikeudet ole silti
héi i. Perustuslain 23 8&n mukaiset
séddettavat poikkeukset
perusoikeuksista koskevat poikkeusoloja,
joista nyt e ole kysymys. Myo6skadn
Euroopan i hmi soi keussopi muksen 15
artiklan ja kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan kansainvéisen
yleissopimuksen (KP-sopimuksen) 4 artiklan
mukainen  oikeus  sopimusvelvoitteista
poikkeamiseen hététilan aikana ei toteudu.
Perustuslain 8 8:ss4 saadetédn
rikosoikeudellisesta laillisuusperiaatteesta:
ketddn e saa pitéd syyllisena rikokseen eika
tuomita rangaistukseen sellaisen teon
perusteella, jota e tekohetkella ole laissa
séddetty rangaistavaksi. Laillisuusperiaatteen
on vakiintuneesti  katsottu  sisdltévan
vaatimuksen sdantelyn  tasmaéllisyydesta.
Kunkin  rikoksen  tunnusmerkistd  on
ilmaistava laissa riittavalla tasmallisyydella
siten, ettd  sddnnoksen  sanamuodon
perusteella on ennakoitavissa, onko jokin
toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa. Myos
Euroopan ihmisoikeussopimuksen 7 artiklan
("Ei rangaistusta ilman lakia') 1 kappaleen



on  katsottu  edellyttavan  sééntelyn
tasmallisyyttd. Vastaava madgrays on KP-
sopimuksen 15 artiklan 1 kappaleessa.
Ehdotetuissa pykélissa on
laillisuusperiaatteen noudattamiseksi
tésmennetty sdantelya osin huomattavastikin
verrattuna  puitepddtokseen  terrorismin
torjumisesta.

Perustuslain 12 8&n 1 momentti koskee
sananvapautta ja 13 8§ kokoontumis- ja
yhdistymisvapautta. Kokoontumisvapauteen
kuuluu my&s oikeus jarjestéa
mielenosoituksia ja osdlistua niihin.
Tarkempia sédnnoksid sanan-, kokoontumis-
ja  yhdistymisvapauden kéayttamisesta
annetaan lailla. Vastaavat oikeudet on
turvattu kansainvalisissa
ihmi soikeussopimuksissa. Ndiden oikeuksien
toteutumista on késitelty edella
yksityiskohtaisissa perustel uissa eri
yhteyksissa. Ehdotetun rikoslain 34 aluvun 4
8&n yhteydessa todettiin, etta pelkka
terroristiryhmén kokouksiin osallistuminen,
ryhmén tukeminen mielipiteenilmauksin tai
sen kannattaminen eivédt olisi rangaistavia
tekoja. Ehdotetun saman luvun 6 8&n 1
momentin yhteydessa tarkasteltiin
terroristisen  tarkoituksen = mé&ritelman
suhdetta mielenosoitus- ja lakko-oikeuksiin.
Edelleen saman pykdlan perusteluissa
katsottiin, etta terroristisen tarkoituksen
mééritelma el sovellu sellaiseen
epademokraattisissa  tai  totalitaarisissa
yhteiskunnissa toimivien liikkeiden
toimintaan, jolla ne pyrkivét
oikeusvaltiolliseen  ja  demokraattiseen
yhteiskuntgjarjestykseen. Saman luvun 7 8:n
yhteydessa todettiin ehdotetun syyteoikeutta
koskevan jarjestelyn palvelevan
sananvapauden ja muiden perusoikeuksien
turvaamista.

Ehdotettujen  pykdlien sanamuodot ja
perusteluissa esitetyt kannanotot huomioon
ottaen voidaan todeta, ettd ehdotuksella el
rajoiteta sanan-, kokoontumis- tai
yhdistymisvapautta.

Perustuslain 7 §:ssa séadetéan muun muassa,
ettd jokaisella on oikeus henkil6kohtaiseen
koskemattomuuteen. Siihen e saa puuttua
mielivaltaisesti elka ilman laissa sdadettya
perustetta.  Perustudain 10 8§ koskee
yksityiseldméan suojaa.  Suojattuja ovat
jokaisen yksityiselama, kunnia ja kotirauha
seka  kirjeen, puhelun  ja  muun
luottamuksellisen viestin salaisuus. Lailla

voidaan sadtaa perusoikeuksien
turvaamiseks tai rikosten selvittamiseksi
valttamattomista kotirauhan piiriin
kuuluvista toimenpiteistd. Lailla voidaan
sadtda lissks vattamattomista rajoituksista
viestin salaisuuteen yksilon tai yhteiskunnan
turvallisuutta taikka kotirauhaa vaarantavien
rikosten tutkinnassa, oikeudenkdynnissa ja
turvallisuustarkastuksessa seka
vapaudenmenetyksen aikana.  Vastaavia
maarayksia on Euroopan
ihmi soi keussopimuksen 8 artiklassa seka K P-

sopimuksen 17  artiklassa.  Euroopan
i hmi soi keussopimuksen mukaan
viranomaiset saavat  puuttua  ndiden

oikeuksien kayttamiseen lain salliessa, jos se
on valttdmatonta demokraatti sessa
yhteiskunnassa muun muassa kansalisen ja
yleisen turvallisuuden tai maan taloudellisen
hyvinvoinnin vuoksi tai epgjarjestyksen ja
rikollisuuden estdmiseksi.

Ehdotetut pakkokeinolain muutokset
kaventavat henkil 6kohtai sen
koskemattomuuden ja yksityiseldmén suojaa.
Ehdotuksen mukaan telekuunteluoikeus ja
oikeus tekniseen tarkkailuun lagjenisivat
koskemaan miltei kaikkia rikodain 34 a
luvussa tarkoitettuja  terrorismirikoksia.
Televalvontaoikeus ja oikeus DNA-
tunnisteiden maarittémiseen ja tallettamiseen

puolestaan lagjenisivat kaikkiin
terrorismirikoksiin.  Nama perusoikeuksia
rajoittavat |agj ennukset koskisivat

perustuslain 10 8:ssa mainitulla tavalla
yksilon tai  yhteiskunnan turvallisuutta
vaarantavia rikoksia. Liséksi rgjoitukset
olisivat perustus akivaliokunnan kaytannossa
muodostuneiden perusoikeuksien
rgjoitusperusteiden mukaisia.  Ehdotetut
rgjoitukset perustuisivat laissa olevaan
tarkkarajaiseen ja tasmalliseen sd&nnokseen.
Rajoitukset olisivat painavan
yhteiskunnallisen tarpeen vaatimia ja
valttdmattomia tavoitteena olevan vakavien
rikosten tehokkaan selvittamisen kannalta.

Hallituksen kasityksen mukaan lakiehdotus

voidaan késitella tavallisessa
lainsaétami s &rj estyksessa. Esityksesta
ehdotetaan kuitenkin pyydettavaksi
perustusl akivaliokunnan lausunto.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttavikss  seuraavat
lakiehdotukset:



Lakiehdotukset

L aki

rikoslain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 34 luvun 9 b ja 13 §,

sellaisina kuin ne ovat laissa 559/2002,

muutetaan 15 luvun 10 8&n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 563/1998, ja 34 luvun

11 §, sellaisena kuin se on laissa 343/2000, ja

lisdtédan 1 luvun 7 8:&én, sellaisena kuin se on laissa 626/1996, uusi 3 momentti, 11 lukuun,
sellaisena kuin se on siihen mydhemmin tehtyine muutoksineen, uusi 7 b §, lakiin uusi 34 a
luku ja 35 luvun 2 8:88n, sellaisena kuin se on laissa 769/1990, uusi 2 momentti seuraavasti:

1 luku
Suomen rikosoikeuden soveltamisalasta
78

Kansainvalinen rikos

Suomen lakia sovelletaan tekopaikan laista
riippumatta my6s Suomen ulkopuolella
tehtyyn 34 a luvussa tarkoitettuun rikokseen.

11 luku

Sotarikoksistajarikoksistaihmisyytta
vastaan

7b8
Biologisen aseen kiellon rikkominen

Joka

1) muuten kuin tédmén luvun 1—3 8§:ssd
tarkoitetulla tavalla kayttda biologista asetta
tai toksiiniasetta,

2) laittomasti valmistaa, kuljettaa tai
toimittaa biologisen aseen tai toksiiniaseen,

ta
3) bakteriologisten  (biologisten) ja
toksiiniaseiden kehittamisen, tuottamisen ja

varastoinnin  kieltdmistd sek& niiden
havittamista koskevan  yleissopimuksen
vastaisesti kehittéd, tuottaa, muutoin hankkii,
varastoi tai pitda hallussaan biologisia aseita
tai toksiiniaseita taikka aseita, laitteita tai
valineitd biologisen aseen tai toksiiniaseen
levittamiseksi,

on tuomittava, jollei teosta muuala laissa
sdddetd yhtd ankaraa tai ankarampaa
rangaistusta, biologisen aseen kiellon
rikkomisesta vankeuteen vahintéén neljaksi
kuukaudeksi ja enintddn kuudeksi vuodeksi.

15 luku
Rikoksista oikeudenkdayttda vastaan
108
Torkean rikoksen ilmoittamatta jattéminen

Joka tietaé joukkotuhonnan, joukkotuhonnan
vamistelun, kemidlisen aseen ki€llon
rikkomisen, biologisen aseen kielon
rikkomisen, Suomen itsemaaraamisoikeuden
vaarantamisen,  maanpetoksen,  torkedn
maanpetoksen, vakoilun, térkedn vakoilun,
valtiopetoksen,  torkedn  valtiopetoksen,
raiskauksen, torkean raiskauksen, torkean
lapsen seksuaalisen hyvaksikaytén, murhan,
tapon, surman, torkedn pahoinpitelyn,



ryostén, torkedn rydston, ihmisrydston,
panttivangin ottamisen, térkedn tuhotydn,
torkedn terveyden vaarantamisen,
ydinrgjdhderikoksen, kaappauksen, 34 a
luvun 1 8&n 1 momentin 3 kohdassa

tarkoitetun terroristisessa  tarkoituksessa
tehdyn rikoksen, torkedn  ympériston
turmelemisen tal torkedn

huumausainerikoksen olevan hankkeilla eika
goissa, kun rikos viela olis estettavissa,
anna siita tietoa viranomaiselle tai sille, jota
vaara uhkaa, on tuomittava, jos rikos tai sen
rangaistava yritys tapahtuu, torkedn rikoksen
ilmoittamatta jattamisesta sakkoon tai
vankeuteen enintédn kuudeksi kuukaudeksi.

34 luku
Yleisvaarallisistarikoksista

118

Kaappaus

Joka vékivaltaa kayttden tai silla uhaten
taikka muuten oikeudettomasti

1) puuttuu lennolla olevan ilma-aluksen,
kauppamerenkulussa  olevan aluksen,
raideliikenteessa olevan
raideliikennekulkuneuvon tai

joukkoliikenteessa olevan
moottorikulkuneuvon ohjaukseen,

2) ottaa lento-, meri- tai
raidelitkenneturvallisuutta vaarantavalla

tavalla ilma-aluksen, kauppamerenkulussa
olevan aluksen, raideliikenteessid olevan
raideliikennekulkuneuvon tai
liikenneturvallisuutta vakavasti vaarantavalla
tavala joukkoliikenteessa olevan
moottorikulkuneuvon méaéraysvaltaansa tai

3) ottaa kiintedn lautan maéréysvaltaansa, on
tuomittava  kaappauksesta  vankeuteen
vahintéan kahdeks ja enintddn kymmeneksi
vuodeksi.

Yritys on rangaistava.

Jos 1 momentin 1 tai 2 kohdassa tarkoitettu
kaappaus on aiheuttanut vain vahaista vaaraa
lento-, meri-, radeliikenne- tai muulle
liikenneturvallisuudelle ja rikos, huomioon
ottaen vékivallan tai uhkauksen taikka muun
teossa kaytetyn oikeudettoman keinon laatu
tai muut tekoon liittyvédt seikat, on myds
kokonaisuutena  arvostellen hai
rikoksentekijéd e tuomita kaappauksesta,

vaan niistd muista rikoksista, jotka teko
kasittaa.

34 aluku
Terrorismirikoksista
18
Terroristisessa tarkoituksessa tehdyt rikokset

Joka terroristisessa tarkoituksessa siten, etta
teko on omiaan aiheuttamaan vakavaa
vahinkoa jollekin valtiolle tai
kansainvaliselle jarjestdlle, tekee

1) laittoman uhkauksen tai perdttoman
vaarailmoituksen, on tuomittava vankeuteen
vahintdan neljdks kuukaudeks ja enintdan
kolmeks vuodeksi,

2) tahallisen vaaran aiheuttamisen, tahallisen
rgjahderikoksen tai rikoksen terdaselakia
(108/1977)  vastaan, on  tuomittava
vankeuteen vahintéén neljaksi kuukaudeksi
jaenintddn neljdks vuodeksi,

3) torkedn varkauden tai  tdrkedn
moottorikulkuneuvon kayttbvarkauden,
jonka kohteena on joukkoliikenteeseen tai
tavarankuljetukseen soveltuva
moottorikulkuneuvo, tuhotyon,
lilkennetuhotyon, terveyden vaarantamisen,
torkedn vahingonteon, térkedan ampuma-
aserikoksen  tai puolustustarvikkeiden

maastaviennistd  ja  kauttakuljetuksesta
annetussa laissa (242/1990) tarkoitetun
maastavientirikoksen, on tuomittava

vankeuteen vahintéén neljaksi kuukaudeksi
jaenintdan kuudeksi vuodeksi,

4) kemiallisen aseen kidlon rikkomisen,
biologisen aseen kiellon rikkomisen tai
tahallisen torkedn ympériston turmelemisen,
joka on tehty 48 luvun 1 8&:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetulla tavalla, on tuomittava
vankeuteen vahintéén neljaksi kuukaudeksi
jaenintdan kahdeksaksi vuodeksi,

5) torkedn pahoinpitelyn, ihmisrydston,
panttivangin ottamisen, térkedn tuhotyon,
térkean terveyden vaarantamisen,
ydinrgdhderikoksen tai kaappauksen, on
tuomittava vankeuteen vahintaan kahdeks ja
enintdan kahdeksitoista vuodeksi,

6) surman, on tuomittava vankeuteen
vahintéén neljaks ja enintdan kahdeksitoista
vuodeksi,

7) tapon, on tuomittava vankeuteen vahintéan
kahdeksaks vuodeksi tai elinkaudeksi.



Joka terroristisessa tarkoituksessa tekee
murhan, on tuomittava  vankeuteen
elinkaudeksi.

28

Terroristisessa tarkoituksessa tehtavan
rikoksen valmistelu

Joka tehdékseen 1 §&n 1 momentin 2—7
kohdassa ta 2 momentissa tarkoitetun
rikoksen

1) sopii toisen kanssa tai laatii suunnitelman
sellaisen rikoksen tekemisestd,

2) vamistaa, pitéd halussaan, hankkii,
kuljettaa, kéyttéd tai luovuttaa rgjadhteen,
kemiallisen tai biologisen aseen, ampuma-
aseen taikka vaarallisen esineen tai aineen,

3) hankkii ydinrgahteen tai biologisen tai
kemiallisen aseen vamistukseen tarvittavia
laitteita tai aineita taikka siihen tarvittavan
valmistuskaavan tai -piirustuksen,

on tuomittava terroristisessa tarkoituksessa
tehtavan rikoksen valmistelusta sakkoon tai
vankeuteen enintéan kolmeks vuodeksi.
Terroristisessa  tarkoituksessa  tehtavéan
rikoksen valmisteluna el pidetéa 1 momentin 2
kohdassa tarkoitettua tekoa, joka on
rangaistava 1 8:n 1 momentin tai 4 8n 2
kohdan mukaan.

38
Terroristiryhman johtaminen

Joka johtaa 1 8:n 1 momentin 2—7 kohdassa
tar 2 momentissa tarkoitetun rikoksen tai
sellaisen rikoksen rangaistavan yrityksen
taikka 2 8:ssd tarkoitetun rikoksen tehnytta
terroristiryhmag, on tuomittava
terroristiryhman johtamisesta vankeuteen
vahintéén kahdeksi ja enintddn kahdeksitoista
vuodeksi.

Joka johtaa vain 1 &n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitetun rikoksen tehnytta
terroristiryhmaa, on tuomittava
terroristiryhmén  johtamisesta vankeuteen
vahintdan neljdks kuukaudeks ja enintdan
kuudeksi vuodeksi.

Joka tuomitaan terroristiryhman
johtami sesta, on  tuomittava  myos
tekeméstdan tai johtamansa terroristiryhman
tekemasta 1 8:ssa tarkoitetusta rikoksesta tai
sellaisen rikoksen rangaistavasta yrityksesta
taikka 2 8:ssd tarkoitetusta rikoksesta.

48
Terroristiryhman toimintaan osallistuminen

Joka edistédkseen tai tietoisena siita, etta
hdnen toimintansa edistda terroristiryhman
rikollista toimintaa,

1) perustaa tai organisoi terroristiryhman
taikka varvéa ta yrittéd varvata vaked
terroristiryhmaé varten,

2) varustaa @ tai yrittéa
terroristiryhmaa rgjahteilla, asailla,
ampumatarvikkeilla tai niiden
vamistamiseen tarkoitetuilla anellla tai
tarvikkeilla taikka muilla vaardlisilla
esineillatai ainellla,

3) toimeenpanee, yrittdd toimeenpanna tai
antaa terroristiryhméalle koulutusta rikollista
toimintaa varten,

4) hankkii, yrittéd hankkia tai luovuttaa
terroristiryhmdlle toimitiloja tai muita sen
tarvitsemia tiloja taikka kulkuvélineita tai
muita ryhman toiminnan kannata erittdin
tarkeita valineit,

5) terroristiryhmad hyodyttédkseen hankkii
tal yrittéd hankkia tiedon, jonka tuleminen
terroristiryhman  tietoon  on  omiaan
aiheuttamaan vakavaa vahinkoa valtiolle tai
kansainvéliselle jérjestolle taikka valittda,

varustaa

luovuttaa tai  ilmaisee terroristiryhmalle
sellaisen tiedon, tai

6) muulla  vakavuudeltaan naihin
rinnastettavalla tavala toimii

terroristiryhman hyvaks,
on tuomittava, jollei teko ole 1 tai 2 8n
mukaan rangaistava tai siitd séadeta muualla

laissa yhtd ankaraa tai ankarampaa
rangaistusta, terroristiryhman toimintaan
osallistumisesta  vankeuteen  vahintéan

neljéksi kuukaudeks ja enintédn kahdeksaksi
vuodeksi.

58
Terrorismin rahoittaminen

Joka suoraan tai vélillisesti antaa tai kerda
varoja rahoittaakseen tai tietoisena siita, etta
niilla rahoitetaan

1) panttivangin ottamistatai kaappausta,

2) sellaista tuhoty6td, torkedd tuhotyota tai
yleisvaarallisen rikoksen valmistelua, jota on
pidettava  terrorististen  pommi-iskujen



torjumista  koskevassa  kansainvélisessi
yleissopimuksessa (SopS 60/2002)
tarkoitettuna rikoksena,

3) sdlaista tuhotyéta, liikennetuhoty6ta,

torkedd tuhotytta tai yleisvaaralisen
rikoksen vamistelua, jota on pidettdva
siviili-ilmailun turvallisuuteen kohdistuvien
laittomien tekojen ehkdisemistd koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 56/1973),
kansainvaliseen siviili-ilmailuun kaytettavilla
lentoasemilla tapahtuvien l[aittomien
vakivallantekojen ehkdisemistéa koskevassa
lis8poytakirjassa (Sops 43/1998),
merenkulun turvallisuuteen  kohdistuvien
laittomien tekojen ehkaisemistd koskevassa
yleissopimuksessa (SopS 11/1999) tai
mannerjalustalla  sijaitsevien  kiinteiden
lauttojen  turvallisuuteen  kohdistuvien
laittomien tekojen ehkdisemistd koskevassa
poytakirjassa (SopS 44/2000) tarkoitettuna
rikoksena,

4) sellaista ydinrdjahderikosta, terveyden
vaarantamista, torkedd terveyden
vaarantamista, ydinenergian kayttorikosta tai
muuta  ydinaineeseen  kohdistuvaa tai
ydinainetta valineend kéyttéen tehtya
rangaistavaksi sdddettya tekoa, jota on
pidettavd ydinaineiden turvgarjestelyja
koskevista toimista tehdyssa
yleissopimuksessa (SopSs 72/1989)
tarkoitettuna rikoksena, tai

5 murhaa, tappoa, surmaa, torkedd
pahoinpitelyd, vapaudenriistoa,  torkedd
vapaudenriistoa, ihmisry6stéd, panttivangin
ottamista tai torkeda julkisrauhan rikkomista
tai niilla uhkaamista, kun teko kohdistuu
henkiloon, jota tarkoitetaan kansainvalista
suojelua nauttivia henkil 6ita vastaan, mukaan
lukien diplomaattiset edustajat, kohdistuvien
rikosten ehkdisemista ja rankaisemista
koskevassa  yleissopimuksessa (SopSs
63/1978),

on tuomittava terrorismin rahoittamisesta
vankeuteen vahintéén neljaksi kuukaudeksi
jaenintdan kahdeksaksi vuodeksi.
Terrorismin rahoittamisesta tuomitaan myos
se, joka suoraan tai vélillisesti antaatai kerda
varoja rahoittaakseen tai tietoisena siita, etta
niilla rahoitetaan 1 8:ss& tarkoitettuja
rikoksia.

Y ritys on rangaistava.

Mita edella séadetdan, el sovelleta, jos teko
on rangaistava 1 momentin 1—5 kohdassa
tarkoitettuna  rikoksena tai  sellaisen
yrityksend tai osallisuutena sellaiseen
rikokseen taikka 1 tai 2 8:n mukaan tai siita

sdadetédn  muuala laissa  ankarampi
rangaistus.
68
Maaritel mat

Rikoksentekijalla on terroristinen tarkoitus,
jos hanen tarkoituksenaan on:

1) aheuttaa vakavaa pelkoa véeston
keskuudesss;

2) pakottaa oikeudettomasti jonkin valtion
hallitus tai muu viranomainen taikka
kansainvélinen jarjestd tekemaan, sietamaan
tal tekemétta jattamaan jotakin;

3) kumota jonkin valtion valtiosdanto tai
oikeudettomasti muuttaa sitd tai horjuttaa

vakavasti valtion oikeusarjestystd taikka
aiheuttaa  erityisen  suurta  vahinkoa
valtiontaloudelle tai valtion

yhteiskunnallisille perusrakenteille; tai

4) aheuttaa erityisen suurta vahinkoa
kansainvdlisen jarjestén taloudelle tai
sellaisen jarjestdon muille perusrakenteille.
Terroristiryhmalla tarkoitetaan vahintéén
kolmen henkilén muodostamaa tietyn ajan
koossa pysyvaa rakenteeltaan jasentynytta
yhteenliittymé&, joka toimii yhteistuumin
tehdakseen 1 8:ssatarkoitettujarikoksia.
Kansainvalisella jarjestdlla tarkoitetaan
hallitustenvélista tai merkityksensd ja
kansainvadlisesti  tunnustetun  asemansa
perusteella siihen rinnastettavaa jarjestba.

78
Syyteoikeus

luvussa
paattda

eSS
rikoksista

Syytteen  nostamisesta
tarkoitetuista
valtakunnansyyttéja
maaraa talléin myos diitd, kenen on gjettava
Syytetta.

88
Oikeushenkil6n rangaistusvastuu
Téssd  luvussa mainittuihin rikoksiin
sovelletaan, mita oikeushenkilon
rangai stusvastuusta séadetaan.
35 luku

Vahingonteosta



28
Torkea vahingonteko

Tamalaki tuleevoimaan péivana  kuuta
—————————————— 20 .
Yritys on rangaistava.



L aki

pakkokeinolain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivand huhtikuuta 1987 annetun pakkokeinolain (450/1987) 5 a luvun 2 §,
sellaisena kuin se on laissa 1026/1995, 3 8:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 22/2001,
4 8:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin niistd on 1 momentti laissa 402/1995 ja 2 momentti
laissa 366/1999 ja 6 luvun 5 8&n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa 566/1998,

Seuraavasti:
5aluku

Telekuuntelu, televalvonta ja tekninen
tarkkailu

28
Telekuuntelun edellytykset

Kun on syyta epéilla jotakuta

1)  joukkotuhonnasta,  joukkotuhonnan
vamistelusta, kemiallisen aseen kiellon
rikkomisesta, hiologisen aseen kielon
rikkomisesta,

2) Suomen itsemaaraamisoikeuden
vaarantamisesta, sotaan  yllyttamisestd,
maanpetoksesta, torkedstd maanpetoksesta,
vakoilusta, torkedsta vakoilusta,
turvallisuussal ai suuden paljastamisesta,
|uvattomasta tiedustel utoiminnasta,

3) valtiopetoksesta, torkedsta
valtiopetoksesta, valtiopetoksen
vamistelusta,

4) taposta, murhasta, surmasta,

5) torkeasta vapaudenriistosta,
ihmisrydstosta, panttivangin ottamisesta,

6) torkedsta ry0stostd, torkeasta kiristyksesta,
7) torkedsta kétkemisrikoksesta,
ammattimai sesta katkemisrikoksesta,

8) tuhotyOsta, liikennetuhotydstd, térkedsta

tuhotyosta, torkeasta terveyden
vaarantamisesta, ydinrgjdhderikoksesta,
kaappauksesta,

9) rikoslain 34 aluvun 1 8:n 1 momentin 2, 3
tai 5 kohdassa tarkoitetusta terroristisessa
tarkoituksessa tehdysta rikoksesta,
terroristisessa  tarkoituksessa  tehtavan
rikoksen vamistelusta, terroristiryhman
johtamisesta, terroristiryhméan toimintaan
osallistumisesta, terrorismin rahoittamisesta,
10) torkessta kiskonnasta,

11) torkessta rahanvadrennyksesta,

12) torkeasta ymparistdn turmel emisesta,

13) tdrkedstd huumausai nerikoksesta taikka
14) edelld mainittujen rikosten rangaistavasta
yrityksestd,

rikoksen esitutkintaa toimittavalle
viranomaiselle voidaan antaa lupa kuunnella
ja tallentaa televiested, joita epdilty |ahettéa



hallussaan olevalla tai oletettavasti muuten
kayttamallaan teleliittymalla, tai tallaiseen
teleliittymaddn tulevia hanelle tarkoitettuja
viestgja, jos kuuntelulla saatavilla tiedoilla
voidaan olettaa olevan erittdin  térked
merkitys rikoksen selvittédmiselle.

38
Televalvonnan edellytykset

Kun on syyta epéilla jotakuta

1) rikoksesta, josta e ole saadetty lievempaa
rangaistusta kuin nelja kuukautta vankeuitta,
2) automaatti seen
tietojenkésittelyjarjestelmédan kohdistuneesta
rikoksesta, joka on tehty telepadételaitetta
kayttaen, laittomasta uhkauksesta,
oikeudenké&yttssa kuultavan uhkaamisesta tai
huumausai nerikoksesta,

3) edella mainittujen rikosten rangaistavasta
yrityksestd, tai

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtavan
rikoksen valmistel usta,
esitutkintaviranomaiselle voidaan antaa lupa
kohdistaa televalvontaa epédillyn hallussa
olevaan tai hdnen oletettavasti muuten
kéyttdmaansa teleliittymaén taikka
tilapdisesti sulkea tallainen liittyma, jos
televalvonnalla saatavilla tiedoilla tai
teleliittyméan sulkemisella voidaan olettaa
olevan erittéin térked merkitys rikoksen
selvittdmiselle.

48
Teknisen tarkkailun edellytykset
Kun on syyta epéilla jotakuta

1) rikoksesta, josta sdadetty ankarin
rangaistus on vdhintdédn nelja vuotta
vankeutta,

2) huumausai nerikoksesta,

3) edella mainittujen rikosten rangaistavasta
yrityksestd, tai

4) terroristisessa tarkoituksessa tehtévan
rikoksen valmistelusta,

esitutkintaviranomainen saa  kohdistaa
epdiltyyn teknistd kuuntelua, jos siten
saatavilla tiedoilla voidaan olettaa olevan
erittéin tarkea merkitys rikoksen
selvittamiselle.

Kun on syytd epdilla jotakuta rikoksesta,

josta sdadetty ankarin rangaistus on
enemman kuin kuus kuukautta vankeutta,
epdiltyyn tai tiettyyn paikkaan, jossa hanen
voidaan olettaa oleskelevan, saadaan
kohdistaa teknista katselua, jos katselulla
saatavilla tiedoilla voidaan olettaa olevan

erittéin tarkea merkitys rikoksen
selvittamiselle.  Jos  tekninen  katselu
kohdistuu 4 momentissa tarkoitettuun

vankeinhoitolaitoksen huostassa olevaan
henkil6on, edellytetéan kuitenkin, etté epéily
koskee rikosta, josta s8&detty ankarin
rangaistus on vdhintédn nelja vuotta
vankeutta, taikka huumausainerikosta tai
ndiden rikosten rangaistavaa yritysta taikka
terroristisessa tarkoituksessa  tehtévéan
rikoksen vamistelua ja ettd katselulla
saatavilla tiedoilla voidaan olettaa olevan

erittéin tarkea merkitys rikoksen
selvittémiselle.
6 luku
Muut pakkokeinot
58
DNA-tunnisteiden maarittaminen ja
tallettaminen
Henkilolle, jonka on lainvoimaisela

tuomiollatodettu syyllistyneen
1) raiskaukseen, torkedan
sukupuoliyhteyteen

rai skaukseen,
pakottamiseen,

pakottamiseen seksuaaliseen tekoon,
seksuaaliseen  hyvaksikéyttoon,  lapsen
seksuaaliseen  hyvaksikayttdon, torkeddn

lapsen seksuaaliseen hyvaksikayttoon,

2) tappoon, murhaan, surmaan, torkeddn
pahoinpitelyyn,
3)  torkedan
Kiristykseen,
4) rikoslain 34 luvussa mainittuun rikokseen,
5) rikodain 34 a luvussa mainittuun
rikokseen,

6) torkedan kiskontaan,

7) torkedan huumausai nerikokseen tai

8) ndiden rikosten rangaistavaks sdadettyyn
yritykseen taikka avunantoon tai yllytykseen,
saadaan tehda henkilonkatsastus DNA-
tunnisteen méaarittémiseksi ja tallettamiseksi
poliisin henkildrekisteriin, paitsi jos DNA-
tunnisteen mééritys jo on tehty rikoksen
esitutkinnassa tai DNA-tunnisteen

ryostoon tai  torkeddn



madrittédminen muuten on tarpeetonta.
—————————————— Tamalaki tuleevoimaan pavana  kuuta
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