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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion virkamieslain

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan valtion virkamiesla-
kia muutettavaksi siten, ettd virka voidaan
perustaa myds madrdajaksi, jos virkaan varten
tarvittavat varat on lahjoitettu valtiolle.

Esityksessid ehdotetaan lisdksi valtion virka-
miesten erorahajirjestelmid kehitettaviksi si-
ten, ettd virkamiehelle voitaisiin virkasuhteen

jatkuessa suorittaa henkilokohtaista tukea
omaehtoista ammatillista aikuiskoulutusta var-
ten. Taltd osin esitys liittyy talous- ja tulopo-
liittiseen kokonaisratkaisuun vuosille 1990—
1991.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivana tammikuuta 1991.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Lahjoitusvirkojen perustaminen maira-
ajaksi

Virkojen perustamista méiidrdajaksi valtion
virkamieslain nojalla (755/86) ei ole pidetty
mahdollisena. Sen sijaan valtion virkamieslain
6 §:n 3 momentin nojalla asetuksella on voitu
sdatad ne virat, joihin nimitetdin méiiriajaksi
tai muutoin rajoitetuksi ajaksi. Itse virka on
kuitenkin ollut perustettava periaatteessa pysy-
viksi. Valtion virkamieslain 6 §:n 4 momentin
mukaan virka on lakkautettava sen tultua tar-
peettomaksi. Virka lakkautetaan asetuksella
taikka lain 8 a §:ssd tarkoitetuissa virastoissa
asianomaisen viraston padtdkselld.

Korkeakouluihin on voitu perustaa virkoja
lahjoitusvaroin. Korkeakoulujen niin sanottu-
jen lahjoitusvirkojen perustamista koskevat
menettelytavat sisiltyvit valtion tulo- ja meno-
arvion korkeakouluja koskevan lukuryhmin
selvitysosaan. Noudatetun menettelyn mukaan
perustettaessa  lahjoitusvirkoja  korkeakou-
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luihin tulee lahjoitusvaroin perustettavan viran
olla kyseisen korkeakoulun opetuksen ja tutki-
muksen kannalta tarpeellinen seki sisdltya kor-
keakoulun ja opetusministerién toiminta- ja
taloussuunnitelmiin. Lahjoitettavan pddoman
on laskennallisesti katettava lahjoitusviran
palkkaus- ja muut henkilostdkustannukset vi-
hint4d4an viiden vuoden ajaksi. Lahjoittajan tu-
lee luovuttaa korkeakoulun tulotilille koko tar-
vittava padoma ennen lahjoitukseen sisdltyvin
viran perustamisajankohtaa. Muilta osin lah-
joitusvirkojen perustamismenettely on ollut sa-
ma kuin yleensdkin valtion viroissa. Viran
palkkaukseen tarvittavat varat on otettu asian-
omaisen viraston palkkausmomentille. Virat
on perustettu valtion virkamieslain sddnndsten
mukaisesti eli periaatteessa pysyviksi. Virkoja
ei ole lakkautettu lahjoitusvarojen loputtua
vaan virat ovat muodostuneet pysyviksi.

Talld hetkelld lahjoitusvaroin perustettuja
virkoja on noin 120. Naistid noin kaksi kolmas-
osaa on professorin tai apulaisprofessorin vir-
koja. Tehdyt lahjoitukset riittivit kattamaan
vuoden 1991 aikana niistd viroista endi noin
35 viran aiheuttamat kustannukset.
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Hallituksen tulo- ja menoarvioesityksessd
vuodelle 1991 esitetddn seitsemin professorin
ja yhden apulaisprofessorin viran perustamis-
ta. Niiden virkojen perustamista varten on
valtiolle tehty lahjoitukset, jotka riittdvat kat-
tamaan viran laskennalliset kustannukset pai-
sadntoisesti viiden vuoden ajalta.

Erityisesti lahjoitusvirkojen osalta olisi tér-
keitd, ettd virka voitaisiin perustaa myos mai-
rdajaksi. Korkeakouluissa on sellaisia tutki-
mus- ja opetustarpeita, joiden osalta on tiarke-
44 arvioida, onko pysyvdisluonteinen sitoutu-
minen alan kehittdmiseen perusteltua. Lahjoi-
tusviran muodostuminen pysyviksi, vaikka
lahjoitus ei riitd end4d kattamaan viran kustan-
nuksia, ei ole tarkoituksenmukaista. Kaytan-
non tulisi olla sellainen, ettd lahjoitusvaroin
virka perustetaan siksi ajaksi, joksi lahjoitus
riittad laskennallisesti kattamaan virasta aiheu-
tuvat kustannukset. Viran perustaminen mdia-
rdaikaiseksi antaisi luontevan mahdollisuuden
mdédridajan pdatyttyd harkita, onko korkeakou-
lun tutkimuksen ja opetuksen kannalta tirkeii
rahoittaa alaa pysyvimmin.

Maidrdaikaisiin  tutkimus- ja koulutushank-
keisiin on suhteellisen usein saatavissa myos
ulkopuolista rahoitusta. Tavallisesti niiden
hankkeiden toteuttaminen edellyttdd virkasuh-
teessa olevaa opetus- ja tutkimushenkilodstoa.
Tallaisiin mdidrdaikaishankkeisiin ei ole perus-
tettu virkoja, vaikka rahoitus madrdajaksi olisi
lahjoituksin saatavissa. Tdm4 on ollut perus-
teltua, koska ei ole haluttu sitoa niaihin hank-
keisiin valtion varoja pysyvdisluonteisesti, mi-
hin nykykaytidntod johtaisi. Viran perustaminen
lahjoitusta vastaavaksi ajaksi antaisi mahdolli-
suuden joustavasti toteuttaa nditd hankkeita
sitomatta valtion varoja pysyviisluonteisesti.

Hallitus totesi tulo- ja menoarvioesityksis-
sain vuosille 1990 ja 1991, ettd korkeakoulujen
niin sanottujen lahjoitusvirkojen perustamises-
sa on tarkoitus siirtyd menettelyyn, jossa lah-
joitusvirka voidaan perustaa myo6s lahjoitusta
vastaavaksi ajaksi. Vastauksessaan vuoden
1990 tulo- ja menoarvioesitykseen eduskunta
edellytti, ettd tallainen menettely otetaan mah-
dollisimman pikaisesti kayttoon.

Valtion virkamieslakia ehdotetaan edelld sa-
notun perusteella muutettavaksi siten, ettd vir-
ka voidaan perustaa méiidriajaksi, jos virkaa
varten tarvittavat varat on lahjoitettu valtiolle.
Lain muutoksella lahjoitusvirkojen perustami-
sessa siirryttiisiin sellaiseen menettelyyn, jossa
virka perustettaisiin sddnnénmukaisesti maara-

ajaksi. Médrdajan pituus riippuisi lahjoituksen
suuruudesta. Laki ei vaikuttaisi jo perustettui-
hin lahjoitusvirkoihin vaan virkoihin, jotka
perustetaan vuoden 1991 tulo- ja menoarviossa
ja sitd seuraavissa tulo- ja menoarvioissa 0soi-
tetuin mairirahoin.

Tahan mennessd lahjoituksia virkojen perus-
tamista varten ovat saaneet korkeakoulut. On
kuitenkin mahdollista, ettd esimerkiksi tutki-
muslaitoksiin olisi saatavissa ulkopuolista ra-
hoitusta mairiaikaisiin tutkimus- ja koulutus-
hankkeisiin. Taman vuoksi ei lahjoitusvaroin
perustettavan viran perustamista méiridajaksi
ole syytd tehdid mahdolliseksi vain korkeakou-
lujen osalta.

1.2. Erorahajirjestelman kehittiminen

Nykyinen erorahajirjesteimi koskee tyonte-
kijoitd ja virkamiehid, jotka on irtisanottu
taloudellisista tai tuotannollisista syistd tai vi-
ran lakkauttamisen johdosta ja joiden uudel-
leen tyohon sijoittuminen on idn tai muun syyn
vuoksi vaikeaa.

Palkansaajien ammattitaidon kehittdmisessa
on tyon yhteydessd tapahtuvalla henkil6sto-
koulutuksella keskeinen merkitys. Nopeat ja
suuret ammattirakenteen ja ammattien muu-
tokset edellyttavat lisdksi tyonantajien ja tyon-
tekijdin myonteistd suhtautumista omaehtoi-
seen ammatilliseen koulutukseen. Tiamin
vuoksi on tirkeitd, ettd palkansaajien omaeh-
toisen ammatillisen aikuiskoulutuksen tukemis-
ta kehitetadn.

Talous- ja tulopoliittisessa kokonaisratkai-
sussa vuosille 1990—1991 esitetddn erorahajar-
jestelmdd kehitettavaksi vuoden 1991 alusta
siten, ettd henkilolle voidaan ty6- ja virkasuh-
teen jatkuessa suorittaa henkilokohtaista tukea
aikuiskoulusta varten. Tarkoitus on, ettd jir-
jestely olisi aluksi voimassa kokeiluluonteisesti
vuosina 1991—1993.

Ylieisen erorahajirjestelmin osalta jirjestely
on jo toteutettu koulutus- ja erorahastosta
annetulla lailla (537/90) seki sithen perustuvil-
la koulutus- ja erorahaston sdadnnoilla.

Valtion virkamiesten erorahajirjestelmissia
on tarkoitus toteuttaa vastaava jarjestely. Téi-
man vuoksi ehdotetaan valtion virkamieslakia
muutettavaksi siten, ettd virkamiehelle voitai-
siin virkasuhteen jatkuessa suorittaa henkilo-
kohtaista tukea ammatillista aikuiskoulutusta
varten.
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Tarkemmista henkilokohtaisen tuen perus-
teista saddettdisiin eroraha-asetuksessa. Tar-
koitus on, ettdi tukea mydnnettdisiin omaeh-
toista ammatillista koulutusta varten 30—60
-vuotiaalle virkasuhteesta palkattomalle opin-
tovapaalle siirtyvélle virkamiehelle. Kahden
vuoden aikana tukea voitaisiin maksaa enin-
taian kahdeksantoista kuukauden ajan.

Tuen suuruus olisi ikédvuosista riippuen
1 300—1 700 markkaa kuukaudessa. Tukea

voitaisiin myontdd ammatillisen kurssikeskuk-
sen, ammatillisen oppilaitoksen, kansanopiston
tai korkeakoulun jirjestamiin opintoihin.

Tulo- ja varallisuusverolain (1240/88) mu-
kaan eroraha ei ole veronalaista tuloa. Tarkoi-
tuksena on, ettei myoskdan ehdotettu uusi
koulutustuki olisi veronalaista. Hallitus antaa
eduskunnalle erikseen esityksen tulo- ja varalli-
suusverolain muuttamisesta tdmin tarkoituk-
sen toteuttamiseksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotus

5a§. Uusi 5 a § sisdltaisi sddnndksen mai-
rdaikaisen viran perustamisesta. Virka voitai-
siin perustaa méirdaikaisena, jos virkaa varten
tarvittavat varat on lahjoitettu valtiolle.Tar-
kemmat sddnnokset viran perustamisesta lah-
joitusvaroin annettaisiin valtion virkamiesase-
tuksessa (723/87). Asetuksessa on tarkoitus
sdatdad, ettd virka, johon mdadrdrahat tulo- ja
menoarviossa on myonnetty valtiolle tehdyn
lahjoituksen perusteella, perustetaan maéréai-
kaisena, jollei eduskunnan hyviaksymaisti tulo-
ja menoarviosta nimenomaisesti muuta johdu.
Asetuksessa olisi lisiksi muun muassa sddn-
nokset niista laskennallisista perusteista, joiden
mukaan mukaan méarityisi se aika, joksi virka
perustetaan. Tarkoitus on, ettd perusteet olisi-
vat vastaavat kuin nykyisin tulo- ja menoarvi-
ossa.

Maiirdaikaisen viran perustamiseen nouda-
tettaisiin sellaisenaan lain 5 §:n sddnnoksii.
Viran perustamiseen tarvittavat varat sisallytet-
tdisiin vastaavalle momentille kuin muutkin
virkojen perustamiseen kdiytettdvissd olevat
maardrahat. Tulo- ja menoarvion perusteluissa
olisi ilmoitettava sellaisten perustettavien pidi-
toimisten virkojen lukumidrd ja pédasiallinen
tehtidvdalue, joita ei ole 2 momentin mukaan
eriteltdvd tulo- ja menoarviossa.

Valtion virkamieslain 5 §:n 2 momentin mu-
kaan momentissa mainittuja virkoja ja niita
virka-asemaltaan vastaavia ja ylempid virkoja
ei saa perustaa, ellei kutakin virkaa ole tulo- ja
menoarviossa eritelty. Erittelyyn kuuluu nykyi-
sin viran nimi ja viran palkkausluokka. Viran
masrdaikaisuus on niin olennainen osa viran

tyyppid, ettdi sen voidaan katsoa kuuluvan
valtion virkamiesiain 5 §:n 2 momentissa tar-
koitettuun erittelyyn. Tdmi merkitsee sitéd, ettd
esimerkiksi professorin virkaa korkeakouluun
lahjoitusvaroin perustettaessa on tulo- ja me-
noarviossa eriteltdva paitsi viran nimi ja palk-
kausluokka myds se miidrdaika, joksi virka
perustetaan. Tarkoitus on, ettd niméi niin sa-
notut erittelyviratkin perustettaisiin mairi-
ajaksi, joka méaiaraytyisi lahjoituksen suuruu-
den perusteella asetuksessa mdédriteltdvin las-
kennallisin perustein. Virkaa ei kuitenkaan eh-
dottomasti tarvitsisi perustaa méiraaikaisena.
Tama tulisi nimenomaisesti ilmetd tulo- ja
menoarviosta. Tarkoituksenmukaisin menette-
ly lahjoitusvirkojen osalta kuitenkin olisi, ettd
ne perustettaisiin aina mdiirdaikaisina lahjoi-
tuksen suuruuden mukaisesti. Madrdajan lop-
puun kuluttua voitaisiin tavanomaisessa tulo-
ja menoarviokisittelyssd ottaa harkittavaksi,
onko syytd perustaa virka pysyviksi.

Maiardaikaisen viran perustamiseen nouda-
tettaisiin valtion virkamieslain 6—8 a §:n sidén-
noksid. Tdma merkitsee sitd, ettd niin sanotut
erittelyvirat perustettaisiin asetuksella ja muut
virat lain 8 a §:n nojalla viraston paditokselld.
Viran perustamista koskevassa asetuksessa tai
paitdksessd olisi aina mainittava muiden 6 §:n
1 momentissa mainittujen seikkojen lisdksi
maéiraaika, joksi virka perustetaan. Virka olisi
perustettava edelld selostetun mukaisesti val-
tion virkamiesasetuksessa médriytyvien perus-
teiden mukaisesti médridajaksi. Ainoastaan sii-
nd tapauksessa, ettd tulo- ja menoarviosta
nimenomaan ilmenee tarkoituksen olevan viran
perustaminen pysyvésti, viran perustamisesta
méirdajaksi poiketaan.
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Pykéaldan 2 momentissa on selvyyden vuoksi
nimenomaisesti sdddetty, ettd maaridajaksi pe-
rustettu virka lakkaa viimeistddn sen maari-
ajan paiatyttyd, joksi virka on perustettu. Vir-
kaa ei tdssd tapauksessa tarvitse endi lakkaut-
taa erikseen. Virka olisi kuitenkin mahdollista
lakkauttaa myos titd ennen valtion virkamies-
lain 6 §:n 4 momentin mukaisesti. Periaattees-
sa my0s lain 6—8 a §:n mukaiset virkajirjeste-
Iyt voivat, sddnnoksissd olevien rajoitusten mu-
kaisesti, tulla sovellettaviksi lahjoitusvirkoihin.
Téatd voidaan perustella silla periaatteella, ettei
lahjoituksella tulisi voida tehda poikkeusta val-
tion virkakoneiston yleisesti jarjestelystd. Kay-
tanndssd ei lahjoitusvirkojen osalta todenni-
koisesti ole tarvetta jarjestelyihin, jotka mer-
kitsisivdt lahjoituksen tarkoituksen olennaista
muutosta. Jos tihan poikkeuksellisesti joudut-
taisiin, tulisi harkittavaksi lahjoituksen palaut-
taminen tulo- ja menoarvion perusteella lah-
joittajalle.

Miirdaikaisen viran lakkaamisesta tai lak-
kauttamisesta ei synny sdistod, jota voitaisiin
kayttdd virkajarjestelyin muiden virkojen pe-
rustamiseen tai muun henkiléston palkkauk-
siin. Mddardaikaisen viran lakatessa otetaan
muutos huomioon seuraavan tulo- ja menoar-
vion palkkausmaiirdrahoissa vdhennykseni,
jollei viran perustamiseen osoiteta tavanomai-
sessa tulo- ja menoarviomenettelyssi maidrara-
hoja.

Pykilan 2 momentin mukaan mé#drdajaksi
perustettuun virkaan nimitetddn siksi ajaksi,
joksi virka on perustettu, jollei 6 §:n 3 momen-
tista muuta johdu. Viittauksella 6 §:n 3 mo-
menttiin tarkoitetaan sitd, ettd midédrdajaksi
perustettu virkakin voidaan asetuksella sdatia
viraksi, johon nimitetddn madraajaksi, joka on
lyhyempi kuin viran voimassaoloaika. Tédhidn
voisi olla poikkeuksellisesti tarvetta, jos méai-
rdaika, joksi virka perustetaan, on pitki.

Saannoksestd seuraa lisdksi, ettd valtion vir-
kamiesiain 43 §:n ja 46 §:n 6 momentin sdin-
nokset tulevat sovellettaviksi mairdaikaiseen
virkaan nimitettyyn tai siirrettyyn virkamie-
heen. Niin ollen, jos méairdaikaiseen virkaan
nimitetty tai siirretty on ennestdin nimitettyni
tai siirrettynd valtion virkaan, hdn on suoraan
lain nojalla virkavapaana tidstd virasta sen
ajan, jona hdn on ensiksi tarkoitetussa virassa.
Lain 46 §:n 6 momentin soveltaminen taas
merkitsee, ettd maiddrdajaksi perustettuun vir-
kaan nimitetyn virkamiehen virkasuhde pd&it-
tyy ilman irtisanomista, kun se méiriaika,
joksi virka on perustettu, on kulunut loppuun.

Irtisanomisen johdosta virkasuhde voi kuiten-
kin padittyd jo ennen tidtd. Jos mididrdaikainen
virka poikkeuksellisesti olisi lain 6 §:n 3 mo-
mentin nojalla asetuksella sdadetty sellaiseksi,
johon virkamies nimitetdin viran voimassaolo-
aikaa lyhyemmaksi médrdajaksi, paittyisi vir-
kasuhde ilman irtisanomista tAman maérdajan
loppuun kuluttua.

51 §. Uudessa 4 momentissa ehdotetaan ero-
rahajarjestelmié kehitettdaviksi siten, ettd vir-
kamiehelle voidaan virkasuhteen jatkuessa, vir-
kamiehen ollessa palkattomalla opintovapaal-
la, suorittaa henkilokohtaista tukea omaehtois-
ta ammatillista aikuiskoulutusta varten. Tuesta
olisi muutoin voimassa, mitd valtion virka-
mieslaissa on erorahasta sidadetty. Tuen suorit-
tamisesta ja sen edellytyksistd sdddettiisiin ase-
tuksella. Edellytykset olisivat samat kuin kou-
lutus- ja erorahastosta annetussa laissa tarkoi-
tetussa erorahajarjestelmassa.

53 §. Oppilaitosten velvollisuudesta antaa
valtiokonttorille tietoja erorahan aikuiskoulu-
tuslisdn ja 51 §:n 4 momentissa tarkoitetun
koulutustuen suorittamisen edellytyksistd eh-
dotetaan sdddettdviksi uudessa 3 momentissa.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Lahjoitusvirkojen perustaminen méaraajaksi
tekee mahdolliseksi viran perustamisesta aiheu-
tuvien menojen suhteuttamisen lahjoituksen
arvoon.

Ehdotetun koulutustuen maksamisesta arvi-
oidaan valtiolle aiheutuvan noin 2,6 miljoonan
markan lisikustannukset vuodessa. Koulutus-
tuen suorittaisi valtiokonttori keskitetysti.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivi-
nd tammikuuta 1991. Niin sanottujen lahjoi-
tusvirkojen perustamista madriajaksi koskevia
saannoksid sovellettaisiin virkaan, joka perus-
tetaan vuoden 1991 tulo- ja menoarviossa.
Asetuksella on tarkoitus sadtia, ettd ehdotetun
51 §:n 4 momentin nojalla myoénnettiva koulu-
tustuki olisi voimassa kokeiluluonteisesti vuo-
den 1993 loppuun saakka. Jarjestelyn jatkami-
nen tdmin jalkeen tapahtuisi asetuksella.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

valtion virkamieslain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan 24 paiviani lokakuuta 1986 annetun valtion virkamieslain (755/86) 12 luvun otsikko

seka

lisditddn lakiin uusi 5 a §, 51 §:44n uvusi 4 momentti ja 53 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

S5a$

Virka voidaan perustaa maariaajaksi, jos vir-
kaa varten tarvittavat varat on lahjoitettu valti-
olle. Tarkemmat sddnndkset viran perustami-
sesta mdidridajaksi annetaan asetuksella.

Maiiridajaksi perustettu virka lakkaa, kun se
maardaika, joksi virka on perustettu, on kulu-
nut loppuun, jollei virkaa 6 §:n 4 momentin
nojalla ole lakkautettu sitd ennen. Virkaan
nimitetddn tai siirretdin siksi ajaksi, joksi vir-
ka on perustettu, jollei 6 §:n 3 momentista
muuta johdu.

12 luku
Eroraha, toistuva korvaus ja koulutustuki

Virkasuhteen jatkuessa suoritetaan virkamie-

Helsingissd S pdivand lokakuuta 1990

helle henkilokohtaista tukea omaehtoista am-
matillista aikuiskoulutusta varten sen mukaan
kuin asetuksella sdddetddn. Koulutustuesta on
voimassa, mitd 53, 55 ja 56 §:ssd sdddetddn
erorahasta. Koulutustuen suuruuden miaria
valtioneuvosto.

Oppilaitos on velvollinen pyynndstd anta-
maan valtiokonttorille maksutta erorahaa kos-
kevan hakemuksen ratkaisemiseksi ja etuuk-
sien suorittamiseksi tarvittavat tiedot.

Tamai laki tulee voimaan 1 pidivind tammi-
kuuta 1991,

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Ulla Puolanne






