Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ilmailulain 66 §8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa  ehdotetaan muutettavaksi
ilmailussa aiheutuneen vahingon korvaamista
koskevaa ilmailulain sdantelya Nykyisin
ilma-aluksen omistaja ja haltija ovat aluksen
aiheutuneesta vahingosta, vaikka omistaja tai
haltija eivat olis mill&8n tavoin voineet

vaikuttaa aluksen  k&yttoon  liittyviin
riskeihin.

Ehdotuksen mukaan leasing-rahoittaja tai
muu omistukseen perustuvan

vakuusoikeuden haltija seka ilma-aluksen
vuokralleantgja vastaisivat  kolmannelle
aiheutuneesta vahingosta vain, jos niiden
naytetddn aiheuttaneen vahingon tahallisesti
ta  huolimattomuudesta. Lentoyhtion tai
muun ilma-aluksen kéyttgan vastuuseen el
ehdoteta muutoksia.

Laki ehdotetaan  tulevaks ~ voimaan
mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on
hyvaksytty javahvistettu.
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PERUSTELUT

1. Nykytila

lImailussa aiheutuneen vahingon
korvaamisesta séddetdén useissa eri lagissa.
lIma-aluksessa kuljetetuille matkustgjille ja
omaisuudelle aiheutuneen vahingon
korvaamisesta sdadetédn
ilmakuljetussopimuslaissa  (45/1977) ja
ilmakuljetuslaissa (387/1986). Kolmansille
aiheutuvien henkil6- ja esinevahinkojen
korvaamisessa on ilmailulain (281/1995) 66
8:n nojalla lahtokohtana, ettd korvausvastuu
méaaraytyy vahingonkorvauslain (412/1974)
mukaisesti. Vahingonkorvauslaista poiketen
kuitenkin  pykdlan 2 momentin  nojala
vahingonkorvausvastuussa, vaikka vahinko
e olis aheutunut omistgjan tai haltijan
huolimattomuudesta.  Omistgja, hdltija ja
""" ovat sdannbksen  perusteella
yhteisvastuussa ja vastuu on rahamaarai sesti
rajoittamaton.
Y ksityislentotoiminnassa ilma-aluksen omis-
sama henkild. L agjamittaisessa
ansiolentotoiminnassa sen  Sijaan  on
verrattain  tavanomaista, ettd ilma-aluksen
kayttgjana oleva lentoyhtié e omista ilma-
alusta, vaan sen kayttooikeus perustuu niin
sanottuun leasing-sopimukseen.  Erityisesti

suurten  ja  kalliiden konetyyppien
hankinnassa leasing-jarjestely  helpottaa
rahoituksen  jarjestamistd, joustavoittaa

lentoyhtitn liiketoiminnan suunnittelua ja
tarfjoaa verotuksellisia etuja. Kaytettévissa
olevien tietojen mukaan maailmalla télla
hetkella kaytdssd olevasta lentoyhtiGiden
kalustosta yli 60 % on lentoyhtididen
kdytbssd  erilaisten  leasing-jarjestelyjen
perusteella.

IImailun aalla on kéytdssa kahdentyyppisia
leasing-jarjestelyja Niin sanotussa
rahoitusleasingissa (financial lease)
vuokrattavan  aluksen  omistgana on
tyypillisesti rahoitudlaitos. lIma-alus
annetaan korvausta vastaan lentoyhtitn
hallintaan ja k&yttdon pitkaaikaisella,
keskimdéarin noin 12 vuoden mittaisella
sopimuksella. Rahoituslaitokselle omistaja-
asemalla on yksinomaan vakuusmerkitys.
Omistgjana se saa suojaa lentoyhtion muita
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velkojia vastaan esimerkiksi lentoyhtion
maksukyvyttomyystilanteessa.  Jarjestelylle
on luonteenomaista, etta rahoitusyhtio e
mill&én tavalla osallistu omistamansa lento-
kaluston huoltamiseen tai ylldpitoon eika
siten voi vaikuttaa ilma-aluksen kéayttoon tai
siihen liittyviin vahinkoriskeihin.

Toinen ilmailussa lagjasti kaytetty leasing-
muoto on kayttdleasing (operational lease),
joka  on jarjestelyna  verrattavissa
tavanomaiseen irtaimen esineen vuokraan.
Vuokranantgjana voi olla esimerkiksi
leasing-toimintaan erikoistunut yhtio tai
lentoyhti©, joka  vuokraa itselleen
tarpeettomaksi  kdyvaa kalustoaan toiselle
lentoyhtidlle. Vuokrakausi on yleensa
huomattavasti lyhyempi kuin
rahoitusleasingissa. Kaytttleasingissa kaikki
auksen lentokel poisuuden yll&pitoon
liittyvat tehtdvat jaavat yleensa aluksen
vuokralle ottavan lentoyhtion vastuulle,
jolloin vuokralleantgjan asema rinnastuu
rahoitusyhtion asemaan rahoitusleasingissa.
Poikkeuksellisesti vuokralleantaja tosin voi
sitoutua huol ehtimaan esimerkiksi
vuoraesineen huolloista ja korjauksista
vuokrakauden aikana.

Ulkopuoliselle ilma-aluksen omistussuhteet
selvidvdt ilma-alusrekisteristd, johon on
ilmailulain 8 8:n nojala merkittéava tieto
ilma-aluksen omistajasta, haltijasta,
kayttgjasta ja edustajasta. Jos suomalainen
ilma-alus on lentoyhtion kéaytdssa leasing-
sopimuksen  perusteella, rekisteriin - on
merkitty omistajaks rahoitusyhtio tai muu
omistgjajakayttgjaksi lentoyhtid. Merkintoja
ilma-aluksen haltijasta tal edustgjasta ei
Suomen ilma-alusrekisteriin ole kaytannssa
juuri tehty.

2. Nykytilan arviointi

IImailulain 66 &:n 2 momentin nojalla ilma-
auksen omistajan ja haltijan vastuu on
huolimattomuudesta riippumatonta
silloinkin, kun silla e ole tosiasiassa mitéan
mahdollisuuksia vaikuttaa omistamansa
ilma-aluksen lentokelpoisuuteen tai  sen
kayttamiseen. Tama on
vahingonkorvausoikeuden yleisten
periaatteiden kannalta arvioituna on hyvin



poikkeuksellista. Yleisen
vahingonkorvausoikeudellisen  paésdanndn
mukaan vahingonkorvausvastuun
edellytyksena on tahallisuus tai
huolimattomuus ja erityislainsdddantéon tai
oikeuskaytantoon perustuva ankara vastuukin
on vyleensa kohdistettu vain sdlaisiin
henkil6tahoihin, joilla on tosiasialinen
mahdollisuus vaikuttaa vastuun piirissa
olevaan toimintaan ja sitd kautta
vahinkoriskin suuruuteen.

Voimassa oleva vastuusdantely on myos
kansainvélisesti arvioituna poikkeuksellisen
ankaraa. Kaytettdvissa olevien tietojen
mukaan vastaavaa sdantelya e ole missdan
Euroopan unionin jésenvaltiossa. Norjassaon
voimassa Suomen saantelya padpiirteissaan
vastaava saantely, jonka muuttamista
kuitenkin parhaillaan harkitaan.

lImailulain 66 &n 2 momentin sadantely
pohjautuu  vuoden 1923 ilmailulakiin
(139/1923). lImailun akuaikoina toimintaan
liittyvét vahinkoriskit olivat nykyiseen
verrattuna ~ moninkertaiset. Myoskaan
nykyisin tavanomaisia leasing-jarjestelyja ei
tuolloin tunnettu, vaan ilma-aluksen omistaja
Séantelyn  tarkoituksenmukaisuutta  ja
toimivuutta e lagiemmin ole pohdittu
ilmailulain vuosina 1964 ja 1994 tehtyjen
kokonaisuudistusten yhteydessa. Tama on
ainakin osaltaan saattanut johtua siita, etta
huolimattomuudesta riippumattoman vastuun
kohdistumista omistgjaan e k&ytéannissa ole
pidetty ongelmallisena.  Omistgia on
nimittdin - voinut  kdytanndssa  suojautua
korvausvastuulta ennakolta edellyttamalla
ilma-aluksen kayttdjan ottavan vahingon
varalle vahinkoriskin kattavan vakuutuksen.

Yhdysvalloissa viime vuoden syyskuussa
tapahtuneiden terrori-iskujen seurauksena
ilma-alusten  omistgjien  riski  joutua
ilmailulain nojalla korvausvastuuseen on
merkittavasti lisdantynyt. Tuolloin
aiheutuneiden vahinkojen maara ylitti sen,
mitd  ilmailussa  yleisesti oletettiin
pahimmassa tapauksessa voivan aheutua.
Vastaavien tekojen toistuminen lienee
mahdollista. Naista syista vakuutusyhtitt
sanoivat irti lentoyhtididen niin sanotut
sotariskivakuutukset kolmansille aiheutuvien
henkilo- ja esinevahinkojen osalta, minka
jdlkeen korvausriskia e enda ole ollut
mahdollista liiketaloudellisesti  jérkevin
kustannuksin kattaa vapailta markkinoilta
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otettavin vakuutuksin.

lImaliikenteen jatkuvuuden turvaamiseks
muun muassa Euroopan unionin jasenvaltiot
ovat sopineet valtiontakuujarjestelystd, joka

osittain kattaa aikaisemmin
sotariskivakuutuksilla  katettuja  riskeja.
Valtiontakuujarjestely on kuitenkin

tilapédinen. Jarjestelyn jatkuminen lokakuun
2002 jalkeen on toistaiseks avoinna.
Takuujarjestely on lisdks useissa maissa,
kuten Suomessa, rgjoitettu  koskemaan
ainoastaan ilma-alusten kayttdjina toimivien
lentoyhtididen korvausvastuuta. Leasing-
jarjestelyssda omistgaasemassa  oleva
rahoitusyhti® tai muu vuokralleantaja el siten
talla hetkella voi tehokkaasti suojautua ilma-
auksen ilmailuun kayttdmiseen liittyvan
vahingon varalta, vaikka  tdlaisten
vahinkojen aiheutumista voidaan pitéa
aikai sempaa todennak6i sempéana.

NyKkyisessi verrattain epavarmassa
tilanteessa |easing-rahoittajat ja
vuokralleantgjat ovat aiempaa haluttomampia
luovuttamaan kalustoa kayttéon sellaisissa
valtioissa toimiville lentoyhtidille, joissa
ankara vastuusdantely ulottuu poikkeuksetta
ilma-aluksen omistgaan ja hatijaan. Tala
seikalla saattaa olla vaikutusta leasing-

jarjestelyja  hytdyntdvien  suomalaisten
lentoyhtididen  rahoituskustannuksiin  ja
pidemmala tahtdimella myds niiden

mahdollisuuksiin saada kéyttéonsa kalustoa
leasing-sopimusten perusteella  Jo tdla
hetkella suomalaisten lentoyhtididen on
vastuusaantelyn ankaruuden vuoksi
kdytannossa vaikea saada kayttoonsa
kalustoa lyhytaikaisilla sopimuksilla muilta
lentoyhtidilta. On myds mahdollista, etta

ulkomaisille lentoyhtidille kalustoa
toimittavat rahoitusyhtiét  ja  muut
vuokralleantajat pyrkivét leasing-

sopimuksiin otettavilla ehdoilla rajoittamaan
omistamansa kaluston kéyttba Suomen
ilmatilassa. Tadla haluttaisiin varmistaa se,
ettd vahinkoa e voi aiheutua Suomessa
eivdtka vastuukysymykset tule arvioitaviks
Suomen lain nojalla. Tallaiset
liikenndintirajoitukset vaikeuttaisivat
ilmailua Suomen dueella ulkomaisten
lentoyhti6iden kalustolla.

Kolmannelle  aheutuvat  henkilo- ja
esinevahingot johtuvat l8hes poikkeuksetta
valittomasti ilma-aluksen kéytosta.
Tyypillisin vahinkotilanne lienee se, efta
ilma-alus maahan pudotessaan vahingoittaa



maassa ihmisia ja omaisuutta. [Ima-aluksen
maahanputoamisen syyna on yleensd sen

kéyttamiseen liittyva seikka.
Poikkeuksellisesti syyna voi tosin olla
kayttgastd riippumatonkin - syy,  kuten

valmistusvirhe, lennonjohdon virhe tai ilma-
auksen puutteellinen huolto. Néaista syista
olis sinansa perusteltua rgjata ilma-aluksen
omistgja ta hdtija, jolla & ole
mahdollisuutta  vaikuttaa  ilma-aluksen
kayttoon, kokonaan normaalia ankaramman
vastuusdantelyn ulkopuoléelle.

On kuitenkin toisaalta on otettava huomioon,
ettd ankaran vastuujarjestelman keskeisena
tavoitteena on  vahinkoa  kérsineiden
kolmansien osapuolten suojaaminen. Maassa
olevien kolmansien osapuolten €l
kohtuudella voida edellyttéd milléén tavoin
ennakolta varautuvan lento-
onnettomuustil anteessa aiheutuviin
vahinkoihin. Mitd ankarampaa vastuu on ja
mitd useammat tahot ovat yhteisvastuussa
korvausten maksamisesta, sitd varmempaa
on, etta vahinkoa kérsinyt saa tayden
korvauksen vahingostaan. Naista syista
omistgjan vastuusta e voida kokonaan

luopua ainakaan ilman  perustedllista
vamistelua.
3. Esityksen tavoitteet ja

ehdotetut muutokset

Esityksen tavoitteena on muuttaa ilmailuun
sovellettavia vastuusdantdja siten, ettd ne
eivét vaikuttaisi epaedullisesti suomalaisten
lentoyhtididen mahdollisuuksiin tehda ilma-
auksa koskevia leasing-jarjestelyja.
Pyrkimyksena on myds valttéa tilanne, jossa
ulkomaisten lentoyhtididen  liikenndinti
Suomeen vaikeutuis  |easing-sopimusten
perusteella kaytdssa olevaan kalustoon
kohdistuvien rajoitusten vuoksi.

[Imailulain 66 8:n perusperiaatteita el
ehdoteta muutettavaksi. Omistgja ja haltija
olisivat tulevaisuudessakin l&htdkohtaisesti

yhdessa ilma-aluksen kayttdjan kanssa
vastuussa  ilma-aluksen ké&yttamisesta
ilmailuun kolmannelle aiheutuneesta

vahingosta. IImailulain 66 8:n 2 momentissa
séédetyn huolimattomuudesta
riippumattoman vastuun alaa rajoitettaisiin
kuitenkin ~ siten, ettel se  koskis
omistuksenpidéatysoikeuden tai muun
omistukseen  perustuvan  vakuusoikeuden
haltijaa taikka ilma-al uksen vuokralleantajaa.
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Edellytyksenda olisi, etta ilma-aluksen
""" joka joka tapauksessa vastaa
vahingosta huolimattomuudestaan
riippumatta, on asianmukaisesti merkitty
rekisteriin.
Omistukseen perustuvan vakuusoikeuden
haltija tai ilma-aluksen vuokralleantgja olisi
jatkossakin vastuussa vahingosta, jos sen
naytettéisiin aiheuttaneen vahingon tahallaan
tai huolimattomuudesta. Siten esimerkiksi
kaytt6leasing-sopimukseen perustuvan
huoltovelvollisuutensa laiminlydnyt
vuokralleantaja oliss  kayttdian ohella
vastuussa kolmannelle aiheutuneesta
vahingosta, jos vahingon naytettdisiin
aiheutuneen asianmukaisten huoltotoimien
laiminlyomi sesté.
IIma-aluksen omistajaa ja kayttdj8a koskevat
merkinndt tehdd&n ana sen valtion
rekisteriin, johon ilma-alus on rekisterdity,
minkd vuoksi ulkomailla rekisteréidyn
aluksen kayttdjad e voida rekistergida
Suomen ilma-alusrekisteriin. Ehdotettavan
sédnndksen kannalta e olisi merkitysta silla,
onko kayttdja rekisterbity Suomen ilma-
alusrekisteriin vai vieraan valtion vastaavaan
rekisteriin.

4. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Ehdotettu sdantely merkitsisi, etta ilmailusta
kolmannelle aiheutuneen vahingon
yhteisvastuulliseen korvaamiseen velvollisia
olisi erédissa tapauksissa nykyistd véhemman.
Korvausriskin - kohdistuminen yksinomaan
maarin nostaa  kaytt§a
vakuuttamiskustannuksia, joskin tallaista
vaikutusta on pidettava epatodenndkoisena.
Toisadlta ehdotukset osaltaan varmistaisivat
leasing-jarjestelyjen saatavuuden ja niista
sagtavat edut niille lentoyhtidille, jotka
tallaisiajarjestelyja hyodyntavét.

5. Asian valmistelu

Ehdotus on vamisteltu  virkatytna
oikeusministeridssa yhteistydssa liikenne- ja
viestintéministerion kanssa. Esityksesta ovat
antaneet lausunnon kauppa- ja
teollisuusministerio, liikenne- ja
viestintaministerio, IImailulaitoksen
viranomaisyksikot, Kuluttgavirasto, Air
Botnia Oy Ab, Finnair Oyj seka GE Capital



Aviation Services Ltd. Lausunnonantajat
Kuluttgjavirastoa  lukuunottamatta  ovat
suhtautuneet  ehdotukseen  myonteisesti.
Finnair Oyj ja GE Capital Aviation Services
Ltd. painottivat, ettd ehdotettu muutos on

erittain tarked leasing-jarjestelyjen
saatavuuden turvaamiseks suomalaisille
lentoyhtidille.

Kuluttgjavirasto vastusti leasing-omistagjien
vapauttamista vastuusta esittden, ettd niiden
vastuu  voitaisiin korkeintaan = sadtda
toissijaiseksi suhteessa ilma-aluksen
lahtokohtia osin virhedlisiksi katsoen muun
muassa, etta leasing-vuokralleantgja voi aina
halutessaan vaikuttaa rahoittamansa ilma-

auksen kayttédn ja myds varautua
tehokkaasti ennalta ankaraan vastuuseen
perustuvan korvausriskin varale.

6. Voimaantulo

Laki ehdotetaan  tulevaksi voimaan

mahdollisimman pian sen jalkeen, kun se on
hyvéksytty ja vahvistettu. Lakia sovellet-
taisiin, kun vahingon aiheuttanut tapahtuma,
kuten ilma-aluksen maahanputoaminen, on
sattunut lain voimaantulon jakeen.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttéavékss  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotukset

L aki

ilmailulain 66 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 3 péaivana maaliskuuta 1995 annetun ilmailulain (281/1995) 66 8:n 2 momentti

Sseuraavasti:
66 8

Vahingonkorvausvastuu

huolimattomuudestaan riippumatta
yhteisvastuussa vahingosta, joka ilma-
auksen kayttamisestd ilmailuun aiheutuu
henkildlle tai omaisuudelle, jota e Kuljeteta
samassa  ilmaaluksessa.  IIma-alukseen
kohdistuvan omistuksenpidétysoikeuden tai

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002

muun omistukseen perustuvan
vakuusoikeuden haltija taikka ilma-aluksen
vuokralleantgja el kuitenkaan ole vastuussa
taman momentin nojalla edellyttéen, etta
tieto ilma-aluksen kayttgjasta on merkitty
ilma-alusrekisteriin.

Tamalaki tulee voimaan paivana  kuuta

200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Johannes Koskinen
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L aki

ilmailulain 66 & n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 3 pédivana maaliskuuta 1995 annetun ilmailulain (281/1995) 66 8§:n 2 momentti

Seuraavasti:
Voimassa oleva laki
66 8

Vahingonkorvausvastuu

Vahingosta, joka ilma-aluksen kéyttamisesta
ilmailuun aiheutuu henkilélle  tai
omaisuudelle, jotaei kuljeteta samassailma-
auksessa, ovat ilma-aluksen omistagja,
haltija sekd kayttda yhteisvastuussa,
vaikkeivdt nama oliskaan aiheuttaneet
vahinkoa tahallisesti tai tuottamuksellisesti.

Ehdotus
66 8

Vahingonkorvausvastuu

llma-aluksen omistaja, haltija ja kayttaja
ovat huolimattomuudestaan riippumatta
yhteisvastuussa vahingosta, joka ilma-
aluksen k&yttdmisestd ilmailuun aiheutuu
henkildlle tai omaisuudelle, jota ei kuljeteta

samassa ilma-aluksessa.  |Ima-alukseen
kohdistuvan omistuksenpidatysoikeuden tai
muun omistukseen perustuvan

vakuusoikeuden haltija taikka ilma-aluksen
vuokralleantaja ei kuitenkaan ole vastuussa
taman momentin nojalla edellyttéen, etta
tieto ilma-aluksen kayttajastd on merkitty
ilma-alusrekisteriin.

Tama laki tulee voimaan péaivana  kuuta
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