Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ty6ttémyystur -
valain 15 luvun 1 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan tyottémyysturvala
kia muutettavaksi. Esityksesséd ehdotetaan
muutettavaksi sovitellun tyéttémyysetuuden
maksamista koskevaa voimaantul oséénndsta
siten, ettéd enimmaismaksugjan tayttymisesta

huolimatta soviteltua tyottémyysetuutta voi-
taisiin myontéa 31 paivaan joulukuuta 2007
saakka.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
péivana tammikuuta 2006.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutok-
set

Sovitellun ty6ttdmyysetuuden enimmaéisaika

Tyéttémyysturvalain (1290/2002) 4 luvun
1 8:ss8 séddetdan tilanteista, joissa voidaan
myontda soviteltua tyottémyysetuutta. Lain-
kohdan mukaan soviteltuun tydéttémyysetuu-
teen on oikeus tyonhakijalla, joka tekee osa-
aikatyotd, e kuitenkaan, jos osa-aikaisuus
perustuu tyontekijan aloitteesta tapahtunee-
seen tydajan lyhentdmiseen ja tyonhakijalla,
jonka péivittaista tai viikoittaista tydaikaa on
lyhennetty lomautuksen johdosta tai jonka
tyonteko on estynyt sellaisen tyotaistelutoi-
menpiteen takia, jolla e ole riippuvuussth-
detta hanen tydehtoihinsa tai tydoloihinsa.
Oikeus on myos tyonhakijalla, joka on vas-
taanottanut enintddn kaksi viikkoa kestdvan
kokoaikatyon seka tyonhakijalla, jolla on tu-
loa sivutoimisesta yritystoiminnasta tai
omasta tyosta.

Lain 4 luvun 6 8n 1 momentin mukaan so-
viteltua tyottomyysetuutta maksetaan enin-
tédn 36 kuukaudelta. Enimmaiskestoa sovel-
letaan niihin ty6ttdmyysetuuksiin, jotka on

maksettu gjalta 1 pédivaga huhtikuuta 2000
lukien. Sovitellun ty6ttémyysetuuden eni m-
maéisaikaa koskevan 4 luvun 6 8&:n 1 momen-
tin voimaantulosta séadetdén tyottémyystur-
valain 15 luvun 1 8:n 5 momentissa. Voimas-
sa olevan lain 15 luvun 1 8n 5 momentin
mukaan enimmaisgjan tayttymisesta huoli-
matta soviteltua tyottomyysetuutta voidaan
myontéd 31 paivaan joulukuuta 2005 saakka.
Enimméismaksugjan  taytyttyd soviteltua
tyottémyysetuutta voidaan maksaa henkil 6l-
le, joka on ottanut vastaan enintddn kaksi
viikkoa kestédvan kokoaikatyon. Sellaiselle
tyottdmyysetuuden sagjalle, joka on ennen
sovitellun ty6ttdmyysetuuden enimmai smak-
Sugjan tayttymista tayttényt lain 6 luvun
9 8:ss& madritellyn lisdpéiviin oikeuttavan
ian, voidaan sovitellun ty6ttdmyysetuuden
enimmaéisgjan tayttymisesta huolimatta mak-
saa soviteltua etuutta. Sdannoksella on pa
rannettu ikaéntyneiden mahdollisuuksia osa-
aikaiseen tydllistymiseen ilman ty6ttomyys-
turvan heikennyksia. Enimmaéisajan laskemi-
nen aoitetaan alusta, kun henkild on ty6s-
kennellyt yhdenjaksoisesti vahintdén kuuden
kuukauden gjan kokoaikatyssa tai on eni m-
maisgjan tultua téyteen tayttanyt uudelleen



tydssdoloehdon.

Tyo6ttdmyysetuuden saamisen perusedelly-
tys on se, ettéd henkil® hakee kokoaikaty6té ja
on vamis sen vastaanottamaan. Sovitellun
ty6ttomyysetuuden laskentaperusteet lisdavéat
tyottdmyysaikana tehtédvan satunnaisen tai
osa-aikaisen tyon kannattavuutta suhteessa
kokonaan ty6ttéman tyottémyysetuuteen ja
seen. Toisadta esimerkiksi jatkuvassa osa-
aikatyossa korvaustaso osa-aikatyon palkka
muodostaa kynnyksen kokoaikatydhtn ha
keutumiselle. Ansiopéivarahassa téata vaiku-
tusta lieventdé osittain se, etté laissa on sé
rittelylle henkilon téytettya tybsséoloehdon
myds osa-aikaisen tyon perusteella. Sovitd-
lun ty6ttdmyysetuuden enimmaéiskesto voi
osaltaan myos nostaa kynnysta hakeutua osa-
aikaisiin téihin. Sovitellun tyottémyysetuu-
den enimmaéismaksuaikaa koskevan saannd k-
sen tarkoitus on osaltaan estéatil anteita, jois-
sa sovitellusta etuudesta tulee pysyvaisluon-
teinen palkkasubventio vajaata tydaikaa te-
kevélle henkildlle tai sivutoimiselle yrittgja-
le. Tyottdmyysturvan tarkoituksena e ole
osa-alkatyomarkkinoiden tukeminen. Ku-
tenkin on tarkoituksenmukaista tukea osa-
aikatytssa pysymista tilanteessa, jossa koko-
aikatyotaei oletarjolla.

Sosiaali- ja terveysministerion tarkoitukse-
na on teettdd tutkimus siitd, miten soviteltu
tyottomyysetuus vaikuttaa tydmarkkinoihin,
tydn tarjoamiseen ja tyon vastaanottamiseen.
Tastda syysta sovitellun tyottdmyysetuuden
enimmaisgjan voimaantuloa koskevaa tyot-
tomyystuvalain 15 luvun 1 8:n 5 momenttia
ehdotetaan muutettavaks siten, ettd sovitd-
tua tyottdmyysetuutta voitaisiin  edelleen
maksaa enimmaisgjan tayttymisestd huoli-
matta 31 péivaan joulukuuta 2007 saakka.

2. Esityksen vaikutukset

2.1.  Estyksentaloudelliset vaikutukset
Soviteltua tyottémyysetuutta on vuonna
2005 maksettu kuukausittain  keskiméaarin

haa saaneista noin 25 prosenttia on saanut
soviteltua paivarahaa. Tyomarkkinatuen sea
jista 14 prosenttia on saanut soviteltua tyo-
markkinatukea. Useimmiten soviteltua tyo6t-
témyysetuutta on maksettu vain lyhyen a-
kaa.

Sellaisia henkil6ita, joille on maksettu -
viteltua etuutta yli 36 kuukautta ja jotka tule-
vat olemaan sovitellun etuuden piirissa vuo-
den 2005 viimeisen neljanneksen aikana, on
ansioturvassa arviolta 1 250 henkil 68, perus-
péivarahassa 400 ja tydmarkkinatuessa 1 100
henkil6a. Lukuun eivét sisdlly henkil6t, jotka
ovat taytténeet 57 vuotta ennen enimmaéis-
keston tayttymistd, ja joille voidaan maksaa
soviteltua etuutta ilman enimméiskestoa
Enimmaéiskeston soveltaminen e kuitenkaan
kaikilta lopettaisi sovitellun tyéttomyysetus-
den maksamista; varsinkin ansioturvassa 36
kuukauden enimméiskeston ylitténeiden jou-
haa maksettaisiin lyhytaikai sen kokoaikatyon
perusteella.

Voimassa olevan lain mukaan 36 kuukau-
den eni mmaéiskeston ylittdjalla ei ole enda oi-
keutta soviteltuun tyottémyysetuuteen vuo-
den 2005 alusta lukien. Jos enimmaéiskestoa
sovellettaessa puolet pyrkisi sen taytyttya
hakeutumaan kokoaikatythtn tai jatkasi
osaaikatydta ilman tydttdmyysetuutta ja
puolet lwpuisi osaaikatyosta saaden taytta
tyottdmyysetuutta, sovitellun etuuden mak-
samisen jatkamisella e ole merkittavaa ta
loudellista vaikutusta.

2.2.  Vaikutukset eri kansalaisryhmien

asemaan

Pisimpéan soviteltua ty6ttdmyysetuutta on
maksettu niille, joilla sovittelun perusteena
on ollut osa-aikatyd. Runsas puolet kaikista
osa-aikatytssd. Kuitenkin niistd, joille on
maksettu soviteltua péivarahaa yli 36 kuu-
kauden, osa-aikatydssa on ollut léhes 90 %.
Perusturvassa osaaikaty® on ollut vielékin
selkedmpi peruste. Kaikista soviteltua etuutta
saaneista jayli 36 kuukaudelta saaneista osa-
aikaty6 on ollut perusteenayli 90 %:lla.

Mita pidempadédn soviteltua tyottomyys-
etuutta on maksettu, sité suurempi osuus s



jista kuuluu \anhempiin ikdluokkiin. Ansio-
neljasosaa on ollut naisia. Pitkdn soviteltua
saaneista naisten osuus on vieldkin suurempi
eli 86 %.

hyvin epétasaisesti eri ammattiryhmiin ja
tyottémyyskassoihin.  Ansioturvan rekisteri-
simpédan maksettu yhdenjaksoisesti henkil 6il -
le, jotka ovat toimineet kiinteistonhoito- ja
siivoustytn tai sihteeri- ja toimistotyon an-
mateissa tai myyntitydssa. Lahes puolet niis-
t4, joille on maksettu soviteltua etuutta yli 36
kuukauden, on joko Palvelualojen tyotto-
myyskassan tai  Kunta-alan tyéttomyyskas-
san jasenia Mahdollisuus saada edelleen so-
viteltua tyottdmyysetuutta parantaa pieri-
palkkaisilla ja naisvaltaisilla aoilla toimivien

henkil 6iden asemaa.
3. Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja
terveysministeritssd. Valmistelun yhteydessa
on kuultu keskeisia tydmarkkingjarjestoja,
Kansaneldkelaitosta, Vakuutusvalvontaviras-
toa ja Tyottomyyskassojen yhteigarjesttd
ry:ta.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2006.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdvéks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

tyottémyysturvalain 15 luvun 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 30 péaivana joulukuuta 2002 annetun tyéttomyysturvalain (1290/2002) 15 luvun
1 8:n 5 momentti, sellaisenakuin se on laissa 1240/2004, seuraavasti:

15 luku
Voimaantulosadnnok set
18

Voimaantulo

Sen estamaéttd, mita taman lain 4 luvun
68n 1 momentissa sdadetddn, soviteltua
tyottomyysetuutta  voidaan  enimmaéisajan

Helsingissa 4 péivana marraskuuta 2005

tayttymisestd huolimatta myontéa 4 luvun
1 8n 1 momentin 1—4 kohdissa tarkoitetulle
henkildlle ty6ttomyysajalta 31 paivéan jou-
lukuuta 2007 saakka.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdédnpanon edellyttédmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Sosiadli- jaterveysministeri Tuula Haatainen



Liite
Rinnakkai steksti

L aki

tyottémyysturvalain 15 luvun 1 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 30 paivanajoulukuuta 2002 annetun tyottdmyysturvalain (1290/2002) 15 luvun
1 8:n 5 momentti, sellaisenakuin se on laissa 1240/2004, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki
15 luku
Voimaantulosdannok set
18

Voimaantulo

Sen estdméttd, mita tdméan lain 4 luvun
6 8&n 1 momentissa sdddetédén, soviteltua
tyottémyysetuutta voidaan enimmaéisagjan
tayttymisestd huolimatta myontda 4 luvun
18n 1 momentin +—4 kohdissa tarkoite-
tule henkil6lle tyéttémyysajalta 31 péivaan
joulukuuta 2005 saakka.

Ehdotus
15 luku
Voimaantul osdannok set
18§

Voimaantulo

Sen estdméttd, mita tdman lain 4 luvun
6 8&n 1 momentissa sdddetdédn, soviteltua
tyottdmyysetuutta voidaan enimmaisajan
tayttymisesta huolimatta myontéa 4 luvun
1 8&n 1 momentin +—4 kohdissa tarkoite-
tulle henkildlle tyottdmyysajalta 31 paivaan
joulukuuta 2007 saakka.

Tama laki tulee voimaan péivana kuu-
ta200.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantdonpanon edellyttamiin toimen-

piteisiin.



