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Hallituksen esitys Eduskunnalle rikesakkolaiksi ja eriiksi sii-
hen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan uuden yleisen seuraa-
muksen ottamista rikosoikeudelliseen seuraa-
musjirjestelmdin. Seuraamuksen nimi olisi rike-
sakko, ja se midrittaisiin aina markkam#drii-
send. Tamid edellyttdd uuden rikesakkolain sdd-
timistd, jossa sddnneltdisiin rikesakon mddris-
mis- ja tdytdntoonpanomenettely. Rikesakko-
uudistus toteutettaisiin tidssi yhteydessi aluksi
vihiisissd tieliikennerikkomuksissa, mutta ko-
kemusten karttuessa rikesakkojirjestelmi saa-
tettaisiin ulottaa koskemaan my®s muita vihgi-
sii rikkomuksia, kuten kunnallisten jirjestys-
saantGjen sekd tulli- ja alkoholilainsiidinns
rikkomisia.

Rikesakkojirjestelmidn perusteet siddettiisiin
laintasoisilla sddnnoksilld, mutta jdrjestelmin
piiriin valittavat rikkomukset samoin kuin kun-
kin rikkomuksen seuraamus sidddettiisiin ase-
tuksella.

Laissa ehdotetaan rikesakon enimmaismia-
riksi 400 markkaa. Kiytinnossd rikesakon
jalankulkurikkomuksista 30 markkaa, polku-
pydririkkomuksista 50 markkaa sekd moottori-
ajoneuvorikkomuksista 50, 100 ja 150 mark-
kaa.

Rikesakon m#drddmismenettely on suunni-

teltu mahdollisimman yksinkertaiseksi. Talld
toivotaan p#dstivin valvonnan tehostumiseen
seki kustannusten sdistodn. Rikesakon mai-
rdisi poliisimies tai muu valvontaa suorittava
virkamies antamalla rikkomuksen tehneelle rike-
sakkom#idrayksen. Mairiyksen saaneella hen-
kilolli olisi aina mahdollisuus saattaa asiansa
tuomioistuimen tutkittavaksi viikon kuluessa
sakkoasian kisittelisi siinndnmukaisessa rikos-
asiain oikeudenkidyntijirjestyksessd yksi - alioi-
keuden lakimiestuomari. Rikesakkotuomarin
mukaisin muutoksenhakukeinoin.

Rikesakon tdytintdonpanojitjestelmid olisi sa-
mankaltainen kuin rangaistusmiirdyksin mis-
rittyjen sakkojen tiytint66npano. Rikesakkoa
ei kuitenkaan voitaisi muuntaa vankeudeksi.
Keskeinen asema tdytint8npanojirjestelmissi
olisi oikeusministerion tietojarjestelmiyksikaolld.

Rikesakkouudistuksella ei olisi sanottavia
taloudellisia vaikutuksia. Uudesta lainsdddin-
nOstd johtuvat tehtidvit voitaisiin joustavasti
hoitaa nykyisen viranomaisorganisaation puit-
teissa,

Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 1982 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja
vudistuksen tavoitteet

1.1. Sakkorangaistus ja rangaistusmiiriys-
menettely

Ainoa varallisuuteen kohdistuva rangaistus-
seuraamus on sakko. Sakkorangaistus mddrd-
tisn joko tuomioistuinmenettelyssi tai niin sa-
notussa rangaistusméiriysmenettelyssi. Sakko-
rangaistus tuomitaan paivisakoin. Piivisakko-
jen lukumidri on vihintdin yksi ja enintdin
120 piivisakkoa. Sakkorangaistus voi olla my&s
ehdollinen.

Sakon miadrddmistd koskevat s#zinnokset
uudistettiin tammikuun - 1 pdivini 1977 voi-
maan tulleella lailla rikoslain 2 luvun muutta-
misesta (650/76). Sakkojen tdytintGonpanoa
koskevat siinndkset uudistettiin vuonna 1977
rikoslain 2 luvun 5 §:n muuttamisesta anne-
tulla lailla (594/77) sekd rangaistusten tdytin-
tSonpanosta annetun asetuksen muuttamisesta
ja sakkorangaistuksen tdytintotnpanosta anne-
tun lain muuttamisesta annetuilla laeilla (595
ja 596/77). Némi lait tulivat voimaan vuoden
1978 alusta.
sakkorangaistuksen yleisestdvii tehoa ja kdytto-
kelpoisuutta sekd yhdenmukaistamaan sakotus-
kiytintod. Sakkojirjestelmin tarkoituksena on,
ettd paivdsakon rahamiiri kussakin tapauksessa
on oikeudenmukaisessa suhteessa eri varalli-
suusasemassa olevien henkildiden maksukykyyn.

Sakkorangaistus on yleisin rangaistus maas-
samme. Vuosittain tuomitaan noin 300 000 sak-
korangaistusta. Sakkorangaistusten osuus kai-
kista rangaistuksista on viime vuosina ollut
noin 90 %. Noin 75 % kaikista sakkorangais-
tuksista aiheutuu liikennerikkomuksista. Loput
sakoista tuomitaan lihinnd lievistd pahoinpite-
lyistd, lievistd petoksista ja lievistda varkauk-
sista (rikostyyppind nipistys).

Noin 20 % sakkorangaistuksista tuomitaan
tuomioistuimessa. Valtaosa sakoista eli noin
80 % tuomitaan rangaistusmiiriysmenettelys-
s, jossa poliisimies heti rikkomuksen tekopai-
kalla laatii rangaistusvaatimuksen ja antaa sitd
koskevan ilmoituksen tiedoksi rikkomukseen
syyllistyneelle. Jos rangaistusvaatimuksen saaja
ei hyviksy rangaistusvaatimusta perusteeltaan
tai méadraltdsn, hin voi ilmoittaa sen alioikeu-
den kisiteltdviksi. Talloin asia kisitellddn

sadnnonmukaisessa rikosasiain oikeudenkiynti-
jarjestyksessd.

Poliisiviranomainen toimittaa rangaistusmid-
rdysmenettelyssid asiakirjat viralliselle syytta-
jalle. Virallinen syyttdja tarkastaa asiakirjat ja
pddttdd  rangaistusvaatimuksen  saattamisesta
rangaistusmairiystuomarin kisiteltdviksi. Tdmi
rangaistusmédrdysmenettelyn vaihe on kiytin-
nossd hyvin ylimalkainen. Useimmiten syyttdjd
lihettdd asiakirjat rangaistusmiiriystuomarille
sellaisenaan. Rangaistusmiiriystuomari ratkai-
see asian hinelle toimitettujen asiakirjojen pe-
rusteella. Tuomari voi lain mukaan vahvistaa
vaaditun rangaistuksen, tuomita vaadittua pie-
nemp#in rangaistukseen, pyytdi asiassa lisdsel-
vitystd tai palauttaa vaatimuksen vahvistamat-
tomana syyttijalle.
vaiheissa verraten rutiiniluontoista menettelys
ja vain vihdinen osa tehdyistd rangaistusvaati-
muksista tulee alioikeuden kisiteltiviksi. Kiy-
tinndssid  rangaistusmadrdystuomati vahvistaa
rangaistusmiiriyksen poliisimiehen laatiman il-
moituksen mukaisena. Vain noin 4 % kaikista
rangaistusvaatimuksista muuttuu  menettelyn
myShemmissi vatheessa. Tzhin lukuun sisilty-
vit myos sellaiset muutokset, jotka aiheutuvat
lainkohtia tai rikkomusnimikkeitd koskevista
muutoksista ilman, ettd rangaistus muuttuu.

Vihiisia rikkomuksia tehdidn hyvin paljon.
Niin on asianlaita erityisesti liikenteessd. Vaik-
ka tillaiset rikkomukset voidaan useimmiten
jattad pelkin huomautuksen varaan, on kiy-
tettdvissd olevien rankaisukeinojen valikoima
liian suppea. Rangaistusmiirdysmenettelyikiin
ei voi pitdd riittivdn yksinkertaisena sen moni-
vaiheisuuden vuoksi. Sitd paitsi piivisakkojir-
jestelmisin perustuva seuraamus vihaisestd rik-
komulksesta on monissa tapauksissa muodostu-
nut viranomaistenkin mielestdi kohtuuttoman
ankaraksi, Huomautuksen ja piivisakkorangais-
tuksen vilille tarvitaan timin vuoksi uutta
seuraamusta.

1.2. Rikosoikeuskomitean kannanotto

Rikosoikeuskomitea kisitteli mietinnGssdsin
(komiteanmietints 1976: 72) laajalti myds
seuraamusjirjestelmidi. Se ehdotti vihiisten rik-
komusten seuraamukseksi maksutyyppisid seu-
raamuksia todeten mietinndssdin muun muas-



N:o 19 3

sa: “Komitea ehdottaa, ettd rangaistukset sel-
laisista haitallisista teoista, joiden kielteisyys on

Maksu  olisi
viahitoisessid
menettelyd varten voisi

seuraamuksella.
joustavassa  ja
Tatéd
nen
ei edellyttdisi asianomaisen syyllisyyden sel-
vittdmistd, syyttomisti seuraamuksen kohteeksi
joutuneelle olisi luonnollisesti varattava oikai-
sumahdollisuus. Jos maksuseuraamussidnnosten

menettelyssi.
olla erityi-

viheksymistd (henkild rikkoo jatkuvasti syste-
maattisesti jotakin sddnnistd), pitdisi olla mah-
dollisuus kiyttdd rangaistusta. Rikkomuksista,
joiden kielteisyys kuitenkin on niin suuri, ettei
maksu riiti seuraamukseksi, olisi seuraamuk-
sena kiytettdvi paivdsakkoa tai varoitusta.”

1.3. Pysikointivithemaksu, joukkoliikenteen
tarkastusmaksu ja muut ehdotukset
erityisisti maksuseuraamuksista

Pysikointivithemaksusta  annetulla  lailla
(248/70) erotettiin rangaistavien liikenne-
rikkomusten piiristdi pysikdintivirheet, joi-
den osalta otettiin  kiyttddn  erityinen
virhemaksumenettely, Tilldin  rangaistusjir-
jestelmdstd poistettiin  kaikki tavanomaiset
pysikointivitheet samalla kun laissa sdidettiin
mahdollisuus siirtyd niin sanottuun kunnalli-
seen pysikdinninvalvontaan. Pysikdintivirhe-
maksusta annetun lain 5 §:n 1 momentin mu-
kaisesti tulee kunnallisen pysikdinninvalvojan
tai hdnen apulaisensa, milloin hin katsoo, etti
pysikointivitheestd on aiheutunut tai voinut
aiheutua vakavaa vaaraa tai haittaa, maksukeho-
tusta antamatta ilmoittaa virheesti poliisille.
Tallid sadnnokselld on pysikointivirtheiden dekri-
minalisoinnin ulkopuolelle jitetty luonteeltaan
vakavat pysikointivirheet.

Pysikéintivirheen johdosta maksukehotuksen
saanut henkild voi saattaa asian pysikdinnin-
valvojan ratkaistavaksi esittimilld hinelle suul-
lisen tai kirjallisen . vastalauseen. Pysikéinnin-
valvojan padtdksestd on valitusoikeus lddninhal-
litukselle. Pysikointivirhemaksu katsotaan hal-
linnolliseksi seuraamukseksi.

Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta annetul-
la lailla (469/79) meilld otettiin kiyttson jul-
kisessa joukkoliikenteessi sovellettava uusi eri-

tyinen maksuseuraamus. Lain 1 §:n mukaan
voidaan raideliikennettd harjoittavalle julkisyh-
teisolle myontdd oikeus tarkastusmaksun peri-
miseen yhteisdn harjoittamassa joukkoliiken-
teessd ilman asianmukaista matkalippua mat-
kustavalta henkilsltd. Joukkoliikenteen tarkas-
tusmaksua on pidettivi myds hallinnollisena
seuraamuksena. Muutosta  tarkastusmaksun
médrddmistd koskevan tarkastajan toimenpitee-
seen haetaan valittamalla asianomaiseen li4nin-
oikeuteen.

Joukkoliikenteen tarkastusmaksusta ei ole
vield sanottavasti kidytinnén kokemuksia. Jir-
jestelmin soveltaminen on aloitettu Helsingissi
kesdkuun 1 piivinad 1980.

Erityisii maksutyyppisida seuraamuksia on
1970-luvulla ehdotettu lisiksi muitakin. Liiken-
nerikostoimikunta ehdotti (komiteanmietintd
1973: 2) kahta uutta rikkomusten seuraamus-
ta, yleisti liikennevirhemaksua ja erityistd lii-
kennevirhemaksua. Liikennevirhemaksua koske-
va ehdotus sisiltyi myds parlamentaarisen lii-
kennekomitean neljinteen osamietintéon (ko-
miteanmietintd 1975: 27).

Jo pitkéddn vireilli ollut ylikuormamaksuseu-
misesta sisiltyi alunperin parlamentaarisen lii-
kennekomitean seitseminteen osamietintdon
(komiteanmietint® 1975: 68). Hallituksen esi-
tys ylikuormamaksulaiksi annetaan eduskunnal-
le timin esityksen yhteydessi.

1.4. Rikesakkojirjestelmiin tavoitteet ja keinot

Tehokas seuraamusjirjestelmi edellyttid ran-
tintdonpanoa. Naitd edellytyksid eivit nykyisin
kiytdssd olevat seuraamukset useinkaan tdyti.
Piinvastoin kiytettdvissid olevia rankaisukeinoja
on pidettivi varsin hitaina. Vihiisiin rikko-
muksiin sovellettavan rankaisumenettelyn on
my6s kiytinnossi todettu sisdltivin liian mo-
nia tySvaiheita.

Uuden rikesakkoseuraamuksen keskeisend ta-
tintdonpanon nopeus. Tahin paistdisiin silld,
etti rikkomuksen havainnut poliisimies voisi
antaa rikkomuksesta epiillylle rikesakkomai-
rdyksen, joka tdmin olisi viikon kuluessa mak-
kilo maksa hinelle madrittyd rikesakkoa tdssd
Iyhyessi miidriajassa, se voidaan perii tdy-
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tintoonpanotoimin samalla tavoin kuin sak-
kojen tdytidntoonpanosta on siidetty. Rikesakon
etti tietystd rikkomuksesta siidetdin seuraa-
mukseksi markkamairdinen rikesakko. Timi
vapauttaa seuraamuksen miirdimismenettelyyn
osallistuvat viranomaiset rikesakon midrin mit-
taamisesta. Rikesakon maédriiminen ei my0s-
kidn edellytd rikkomukseen syyllistyneen tulo-
jen ja varallisuuden selvittimistd, mikéd paivi-
sakkoperusteisessa  sakkojirjestelméssd  vaatii
joskus melko paljon selvitystyoti.

Rikesakkomenettely piittyisi normaalitapauk-
sessa siihen, ettd henkild saatuaan poliisimie-

tavaksi, ellel asianomainen siti vaatisi.

Kun rikesakkomenettely olisi verraten yleis-
piirteistd ja summittaista seuraamuksen madrad-
mis- ja tdytintSonpanomenettelyd, on menet-
telyn kohteeksi joutuneen kansalaisen oikeus-
turva taattava. Lakiehdotuksen mukaan voidaan
rikesakkomisriys saattaa yhden viikon kulues-
sa  madrdyksen  tiedoksisaamisesta  rikko-
muksen tekopaikkakunnan alioikeuden tutkitta-
vaksi. Asian kisittelisi tdlloin yksi lakimiestuo-
mari siinnonmukaisessa rikosasiain oikeuden-
kiyntijarjestyksessi.

Rikesakkoasiain kisittely tuomioistuimessa
olisi mahdollisimman yksinkertaista. Asian vi-
reillepano edellyttid rikesakkomiirdykseen tyy-
tymittdmin henkilén omatoimisuutta, silld hé-
nen tulee ryhtyi viikon kuluessa toimenpitei-
siin uhalla, ettd rikesakkomiirdys muutoin tu-
lee lainvoimaiseksi. Alioikeuden pidtds olisi
lopullinen. Talld jirjestelylld edistettdisiin jér-
jestelmdn nopeutta niiden  tikesakkomsd-
riysten osalta, jotka saatetaan alioikeuden ki-
siteltdviksi. Lakiehdotuksen mukaan rikesakko-
midriyksen saanut voisi kuitenkin erityisissd
tapauksissa turvautua ylim#drdisiin muutoksen-
hakukeinoihin, milloin alioikeuden p#dtds an-
taisi aihetta tillaiseen poikkeukselliseen menet-
telyyn.

Rikesakkojirjestelmin toteuttamisessa kiy-
tettdisiin hyviksi lomakkeita ja tietojirjestel-
mid. Niin varmistettaisiin menettelyn nopeus
ja vihennettiisiin erehdysten ja virheiden esiin-
tymistd. Rikesakkojen seuranta ja niiden tiy-
tintoonpano suoritettaisiin keskitetysti oikeus-
ministerion tietojirjestelmiyksikdssa.
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Rikesakko on tarkoitettu kiytettiviksi sel-
laisten rikkomusten seuraamuksena, joita luku-
miiriisesti esiintyy paljon, mutta jotka laadul-
taan on katsottava vihiisiksi. Nykyisin on
useiden niin sanottujen massarikkomusten val-
vonta piaivdsakkojitjestelmin monimutkaisuu-
den vuoksi yleisluontoista. Uusi rikesakkojit-
jestelmi johtaisi valvonnan tehostumiseen. Jir-
jestelmidd luotaessa on kuitenkin huolehdittava
siitd, ettei poliisin suorittama valvonta rike-
sakkojirjestelmin kidyttdonoton myoti liiaksi
kohdistu vihiisiin rikkomuksiin, joihin puuttu-
minen rikesakkojirjestelmin puitteissa olisi ver-
raten helppoa. Rikesakkojitjestelmin nopeu-
della on seuraamuksen yleisestivyyttd lisddvi
merkitys.

-Vaikka oikeusjirjestyksessimme on otettu
kiyttoon erditd erityisii maksutyyppisid seuraa:
muksia, on kuitenkin pidetty tarkoituksenmu-
kaisena ehdotettaessa uutta yleistd seuraamus-
tyyppid pysyttdd rikesakko rangaistusjirjestel-
min piirissd, mikd lisdd jirjestelmin selkeytti.

Uuden seuraamuksen nimeksi hallitus eh-
dottaa rikesakkoa. Rikosoikeudellisen rangais-
tuksen varsinainen tehtdvd yhteiskunnassa on
virallisen moitteen ja paheksunnan esittiminen
asianomaisen rikkomuksesta. Yleisestdvistd syis-
td uusi seuraamus on syytd pysyttdd rangaistus-
jirjestelmdn piirissa. Talld toivotaan pddstivin
kansalaisten yhteiskuntamoraalia luovaan ja
tukseen my6s niiden rikkomusten osalta, joita
esiintyy jokapdiviisessi elimissi huomattavan
paljon. Silti rikesakkoon sisiltyy eriitdi puh-
taasti maksuseuraamuksiin liittyvid piirteitd,
kuten se, ettei rikesakkoja lainkaan tulevaisuut-
ta silmillipitien rekisterditiisi.

Kun seki sakko ettd rikesakko ovat rangais-
tuksia, helpottaa timd viranomaisten vaihto-
ehto- ja valintamahdollisuutta heidin harkites-
saan oikeata seuraamusta kussakin yksittiista-
pauksessa. Tilloin viranomaisille jiisi mahdol-
lisuus harkita erityisesti esimerkiksi liikenteelli-
sen vaaran tai haitan astetta seki tietyin edel-
Iytyksin rikkomukseen syyllistyneen henkilon
henkilokohtaisia, laissa tarkemmin maigritelts-
vii ominaisuuksia suhteessaan rikkomukseensa.

tavoitteena olisi lisiksi piivisakkoperusteisen
sakon rangaistusarvon lisiiminen. Piivisakko-
perusteinen rangaistus miellettdisiin tuntuvaksi
todelliseksi rangaistusseuraamukseksi vakavam-

manlaatuisista teoista, kun sen sijaan vihdisem-
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mit rikkomukset aiheuttaisivat ainoastaan kiin-
tedn markkamiiriisen rikesakon.

Rikesakko on syytd ottaa kiytt55n ensisijassa
sellaisissa rikkomuksissa, joista ei aiheudu vaa-
raa. Rikesakon soveltamisalan piiriin on kuiten-
kin ilmeisesti hyviksyttivi my0s erditd sellaisia
tekoja ja laiminlyontejd, joista voi aiheutua
vaaraa tai haittaa. Edellytykseni on kuitenkin
tillsin, ettd rikkomuksesta aiheutuva vaara tai
haitta yleensi on luonteeltaan vihdinen. Vaa-
ran ja haitan vihidisyyttd on vaikea tismilli-
sesti ja selkedsti miaritelld, koska esimerkiksi
jo vihiisestikin liikennerikkomuksesta voidaan
ainakin joissakin olosuhteissa katsoa aiheutuvan
vaaraa. Tdssd suhteessa ohjeena on pidettivi
yleistd eliminkokemusta, joka ohjaa poliisin
toimintaa oikeudenmukaisinta seuraamusta va-
littaessa.

Rikesakkojirjestelmin tavoitteeksi on my0s
asetettava selvyys ja yksiselitteisyys. Vain siten
voidaan jdrjestelmi saada riittdvin selkeiksi ja
kiytinndssd helpoksi. Seuraamuksen soveltamis-
alaan on valittava laadultaan ainoastaan sellai-
sia rikkomuksia, jotka eivit edellyti varsinaista
esitutkintaa.

Poliisi on viime vuosien liikennevalvonnassa
yhi lisddintyvissd miirin kidyttinyt vdhdisten
rikkomusten osalta niin sanottua huomautusme-
nettelyi. Huomautus merkitsee seuraamuksen
sagjalle ainoastaan viranomaisen antamaa moi-
tetta. [Esityksen mukaan ei poliisin  huo-
mautusmenettelyyn ja sen kiyttdalaan ehdo-
teta mitddn muutoksia. Piinvastoin on pidet-
tivd toivottavana, etti poliisimiehet edelleen-
kin kiyttdvat huomautusta niissi rikkomuksis-
sa, joissa teko on johtunut ymmirrettavistid ja
anteeksi annettavista syistd. Vaikka poliisin
kiytt6on nyt ehdotetaan siddettdviksi helppo,
nopea ja joustava rikesakon midrddmis- ja tdy-
tantdonpanomenettely, timi ei kuitenkaan saa
johtaa siihen, ettd rikesakkoa kiytetddn tapauk-
sissa, joissa riittdvd ojennus voidaan antaa rik-
komukseen syyllistyneelle huomautuksen muo-
dossa.

Rikesakon kiyttoonottamisella lisitddn eri
seuraamusten mahdollisimman tarkoituksenmu-
kaista vaihtoehtoista kiyttimismahdollisuutta.
Uusi seuraamus on tarpeen yhtiiltd niitd vahii-
sii rikkomuksia varten, joista sakko on kat-
sottava kohtuuttoman ankaraksi rangaistukseksi,
ja toisaalta niitd varten, joista pelkkd poliisivi-
ranomaisen antama huomautus on lilan lieva
seuraamus. ’ '
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2. Asian valmistelu

Rikesakkojirjestelmin valmistelutys aloitet-
tiin oikeusministeridssi joulukuwin 4 piivini
1974, jolloin asetettiin tydryhmi laatimaan ch-
dotusta tuolloin virhemaksuksi kutsutun seu-
raamuksen madrddmis- ja tdytintéonpanomenet-
telyd koskeviksi sdinnoksiksi. Tydryhmi otti
myGhemmin nimekseen rikesakkotyoryhmi ja
sen mietintd valmistui kesikuun 27 pdivini
1975 (Oikeusministerién lainsdadintdosaston
julkaisu 12/1975}.

RikesakkotySryhmin mietinn6std hankittiin
60 lausuntoa eri viranomaisilta ja jirjestoilts.
Lausunnoista on laadittu yhteenveto, joka on
julkaistu (OQOikeusministerion lainsiddintSosas-
ton julkaisu 4/1976). Oikeusministeris asetti
syyskuun 28 piivind 1976 uuden tySryhmin
tutkimaan rikesakkotydryhmiin ehdottaman seu-
raamuksen soveltamisalaa. Tyoryhmin tuli tySs-
sddn erityisesti kiinnittdd huomiota liikennerik-
komuksiin. Uusi tyéryhmi, joka toimi rikemak-
sutyoryhmén nimisend, sai mietintnsi val-
miiksi kesilli 1977 (Oikeusministerion lain-
sadddntbosaston julkaisu 14/77). Kyseisestd
mietinndstd annetuista lausunnoista laadittiin
lausuntoyhteenveto, joka on julkaistu (Oikeus-
ministerién lainvalmisteluosaston julkaisu 5/
78). Annetuissa 47 lausunnossa ehdotukseen
suhtauduttiin yleensi myonteisesti, joskin erdis-
sd lausunnossa katsottiin, ~ettei rikemaksu-
jarjestelmd olisi nykyistd rangaistusmadriys-
menettelyd yksinkertaisempi. Joissakin lau-
sunnoissa epailtiin muutoinkin kaavaillun jarjes-
telmin tarkoituksenmukaisuutta.

Vuoden 1977 jilkeen on rikemaksulainsdi-
ddnnén kehittimiseen puututtu julkisuudessa
usein eri yhteyksissi. Auto-alan jirjestdjen tilai-
suuksissa on pidetty nykyistd paivdsakkojirjes-
telmidd erdissd tapauksissa kohtuuttomana ja esi-
tetty toivomus rikemaksujirjestelmin kiyttoon-
ottamisesta. My&s uutta tieliikennelakia valmis-
teltaessa on ollut esilli rikemaksuseuraamuksen
soveltamismahdollisuus. Erityisesti on rikesak-
koa ehdotettu turvavyon kiyttopakon laimin-
lydntirikkomuksen seuraamukseksi. Myos edus-
kunnassa asia on ollut esilli suullisen kysymyk-
sen muodossa.

Rikosoikeuskomitean mietinndsti kiydyn kes-
kustelun yhteydessi kiinnitettiin jossakin mai-
rin huomiota myds maksuseuraamusten kiyt-
toonottoa koskeviin ehdotuksiin. Eriissi lau-
sunnoissa vastustettiin rikemaksutyyppistd seu-
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raamusta ja pelittiin seuraamuksen maHrdimi-
sessd annettavan liiaksi harkintavaltaa poliisille.
Eriissd lausunnoissa taas viitattiin rikemaksu-
seuraamusjirjestelmidn viitettyyn epdoikeuden-
mukaisuuteen tasasuuruisen maksuseuraamuk-
sen kohdistuessa varallisuudesta riippumatta
kaikkiin rikkomukseen syyllistyneisiin samalla
tavoin. ,

Hallituksen esityksen valmistelu edelli tar-
koitetun aineiston pohjalta on tapahtunut oi-
keusministeriossd. Asiassa on vield toukokuussa
1980 pyydetty erditd asiantuntijalausuntoja tuo-
mioistuinlaitoksesta ja poliisihallinnosta. Vii-
meisessd valmisteluvaiheessa on piidytty eh-
dottamaan jirjestelmdd, jossa uusi seuraamus
on rikesakon nimiseni rangaistustyyppinen.

3. Uudistuksen organisatoriset
vaikutukset

3.1. DPoliisiorganisaatio

Rikesakkouudistuksella ei ole olennaisia vai-
kutuksia  poliisiorganisaatioon.  Poliisipiirien
paallikst valvoisivat rikesakkomasridysten anta-
mista piireissddn ja lihettiisivit ne tiytdntoon-
panoa varten oikeusministerion tietojirjestel-
miyksikolle. Poliisi voisi rikkomuksen laadusta
riippuen kiyttid huomautusta, rikesakkoa tai
rangaistusméiriyssakkoa. Vakavimmat rikko-
mukset johtaisivat edelleen syytteen nostami-
seen. Uuden seuraamusjirjestelmin kiyttoon
ottamisen onnistuminen edellyttdd luonnollises-
ti poliisin kouluttamista. Poliisin kokonais-
tyd tuskin uudistuksen yhteydessi lisddntyisi,
koska rikesakkomenettely olisi poliisin kannalta
rangaistusmidrdysmenettelyd nopeampaa ja jous-
tavampaa. Rikesakkomenettelylli selvitettiisiin
myds huomattava osa niistd rikkomuksista, jot-

lyssi.

3.2, Syyttijdorganisaatio

Syyttijistdn asema rikesakkomenettelyssi tu-
lee esiin erityisesti silloin, kun rikesakkomii-
rdys saatetaan alioikeuden kisiteltdviksi. Viral-
lisen syyttdjin tulee lakiehdotuksen mukaan
voisi alioikeuden kisiteltdviksi saatettujen rike-
sakkoasioiden osalta ryhtyd syytetoimenpiteisiin
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tai rangaistusmadrdysmenettelyyn sellaisissa ta-
pauksissa, joissa hin katsoo rikkomuksen edel-
lyttivin rikesakkoa ankarampaa rangaistusta.
Muissa tapauksissa rikesakkomidriykset eivit

lainkaan tulisi syyttdjin kisiteltdviksi, jollei po-
liisipiirin pdallikké seuraamusharkinnassaan tule
sithen tulokseen, etti rikesakko el ole riit-
tivd seuraamus rikesakkomidriykseen sisalty-
vistd rikkomuksesta. Poliisipiirin pazllikks 13-
hettdisi tdlloin asian syyttdjin kasiteltdviksi.
Syyttdjin harkintaan tulisi niin ollen vain vi-

gaistusvaatimuksen, vaikka siti ei saateta ali-
oikeuden kisiteltdviksi.

3.3. Tuomioistuinorganisaatio

Rikesakkoasiat eiviit tulisi tuomioistuinten
kisiteltdviksi muutoin kuin rikesakkomiiriyk-
sen saaneen henkildn saattaessa asian alioikeu-
den kisiteltdviksi. On todennikdistd, cttd ai-
noastaan vihiinen osa, enintiin noin 5 % rike-
sakkomidriyksisti saatettaisiin alioikeuden ki-
siteltdviksi. Paitokseen ei saisi hakea muutosta
sidnnonmukaisin - muutoksenhakukeinoin.

Tuomioistuinten tyomiira ei rikesakkoasiois-
ta merkittiivisti lisadntyisi. Ne voisivat osaltaan
vihentadkin kisiteltdvien asioiden misrid, kos-
ka huomattava osa nykyisin rangaistusmiiriys-
menettelyssd kisiteltdvid asioita korvautuisi ri-
kesakkoasioilla. On toisaalta myds huomattava,
ettd rangaistusvaatimuksistakin saatetaan ali-
oikeuden kisiteltiviksi vuosittain vain 2—3

%.

3.4. Taytantéonpano-organisaatio

Rikesakkojen tiytdntoonpanojirjestelmin
kannalta keskeinen merkitys olisi oikeusminis-
terion tietojirjestelmiyksikslld, Se seuraisi an-
tiytdntdonpanoa. Sen tehtivind olisi ldhettdd
asianomaiselle taytintodnpanoviranomaiselle
perittaviksi ne rikesakot, jotka ovat tulleet
lainvoimaisiksi, mutta joita ei ole vapaaehtoi-
sesti maksettu. Rikesakkojen perintijirjestelms
olisi nykyisen rangaistusmiirdyksin vahvistet-
tujen sakkojen perintijirjestelmin kaltainen.



4. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Rikesakon kiyttdonotto merkitsisi osaltaan
paivisakkoperusteiset sakkotulot todennikéises-
ti vihenisivit. Uudistuksen kokonaistaloudelli-
nen vaikutus riippuu ensisijaisesti siitd, missid

midn. Rikesakkouudistuksella ei pyriti valtion
tulojen lisigmiseen. Nykyiset sakkotulotkaan ei-
vit merkitse valtiolle suoranaista tuloa, koska
rangaistusmenettelyyn osallistuvien viranomais-
ten kustannukset ylittdvit ne tulot, joita sakko-
rangaistuksella valtiolle saadaan. Niin tulisi ole-

maan asianlaita my&s rikesakkotulojen osalta.

Rikesakkomenettely mahdollistaa valtiolle
menettelyn yksinkertaisuuden vuoksi huomatta-
vat kustannussiistot, koska normaalitapauk-
sessa pelkkd poliisimiehen toimenpide riittdd
seuraamuksen mairadimiseksi. Menettelyn kiyt-
t66nottovaiheessa aiheutuu valtiolle kustannuk-
sia uuden perintdjirjestelmin luomisesta.

5. Muut vaikutukset

Rikesakkouudistus  edellyttid  kansalaisiin
suunnattavaa tehokasta tiedotusta uudesta seu-
raamuksesta ja sen miArddmisessi noudatetta-
vasta menettelystd.

Koska poliisi uudistuksen my&td saisi uusia
tehtivid ja uusia keinoja rikkomusten valvon-
taan, tami olisi huomioitava poliisin tdyden-
nyskoulutuksessa. Vaikka ehdotuksen mukaan
poliisilla ei olisikaan harkintavaltaa rikesakon
madran suhteen, voisi soveltamiskdytintd silti
muodostua erilaiseksi eri poliisipiireissd, jollei
yhdenmukaisen kidytinndn aikaansaamisesta eri-
tyisesti huolehdita. Koulutuksessa on pyrittivi
saamaan aikaan mahdollisimman yhdenmukai-
nen kiytinté huomautusmenettelyn, rikesakko-
menettelyn ja piivisakkoon perustuvan sakko-
jarjestelman valilld.

6. Ulkomaiset jarjestelmit
6.1. Yleistd

Vihiisten rikkomusten vastustamiseen on
useissa Furoopan maissa jo pitkddn kiytetty

rikesakon tyyppisid, nopeasti miirittivid ran-
gaistus- tai maksuseuraamuksia. Tillainen kiy-
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tint6 on ollut yleinen myds Eurocopan ulko-
puolella. Tyypillisti niille seuraamusjirjestel-
mille on, etti maksun perintd on nopeata ja
tehokasta, sekd etti maksun midrdd poliisi-
valvontaa suorittava virkamies. Seuraavassa tar-
kastellaan verraten yleispiirteisesti Ruotsin,
Saksan liittotasavallan ja Saksan demokraatti-
sen tasavallan rikkomusten seuraamusjirjestel-
mid.

6.2. Ruotsi

Ruotsissa sakkorangaistus voidaan tuomita
joko piivisakkoina (dagsbter) tai suoraan
tiettynd rahasummana (penningboter). Vii-
meksi mainituissa tapauksissa rahasakon enim-
miismiird on 500 kruunua. :

Normaalin sakkojirjestelmin ohella Ruotsissa
on niin sanottu jirjestyssakkomenettely (fore-
liggande av ordningsbot). Poliisi voi madriti
jarjestyssakon virallisen syytteen alaisesta ri-
koksesta, josta ei ole siddetty muuta rangais-
tusta kuin rahasakko ja josta jirjestyssakon
mddrd on asianmukaisesti vahvistettu. Halli-
tus antaa julistuksella mairdykset jirjestyssakon
suurimmasta mddrdstd ja muista seuraamuk-
sen kiyttimisen rajoituksista. Jirjestyssakon
kruunua ja useammista rikoksista yhteensi 400
kruunua. Valtakunnansyyttiji (riksiklagare)
mddrdd  yhteistoiminnassa  poliisihallituksen
kanssa ne rikokset, joista jdrjestyssakko voi-
daan midritd. Valtakunnansyyttdjia mi4rad jar-
jestyssakon suuruuden kunkin rikoksen osalta
erikseen. Tarkemmat sidnndkset tistd sisilty-
vit olkeudenkiymiskaaren 48 lukuun (RB
48:1—3 ja 13—20) ja jirjestyssakkojulistuk-
seen  (ordningsbotskungérelse  28.5.1968/
199).

Jérjestyssakkomenettely ei tule lainkaan ky-
symyksiin seuraavissa tapauksissa:

~— epiilty kiistdd syyllisyytensd rikokseen,

— jos menettelyd ei kiytetd kaikkiin polii-
sin tiedossa oleviin tikoksiin, joihin henkilsn
epiillddn syyllistyneen,

— jos on syytd olettaa, etti rikoksen joh-
dosta tullaan esittdmiidn yksityisluontoisia vaa-
timuksia (vahingonkorvaus),

— jos on kysymyksessid virkarikos tai soti-
laan kurinpitorikkomus.

Jirjestyssakkomenettelya ei pidd kiyttid, jos
on syytd olettaa, etti syyttija tulee harkitse-
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maan joko rangaistusmiirdysmenettelyn kiyttd-
mistd tal syytteen nostamista.

Jérjestyssakon kiyttiminen edellyttdd, ettd
rikkoja hyviksyy jirjestyssakon. Rangaistusvaa-
timus esitetddn rikkojan hyviksyttdviksi pia-
sddntOisesti “paikan pddlld”, mutta se voidaan
esittdd hdnen hyviksyttivikseen my8s mychem-
min. Hyvdksyminen tapahtuu joko kirjallisesti
tai suorittamalla vaadittu maksu.

Ruotsissa kiytetddn jirjestyssakkomenettelyd
pédasiassa vihiisiin liikennerikkomuksiin.

6.3. Saksan liittotasavalta

Saksan liittotasavallassa tuomitaan tikosla-
kiin kuuluvista rikoksista sakkorangaistus
(Geldstrafe) piivisakkoina. Sen sijaan jirjes-
tysrikkomuksista (Ordnungswidrigkeiten) mis-
ratdsn rahasakko (Geldbusse), joka on suu-
ruudeltaan vihintddn 5 DM ja enintd@n 1 000
DM. Vihiisistd jirjestysrikkomuksista voidaan
madratd rahasakon asemesta varoitusmaksu
(Verwarnungsgeld), joka on suuruudeltaan 2
DM ja enintdin 20 DM, paitsi liikennerikko-
musten osalta 40 DM.

Jarjestysrikkomuksella tarkoitetaan tunnus-
merkistdnmukaista, oikeudenvastaista ja moi-
tittavaa tekoa, josta laki s#itdd seuraamukseksi
rahasakon. Jirjestysrikkomukset on tahdottu
erottaa varsinaisista rikoksista vihemmin moi-
tittavautensa vuoksi, eikd niisti m3drdttdvid
rahasakkoa pidetd varsinaisena rangaistuksena.

Ero on kuitenkin 1hinni muodollinen.

Erityislacissa luetellaan yksityiskohtaisesti ne
rikkomukset, joita on pidettivi jirjestystikko-
muksina. Miarittyjen rikkomusten, kuten lii-
kennerikkomusten osalta, rahasakon ja wvaroi-
tusmaksun suuruus on vahvistettu erityisessi
luettelossa (Bussgeldkatalog, Verwarnungsgeld-
katalog) . Luettelo ei ole sitova, vaan ohje-
luontoinen, ja se on laadittu silmilli pitden
keskimiiriistilanteita ja -olosuhteita.
muksesta kuuluu hallintoviranomaisille, yleensi
poliisille.  Jitjestysrikkomusasiassa  annetaan
padtds (Bussgeldbescheid), joka tulee lainvoi-
maiseksi ja tdytintdonpanokelpoiseksi, jollei
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rikkoja méairdajassa tee vastalausetta. Vasta-
lause on tehtivd viikon kuluessa asianomai-
selle hallintoviranomaiselle, joka toimittaa asia-
kirjat syyttajille. Syyttiji saattaa asian tuomio-
istuinkésittelyyn, ja asian ratkaisee alioikeus
yhden tuomarin kisittelyssi.

6.4. Saksan demokraattinen tasavalta

Yieisen rikoslain wvarallisuusrangaistus on
sakko (Geldstrafe), joka on suuruudeltaan 50
enintdgn 10000 M. Jirjestysrikkomuksista
(Ordnungswidrigkeiten) voi seuraamuksena olla
nuhde (Verweis), jérjestysrangaistus (Ord-
nungsstrafe) tai varoitusmaksu (Verwarnung
mit Ordnungsgeld). Jirjestysrangaistus on suu-
ruudeltaan vihintdin 10 ja enintiin 300 M,
poikkeustapauksissa 1 000 M. Varoitusmaksun
suuruus on 1, 3, 5 tai 10 M.

Jarjestysrikkomuksia  koskevat  s#innokset
ovat erityisessd jirjestysrikkomuksia koskevassa
laissa (Gesetz zur Bekimpfung von Ordnungs-
widrigkeiten) .

Jérjestysrikkomuksina pidetddn kurittomuut-
ta osoittavia ja yleistd jirjestyksenpitoa wai-
keuttavia oikeudenloukkauksia, jotka on laissa
jarjestysrikkomuksiksi osoitettu. Jirjestysrikko-
muksia ei pidetd varsinaisina rikoksina.

Seuraamuksen mididrddminen kuuluu valtion
keskushallintoelimissd johtajille ja heiddn si-
jaisilleen, paikallisneuvostoissa puheenjohtajille,
heidin sijaisilleen ja piitoimisille neuvostojen
jasenille, sekd erityisten tarkastus- ja kontrolli-
elinten ja laitosten johtajille. Varoitusmaksun
voi madritd myds edelldi mainituissa toimieli-
missi alemmassa asemassa oleva henkils.

Jarjestysrikkomusasiassa suoritetaan erityinen
kisittely, jossa rikkojalla on mahdollisuus tulla
kuulluksi. MySs todistajien kuulustelu ja pak-
kokeinojen kiytté tulevat kysymykseen, kuten
verenalkoholin tutkiminen liikennejutussa. Ki-
sittelyn pHittecksi annetaan syylliseksi tuomit-
seva tai vapauttava piitds. Varoitusmaksu
méiratasn  yksinkertaisemmassa menettelyssa.
Jarjestysrikkomusasiassa annettuun piitckseen
voidaan hakea muutosta valittamalla.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotukset

1.1. Rikesakkolaki

1 luku. Yleisii sidnnoksii

1 §. Pykilidssd maiiriteltdisiin yleiset edel-
lytykset niille rikkomuksille, joiden seuraamuk-
seksi voidaan sddtdd rikesakko. Rikesakko wvoi-
taisiin 1 momentin mukaan s#dtid seu-
raamukseksi ainoastaan sellaisesta virallisen
syytteen alaisesta rikkomuksesta, josta ankarin
rangaistus on sakkoa tai enintddn kuusi kuu-
kautta vankeutta. Rikesakko voitaisiin sidtds
seuraamukseksi rikkomuksesta ainoastaan lain-
tasoisella sdddokselld. Tdmi ei olisi esteeni sil-
rusteet, joiden mukaisista rikkomuksista voi-
daan siitdd rikesakko myds asetustasoisella
saadokselld. Asetuksella on tarkoitus vahvistaa

seuraamukseksi muun muassa kaikista jirjes-
tys- eli politiarikkomuksista sekid litkennerik-
komuksista ja -rikoksista, lukuun ottamatta
rattijuopumusta, torkedti varomattomuutta lij-
kenteessd ja liikennepakoa. Lainsddtdjin olisi
kussakin tapauksessa erikseen harkittava, onko
timin pykilin mukaisten edellytysten salliessa
muutoin kriminaalipoliittisesti tarkoituksenmu-
kaista sidatdd jostakin teosta tai laiminlySn-
nistd seuraamukseksi rikesakko.

Rikesakko madrittiisiin rikkojan tulosta ja
varallisuudesta riippumatta aina markkamadrii-
send. Niin ollen se olisi kaikille samasta rik-
komuksesta saman suuruinen.

Rikesakkolaissa on siiddettivd myds ne rajat,
joita eri laeissa sdddetyt rikesakkojen markka-
madrit eivit saa ylittdd. Rikesakon vihimmiis-
miards ei ole tarpeen laissa sditdd. Sen sijaan
on rikesakon enimméissuuruus siidettivi lailla.
Enimmaismadrdd ei kuitenkaan vilttdmittd tar-
vitsisi kdyttdd. Rikesakkolain sidtimisvaiheessa
on kuitenkin varauduttava rahan arvon alene-
miseen, minki vuoksi tdssd yhteydessd ehdote-
taan rikesakon enimmiismizirsksi 400 markkaa.

Pykildn 2 momentin mukaan rikesakon to-
siasiallinen suuruus kustakin rikkomuksesta
siddettdisiin asetuksella. Asetustasoinen sidn-
tely on mahdollista sen vuoksi, ettd rikesakon
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enimmiism#drd on sidddetty laintasoisella siin-
nokselld,

2 §. Samasta rikkomuksesta ei rikesakon
lisaksi tulisi voida miiriti muuta rangaistusta.
Timin vuoksi ehdotetaan pykilin 1 momentis-
sa, etti rikesakkoa ei saa midritd, jos samasta
rikkomuksesta tehddin rangaistusmiiriyslain
mukainen rangaistusvaatimus tai rikkomus il-
moitetaan viralliselle syyttijille syytteen nosta-
mista varten.

Poliisimiehen on ratkaistava, millaista seu-
raamusta missikin tilanteessa olisi kiytettivi.
Poliisimichen harkintaa tdssd suhteessa sitoisi-
vat lain sdsinnokset sekd rikkomuksen krimi-
naalipoliittinen arviointi. Poliisimiehen harkin-
nan helpottamiseksi ehdotetaan 2 momenttiin
otettaviksi ne petusteet, jolloin rikesakkoa ei
yksittdistapauksessa saa midritd. Rikesakon
médridmisen esteet voisivat johtua joko rikko-
muksen tekijin syyllisyydestd tai muista sei-
koista.

Rikesakko on tarkoitettu seuraamukseksi rik-
komuksista, joissa teon moitittavuus on vahii-
nen. Tdmin vuoksi ehdotetaan ettei rikesakkoa
saa madritd silloin, kun rikkoja on osoittanut
piittaamattomuutta lain kielloista ja kis-
kyisti. Rikkomuksesta epiillyn asennoitu-
mista tekoonsa on monissa tapauksissa varsin
vaikeata mairitelld, mutta piittaamattomuus
saattaa kiydd ilmi rikkomuksen tekotavasta tai
tulla esiin rikkojan suhtautumisesta rikkomuk-
sen selvittelyyn. Myos rikkomuksen toistumi-
nen saattaa olla esteeni rikesakon méidrddmi-
selle.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan yhdeksi
perusteeksi seuraamuslajin valinnalle, ettd rike-
sakkoa ei saa madritd silloin, kun yleinen etu
vaatii rikkomuksen kisittelemistd muussa kuin
rikesakkomenettelyssd. Tilld tarkoitetaan, ettd
yleisen lainkuuliaisuuden yllipitimisen takia on
kiytettdvd rikesakkoa ankaramman lajisia seu-
raamuksia, esimerkiksi, kun jokin rikkomus-
tyyppi tietylli paikkakunnalla osoittaa selvisti
yletstyvin. .

3 §. Rikesakko voidaan miiritd ainoastaan
virallisen syytteen alaisista rikkomuksista. Jois-
sakin todennzkdisesti harvinaisissa tapauk-
sissa rikesakolla rangaistava teko saattaa sisiltid
oikeudenloukkauksen yksityistd kansalaista koh-
taan. Kun rikkomuksella loukataan asianomista-
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jan etua tai oikeutta, tilli on luonnollisesti oi-
keus esittdd asiassa sekd syyte ettd yksityisoi-
keudellisia vaatimuksia. Rikesakkomenettelyi
ei ole tarkoituksenmukaista kayttid tilanteessa,
jossa vahingonkotvausvaatimuksia on odotet-
tavissa. Ndin ollen ehdotetaan, ettid rikesakko
voidaan misriti ainoastaan, milloin on ilmeisti,
ettei rikkomuksen johdosta esitetid vahingonkor-
vausvaatimusta.

Poliisimies voi rikesakkom#drdystd harkites-
saan ja havaitessaan asiaan liittyvin asianomis-
tajia tiedustella heiltd, tulevatko he esittimiin
asiassa vahingonkorvausvaatimuksen. Kaikissa
tapauksissa ei asianomistajan lausuntoa voida
kuitenkaan edellyttdd hankittavan. Niin on
asianlaita silloin, kun vahingon miird on san-
gen vihdinen, ja ilman asianomistajan kuule-
mistakin on epiilyksetonti, ettei vahingonkor-
vausvaatimusta esitetd.

4 §. Koska rikesakkoasiassa on kysymys
rangaistusseuraamuksesta, on yleinen syyntakei-
suusikdraja nididenkin rikkomusten osalta 15
vuotta. Tamin idn ylittdneet henkilst ovat
kuitenkin kaikki ikdluokastaan riippumatta sa-
massa asemassa. Rikesakon markkamadriisyy-
destd johtuu, ettei rikesakkoasiassa sovellettaisi
nuoren henkilén (15 mutta ei 18 vuotta tdyt-
tineet) eikd nuoren rikoksentekijin (15 mut-
ta ei 21 vuotta tdyttineet) kisittelystd voi-
massa olevia erityissidnnSksii muun muassa
rangaistuksen mittaamisesta. Rikesakko ei
voisi olla ehdollinen, eikd sen midrddmi-
sen yhteydessi tulisi kysymykseen rangais-
tuksen muunlainenkaan mittaamisharkinta. Ri-
kesakko ei myoskddn voisi olla perusteena eh-
donalaisen vapauden menettimiselle eikd rike-
sakkoa voitaisi muuntaa vankeudeksi.

Rikesakkomenettelyssd ei sovellettaisi, mitd
muualla lainsdddinnossi on edellytetty yleisen
asiamiehen kuulemisesta eriissi tapauksissa. T4l-
lainen kuulemisvelvollisuus koskee muun muas-
sa tuomiokapitulia. Kirkkolain {635/64) 446
§:n mukaan tuomioistuimen on nimittdin ilmoi-
tettava asianomaiselle tuomiokapitulille, jos
evankelisluterilaisen seurakunnan pappi on syyt-
teessd yleisessi tuomioistuimessa. Lainsdddin-
ndssimme on myds erityissddnndksid erdiden
virkamiesten haastamisesta. Tillaisia ovat muun
muassa sotilashenkilét, merenkulkuhallinnon,
posti- ja lennitinlaitoksen sekid rautatielaitok-
sen virkamiehet. Erityissadnnoksid haastamises-
ta ei sovellettaisi annettaessa tiedoksi rikesak-
komidriyksid edelld tarkoitetuille virkamiehille.

Viranomaisten ei rikesakkoa koskevista pai-
toksistddn tarvitsisi lihettdd muita ilmoituksia
kuin ne, jotka ovat vilttimittomid rikesakon
tdytintoonpanoa varten. Rikesakkomiirdyksid
ei siis luetteloitaisi eikd rekisterditdisi. Rike-
sakkoa koskevia asiakitjoja siilytettdisiin viran-
omaisten hallussa siten kuin arkistoista yleensi
on voimassa.

5 §. Poliisilla ja virallisella syyttdjalli on
lainsdddintdmme mukaan mahdollisuus jittdd
vihipitoisistd rikkomuksista ryhtymittdi toi-
menpiteisiin. Tilléin sovelletaan poliisin huo-
mautusmenettelyd ja virallisen syyttijin syyt-
teestd luopumista. Lisdksi yleiselld tuomioistui-
mella on tillaisessa tapauksessa oikeus jattdd
syyllinen rangaistukseen tuomitsematta. Pyk-
lidn ehdotetaan otettavaksi viittaussdsinnds po-
liisimiehen oikeudesta antaa rikkomukseen syyl-
listyneelle huomautus ja syyttdjin oikeudesta
jittdd syyte nostamatta.

2 luku. Rikesakon midriiminen

6 §. Rikesakon midriisi poliisimies. Rike-
sakkoa miirittiessd on otettava huomioon ne
perusteet, joita 1 lukuun ja muihin erillisiin
rikesakkosiinndksiin sisiltyy.

Poliisimiehen kisite on tarkemmin m3sri-
telty poliisiasetuksen (119/69) 3 S§:ssi. Po-
liisilain (84/66) 3 §:n mukaan voidaan polii-
sin toimialaan kuuluvia tehtivii siitdd asetuk-
sella puolustuslaitoksen, rajavartiolaitoksen ja
muiden viranomaisten suoritettaviksi. Viimeksi
mainitun pykdlin 2 momentin mukaan eri-
tyisid poliisitehtivid varten voi sisiasiainminis-
terié tai lddninhallitus antaa midritylle henki-
Iolle poliisivaltuuksia sen mukaan kuin ase-
tuksella siidetdsn.

Rikesakkolaissa olisi varauduttava myds sii-
hen mahdollisuuteen, etti rikesakon kiyttd ulo-
tetaan sellaisille aloille, joissa siinndsten nou-
dattamista valvovat pidasiassa muut  vi-
ranomaiset kuin poliisimiehet. Tallaisia valvon-
taviranomaisia voisivat olla erityisesti juuri
puolustuslaitoksen, rajavartiolaitoksen ja tulli-
laitoksen virkamiehet.

........ siten,
ettd valvontaa suorittava virkamies, tavallisim-
min poliisimies, antaa rikkomuksesta epiillylle
migrdyksen rikesakon maksamisesta. Tami olisi
yleensi mahdollista rikkomuksen tekopaikalla.

Rikesakkomdirdys sisiltdisi rikkojaa koske-
vat henkilétiedot, rikkomuksen tekoajan ja
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-paikan, selostuksen rikkomuksen laadusta, ri-

kesakon midrin sekd mdiidriyksen perusteena

muksesta epdiltyd olisi tietenkin kuultava.
Epiillyn kuuleminen tarkoittaa tdssi yh-
teydessi ainoastaan sen seikan selvittimis-
td, miten syylliseksi epiilty subtautuu sii-
hen, ettd hinelle voidaan miirata rike-
sakko. Epiilty voisi siten ilmoittaa po-
liisimichelle, kiistdaké vai myontddks hin
rikkomuksen. Varsinaista kuulustelua ei rike-
sakkomidrdystd annettaessa toimitettaisi, mui-
ta syylliseksi epdillyn mahdollinen lausuma, sa-
moinkuin tiedot mahdollisista todistajista, mer-
kittiisiin lomakkeelle.

denkiyntiperiaatteiden mukaisesti lisdksi sisil-
44 ohjeet siitd, miten syylliseksi epiillyn tu-
lee menetelld, jos hin tahtoo saattaa rikko-
muksen asianomaisen tuomioistuimen kisitel-
tavaksi.

Menettelyn yhteni keskeiseni tarkoituksena
on, etti rikesakot maksetaan mahdollisimman
pikaisesti. Téstd syystdi ehdotetaan laissa sii-
on liitettdvd asianmukainen tilillepanokortti ri-
kesakon maksamista varten.

sestd, johon sisiltyvit 6 S:n kohdalla selostetut
tiedot.

Jollei rikkomuksesta epiiltyd heti tavata tai
jollei tiedoksiantomenettely muutoin ole heti
mahdollinen, tiedoksianto tapahtuisi samassa
jarjestyksessi kuin haasteen tiedoksiannosta ri-
kosasiassa on siddetty.

8 §. Rikesakko on pykilin 1 momentin
mukaan maksettava viikon kuluessa rikesakko-

midrayksen tiedoksisaamisesta. Sen jdlkeen
maksamaton rikesakko tulee ulosottokelpoi-
seksi.

Rikesakon periminen saattaa tuottaa vaikeuk-
sia silloin, kun rikesakko on miiritty maassa
tilapiisesti oleskelevalle ulkomaalaiselle tai Suo-
men kansalaiselle, jolla ei ole vakinaista asuin-
paikkaa Suomessa. Jolleiviit tillaiset henkilst
vapaachtoisesti maksa rikesakkoa, voi sen pe-
rinti usein kokonaan epdonnistuakin.
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Edelld tarkoitetuissa tapauksissa ei liene syy-
td ryhtyd luomaan mitdsin erityisti pakkokei-
no- tai turvaamisjirjestelmid, vaan viranomai-
sille olisi sen sijaan varattava mahdollisuus ot-
taa rikesakon maksu heti vastaan. T#ti kos-
keva s#iinnds ehdotetaan otettavaksi 2 moment-
tiin.

Kun viranomaisilla olisi mahdollisuus ottaa
heti vastaan rikesakon maksu, on samalla huo-
lehdittava riittdvin tehokkaasta rikesakkojen pe-
rimisen valvonnasta. Rikesakon wvilittomaisti
suorittaneen henkilon tulee saada myds suo-
rituksestaan kuitti. Se voidaan kirjoittaa esi-

160 tiedoksiantokappaleeseen.

9 §. Rikesakkomenettely on tatkoitettu no-
peaksi tavaksi midrdti seuraamus vihiisestd
rikkomuksesta. Tamin vuoksi rikesakolle ehdo-
tetaan sdadettdviksi lyhyt raukeamisaika tapauk-
sissa, joissa rikesakkomairiystd ei saada anne-
tuksi tiedoksi. Raukeamisaika on pykilin mu-
kaan kolme kuukautta rikkomuksen tekopii-
visti.

10 §. Rikesakkoasiassa ei pidsadantoisesti toi-
miteta varsinaista esitutkintaa, ellei m#iriyk-
sen antaja erityisestd syystd pidd sitd tarpeelli-
sena. Niissikin tapauksissa esitutkinta suori-
tettaisiin suppeana, jolloin vain asianosaisten,
lzhinnd syylliseksi epidillyn lausumat kirjattai-
siin lyhyesti.

11 §. Pykilin 1 momentin mukaan poliisi-
tamista. Kaikki rikesakkomairiykset saatettai-
siin poliisipiirin padllikon kisiteltdviksi. Poliisi-
piirin paillikkd voisi valvontaa suorittaessaan
sa, jolloin tarkastus tilanteesta riippuen voisi
olla pistokokeen luontoinenkin. Poliisipiirin
paallikon asiana on kuitenkin huolehtia, ettd
rikesakkoja madratddn vain niissd tapauksissa,
joissa laki sen sallii.

Poliisipiirin péillikon tulee siis erityisesti
kiinnittdd huomiota sithen, ovatko hinen pii-
kaisia. Hin valvoo, ettei rikesakkomiadriyksid
anneta perusteetta. Poliisipiirin paillikén olisi
ilmoitettava asia viralliselle syyttdjille, jos hin
katsoo, ettd rikesakko on miiritty rikkomuk-
sesta, josta rikesakkoa ei ole pidettivi riitti-
vini seuraamuksena.

Milloin poliisipiirin paillikko taas katsoo,
ettd rikesakkomdadriyksessi tarkoitettu teko tai
laiminlyonti ei ole lainkaan rikesakkolaissa tar-

......

koitettu rikkomus tai rikesakkomiitiys on
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muutoin petrusteeton, hinen tulee poistaa rike-
sakkomizriys.

Pykilin 3 momentissa siidettiisiin, ettd po-
liisipiirin p#illikdn on ldhetettdvd kaikki ne
rikesakkomaidriykset tdytintdonpantaviksi, jot-
ka pdillikon harkinnan mukaan on oikein
ja lainmukaisesti annettu.

12 §. Rikesakkomiiriyksen saanut voisi
maksamalla madriyksessi mainitun rikesakon
selvittdd kohdaltaan asiansa lopullisesti. Jos
hin taas katsoo rikesakkomiiriyksen perus-
teettomaksi, hdnelli on mahdollisuus saattaa
asia sen paikkakunnan alioikeuden kisitelts-
viksi, jossa rikkomus on tehty.

Rikesakkomiasriyksen saaneen henkilén on
ilmoitettava rikkomus m#irdvksessi mainitun
alioikeuden kisiteltiviksi viikon kuluessa rike-
sakkomddriyksen tiedoksisaamisesta. = Tillin
hinen on annettava sanotun tuomioistuimen
kansliaan rikesakkomidriys sekd samalla ilmoi-
tettava postiosoitteensa.

Ilmoituksen voisi tehdid myds postitse tai
lihetin vilitykselli. Ilmoituksen perillesaatta-
minen tapahtuisi lahettijin vastuulla ja sen tu-
lisi olla perilld alioikeuden kansliassa mainitun
vitkon kuluessa.

13 §. Kun asianosainen on ilmoittanut ha-
luavansa saattaa rikesakkoasian alioikeuden ki-
siteltdviksi, tuomioistnimen on annettava il-
moittajalle heti tieto rikesakkoasian kisittelyn
ajasta ja paikasta. Samalla hinelle on selvitet-
tivi hdnen poissaolonsa seuraukset rikesakko-
asian alioikeuskisittelysti. Jos ilmoitus on
tehty postitse tai lihetin vilitykselld, tiedot on
lahetettdvd viivytyksettd ilmoitettuun posti-

osoitteeseen.
Tuomioistuin ilmoittaa asian esille tulosta
viralliselle syyttdjille. Témin on ryhdyt-

tdvd kaikkiin niihin toimenpiteisiin, joihin sidn-
nénmukainen alioikeudessa tapahtuva rikos-
asian oikeudenkdynti antaa aihetta. Virallisen
syyttdjin on muun muassa kutsuttava ali-
oikeuden kisittelyyn rikesakkoasiaan liittyvit
asianomistajat, mahdolliset todistajat sekd muut
kuultavat sekd hankittava muu oikeudenkiyn-
nissd tarpeellinen aineisto.

3 luku. Kaisittely alioikeudessa

14 §. Pykili sisaltdd sdannokset rikesakko-
asian kisittelypaikasta. Ehdotettu oikeuspaik-
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kasaidnnos vastaisi rikosasioiden kisittelypaikas-
ta voimassa olevaa oikeudenkiymiskaaren 10
luvun 21 §:44. Sen mukaan rikosasia kisi-
telldin piddsddntSisesti siind tuomioistuimessa,
jonka tuomiopiirissi rikos on tehty.

Rikesakkomenettely on tarkoitettu rikos-
oikeudenkiynnin erityiseksi lajiksi, minki
vuoksi rikosasian oikeudenkdynnistd voimassa
olevat siinndkset, joista ei tdssd laissa toisin
saddettiiisi, olisivat voimassa.

Rikesakkoasia kisiteltdisiin alioikeudessa yh-
den tuomarin kokoonpanossa. Kisittelyn suo-
rittavaa alioikeuden lakimiestuomaria kutsut-
taisiin rikesakkotuomariksi. Raastuvanoikeudes-
sa hinen tulee olla oikeutieteen kanditaatin
tutkinnon suorittanut henkild, joka toimii jos-
sakin alioikeuden lakimiesvirassa. Kihlakunnan-
oikeudessa voisivat vakinaisten tuomarinvitan
haltijoiden lisdksi rikesakkoasioita kisitelld
myos tuomiokunnassa palvelevat kanslianotaari
ja notaari saatuaan hovioikeuden madrdyksen
rikesakkotuomarin tehtdviin.

Jotta rikesakkoasioita voitaisiin  kasitelld
joustavasti ja tarkoituksenmukaisesti, ehdote-
taan saddettiviksi, ettd alioikeuden istunto tal-
laisissa asioissa voidaan pitdd myds muuna
aikana ja muussa paikassa kuin yleisen ali-
oikeuden istuntoa varten on siidetty. Mo-
nessa tapauksessa asianosaisten kannalta saat-
taa olla hyvd, etti niditd asioita kisitellddn
virka-ajan jilkeen pidettdvissd istunnossa.

15 §. Alioikeuden ratkaistavaksi saatettujen
rikesakkoasioiden kisittelyssi on virallisen syyt-
tijin oltava ldsnd. Koska kisiteltdvit asiat
olisivat yleensi vihiisid, ehdotetaan ettd vi-
rallisena syyttdjind niissd asioissa voi toimia
myds apulaissyyttdji. Apulaissyyttdjid koskeva
sddnnds  ehdotetaan  samanlaiseksi  kuin
rangaistusmiirdyslaissa. Apulaissyyttdjiksi val-
tioneuvoston oikeuskansleri voisi siten midri-
ti toistaiseksi tai midrdajaksi poliisimiehen.
taikka oikeuskanslerin mziriimin muun viral-
lisen syyttdjin alainen.

Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnn6s sen varalta, ettd virallisen syyt-
tijin mielestd rikesakkomairi
teena olevasta teosta on tuomittava muu
seuraamus  kuin rikesakko. Syyttdjin on
tillaisessa tapauksessa ryhdyttdvd toimenpitei-
siin syytteen nostamiseksi. Sdinndksen mukaan
syyttdjan olisi paittiessddn syytteen nostamises-
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ta nimenomaan katsottava, ettd Lkisiteltdvind
oleva rikkomus edellyttdd rikesakkoa ankaram-
paa seuraamusta.

Jos virallinen syyttdji 2 momentin mukai-
sesti padtyisi siihen, ettd asiassa on rikesakko-
midriyksen sijasta nostettava rikossyyte, hi-
nen on ilmoitettava ratkaisustaan rikesakkotuo-
kilolle. Tallsin rikesakkomidriyksen antamisel-
la alkanut rikesakkoasia lakkaisi olemasta rike-
sakkolain mukainen asia ja se kisiteltiisiin ta-
vallisena rikosasiana. Rikesakkotuomarin olisi
syyttdjan ilmoituksen saatuaan peruutettava 13
§:ssd tarkoitettu rikesakkoasiain kisittely ja
samalla ilmoitettava mainitun kisittelyn peruut-
tamisesta rikesakkomiirdyksen saaneelle henki-
lolle.

16 §. Rikkomuksesta epiillyn oikeusturvas-
ta olisi rikesakkomenettelyssi huolehdittava

padsiintdisesti harkintaperusteesta. Jollei asias-
sa ole tullut ilmi seikkoja, jotka csoittavat ri-
kesakkomdiriyksen tarpeettomaksi, rikkomuk-
sesta epiilty on tuomittava alioikeuden kisitel-
taviksi saatetun rikesakkomiiridyksen mukai-
seen rikesakkoon. Tilli sdinnokselldi ei
ole kuitenkaan tarkoitettu muuttaa voimassa
olevan oikeutemme johtavaa periaatetta, jonka
mukaan virallisen syyttdjin tulee nidyttdd to-
teen syytteen perusteena olevat seikat. Selvii
toisaalta on, etti jos epdilty vastoin syytts-
jin esittdmidd nidyttGd esittdd viitteitd tai ve-
toaa joihinkin seikkoihin, hinen on tuettava
niitd todisteilla.

Rikesakkotuomari tutkisi alioikeuden kisitel-
tiviksi saatetut rikesakkoasiat siind laajuudes-
sa, kuin rikosasian tutkiminen yleensi rikos-
oikeudenkiynnisti voimassa olevien siinn&sten
mukaan on mahdollista. Rikesakkotuomati ei
siten olisi sidottu poliisimiechen tai poliisipiirin
paillikon nimedmidn rikkomustyyppiin ja maa-
riykseen sisiltyvidn rikesakkoon, vaan tuoma-
rin tulee kussakin yksittdistapauksessa tutkia
rikkomuksen lainvastaisaus ja siiti m#drittivi
seuraamus.

Jos selvisti on kidynyt ilmi, ettd midriyksessi
tarkoitettu teko tai laiminlydnti ei ole lain-
kaan rikesakkolaissa tatkoitettu rikkomus tai
rikesakkomisrdys muutoin on petusteeton, ri-
kesakkotuomarin tulee tietenkin hyldtd viralli-
sen syyttdjin rikesakkovaatimus ja poistaa rike-
sakkomdirdys. Hin vol asian tutkinnassa pii-

tyd toisaalta siihen, ettdi rikkomuksesta on
tuomittava rikesakkomiiriystd pienempi rike-

sakko.

17 §. Oikeudenkiymiskaaren 12 lukuun si-
sltyvit sddnnokset asianosaisten poissaolon
seurauksista sdinndnmukaisessa rikosoikeuden-
kdynnissd. Rikesakkolain 16 §:n 1 momentissa
ehdotetaan siidettiviksi, ettd rikesakkoasiassa
rikkomuksesta epiillyn poissaolo ei estd asian
kisittelyd ja ratkaisua. Syylliseksi epiillyn pois-
saolo aiheuttaisi kuitenkin sen, ettei rikesakko-
tuomari voisi saada syylliseksi epiillyltd asiassa
henkilokohtaista selvityst.

Alioikeuden kisiteltdviksi saatettu rikesakko-
asia tutkittaisiin luonnollisesti perusteellisesti
saatavissa olevan aineiston pohjalta. On kui-
tenkin oikeusturvan kannalta riittivad, ettd
asiaa ei endd voida saattaa toisen tuomio-
istuimen kisiteltiviksi. Tdmdn vuoksi ehdote-
taan pykilin 2 momentissa siddettiviksi, ettei
alioikeuden rikesakkoasiassa antamaan paitok-
seen saa hakea muutosta varsinaisin muutok-
senhakukeinoin. Rikesakkotuomarin antama rat-
kaisu jdisi siis lopulliseksi. Asianosaisilla olisi
kuitenkin kiytettivissddn oikeudenkdymiskaa-
ren 31 luvussa sdddetyt ylimidrdiset muutok-
senhakukeinot.

4 luku. Erindisid siinniksii

18 §. Rikesakkoa koskevat tietojirjestelmit
ja nilden perusteella suoritettava perinti on
tarkoitus keskittdd oikeusministerion tietojar-
jestelmiyksikolle, joka valvoo rikesakkomdd-
riysten tdytdntGonpanoa.

Tarkoituksenmukainen valvonta ja tiytin-
téonpanotoimen jirjestely edellyttavit, ettd tie-
tojdrjestelmiyksikké on mahdollisimman hyvin
selvilli annetuista rikesakkomadrdyksistd, pois-
tetuista rikesakkomidirdyksistd ja rikesakko-
tuomarin tuomitsemista rikesakoista. Niiden
tietojen lisaksi yksikon tulee olla jatkuvasti
selvilli siitd, minkd viranomaisen kisiteltdvini

Tissi pykaldssi ehdotetaan sdidettiviksi,
ettd poliisipiirin paallikén on kultakin kuukau-
delta ennen seuraavan kuukauden piittymisti
tetuista rikesakoista oikeusministeritlle. Samas-
sa ajassa on myos rikesakkotuomarin ilmoi-
tettava ne rikesakkoasiat, jotka on saatettu ali-
oikeuden kisiteltiviksi. Alioikeuden puolestaan
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on kuukausittain ilmoitettava pditdksensi oi-
keusministeritlle edellisen kuukauden aikana
ratkaisemistaan rikesakkoasioista sekd niistd
asioista, joissa rikesakkoasian kisittely on pe-
ruutettu.

19 §. Poliisimichen antama rikesakkomds-
rédys olisi tdytintdonpantavissa viikon kulut-

tua rikesakkomiiriyksen antamisesta, jollei

misrdyksen saanut kyseisessi ajassa saata rik-
komusta tuomioistuimen tutkittavaksi. Rikesa-
kon pakkoperinti tulee kysymykseen' ainoas-
taan niissd tapauksissa, joissa asianomainen ei
ole suorittanut rikesakkoa vapaaehtoisesti vii-
tuaan.

Pykildssi ehdotetaan sdiddettdviksi, ettd ri-
kesakkomidrdyksen tdytintdonpanoon sovelle-
taan samoja sidinnoksid, jotka ovat voimassa
yleensd lainvoimaisen tuomion tdytintG6npanos-
ta. Samoin rikesakkojen periminen rinnastettai-
siin sakkorangaistuksen perimiseen. Piivisakko-
perusteisen sakkorangaistuksen tiytintGonpa-
nosta rikesakko eroaisi kuitenkin siind suh-
teessa, ettei rikesakkoa voitaisi muuntaa van-

keudeksi.

20 §. Rikesakkomenettelyn nopeudesta ja
summittaisesta luonteesta saattaa johtua, ettd
menettelyn jossakin vaiheessa viranomaisille
sattuu erehdyksii ja virheitd. Vaikka nidin ei
tapahdukaan, saattaa rikesakkomiiriyksen saa-
nut suorittaa rikesakon niissikin tapauk-
sissa, joissa rikesakko mythemmin pois-
tetaan tai joissa rikesakon miirid alennetaan.
Niiden tapausten varalta ehdotetaan siddetti-
vaksi, ettd asianomaiselle on palautettava pe-
‘rusteettomasti tai lilkaa maksettu rikesakko.
Perusteettomasti tai lilan suurena maksetun
rikesakon palauttaminen on syyti jirjestida mah-
dollisimman helpoksi ja yksinkertaiseksi.

Erheellisesti maksetun rikesakon palauttami-

nen tapahtuisi viran puolesta. Timd on
mahdollista sen vuoksi, etti oikeusminis-
terisn  tietojirjestelmiyksikkdé  suunnitellun

perintijirjestelmdn mukaisesti olisi rikesakko-
menettelyn eri vaiheissa tietoinen niistd lain-
voimaisista rikesakkomadrdyksistd ja rikesakois-

ta, joiden mi4ri on muuttunut, tai jotka on
kokonaan poistettu.

21 §. Kiytinndssd voi monasti sattua ti-
lanteita, joissa rikkomukseen syyllistynyt hen-
kil samalla teolla syyllistyy useihin rikkomuk-
siin. Nimé rikkomukset saattavat olla sellai-
sia, joista kaikista voi seurata rangaistukseksi

rikesakko. On myds mahdollista, ettd osa rik-
komuksista on rikesakolla sovitettavia osan rik-
komuksista edellyttiessd sakko- tai jopa van-
keusrangaistusta.

Jos henkils on samalla teolla tehnyt
useita rikkomuksia, joista kaikista voi seurata
rikesakko, masritdin 1 momentin mukaisesti
seuraamukseksi ainoastaan yksi rikesakko sen
rikkomuksen mukaan, josta on siidetty anka-
rin rikesakko. Sddnnds vastaa yleisid rangais-
tu}isen miirdimisessi noudatettavia periaat-
teita.

Rikesakkomenettelyssi selvitetdin ainoastaan
ne rikkomukset, joista seuraamuksena voi olla
rikesakko. Rikesakkoa ei pykilin 2 momen-
tin mukaisesti siten saisi yhdistidd eikd yhteen-
laskea vankeus- tai sakkorangaistukseen. Sel-
laiset rikkomukset joista ei lainkaan voisi seu-
rata rikesakkoa, olisi kisiteltivi rikesakkome-
nettelysti erillisind niiden tavanmukaisessa ki-
sittelyjarjestyksessi.

22 §. Rikesakon tdytintSonpanon vanhen-
tuminen rinnastettaisiin paivisakkoperusteisen
sakkorangaistuksen vanhentumiseen. Rikesak-
koasia, jota el saateta tuomioistuimen kisitel-
taviksi, vanhentuu viiden vuoden kuluttua sii-
td paivastd, jolloin madrdaika asian saattami-
selle tuomioistuimen kisiteltiviksi on kulunut
umpeen.

Alioikeuden piitdkseen perustuvan rikesakon
tdytintdonpano raukeaisi rikoslain 8 luvun 11
§:n mukaisesti viiden vuoden kuluttua p#itos-
paivistd. Tiytintdonpanon vanhentuminen al-
kaisi heti piitoksen antamispiivistd, koska sii-
hen ei siinnonmukaisessa jdrjestyksessi saisi
hakea muutosta ylemmilti tuomioistuimelta.

23 §. Lakiteknisisti syistd kiytetdiin rike-
sakkolaissa valvontaa suorittavista virkamiehis-
td ainoastaan poliisimiehen tai poliisipiirin péil-
likén nimitystd. Tdmin pykilin mukaisesti so-
velletaan edelld tarkoitettuja virkamiehii kos-
kevia sdinncksii vastaavasti myds muuhun
laissa sdddettyd valvontaa suorittavaan virka-
micheen ja timin esimicheen.

Lakiehdotus rakentuu sille periaatteelle, ettd
poliisipiirin paillikkd itse hoitaa kaikki hi-
nelle timin lain mukaan kuuluvat tehtivit.
Tarvittaessa tulisi kuitenkin poliisipiirin pal-
likslle kuuluvia tehtdvid tySmidrdn tasoitta-
miseksi voida poliisipiirin johtosddnndssd siirtdd
muulle poliisipiirin virkamiehelle. Tillainen
tehtédvien siirto olisi kuitenkin mahdollista vain
poliisipgallystoon kuuluvalle virkamiehelle. Po-
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liisiasetuksen 9 §:n 3 momenttiin (801/78)
sisiltyy vastaavantapainen tehtivien siirtomah-
dollisuus poliisipiirin paallikoltds muulle virka-
miehelle.

24 §. Tarkempia sdinnoksid lain tdytintdon-
panosta ja soveltamisesta annettaisiin asetuk-
sella. Tdtd edellyttdd erityisesti nykyaikaiseen
tietojen kisittelyyn perustuva tdytintddnpano-
jarjestelma.

25 §. Pykildin sisdltyy tavanomainen voi-
maantulosdinnds.

1.2, Laki rikoslain 2 luvun 1 ja 4 §:n muut-
tamisesta

Uuden yleisen rangaistusseuraamuksen kiyt-
téonotto edellyttid rikoslain rangaistuksia kos-
kevan 2 luvun tiydentimistd. Sen 1 $:n 1 mo-
mentissa sidnnellddin rangaistuslajit ja 4 S:ssd
eri rangaistusten tuomitsemistapa ja rangaistus-
asteikot (latitudit). Sanottuun 1 momenttiin eh-
dotetaan lisittidviksi rikesakko. Koska rikesakko
on samasta rikkomuksesta kaikille saman suu-
ruinen, ei ole tarpeen ottaa kuin viittaussdin-
Sdinnds ehdotetaan sijoitettavaksi 4 §:ddn
uudeksi 3 momentiksi. Viittaussiinnoksen tar-
koittama sidntely voi tapahtua sekid rikesakko-
laissa ettd muissa laeissa.

1.3. Laki rikesakosta tielitkenteessi

Rikesakon soveltaminen uutena seuraamuk-
sena on tarkoituksenmukaista aloittaa liikenne-
rikkomuksista, joita lukumiirdisesti esiintyy
paljon. Rikesakkolakiehdotuksen 1 §:n mu-
kaisesti seuraamusjirjestelmin soveltaminen jol-
lakin alalla edellyttdd laintasoista sdidostd. Sen
vuoksi on siidettivd erityinen laki, joka
mahdollistaisi rikesakon kidyttimisen midrityis-
ti tielitkennerikkomuksista. Erityislaissa sddn-
neltiisiin yleistd rikesakkolakia tdsmillisemmin
ne edellytykset, joiden vallitessa rikesakon m#3-
rdgminen tielilkennerikkomuksista olisi mah-
dollista.

Lain tasolla sHinneltdisiin ainoastaan rike-
sakon yleiset edellytykset seki ne perusteet,
jotka aiheuttaisivat sen, ettei rikesakkoa voida
yksittdistapauksessa midriti. Liikennerikkomus-
ten valinta rikesakkojirjestelmin piiriin ja kun-
kin rikkomuksen seuraamuksen suuruus puo-
lestaan sddnneltiisiin asetuksella.

Esityksen yleisperusteluissa lausutun periaat-
teen mukaisesti ei tdllikdin lakiehdotuksella

pyritd muuttamaan poliisin nykyisin kiyttamad
huomautusmenettelys  liikennerikkomuksissa.
Huomautuskiytinnon edellytetddn jatkuvan en-
tisen laajuisena.

Lakiehdotuksen 1 $:n mukaan asetettaisiin
rikesakon kiyttdmisen yleiseksi edellytykseksi
se, ettd tieliikennerikkomuksen tulee olla sel-
lainen, josta atheutuvaa vaaraa tai haittaa on
yleensi pidettivd vidhiisendi. Lisdedellytyksend
olisi, ettd rikkomuksen tulee olla helposti to-
dettavissa ja misriteltivissi.

Pykilin sanamuoto on laadittu sellaiseksi,
ettd asetuksenantajalle jdi riittdvisti harkinta-
valtaa valittaessa seuraamuksen piiriin otetta-
via rikkomuksia ja niisti tulevien seuraamus-
ten midrid. Jdrjestelmin soveltamisalan rajat
midriytyvit kuitenkin viime k#dessi rikesakko-
lain yleisten s#inndsten mukaan. Asetuksella
vain saatetaan voimaan lainsddtdjin tarkoitus
yksittdisten tieliikkennerikkomusten rankaisemi-
sesta.

Lakiehdotuksen 2 §:ssi sidnneltdisiin, mil-
loin rikesakkoa ei voida miiritd, vaikka rikko-
mus sindnsi kuuluu rikesakkojirjestelmin pii-
riin. Sadnndsehdotus wvastaa sisalloltddn rike-
sakkolain 2 §:n 2 momentin siinndstd. Se on
kuitenkin liikenteen kannalta rikesakkolain
yleismidritelmdd tismillisempi. Rikesakkoa ei
pykilin 1 momentin mukaisesti voida m#ardts,
milloin litkennerikkomuksesta on aiheutunut
tai voinut aitheutua muunlaista kuin vihiiseni
pidettivdd vaaraa tai haittaa taikka rikkoja on
osoittanut piittaamattomuutta tai vilinpitimat-
tomyyttd tielitkennelainsdddantoon  sisiltyvid
saannoksid ja midrdyksii kohtaan,

Edelli olevista hatkintaperusteista vaara
tai haitta littyvdt rikkomuksen ulkoiseen
(objektiiviseen) tunnusmerkistéon, kun taas
piittaamattomuus tai vilinpitimittdmyys tie-
liikennelainsiadintéon sisiltyvistd sdanndksistd
ja midrdyksistd merkitsevit rikkojan syyllisyyt-
td koskevaa (subjektiivista) tunnusmerkistd-
tekijad. Niiden tunnusmerkistétekijdiden tar-
liisimiehen tai muun valvontaa suorittavan vir-
kamiehen tehtiviksi.

Lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentin mukai-
sesti on poliisimiehen ilmoitettava rikkomuk-
sesta epiillylle syy, milloin rikesakkoa ei voi-
da edelld tarkoitetuissa tapauksissa madrdti.
Tilli siinndsehdotuksella pyritddn rikkomuk-
sesta epiillyn oikeusturvan lisiimiseen. Poliisi-
michen olisi esittdessddn sininsd rikesakkojir-
jestelmin piitiin kuuluvasta rikkomuksesta ran-
gaistusmairiyslain mukaista rangaistusvaatimus-



16 N:o

ta tai padttiessddn ilmoittaa asian syytteeseen
pantavaksi, perusteltava ratkaisunsa rikkomuk-
sesta epiillylle. Tilld sisinntkselld halutaan var-
mistaa se, etteivdt satunnaiset seikat pidse
vaikuttamaan tieliikennerikkomusten rangais-
menettelyn valintaan.

lain voimaantulosta.

1.4. Laki sakkorangaistuksen tiytint6npanos-
ta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Rikesakkolakiehdotuksen 18 §:n mukaisesti
tikesakkomiiriyksen tdytintdonpanosta olisi
voimassa, mitd lainvoimaisen tuomion tidytin-
toonpanosta ja sakkojen perimisestdi on sii-
detty. Piivisakkoperusteisesta sakkorangaistuk-
sesta rikesakko eroaisi kuitenkin siind, ettei
sitd voitaisi muuntaa vankeudeksi. Rikesakon

19

rinnastaminen sakkotangaistukseen edellyttii
sakkorangaistuksen tiytint6dnpanosta annetun
lain 3 §:n (31/69) muuttamista siten, ettd
myds rikesakko tulee sellaiseksi saamiseksi,
joka voidaan perii kysymyksessi olevassa lais-
sa siddetyssd jirjestyksessi. Samalla on katsot-
tu aiheelliseksi tehdd pykilidn erditid lakitekni-
sid muutoksia ja parannuksia.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan saatettavaksi voimaan 1 pii-
vini tammikuuta 1982. Ennen lain voimaan-
tuloa valmistellaan oikeusministeridssi lain tdy-
tint6onpanon edellyttimi perintdjirjestelms.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:

Rikesakkolaki

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetiin:

1 luku
Yleisid saannoksii

19
Virallisen syytteen alaisesta rikkomuksesta,
josta sdidetty ankarin rangaistus on sakkoa tai
enintdan kuusi kuukautta vankeutta, voidaan
sen mukaan kuin lailla erikseen sdddetddn, sdé-

tdd . seuraamukseksi markkamidrdinen rike-
sakko.
Rikesakon suuruus sididetiin asetuksella.

Rikesakko saa olla enintiin neljsataa mark-
kaa. ‘

2S
Rikesakkoa ei saa miiritd, jos samasta rik-
komuksesta  esitetddn  rangaistusmidriyslain

(148/70) mukainen rangaistusvaatimus tai se
ilmoitetaan viralliselle syyttsjille syytteen nos-
tamista varten.

Rikesakkoa ei saa miiritd, milloin rikkoja
on osoittanut piittaamattomuutta lain kiellois-
ta ja kiskyistd eiki mydskddn, kun ylei-
nen etu muuten vaatii rikkomuksen kisittele-
mistd 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.

35S
Rikesakko voidaan middritd mySs asiassa,
jonka kisittelyssi tuomioistuimessa asianomis-
tajalle on varattava tilaisuus kiyttid puheval-
taa, jos on ilmeistd, ettei rikkomuksen johdos-
ta esiteti vahingonkorvausvaatimusta.

4

Rikesakkoasiassa ei sovelleta nuorta henki-
164, nuorta rikoksentekijid, ehdollista rangais-
tustuomiota eikd rangaistuksen mittaamista kos-
kevia sdinnoksid, Siinid ei mySskiin voida mai-
ritd ehdonalaista vapautta menetetyksi eikd sa-
kon muuntorangaistusta tdytintSSnpantavaksi.

Rikesakkoasiassa el my&skiddn sovelleta, mitd
yleisen asiamiehen kuulemisesta, erdiden virka-
miesten haastamisesta taikka syytteen tekemi-
sen tai rangaistukseen tuomitsemisen johdosta
viranomaisille erdissd tapauksissa tehtdvistd il-
moituksesta on sdddetty. Rikesakkoa koskevien
asiakirjojen siilyttimisesti sdddetdin erikseen,

5§

Poliisimiehen oikeudesta antaa rikkomukseen
syyllistyneelle huomautus sekid virallisen syyt-
tijan oikeudesta jittdd syyte ajamatta on voi-
massa, mitd niistd on erikseen siidetty.
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2 luku

........ -

Rikesakon miiradminen

6 S
Rikesakon miidrda poliisimies tai muu laissa
saddettyd valvontaa suorittava virkamies.

Rikesakko miiritisin antamalla rikkojalle

vat lainkohdat. Rikesakkomiirdys on sen an-
tajan allekirjoitettava.

Ennen rikesakkomidriyksen antamista on
rikkomuksesta epiiltyid kuultava.

Rikesakkomiiriykseen tulee sisiltyd ohjeet
siitd, miten asianomaisen tulee menetelld, jos
hin tahtoo saattaa rikkomuksen tuomioistui-

tilillepanokortti rikesakon maksamista varten.

78
 Rikesakkomiirdys annetaan rikkojalle tie-
doksi heti tai jollei se ole mahdollista, siind
jarjestyksessd kuin haasteen tiedoksiantamises-
ta rikosasiassa on sdidetty.

8§
Rikesakko on maksettava viikon kuluessa
rikesakkomidrdyksen tiedoksisaamisesta.

Rikesakkomiirdyksen antaja voi ottaa rike-
sakon heti vastaan, milloin rikkojalla ei ole va-
kinaista asuinpaikkaa Suomessa.

Rikesakko raukeaa, jollei sitd koskevaa mii-
rdystd ole annettu tiedoksi kolmen kuukauden
kuluessa rikkomuksen tekopiivisti.

10 §
Rikesakkoasiassa ei toimiteta esitutkintaa,

ellei rikesakkomiirdyksen antaja erityisestd
syystd pidd suppeaa esitutkintaa tarpeellisena.

1§ .
Poliisipiirin pdillikké valvoo rikesakkomad-
riysten antamista. Hinen tulee poistaa rike-
sakkomdirdys ja ilmoittaa asia viralliselle syyt-
tijalle, jos rikesakko on miiritty rikkomuk-
sesta, josta rikesakko ei ole riittivi seuraa-
mus.
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Poliisipiirin pdillikon tulee niin ikdin pois-
taa rikesakkomiiriys, jos siini tarkoitettu teko
ei ole tissd laissa tarkoitettu rikkomus tai rike-
sakkomiiridys on muuten perusteeton.

Muissa kuin 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa poliisipiirin paallikén tulee
toimittaa rikesakkomiirdykset tdytdntdonpanta-
viksi.

. 12 §

Rikesakkomairdyksen saaneella henkilolld on
oikeus saattaa asia yleisen alioikeuden kisitel-
tivaksi. Sitd varten hidnen tulee ilmoittaa asia
saamisesta sen paikkakunnan alioikeuden kans-
liaan, jossa rikkomus on tehty. Ilmoituksen
tekijin on annettava kansliaan rikesakkomis-
rdys ja ilmoitettava postiosoitteensa.

Edelli 1 momentissa- tatkoitettu ilmoitus
saadaan lihettdd maksettuna postilihetyksend
tai ldhetin vilitykselld. '

13§ :

Kun asia on 12 §:ssi sdddetylld tavalla il-
moitettu alioikeuden. kisiteltdviksi, on ilmoi-
tuksen tekijille viivytyksetti annettava tieto
kisittelyn ajasta ja paikasta sekd hinen poissa-
olonsa seurauksista. Jos ilmoitus on tehty pos-
titse tai ldhetin wvilitykselld, edelldi mainitut
tiedot on viivytyksettd ldhetettdvi ilmoitettuun
postiosoitteeseen.

Tuomioistuimen on ilmoitettava asiasta vi-
ralliselle syyttijille.

3 luku
Kisittely alioikeudessa

14 §

Rikesakkoasia kisitellddn siind yleisessi ali-
oikeudessa, jonka tuomiopiirissd rikkomus on
tehty. Kisittelyssi noudatetaan rikosasiain oi-
keudenkiynnistd voimassa olevia siinnSksii,
jollei tissd laissa toisin siddetd.

Rikesakkoasian kisittelee yksi alioikeuden
lakimiestuomari (rikesakkotuomari). Hovioi-
keus vol mairiti kanslianotaarin tai notaarin
toimimaan rikesakkotuomarina. '

Alioikeuden istunto voidaan pitii muuna ai-
kana ja muussa paikassa kuin yleisen alioikeu-

den istuntoa varten on sdddetty.
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15§

Virallisen syyttdjin tulee olla lisni  rike-
sakkoasioita kisiteltdessd, Niitd asioita varten
voidaan midritd apulaissyyttdji siind jirjestyk-
sessd kuin rangaistusméi'dréiyslaissa on sﬁédetty

senv perusteena olevasta teosta on tu,onuttava
muu seuraamus kuin rikesakko, hinen tulee
ryhtyi toimenpiteisiin syytteen nostamiseksi.

Syyttdjin on 2 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa -ilmoitettava pidtSksestisin  nostaa
syyte rikesakkotuomarille ja rikesakkomiiriyk-
sen saaneelle. Rikesakkotuomarin on peruutet-
tava 13 S:ssi tarkoitettu kisittely ja ilmoitet-
tava peruutuksesta rikesakkomidrdyksen saa-
neelle -

16 §

Jollei asiassa ole tullut ilmi seikkoja, jotka
osoittavat rikesakkomidriyksen tarpeettomak31
11kkomuksesta epallty on tuomittava alioikeu-

sen mukaiseen rikesakkoon.

Rikkomuksesta epiilty voidaan tuomita rike-
sakkomiiriystd pienempiin rikesakkoon, jos
rikesakkotuomari katsoo rikkomuksen sitid edel-
lyttavan

rusteena oleva teko ei ole tdssd laissa tarkoi-
tettu rikkomus ‘tal miiriys on muuten perus-
teeton.

17 S
Edelld 14 §:ssd tarkoitettu rikesakkoasia saa-
daan kisitelld ja ratkaista rikkomuksesta epiil-
Iyn poissaolosta huolimatta.

Alioikeuden rikesakkoasiassa antamaan p#i-
tokseen ei saa hakea muutosta varsinaisin muu-
toksenhakukeinoin.

-4 luku
Erinidisid sdannoksid

18§
Poliisipiirin péillikén. on kultakin kuukau-
delta ennen seuraavan kuukauden padttymistd

toimitettava rikesakkomairiys ja ilmoitus pois-
tetuista nkesakoista mkeusmxmstenolle ]oka

......

19

Rikesakkotuomarin on samassa ajassa ilmoi-
tettava oikeusministeritlle ne rikesakkoasiat,
jotka on saatettu alioikeuden . kisiteltdviksi.
Alioikeuden on kuukausittain ilmoitettava pai-
toksensd oikeusministeridlle edellisen kuukau-
den aikana ratkaisemistaan - rikesakkoasioista
sekd niistd asioista, joissa rikesakkoasian ki-
sittely on 15 §:n 3 momentin nojalla peruu-
tettu.

19§
Rikesakkoméi%iréiyksen tdytintdonpanosta on
voimassa, mitd lainvoimaisen tuomion tiytin-
tdnpanosta ja sakko;en perimisesti on sii-
detty. Rikesakkoa ei kuitenkaan saa muuntaa
vankeudeksi.

20 §

Jos rikesakko on maksettu, vaikka rikesakko-
miirdys on poistettu tai rikesakon miirdd on
alennettu, on viranomaisen palautettava petus-
teettomasti tai lilkaa maksettu rikesakko asian-
omaiselle.

21§

Jos samalla teolla on tehty useita rikko-
muksia, joista kaikista voi seuraamuksena olla
rikesakko, masiritadn rikesakko siitd riklkomuk-
sesta, josta on sdddetty ankarin rikesakko.

Rikesakkoa ei saa yhdistdd eiki yhteenlas-
kea vankeus- tai sakkorangaistukseen.

22§
Rikesakon tiytintédnpanon vanhentumisesta
on voimassa, miti tuomitun sakon tiytintdon-
panon vanhentumisesta on sdddetty.

23§

Miti tdssd laissa on siddetty poliisimiehestd
tai poliisipiirin paallikostd, sovelletaan vas-
taavasti muuhun laissa sdddettyd valvontaa suo-
rittavaan virkamieheen ja timin esimieheen.

Poliisipiirin paallikolle tdssd laissa kuuluvia
tehtdvid voidaan poliisipiirin johtosiiéinntin

t66n kuuluvalle vlrkarmehelle

24§
Tarkempia sadnnoksid timin lain tdytintoon-
panosta ja soveltamisesta annetaan asetuksella.

25§
Téamia laki tulee voimaan

paivand
kuuta 198 .
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Laki

rikoslain 2 luvun 1 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain 2 luvun 1 §:n 1 momentti, sellalsena kuin se on 19 piivind heind-

kuuta 1974 annetussa laissa (613/74), ja

lisitain 4 §:ddn, sellaisena kuin se on 29 piivini heindkuuta 1976 annetussa laissa (650/

76), uusi 3 momentti, seuraavasti:

2 luku 4§
Rangaistuksista Markkamidrin masrittivistd rikesakosta sii-
detddn erikseen,
18 ———
Yleisid rangaistuksia ovat vankeus, sakko ja Timi laki tulee voimaan péivini
rikesakko. kuuta 198 .
3.
Laki

rikesakosta tielitkenteessd

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetddn:

Rikesakko voidaan asetuksella sditdd seuraa-
mukseksi sellaisesta tielilkennelain ( / )
tai sen nojalla annettujen sddnndsten ja mid-
réysten rikkomisesta, josta aiheutuvaa vaaraa
tai haittaa on yleensa pidettivi vihiiseni.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun rikkomuk-
sen tulee olla helposti todettavissa ja mdiri-
teltivissd.

2

vaaraa tai haittaa taikka rikkoja on osoittanut
plittaamattomuutta tai vilinpitimittdmyyttd
tielitkennelainsaidintoon sisiltyvid sdinnoksia
ja midrdyksid kohtaan.

Poliisimiehen on ilmoitettava rikkomuksesta
epidillylle syy, milloin rikkomuksesta ei voida
1 momentin siinndksen soveltamisen johdosta
midritd rikesakkoa.

Rikesakkoa ei voida madritd, milloin litken- 38
nerikkomuksesta on aiheutunut tai voinut ai- Timi laki tulee voimaan  pdiving
heutua muunlaista kuin vihidisend pidettdvdd kuuta 198 .

4,
Laki

sakkorangaistuksen tiytintdonpanosta annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtSksen mukaisesti muutetaan sakkorangaistuksen tdytintdonpanosta 20
piivind kesikuuta 1963 annetun lain 3 §:n 1 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat 17
piivini tammikuuta 1969 annetussa laissa (31/69), niin kunluviksi:

3 § veee

myds rikesakko ja menetetyksi tuomittu raha-
Timin lain mukaan peritddn ulosottotoimin

maard,

e — ——— o st S——
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Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja rikos- Timi laki tulee voimaan piivini
oikeudellisia seuraamuksia ja korvauksia sano- kuuta 198 .
taan tdssd laissa saamisiksi. :

Helsingissi 6 pdivini helmikuuta 1981

Tasavallan Presidentti
URHO KEKKONEN

Oikeusministeri Christoffer Taxell



