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Hallicuksen esitys Eduskunnalle laikst yhreistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa sekd eriiksi sithen liictyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tatkoituksena on lisitd valtion henki-
loston vaikutusmahdollisuuksia tydpaikkaansa ja
tyorddn koskevaan piitoksentekoon ja samalla
edistid valtionhallinnon toiminnan tehokkuutta
ja tuottavuutta seki parantaa henkiloston keski-
niisti yhteistoimintaa. Valtion virastoihin ja lai-
toksiin valtioneuvoston vuonna 1974 tekemiin
periaatepddtoksen nojalla luotu virastodemokra-
tiajirjestelmi ehdotetaan muutettavaksi lakiin
petustuvaksi yhteistoiminnaksi. Ehdotettu jirjes-
telmd vastaa pédpiirteittdin yheeistoiminnasta yri-
tyksissi annetun lain mukaista yhteistoimintaa.

Esityksen tarkoituksen toteuttamiseksi ehdote-
taan saidettiviksi laki yhteistoiminnasta valtion
virastoissa ja laitoksissa. Sen mukaan ty6nantajan
tulisi neuvotella viraston tai laitoksen henkiléston
ja sen edustajien kanssa tirkeimmistd henkiléstén
asemaan ja tydolosuhteisiin vaikuttavista asioista
ennen nitden ratkaisemista. Tillaisia asioita ovat
lakiehdotuksen mukaan muun muassa olennaiset
muutokset tydtehtivissi ja tydmenetelmissi, hen-
kilostén asemaan vaikuttavat olennaiset hankin-
nat, viraston tai laitoksen toiminnan ja organisaa-
tion muutokset, rationalisointihankkeet sekd vi-
raston tai laitoksen henkilostohallinnon ja henki-
lostdasiain hoidon periaatteet.

Esityksessi tyonantajalle ehdotetaan siidetci-
viksi myos tiedotramisvelvollisuus. Viraston tat
laitoksen tulisi antaa henkiléstélle tietoja viraston
toiminnasta ja henkilostdon vaikuttavista valmis-
teltavina olevista asioista seki niitd asioita koske-
vista padcoksistd. Virasto tai laitos velvoitettaisiin
myds antamaan  henkilostolle ja  henkiléston
edustajille sellaisia yhteistoimintamenettelyssi
kisiteltivid asioita koskevia selvityksid ja tietoja,
joiden petusteella lain edellyttimi yhteistoiminta
voidaan toteuttaa. Valtion litkelaitoksessa tiedot-
tamisvelvoite koskisi lisiksi liikelaitoksen talou-
den tilasta ja kehityksestd laadittuja selvityksia.

Esityksessi tarkoitetun yhteistoiminnan osa-
puolia ovat virasto tai laitos ja sen henkil6sts.
Yhteistoimintaa toteutetaan henkiléstd6n kuulu-
van ja hinen esimiehensi vililli seki henkil6ston
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edustajien ja viraston tai laitoksen vililld. Lakieh-
dotuksen periaatteena on, ettd henkiloston edus-
taminen ja yhteistoiminnan muodot jérjestettdi-
siin kussakin virastossa, laitoksessa ja litkelattok-
sessa paikalliset olosuhteet huomioon ottaen so-
pivimmalla tavalla. Henkiloston edustajia olisivat
luottamusmiehet  ja  tydsuojeluvalruutetur  tar
muut henkildston edustajat. Virastoon tai laitok-
seen voitaisiin nykyisen virastodemokratian ta-
voin perustaa yhteistoimintaelimii ja henkildston
edustajien toimielimid yhreistoimintaa varten.

Lakia ehdotetaan sovellettavaksi kaikkiin val-
tion virastoihin, laitoksiin ja litkelaitoksiin. Viras-
toittain ja laitoksittain ratkaistaistin, miten yh-
teistoiminta jirjestetddn viraston tai laitoksen ert
yksikoissd.

Esityksessi on yritysten yhteistoimintalain ta-
voin varattu valtion tydmarkkinasopimusosapuo-
lille mahdollisuus sopimuksin poiketa lakiehdo-
tuksen mukaisesta yhteistoiminnasta. Sopimus-
oikeus olisi sekd valtiovarainministeriolld ja virka-
miesyhdistysten keskusjirjest6illd ectd virastolla
tal laitoksella ja siind toimivilla henkildstdjirjes-
t6illd. Sopimuksissa voitaisiin virastokohtaisten
tarpeiden lisikst ottaa huomioon myés hallinnon
kehitys ja yhteistoiminnan kulloinkin ajankohtai-
set kysymykset.

Lakia sovellettaisiin kooltaan, piitehriviltdin,
otganisaatioltaan ja toimintatavoiltaan toisistaan
poikkeavissa virastoissa ja laitoksissa. Myds nykyi-
sin kdytéssd olevat virastodemokratiajitjestelmit
on tarvittaessa muokattu virastoittain ja laitoksit-
tain jossain mdérin erilaisiksi.

Myés valtionhallinnon erityiset tehtivit on
esityksessi otettu huomioon. Yhteistoimintame-
nettelyi kiytettdisiin rajoitetusti muun muassa
puolustusvoimissa ja rajavartiolaitoksessa, jolloin
myds tiedottamisvelvollisuus olisi vastaavasti sup-
peampi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on lisdtd valtion palve-
luksessa olevan henkildstén mahdollisuuksia vai-
kuttaa tydtidn ja tyOpaikkaansa koskevaan pii-
toksentekoon. Vaikutusmahdollisuuksien lisdi-
miselld tavoitellaan yhtiiltd henkiléston hyvin-
voinnin, viithtyvyyden, tybmotivaation ja tybeli-
min laadun parantamista. Toisaalta osallistumi-
sen ja yhteistoiminnan lisddminen edistid henki-
16ston tietojen ja taitojen hyviksikdyttod tyossi ja
viraston tai laitoksen, jiljempini viraston, pii-
toksenteossa ja mydtivaikuttaa niin virastojen
toiminnan tehokkuuteen ja tuloksellisuuteen.
Yhteistoiminnalla on merkitysti my6s henkilos-
tojirjestdjen edunvalvonnan kannalta.

Esityksen tarkoituksena on uudistaa nykyinen,
valtioneuvoston piitokseen ja sen mukaisesti laa-
dittuihin virastokohtaisiin ohjesdintdihin nojau-
tuva virastodemokratiajirjestelmi yrityksissd so-
vellettavan yhteistoimintajirjestelmin kaltaiseksi.
Nykyiseen virastodemokratiaan verrattuna lakieh-
dotus pyrkii yhteistoiminnan velvoittavauden li-
sidmiseen, yhteistoiminnan astapiirin kehittimi-
seen seki yhteistoiminnan muotojen ja menette-
lytapojen parantamiseen. Esitystd valmisteltaessa
on ollut periaatteena, ettd valtion henkiloston
mahdollisuudet yhteistoimintaan tulisi turvata
vastaavalla sdidokselld kuin yhteistoiminnasta
yrityksissi annettu laki (725/78), jiljempind yri-
tysten yhteistoimintalaki, yksityisen yritystoimin-
nan osalta. Valtionhallinnon erityispiirteet on
kuitenkin otettu huomioon.

Esityksen yleinen pyrkimys on tissi suhteessa
sama kuin valtion virkamieslainsiddinnén koko-
naisuudistuksessa (754—762/86) ja valtion virka-
ehtosopimuslain muutoksessa (764/86), joiden
erdini tavoitteena on jirjestdd valtion henkilos-

tén asema ja sopimusmenettely tarkoituksenmu-
kaisessa midrin muiden tydalojen kaltaiseksi.

Esitys liittyy yleiseen tavoitteeseen kehicrii
hallinnon tuottavuutta, tehokkuutta ja tulokselli-
suutta, jota on kisitelty muun muassa hallituk-
sen esitykseen vuoden 1988 tulo- ja menoarvioksi
liitetyssd hallinnon kehittimisohjelmassa. Hallin-
non yleistd kehittdmistd on kisitelty myos Val-
tionhallinnon  kehittdmiskeskuksesta annetun
lain (110/87) perusteluissa (hall.es. n:o 135/
1986 vp.). Hallinnon palvelukyvyn parantaminen
ja tuottavuuden kehittiminen toisaalta ja val-
tiontalouden rajoitetut kasvumahdollisuudet toi-
saalta vaativat uudistuksia ja muutoksia, joiden
sujuva ja tuloksellinen toteuttaminen edellyttii
henkiléstén osallistumista ja riittdvdd yhteistoi-
mintaa.

1.2. Keinot
1.2.1. Yhteistoiminnan luonne ja velvotttavuus

Virastodemokratian valmistelusta 31 piivini
tammikuuta 1974 tehdyn valtioneuvoston pii-
t6ksen tarkoittama yhteistoiminta ja henkiléston
kuuleminen ei katkilta osin ole toteutunut tar-
koitetulla tavalla. Virastokohtaiset ohjesiinnot
eivit ole riittdvin selkedsti velvoittaneet viraston
johtoa ja henkilostéd yhteistoimintaan ja yhteis-
toiminnalla on osin ollut pelkkd muodollinen
merkitys.

Esityksen mukaan virastoilla olisi, samalla ta-
voin kuin yrityksilld yritysten yhteistoimintalain
mukaan, velvoite ennen piitdksentekoa kisitelld
lain m#dridmat asiat yhteistoimintamenettelyssi,
Yhteistoiminnan muodot ja menettelytavat, joi-
hin tdhinastisessa virastodemokratiassa on varsin
paljon kiinnitetty huomiota, jiisivit esityksen
mukaan suurelta osin virastoittain sovittaviksi
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niiden tarpeet ja edellytykset huomioon ottavalla
tavalla.

1.2.2. Yhteistoiminnan muotojen kehitidmi-
nen

Erdind nykyisen virastodemokratian ongelma-
na on ollut sen suhde muihin viraston ja siini
toimivien jirjestéjen ja henkiléston vilisiin yh-
teistoimintamuotoihin, kuten luottamusmiestoi-
mintaan ja tyosuojelun yhteistoimintaan. Erityi-
seksi ongelmaksi timid on muodostunut asioissa,
joissa yhteistoimintaa tulisi asian luonteen takia
olla kaikkien jirjestelmien puitteissa. Tillaisia
asioita ovat esimerkiksi rationalisointi ja toimisto-
automaation kiyttéonotto. Timi on atheuttanut
sekid yhteistoiminnan laiminlyontejd etd piillek-
kiisti asioiden kisittelyi.

Lakiehdotuksen mukaan henkiléstén edustau-
tumistapa voitaisiin ratkaista virastoittain sovitta-
valla tavalla, jolloin olisi myds mahdollista sovit-
taa yhteen eri yhteistoimintajirjestelmid. Yritys-
ten yhteistoimintalain tavoin henkilostén edusta-
jina voisivat esityksen tarkoittamassa yhteistoi-
minnassa olla muun muassa luottamusmiehet ja
tyosuojeluvaltuutetut. Posti- ja telelaitoksen ja
valtionrautateiden  virastodemokratiajitjestelmi
on jo nykyisin yritysten yhteistoimintalain kaltai-
nen. Virastossa tehtivi sopimus antaa myos mah-
dollisuuden sovittaa lakiehdotuksen mukainen
yhteistoiminta yliopistojen ja korkeakoulujen
hallintomalleihin, jothin sisiltyy sidnnoksid hen-
kiloston osallistumisesta pidtoksentekoon.

Virastoittain olisi esityksen mukaan myds sovit-
tava, millaisia yhteistoimintaelimii ja mille hal-
linnon tasoille ja yksik6ihin yhteistoimintaa var-
ten tarvitaan. Yhteistoiminta voitaisiin toteuttaa
myds toimielimii perustamatta. Toimielimini,
jos niitd perustetaan, olisivat virastodemokratian
tavoin viraston ja henkilostén edustajien yhteis-
toimintaelin tai seki edelli mainittu yhteistor-
mintaelin ettid henkildston edustajista koottu toi-
mielin. Yhteistoimintaelin vastaa yritysten yh-
teistoimintalain tarkoittamaa neuvottelukuntaa.

1.2.3. Yhteistoiminnan asiapiirin kehittiminen
Virastodemokratiaa koskevassa valtioneuvoston

pidtoksessi ja sen mukaisesti laadituissa ohje-
sifinnoissi virastodemokratian piiriin on katsottu
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kuuluviksi padsiantdisestd sellaiset yleiset henki-
l5stohallinnon asiat, jotka etvit kuulu virka- ja
tybchtosopimustoiminnan tai tygsuojelun yhteis-
toiminnan piiriin. Kiytinndssi asiapiiri on useis-
sa virastoissa muodostunut titd laajemmakst. Eri-
tyisesti  keskeiset viraston toimintaa koskevat
suunnitelmat ja muutokset on otettu yhteistoi-
minnan piiriin.  Yhteistoiminnan rajoittaminen
yleisiin henkilstéasiothin on usein johtanut sii-
hen, ettd henkilgstd ei ole voinut saada tietoja
eikid olla yhteistoiminnassa niissi varsinaisen toi-
minnan muutoksissa, joilla on henkilést66n koh-
distuvia vaikutuksia.

Edelld todetuista syisti esityksen tavoitteena on
kehittdd yhteistoiminnan asiapiirii siten, ettd
yhteistoimintamenettelyssd tulee kisitelli myds
viraston toimintaa ja sen kehittimistd ja muutra-
mista koskevat olennaiset suunnitelmar ja ¢hdo-
tukset. Tissd suhteessa esitys vastaa seki monissa
virastoissa jo nyt omaksuttua kiytini ettd yri-
tysten yhteistormintalakia.

Yhteistoiminnan ulottamisella viraston varsi-
naiseen toimintaan kuuluviin asioihin on olen-
nainen merkitys henkildston tiedonsaannin ja
tydmotivaation kannalta. Kysymyksessi on ennen
piitoksentekoa tapahtuva yhteistoiminta, jonka
tarkoituksena on asian perusteiden ja vaikutusten
sekid eri osapuolten nikdkantojen selvittiminen.
Niin ollen yhreistoimintamenettely ei sininsi
muuta ratkaisuvallan jirjestdmistd valtionhallin-
nossa.

Lakiehdotukseen sisiltyvit sidinnokset yhteis-
tormintamenettelystd poikkeamisesta ja yhteistoi-
mintamencttelyssi kisiteltdvien asioiden salassa-
pidosta. Yhteistoimintamenettelyssi ei lainkaan
kisiteltiisi asioita, joiden kisittely voi vaarantaa
maan suhdetta ulkovaltoihin tai valtakunnan
turvallisuutea. Lisikst viraston toiminnan vaaran-
tuminen voi olla peruste yhteistoimintamenette-
lystd poikkeamiselle. Tillaisessa tapauksessa poik-
keamisen syy ja itse asia on kuitenkin viivytykset-
td saatettava yhreistoimintakisittelyyn, kun estet-
ti ei sille endd ole.

1.2.4. Yhteistoiminnan kebhittiminen hallin-
non eri tasoilla

Virastodemokratia on toteutettu virastoissa li-
hinni edustuksellisena osallistumisena ja yhreis-
toimintana. Henkildstd osallistuu yhteistoimin-
taan valitsemniensa edustajien vilitykselld. Osallis-
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tumista ja yhteistoimintaa koskevissa yhteiskun-
tatieteellisissi  tutkimuksissa  ja  kdytinnon
kokeiluissa on yhdensuuntaisesti piidytty sithen,
ettd myds viliton osallistuminen ja yhteistoimin-
ta on tarpeen toisaalta parempaa tydmotivaatiota
ja tydelimin laatua tavoiteltaessa ja toisaalta
edustuksellisen yhteistoiminnan edellytykseni.

Esitys lihtee yritysten yhteistoimintalain tavoin
siitdi periaatteesta, ettd yhteistoiminta on toteu-
tettava kaikilla tydnantajan ja tydntekijin vilisen
suhteen tasoilla. Yhteistoimintaa edellytetdin si-
ten myds tyontekijdn ja esimiehen vililld. Tyoyk-
sikon henkiloston sidinnolliset kokoukset ovat
myds hyviksi todettu tapa toteuttaa viliténtd
yhteistoimintaa.

Esityksessid on asetettu viranomaiselle yleinen
velvoite edistid yhteistoimintaa. Jirjestectiessd
henkiloston tydtehtivid, tydorganisaatiota ja tyon
johtamista tulee toimia siten, ettd jirjestelyt
myds edistivit henkiloston keskiniistd sekd hen-
kilsston ja johdon vilistd yhteistoimintaa. Sa-
mansuuntaisia ohjaavia periaatteita on aiemmin
sisiltynyt valtioneuvoston 15 piivini marraskuu-
ta 1979 tekemiin piddrokseen henkilstpoliittis-
ten ohjelmien valmistelusta valtion virastoissa.

Virastodemokratia on toteutettu yksinomaan
virastokohtaisesti. Kunkin viraston virastodemok-
ratiatoimielimet kisittelevit vain asioita, jotka
koskevat asianomaista virastoa ja sen henkildstoa.
Hallinnon rakenteen vuoksi virastoittain jirjestet-
ty yhteistoiminta ei kaikissa tilanteissa tarjoa
henkilostolle ja sitd edustaville yhdistyksille mah-
dollisuutra saada tietoja ja olla yhteistoiminnassa
asiaa valmisteltaessa. Esimerkiksi virastoa tai hal-
linnonalaa koskevien laajojen uudistusten valmis-
telu tapahtuu usein keskusvirasto- tai ministerio-
tasolla. ' .

Esityksen tarkoituksena on, ettd valtiovarain-
ministerié ja valtion henkil6stéd edustavatr kes-
kusjirjestot sekd vastaavasti ministerié tat hallin-
nonalaa edustava virasto ja hallinnonalan henki:-
16stdd edustavat jirjestdt voisivat sopia yhteistoi-
mintamenettelysti myds sellaisissa tapauksissa,
joissa yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvia,
koko hallinnonalan henkiléstéd koskevia asioita
kisitelldin ministeridssd ja hallinnonalan keskus-
virastossa. Vastaavasti voitaisiin sopia valtion ko-
ko henkilsstod koskevien lainsiddintéuudistus-
ten ja muiden yleisten henkildstéasioiden valmis-
telun yhteydessi tapahtuvasta yhteistoiminnasta.
Edelli kuvatun menettelyn ottaminen kdytt66n

tekee perustelluksi tarkastella mahdollisuutta ku-
mota niitd menectelyjd nykyisin sddntelevd laki
valtion viran ja toimen haltijain neuvotteluotkeu-
desta (82/43). Titd koskeva esitys voidaan val-
mistella, kun menettelysti on saatu rirttdvit
kokemukset.

1.2.5. Yhteistoiminnasta sopiminen

Yritysten yhteistoimintalain mukaan valtakun-
nalliset tyénantajien, tydéntekijoiden ja toimihen-
kiloiden yhdistykset voivat sopimuksin poiketa
eriistd sanotun lain sddnndksisti. Tillaisella sopi-
muksella on lain mukaan samat oikeusvaikutuk-
set kuin tybehtosopimuksella tyéehtosopimuslain
mukaan. Vastaavanlaista sopimusmahdollisuutta
esitetddn kidytettdviksi myds valtion yhtesstoimin-
nan jirjestimisessi.

Sopimusmenettelyn avulla yhteistoimintaa voi-
taisiin  kehittdd ja tismentid kulloinkin esille
tulevien tarpeiden mukaisesti. Sopimuksia esite-
tddn tehtivikst my6s viraston ja sen henkildstdi
edustavien jirjestdjen kesken. Tilld menettelylld
turvattaisiin se, ettd yhteistoiminta voitaisiin jir-
jestdd kunkin viraston olosuhteet, toiminnan
luonne, virastossa kisiteltivit asiat sekd henki-
16st6- ja jirjestdrakenne huomioon ottavalla ta-
valla.

Sopimuksissa  sovittaisiin  yhteistoiminnan
muodoista ja menettelytavoista sckd muun muas-
sa tihdnastisen virastodemokratian muokkaami-
sesta esityksen mukaiseksi yhreistoiminnaksi. So-
pimuksilla voitaisiin myds tdsmentid yhteistoi-
mintamenettelyn pitriin kuuluvia asioita ottaen
huomioon ne kisitteet, menettelytavat ja kisitte-
lyjdrjestys, jotka kullekin virastolle ovar tyypilli-
Sid.

Luottamusmiestoiminnasta ja tydsuojelun yh-
teistoiminnan menettelytavoista on sovittu toi-
saalta valtiovarainministerion ja henkildston kes-
kusjirjestdjen ja toisaalta virastojen ja niissi toi-
mivien henkiléstdd edustavien jirjestdjen kesken.
Tavoitteena on myds ndiden eri yhteistoiminta-
muotojen tarkoituksenmukainen yhteensovitta-
minen muun muassa henkiloston edustautumi-
sen osalta. Yhteensovittamisen tarpeet ja mah-
dollisuudet vathtelevat kuitenkin virastoitrain.
Sopimusmenettely, jonka osapuolina olisivat sa-
mat ecdelld todetur osapuoler, mahdollistaisi
myds ert yhteistoimintamenettelyjen yhreensovit-
tamisen.
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2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

2.1. Nykyinen tilanne
2.1.1. Virastodemokratia valtion virastoissa

Valtion virastoissa on 31 péivind tammikuuta
1974 tehdyn valtioneuvoston piitdksen nojalla
toteutettu virastodemokratiakst kutsuttua henki-
16stén  osallistumisjitjestelmid. Virastodemokra-
tia on toiminnassa lihes kaikissa virastoissa.

Virastodemokratiajirjestelmd on sen valmiste-
luajankohdan mukaisten yritysdemokratiasuunni-
telmien mukainen. Henkilstén edustautumista
varten on perustettu hallinnon eri tasoille henki-
léstoneuvostoja ja yhteistyokomiteoita. Henkilos-
tén edustajat valitaan piisiintdisesti henkildston
keskuudesta vaalilla. Toimielinten tehtivind on
viraston vahvistaman virastodemokratiaohjesiin-
ndn osoittamalla tavalla kisitelld jdrjestelmin
piiriin kuuluvia henkil6stGasioita lihinnd anta-
malla niistd lausuntoja.

Virastodemokratian kiytinnon toteutumista ja
sille asetettujen tavoitteiden saavuttamista on
laajasti tutkittu seurantatutkimuksissa. Niissd ha-
vaitut puutteet ja ongelmat ovat olleet erddini
perustana esitystd valmisteltaessa.

2.1.2. Viraston fa bhenkiloston mun yhteistor-
minta

Luottamusmiesjirjestelmi perustuu valtion vit-
kaehtosopimuslain (664/70) ja tydehtosopimus-
lain (436/46) nojalla solmittuihin luottamus-
miessopimuksiin, Jitjestelmid on samanlainen
kuin muilla tydaloilla. Luottamusmiesten pii-
asiallisena tehtidvini on virka- ja tydehtosopimus-
ten noudattamisen valvonta seki toimiminen
henkildston edustajina virka- ja tydehtosopimus-
ten tulkintaa ja soveltamista koskevissa asioissa.

Tydsuojeluyhteistoiminta on valtionhallinnossa
jirjestetty tydsuojelun valvonnasta annewun lain
(131/73) ja asetuksen (954/73) sekd niiden nojal-
la laadittujen sopimusten mukaan. Valtion tyo-
paikoilla on tysuojelun yhteistoimintaa vatten
tydsuojelupidillikditd, tydsuojeluvaltuutettuja ja
tydsuojeluasiamiehid sekid, jos niin on sovittu,
tyosuojelutoimikuntia. Tybsuojelun ja tydsuoje-
lun yhteistoiminnan tarve, sisiltd ja laajuus vaih-
televat virastoittain niiden tehtivien ja niissi
vallitsevien tyoolojen mukaan. Erityisesti henki-
sen tydsuojelun kisitteen sisdllyttiminen tyGtut-
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vallisuuslain muutokseen (27/87) seki vastaavasti
tyosuojelun yhteistoimintaa koskeviin sopimuk-
siin ldhentdd tydsuojelun yhteistoimintajirjestel-
missd kisiteltdvid asioita muun yhteistoiminnan
asiapiiriin.

Rationalisointiyhteistoiminnasta ei toistaiseksi
ole valtionhallinnossa voitu yksnylsen tybalan
tavoin sopia. Asiasta on annettu 6 piivini mar-
raskuuta 1980 valtioneuvoston piitds, joka ohjaa
virastoja rationalisointiasioita koskevaan yhteis-
toimintaan virastodemokratiajitjestelmin, luot-
tamusmiestoiminnan ja tydsuojelun yhteistoi-
minnan puitteissa. Erityisesti laajeneva toimisto-
automaation ja muun automaattisen tietojenki-
sittelyn soveltaminen valtonhallintoon on tuo-
nut esille rationalisointiyhteistoiminnan puuttei-
ta. Henkilosto ei koe voivansa riittivisti osallistua
ja saada tietoa automaatiohankkeista. Automaa-
uosovellutuksilla  tavoiteltavat  hyddyt voidaan
kiytinnossd parhaiten saavuttaa kytkemilld hen-
kiléstd riitedvist mukaan hankkeiden valmiste-
luun ja toteutukseen.

Valtion viran ja toimen haltijain neuvotteluoi-
keudesta annetussa laissa (82/43) ja sen sovelra-
misesta annetussa asetuksessa (83/43) on siiderty
valtion viran ja toimen haltijain oikeudesta neu-
votella asianomaisen valtion viranomaisen kanssa
periaatteellisista tai muutoin yleisluontoisista vir-
kaan tai toimeen ottamista, virka- ja tydsuhdetta
sekd palkkausta koskevista asioista virkamiesyh-
distysten vilitykselli. Valtion virkaehtosopimus-
lain tultua voimaan edelld mainittu laki on
pidosin menettinyt merkityksensi. Sitd sovelle-
taan kuitenkin edelleen sellaisissa asioissa, jotka
eivit kuulu sopimusjirjestelmien piiriin.

2.1.3. Valtion virkamiesiak:

Vuoden 1988 alusta voimaan tulevalla valtion
virkamieslainsdddinnolli yhteniistetdin ja koo-
taan virkamieslainsdidintd sekd yhteniistetdin
eri virkamiestyhmien oikeudellista asemaa. Uu-
della lainsdddinnolld pyritdin myds lisiimiin
vitkamiesten osallistcumismahdollisuuksia heiti
koskevien ratkaisujen tekoon.

Osallistumismahdollisuuksia lisid lihinni vir-
kamieslautakuntien perustaminen. Virkamieslau-
takuntia on kahdenlaisia, yleinen vitkamieslauta-
kunta ja viraston virkamieslautakunta. Lautakun-
nilla on ratkaisuoikeus niiden kisiteltiviksi val-
tion virtkamieslain (755/86) mukaan kuuluvissa
asioissa. Virkamies voi tehdid irtisanomisestaan
oikaisuvaatimuksen virkamieslautakuntaan. Ird-
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sanomisen voimaantulo lykkdintyy, kunnes irti-
sanominen on lainvoimaisesti ratkaistu. Virka-
mieslautakunta miirdd myos kurinpitorangais-
tukset. Saman viraston toiseen virkaan stirretty
virkamies vol vaatia oikaisua virkamieslautakun-
nalta.

Virkamieslautakunnan piitokseen kurinpitoa
ja irtisanomista koskevassa asiassa saadaan hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Lautakunnassa on piidsidntdisesti puheenjohta-
ja, varapuheenjohtaja ja nelji muuta jisenti,
kaikki valtion virkamiehii. Niistd kaksi ensin
mainittua sekd yksi jisen edustavat valtiota tyon-
antajana ja kolme muuta valitaan virkamiesyhdis-
tysten chdotuksesta.

Piiluottamusmichen tai luottarnusmichen
kuulemisesta ennen pidtostd vitkamichen siirti-
misestd, irtisanomisesta tai virantoimituksesta pi-
dittimisesti on sdddetty valtion virkamiesasetuk-
sella (723/87). Organisaatiomuutoksissa ja muis-
sa laajoissa jirjestelyissd, joissa tapahtuu useiden
virkamiesten siirtoja, voidaan valtion virkamies-
lain perustelujen mukaan tarvittaessa asettaa eri-
tyisid toimikuntia tekemiin siirtimisehdotukset.
Toimikunnissa olisi myos asianomaisten virka-
miesjirjestéjen edustajat.

Valtion virkamieslain perusteluissa (hall.es.n:o
238/1984 vp.) todetaan, ettd virkamiesyhdistyk-
sille on varattava tilaisuus esittdd nikokantansa
tulo- ja menoarvioesitykseen tai lisimenoarvioesi-
tykseen liittyvistd virkojen perustamis- tai lak-
kauttamisehdotuksista tai virkajirjestelyehdotuk-
sista. Virkamiesyhdistyksen kanta ilmottetaan pe-
rustelujen mukaan viraston asiasta tekemissi esi-
tyksessi. Virkamiesyhdistyksen virastossa esittima
kanta tulee asianomaisen ministeridn saattaa
myds valtiovarainministerion tietoon tille teke-
miissidn esityksessi. Tarkoituksena on, ettd tillai-
sesta menettelystd voitaisiin ottaa méiriykset esi-
tyksessi ehdotetun lain nojalla tehtiviin sopi-
muksiin.

2.1.4. Valtion virkaehtosopimusiain muutos

Vuoden 1988 alusta voimaan tuleva valtion
virkaehtosopimuslain muutos merkitsee muun
muassa timin lain nojalla sovittavien asioiden
piirin laajentamista. Lain tultua voimaan voidaan
sopia myos irtisanomisajasta ja irtisanomisen seki
toiseen virkaan siirtdmisen perusteista sekd virka-
vapauden petusteista ja ehdoista. Lisiksi voidaan
tehdi erillinen sopimus vitkamiesasioiden hoita-

misessa noudatettavista menettelytavoista (yleis-
sopimus). Tillaisesta sopimuksesta on voimassa,
miti virkachtosopimuksesta on sididetty. Lain
petustelujen mukaan yleissopimus voi tyypillises-
ti koskea menettelytapoja virkasuhteeseen liitty-
vissi tiedotus-, koulutus- ja rationalisointikysy-
myksissi. Yleissopimuksella ei saa poiketa muus-
sa laissa tal asetuksessa siddetyisti menettelyta-
voista.

Lain 3 §:n 1 momentin nojalla on lisiksi
mahdollista tehdi voimassa olevan virkaehtosopi-
muksen, myos yleissopimuksen, tarkentamisesta
virkachtosopimus. Lain 3 §:n 3 momentin mu-
kaan valtion neuvotteluviranomainen voi miiriti
viraston tai laitoksen kdymiin virkaehtosopimuk-
sen tekemiseksi tarvittavia neuvotteluja ja oikeut-
taa sen tekemiin omalta osaltaan taikka alaisensa
hallinnon osalta tarkentavan virkaehtosopimuk-
sen.

2.1.5. Muiden tyoalojen yhteistoimintairjestel-
mar

2.1.5.1. Kunnallinen ty6paikkademokratia

Kunnallisella tyémarkkinasektorilla on toteu-
tettu kunnallista tybpaikkademokratiaa suositus-
sopimuksen perusteella. Jirjestelmid muistuttaa
virastodemokratiaa, mutta poikkeaa siiti muun
muassa toimielinten laadun, miirin ja valintata-
van seki sen suhteen, ettd jirjestelmiin kuuluvat
laajasti my6s tyopaikkakokoukset. Kunnallisesta
tyopatkkademokratiasta tehdyn tutkimuksen mu-
kaan sen vaikutukset ja ongelmat ovat varsin
samankaltaisia kuin virastodemokratiassa. Tyo-
paikkakokouskiytintd on tutkimuksen perusteel-
la havaittu toimivaksi ja jidrjestelmin tavoitteita
toteuttavaksi.

Yksityisissi  valtionapulaitoksissa  suosituksen
perusteella toteutettavassa toimipaikkademokra-
tiassa on piirteitd sekd kunnallisesta tydpaikkade-
mokratiasta ja valtion virastodemokratiasta ettd
yritysten yhteistoimintalaista.

2.1.5.2. Laki yhteistoiminnasta yrityksissi

Yritysten yhteistoimintalakia on sovellettu yk-
sityisen sektorin yrityksissi vuodesta 1979 ja sit-
temmin uscissa valtion liikelaitoksissa erillisen
asetuksen nojalla (514/80).

Yritysten yhteistoimintalaki sditdd tyénanta-
jalle kaikkia toiminnan tasoja koskevan neuvortte-
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luvelvoitteen, jonka piiriin kuuluvat asiat on
laissa suhteellisen yksityiskohtaisesti madritelty.
Yleiseni kriteerind asiapiirin madrittelemiselle on
ollut, ettd tydntekijin tulee saada riittdvit tiedot
ja hinen tulee voida yhteistoiminnassa vaikuttaa
sellaisissa muutostilanteissa, jotka olennaisesti
vaikuttavat hidnen tydhonsi ja tydoloihinsa tat
vastaavasti henkiléstoryhmin ty6hon ja tydoloi-
hin. Erikseen miirityissd kysymyksissi asiasta on
sovittava tai se on ristiriitatilanteissa ratkaistava
henkiléstén  kannan mukaisesti.  Henkilostod
edustavat luottamusmichet ja tyosuojeluvaltuute-
tut, yhdysmiehet sekd tarvittaessa ertkseen valitut
henkiléstoryhmin edustajat. Varsinaisia toimieli-
mii et ole, ellei neuvottelukuntaa ole sovittu
perustettavaksi. Osa lain sidnnoksisti on pakotta-
via ja osasta voidaan lain 14 §:n mukaan valta-
kunnallisten tyonama)Jen ja tyontekijoiden yh-
distysten kesken sopia tybehtosopimuksen oi-
keusvaikutuksin.

Yritysten yhteistoimintalain soveltamisesta on
saatu vastaavia tuloksia kuin virasto- ja tybpaik-
kademokratiasta. Vaikutusmahdollisuuksien on
koettu jonkin verran parantuneen ja erityisesti
tybnantajataho katsoo henkildston vaikutusmah-
dollisuuksien kasvaneen. Selvimmin paranauk-
sen lain soveltaminen on tuonut tiedotukseen ja
tiedon saanttin,

Yksityisen sektorin tyomarkkinoiden keskusjir-
jestot ovat solmineet lain 14 §:n tarkoittaman
sopimuksen yhteistoiminnan edistdmisestd yrityk-
sissd. Sopimuksella on tismennetty eriitd lain
osoittamia menettelytapoja ja yhteistoiminta-
asioita. Sopijapuolet ovat lisiksi perustaneet neu-
vottelukunnan edistimdin sopimuksen sovelta-
mista, antamaan soveltamista koskevia lausuntoja
ja suosituksia sekd eriin edellytyksin ratkaise-
maan soveltamista koskevia riita-asioita. Muita
lain 14 §:n tarkoittamia sopimuksia ovat muun
muassa vuonna 1986 tehty sopimus yhteistoimin-
nan ja tiedotustoiminnan edistimisestd yrityksissd
(STK, SAK, STTK, TVK, Akava), samana vuon-
na solmittu yhteistoimintasopimus (LTK, SAK,
TVK, STTK, Akava) seki nun ikddin vuonna
1986 tehty rationalisointisopimus (STK, SAK).

2.2, Valmisteluvaiheet ja -aineisto
2.2.1. Valmisteluvaiheet
Virastodemokratiajirjestelmid on otettu kiyt-

t66n valtion virastoissa vuodesta 1974 lihtien
asteittain siten, etti milter kaikissa virastoissa

ohjesiinnot oli hyviksytty 1980-luvun alkuvuosi-
na. Virastodemokratiajirjestelmin toimintaa on
eri vaiheissa pyritty tehostamaan asiasta annetuil-
la lisiohjeilla. Vuodesta 1976 lihtien my6s kysy-
mystd virastodemokratian kehittimisesti lakiin
perustuvakst jirjestelmiksi on pohdittu valtiova-
rainministerién ja henkildst6d edustavien keskus-
jirjestdjen kesken. Ensi vaiheessa kysymys oli
lihinnd siitd, voitaisitnko virastodemokratiatoi-
mielimille lain sddnnéksin antaa ratkaisuvaltaa
joissakin henkilosthallinnon asioissa. Yritysten
yhteistoimintalain  tultua voimaan vyksityiselld
tydalalla ryhdyttiin keskustelemaan sen vaikutuk-
sista virastodemokratiajirjestelmiin.

Valtioneuvosto asett vuonna 1981 virastode-
mokratiakomitean, jonka mietinté valmistui jou-
lukuussa 1982 (komiteanmietinté 1982:17). Ko-
mitean tehtdvini oli selvittidd virastodemokratian
edelleen kehittimisti ja sen vakiinnutrtamista
valtionhallintoon. Komitealla oli valtioneuvoston
asettama, suurimpien puolueiden ehdottamista
edustajista koottu seurantaryhmi. Komitea esitti,
ettd virastodemokratia olist vakiinnutettu valtion-
hallintoon siicimilld laki yhteistoiminnasta val-
tion virastoissa. Komitean ehdotuksen piiperi-
aatteena oli virastodemokratian keskeisten piirtei-
den sisillyttdminen lakiin ja yhteistoimintavel-
voitteen sidtiminen. Yhteistoimintaa varten vi-
rastoihin asetettaisiin edelleen yhteistoimintako-
miteoita ja henkildsténeuvostoja, jotka valitrai-
siin vaaleilla henkilostén keskuudesta. Niissd olisi
ennen virastossa tapahtuvaa piitdksentekoa kisi-
teledvd viraston henkildstdasioissa noudatettavia
menettelytapoja, suunnitelmia ja pidtdksii. Lain
soveltamista ohjattaisiin asetuksella ja virastokoh-
taisella yhteistoimintasiinnolld.

Valtion henkiléstod komiteassa edustaneet vir-
kamiesjrjestdjen edustajat jdttivit mietintédn
erijvin mielipiteen, jossa arvosteltiin komitean
tyotd ja chdotuksia. Jirjestoedustajien kannan
mukaan valtion virastodemokratiaa tulisi ehdo-
tettua selvemmin kehittdid yritysten yhteistoimin-
talain kaltaiseksi.

Komitean ehdotusten valmistelua jatkettiin
valtiovarainministerién vuonna 1984 asettamassa
tydryhmissd, jossa valtion henkilstod edustavat
keskusjirjestst olivat edustettuina. Vuonna 1985
valmistuneessa  yksimielisessi ~ muistiossaan
(1985:VM 16) tyoryhmi ehdotti, etti yhteistoi-
minta valtion virastojen ja niiden henkiléstén
vililld jdrjestetddn mahdollisimman pitkille yri-
tysten yhteistoimintalain mukaisin periaattein.
Tihin voitaisitn pdisti joko siitimilli lailla
yritystenn  yhreistoimintalain soveltamisesta val-
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tionhallinnossa tai sditimilli erillinen laki yh-
teistoiminnasta valtion virastoissa. Tyoryhmd
asettui ensin mainitun vathtoehdon kannalle.
Tyoryhmin chdotukset ovat suurelta osin olleet
timin esityksen perustana.

2.2.2. Lausunnonantajat

Seki virastodemokratiakomitean mietinndstd
etti valtiovarainministerién asettaman tyoryhmin
muistiosta pyydettiin kaikkien valtion virastojen
sekd valtion henkilostod edustavien keskusjirjes-
tojen lausunnot. Molemmissa lausuntovaiheissa
virastojen edellytettiin pyytivin lausunnon mybs
viraston virastodemokratiatoimielimilti.

Virastodemokratiakomitean ehdotusta useim-
mat virastot pitivit yhteistoimintaa lian yksityis-
kohtaisesti sidntelemiin pyrkivini. Yhteistoi-
mintaelinten miiriin ja laatuun, niiden valinta-
tapaan sekid yhteistoiminnan piiriin ehdotettui-
hin asioihin ja asioiden kisittelytapaan virastot
olivat useista eri syistd tyytymittdmid. Virastojen
virastodemokratiatoimielinten lausunnot olivat
samansuuntaisia.

Timin esityksen perustana ollut yhteistoimin-
nan kehittimisti selvittineen tydtyhmin muistio
sai virastojen lausuntokisittelyssid pidosin hyvik-
syvin vastaanoton. Tyéryhmin ehdottamia yleisid
periaatteita eivit arvostelleet virastot etvitka
myoskiin virastodemokratiatoimielimet. Lausun-
nonantajat arvioivat hyviksi virastojen valmiudet
toteuttaa chdotetun mukainen jirjestelmi sekd
vastata muun muassa sen edellyttimised virastoit-
taisesta sopimustoiminnasta. Henkilstod edusta-
villa keskusjirjestoilli ei ollut olennaista huo-
mauttamista tydryhmin ehdotuksiin.

Lausunnonantajista oikeusministerid, sosiaali-
ja terveysministerid sekd oikeuskanslerinvirasto
esittivit kesken#iin samankaltaista huomautuksia
tyoryhmin ehdotuksesta siltd osin kuin kysymys
on lainsidddintétavasta. Tydryhmi piti tarkortuk-
senmukaisimpana tapana saattaa yritysten yhteis-
toimintalaki voimaan valtionhallinnossa sditi-
milli asiasta sovelramislaki, joka sisiltidisi poik-
keuksia yritysten yhteistoimintalain sidnnoksisti.
Edelld todettujen lausunnonantajien mielestd til-
lainen menettely et olisi sovelias, koska yritysten
yhteistoimintalaki muun muassa kisitteistoltiin
on laadittu yritystoimintaa silmilld pitden eikd se
ota huomioon valtionhallinnolle ominaisia piir-
teitd. Tydryhmin ehdottama lainsdddidntd olisi
lausunnonantajien mukaan johtanut tilantee-
seen, jossa lainsiddintd olisi antanut puutteelli-
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sen kuvan tosiasiallisesta yhteistoiminnasta, jota
lainsaidinedd wismentdvilli sopimuksilla olisi
paljolti jouduttu muokkaamaan. Tistd syystd
asian jatkovalmistelussa pidddyttiin vaihtoehtoon,
jonka mukaan yhreistoiminnasta valtion virasto-
jen ja niiden henkiloston vililld tulisi sddcii
erillinen laki, jonka useimmat siinngkset vastaa-
vat yritysten yhteistoimintalakia, mutta joka ko-
konaisuudessaan on muokartu valtionhallinnon
erityispiirteet huomioon ottavaksi.

3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

3.1. Esityksen organisatoriset vaikutukset

Esitys koskee hallinnon sisiisid menettelytapo-
ja, joten silli ei ole vilittdmid vaikutuksia val-
tionhallinnon ulkopuolella. Lain piiriin kuulu-
vien asioiden valmisteluvaiheessa tapahtuvalla
yhteistoimintamenettelylld ei puututa, eriiti yk-
sictdisia  henkilostopalvelujen  piiriin - kuuluvia
asioita lukuun ottamatta, viranomaisen ratkaisu-
valtaan.

Esityksen toteuttaminen merkitsee sitd, ettd
virastojen nykyiset virastodemokratiajirjestelmit
tulee muuttaa ja kehittid ehdotetun lain ja sen
nojalla solmittavien sopimusten mukaisiksi. Ke-
hittdmisestd sovittaisiin virastoissa viraston ja sii-
ni toimivien henkildstojirjestdjen vililli. Nykyi-
nen virastodemokratian organisaatio voisi joissa-
kin virastoissa sdiyd entisellddn, kun taas osassa
sitd lausuntojen sisiltimien tietojen perusteella
muutettaisiin ja joissakin toimielinten mirii
vihennertdiisiin. Henkiloston edustajina voisivat
my0s toimia vain luottamusmiehet ja tydsuojelu-
valtuutetut.

Nykyiselle virastodemokratialle on ominaista
lausuntomenettely. Ehdotetun lain mukainen
menettely puolestaan korostaa henkiloston ja sen
edustajien vilitontd vaikutusmahdollisuutta seki
pytkimystd yhteneviin kiisityksiin.

3.2. Esityksen taloudelliset vaikutukset

Esityksen valtiontaloudelliset vaikutukset ovat
ennen muuta vilillisid ja vaikutusten arvioidaan
tlmenevin henkilostdasiain  hoidossa  yhteistoi-
minnan ja tiedonkulun tehostumisena, laadulli-
sesti parempina pditoksind seki tydbmotivaation
ja tySilmapiirin parantumisena. Ehdotettavan yh-
teistoimintamenettelyn taloudelliset vaikutukset
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tulevat esiin viime kidessi virastojen palvelyky-
vyn ja toiminnan tuloksellisuuden ja taloudelli-
suuden kehityksessi.

Yhteistoiminnan uudenlainen jitjestiminen et
sindnsi aitheuta muutoksia virastojen tydmiirdin
tai henkildstotarpeeseen eiki esitykselld niin ol-
len ole valtion menoja lisidvid vaikutusta.

Lainsiidinnén toteuttamisen yleinen seuranta
ja sitd koskevien yleisten kysymysten kisittely on
tarkoitus jirjestdd valtiovarainministerion yhtey-
dessid toimivan valtion henkiléstopolititkan neu-
vottelukunnan tehtiviksi. Neuvottelukunnalla
on virastodemokratian osalta ollut vastaava tehta-
vi.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Niin sanottua hallintoedustusta yritysten hal-
lintoelimissi on selvitetty hallintoedustuskomite-
assa. Komitea on saanut tydnsi valmiiksi kevailla
1987 (komiteanmietintd 1987:18). Kauppa- ja
teollisuusministerid on antanut ohjeet henkilds-
ton edustajien ottamisesta valtionyhtividen hal-
lintoneuvostoihin. Tammikuun 1 piivinid 1988
voimaan tulevaan lakiin valtion liikelaitoksista
(627/87) sisiltyy siinnés, jonka mukaan litkelai-
toksen hallituksessa on henkiloston edustus.

Tihin esitykseen ei sisiilly ehdotuksia henkilds-
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ton edustajien osallistumisesta viraston piirok-
sentekoelimiin. Asiaa on tarkoituksenmukaista
tarkastella eri yhteydessd sen jilkeen, kun selvidi
mihin toimenpiteisiin hallintoedustuskomitean
mietintd johtaa.

Lakiin valtion liikelaitoksista sisiltyy siddnnés,
jonka mukaan liikelaitoksen ja sen henkiléstén
yhteistoiminta jirjestetdiin yritysten yhteistoimin-
talain periaatteiden mukaisesti sen mukaan kuin
siitd lailla sdddetddn. Tami esitys koskee myos
valtion liikelaitoksia. Yhteistoiminnan yhtenii-
nen jirjestiminen on perusteltua, koska liikelai-
tosten henkiléstshallinto edelleen jirjestetdin sa-
mojen yleissidddsten puitteissa kuin muukin val-
tionhallinto. Liikelaitosten virkasuhteiseen henki-
16st66n muun muassa sovelletaan valtion yleistd
virkamieslainsdddintéd ja palvelussuhteen eh-
doista sopiminen perustuu valtion virkaehtosopi-
musjitjestelmidn. Kaikkien valtion virastojen ja
laitosten saattamista saman yhteistoimintaa kos-
kevan lain soveltamispiiriin on pidetty tarkoituk-
senmukaisena myds, koska lakiehdotus vastaa
sisillollisesti yhteistoiminnasta yrityksissi annet-
tua lakia eriiti valtionhallinnolle ominaisten
piirteiden vaatimia poikkeuksia lukuunottamat-
ta.

Lain tullessa voimaan siirtyisivit ne valtion
litkelaitokset, joissa nyt asetuksen perusteella so-
velletaan yritysten yhteistoimintalakia, ehdotetun
yhteistoimintalain piiriin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki yhteistoiminnasta valtion virastoissa
ja laitoksissa

1 §. Lain tarkoitus. TyOnantajan ja henkilds-
t6n yhteistoiminnan kehittdmiselld pyritdin sa-
manaikaisesti useisiin tavoitteisiin. Henkilston
osallistcumismahdollisuuksien lisddmiselld pyri-
tifin parantamaan tydelimin laatua ja inhimillis-
ten tekijoiden huomioon ottamista sekid edisti-
miin henkiléston mahdollisuuksia valvoa etu-
jaan ja oikeuksiaan. Samalla katsotaan voitavan
parantaa tydmotivaatiota ja inhimillisten voima-
varojen hyviksikiyttod siten, ettd toiminnan tu-

loksellisuus lisdgdntyy. Valtion henkiléstdpolitii-
kan erdikst pddmdirikst on valtioneuvoston 15
piivini marraskuuta 1979 tekemissi padtoksessi
nimenomaisesti todettu henkiléstén osallistumi-
nen riittdvin tiedoin aktiivisesti oman tyénsi ja
tydyhteisonsi kehittimiseen sekd vaikuttaminen
tyotddn ja tydolojaan koskevaan pidtdksente-
koon.

Lakiehdotuksen 1 § on piipiirteissiin saman-
sisiltoinen kuin yritysten yhteistoiminnasta anne-
tun fain 1 §.

2 §. Soveltamisala. Pykilin 1 momentin mu-
kaan lakia sovelletaan tydnantajan ja henkiléston
yhteistoimintaan valtion virastoissa ja laitoksissa.
Valtion laitoksia ovat mys valtion liikelaitokset.
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Lain tullessa voimaan on tarkoitus kumota 27
piiviind kesikuuta 1980 annettu asetus yhteistoi-
minnasta yrityksissi annetun lain soveltamisesta
valtion tuotanto- ja liikelattoksiin,

Pykilin 2 momentin mukaan lakia ei sovelleta
eduskunnan, tasavallan presidentin, valtiontilin-
tarkastajain, eduskunnan oikeusasiamichen ja
Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskun-
nan kanslioissa ja eduskunnan kirjastossa eiki
Postipankissa, Suomen Pankissa ja kansanelike-
laitoksessa.

Yritysten yhteistoimintalakia sovelletaan lain
2 §:n 1 momentin mukaan yrityksessd, jossa
siinnollisesti tyoskentelee vihintddn 30 yrityksen
henkiléstéén kuuluvaa tydntekijdd tai toimihen-
kilsd. Valtionhallinnossa henkiléstdon miirid kos-
kevalla rajauksella ei ole katsottu olevan kiytin-
noén merkitystd. Siten lakia yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa, jiljempini val-
tion vhteistoimintalakia, ehdotetaan sovelletta-
vaksi kaikissa valtion virastoissa ja laitoksissa 2
momentissa siddettivid poikkeuksia lukuun otta-
matta niiden henkilostémairdstd riippumatta.

Virastoista ja laitoksista kiytetddn laissa nimi-
tystd virasto.

§. Viraston velvollisuus edistdi yhteistoimin-
taa. Sdinnoksen tarkoituksena on yleisesti ohjata
virastoja sellaisiin toiminnan, johtamisen ja orga-
nisaation jirjestelyihin, jotka edistivit yhteistoi-
mintaa ja luovat sille edellytyksii.

Sadnnokselld pyritdin korostamaan vilittémin
tydyhteisén tasolla tapahtuvan osallistumisen ja
yhteistoiminnan merkitystd ja edellytyksid. Yh-
teistoiminnan tehostaminen tulist ottaa huo-
mioon muun muassa johtamismenetelmissi, joh-
dolle ja esimichille annettavassa koulutuksessa ja
muussa henkiléstokoulutuksessa. Viraston tyoyk-
sikon tehtivid jirjestettiessd tulee tavoitteen saa-
vuttamiseksi toimia siten, ettd ne muun muassa
antavat mahdollisuuden riittdvin laaja-alaisiin ja
kehittiviin tydkokonaisuuksiin, tiedonsaantiin ja
tydn wottamaan tyydytykseen.

4 §. Yhteistoiminnan osapuolet. Pykilin mu-
kaan yhteistoiminnan osapuolia ovat virasto ja
sen henkildstd. Yhteistoiminta toteutetaan asian-
omaisten virkamiesten ja tydntekijoiden ja hei-
din esimiestensi vililld, tydnantajan ja henkilos-
ton kesken esimerkiksi tySyksikkokokouksessa
sekd tybnantajan ja henkiloston edustajien kes-
ken.

Yritysten yhteistoimintalain 3 §:44 vastaavasti
ehdotetaan yhteistoiminta-asioita kisiteltdviksi
toisaalta tavanomaisen tydskentelyn yhteydessd
henkiléston ja heidin esimiestensd vililld ja toi-
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saalta tyonantajan ja henkilstéon edustajien kes-
ken. Yhteistoimintavelvoitteen ulottamista myds
esimiehen ja tydntekijin viliseen suhteeseen on
pidetty vilttdmittdominid, koska tybelimin yh-
teistoiminnan muotoja koskeva tutkimus on var-
sin yksimielisesti ollut silld kannalla, ettd yhteis-
toiminta on hyddyllistd ja myods pidemmailli
aikavililli toimivaa vain, jos se¢ sisiltdd myds
vilitontd osallistumista. Vilicedmiin osallistumi-
seen kuuluvat esimiehen ja tydéntekijin yhteistoi-
minnan lisiksi muun muassa tydpatkkakokoukset
ja kohteena olevan henkiléstén osallistuminen
esimerkiksi suunnittelu-, projekti- ja muihin tyo-
ryhmiin.

Henkiloston edustajilla tarkoitetaan yritysten
yhteistoimintalain 3 §:n 2 momentin mukaan
tyoehtosopimuksen perusteella valittua pidluot-
tamusmiestd, yhdysmiestid, ammattiryhmin tai
tybosaston luottamusmiestd, asianomaisen henki-
lostoryhmin laissa sdddetylld tavalla valitsernaa
edustajaa ja tyosuojeluvaltuutettua. Yritysten yh-
teistoimintalakia siddettiessd pidperiaatteena oli,
ettd yhteistoiminta tydpaikoilla jirjestetdin ilman
uusia organisaatioita tai erilliselimid.

Valtionhallinnossa tilanne on yhteistoimintaa
koskevaa lakia siidettiessi erilainen. Valtioneu-
vosto teki piidtoksen virastodemokratian valmiste-
lusta valtionhallinnossa vuonna 1974. PiddtGksen
mukaan osallistumismuotoina tulevat valtion vi-
rastoissa, laitoksissa ja litkeyrityksissi kysymyk-
seen henkiléstoneuvosto, yhteistydkomitea ja
henkilostdn edustus kollegiaalisissa piitoksente-
koelimissi. Kunkin viraston tehtivini on ollut
yheeistyossid henkilostojarjestdjen kanssa laatia vi-
rastodemokratiaohjesiintd, jossa edelld mainittu-
ja osallistumismuotoja on vortu yhdistelld ja
madiritelld niiden tehtivid ja keskiniisii suhteita
valtioneuvoston pidtoksen asettamissa rajoissa.
Valtion yhteistoimintalakia siddettdessd virasto-
demokratiajirjestelmi kattaa miltei valtion koko
henkiloston. Virastoihin on luotu jirjestelmii
toteuttamaan ofrganisaatio, jossa toimielimini
ovat useimmissa tapauksissa yhteistydkomitea ja
henkiléstoneuvosto.

Pykilin 2 momentin mukaan henkildston
edustajina voivat toimia luottamusmies, tydsuo-
jeluvaltuutettu, henkilstén 5 §:ssd sdddettyihin
yhteistoimintaelimiin valitsemat edustajat siten
kuin edustajista 15 §:n mukaisissa sopimuksissa
sovitaan ja henkildston 6 §:ssi sdddetylld tavalla
valitsemat edustajat. Ehdotus poikkeaa yritysten
yhteistoimintalain 3 §:n 2 momentista sikili, ettd
chdotetussa sddnnoksessd rajataan ne pidsiintdi-
sesti kysymykseen tulevat henkiloston edustajat,
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joiden kiyttdmisestd virastossa yhteistoiminnan
osapuolina voidaan virasto- tai hallinnonalakoh-
taisella sopimuksella sopia. Yritysten yhteistot-
mintalakia vastaavasti henkiloston edustajista voi-
taisiin 15 §:n nojalla kuitenkin sopia myds val-
tion yhteistoimintalain sidnnoksistid poikkeavasti.

Pykilissi  tarkoitetaan  luottamusmichelld
virka- ja tyéehtosopimusten mukaisesti valittua
pidluottamusmiestid ja tietyn yksikdn tai ammat-
tityhmin luottamusmiesti.

Virastokohtaisten sopimusten avulla pyritdin
antamaan virastoille mahdollisuus jirjestdd ty6n-
antajan ja henkildston edustuksellinen yhteistoi-
minta kuhunkin virastoon parhaiten soveltuvalla
tavalla. Yhteistoiminta voitaisiin virastossa siten
sopia toteutettavaksi myds nykyisissi virastode-
mokratiatoimielimissid, jos jirjestelmi on asian-
omaisessa virastossa osoittautunut hyvin toimi-
vaksi. Viraston tulisi tehd4 sopimus asianomaises-
sa virastossa toimivien edustavimpien henkildsts-
jirjestjen kanssa.

Tarkoituksena on, etti kukin virasto tekisi
asianomaisessa virastossa toimivien henkilostojir-
jestdjen kanssa sopimuksen henkilostén edustajis-
ta ja muusta yhteistoiminnan yksityiskohtaisesta
jirjestimisesti kyseisessi virastossa. Ellei tillaista
virastokohtaista sopimusta voida esimerkiksi hen-
kiléstojirjestojen erlmlelxsyyden vuoksi tehdd ei-
ki valtiovarainministerion ja v1rkamlesyhdlstystcn
keskusjirjestdjen vilisessd sopimuksessa ole sovit-
tu tillsin kiytettdvistd meneteelystd henkiloston
edustajien valitsemiscksi, henkildstén edustajina
toimivat 3 momentin mukaan luottamusmies ja
tydsuojeluvaltuutettu sekd henkilostén 6 §:n mu-
kaisesti valitsemat edustajat.

5 8. Yhteistoimintaelimer. Lakiehdotuksen
4 §:n 2 momentin mukaan henkiléston edustaji-
na voivat toimia muun muassa henkildston
5 §:ssd sdddettyihin yhteistoimintaelimiin valitse-
mat edustajat. Yhteistoimintaelimid ovat 5 §:n
mukaan viraston ja henkildstén edustajista koos-
tuva vhteistoimintaelin, joka vastaa nykyistd yh-
teistybkomiteaa ja vain henkiloston edustajista
koostuva toimielin, joka vastaa nykyisti henkilgs-
toneuvostoa.

Valtionhallintoon vakiintuneita kisitteitd yh-
teistydkomitea ja henkilostoneuvosto voidaan
edelleen kiyttdd virastokohtaisissa sopimuksissa
sovittaessa virastoon mahdollisesti asetettavista
yhteistoimintaelimistd. Niitd kisitteitd kdytetdin
selvyyden vuoksi myds seuraavassa luonnehditta-
essa eti yhteistoimintaelimii.

Virastoon voidaan asettaa pelkkd yhteisty6ko-
mitea tai sekd yhteistydkomitea ettd henkilostd-
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neuvosto. Virastoon voidaan myos asettaa pysyvid
tai midrdaikaisia yhteistoimintaelimid tietyn yh-
teistoiminta-asian, esimerkiksi organisaatiouudis-
tuksen, kisittelyd varten.

Yhteistybkomitea on tydnantajan ja henkilds-
t6n yhteistoimintaelin. Yhteistytkomitea vastaa
yritysten vhteistoimintalain 4 §:n mukaista neu-
vottelukuntaa. Henkilostoneuvosto koostuu hen-
kiloston edustajista ja sen tehtivini on edistii
eri henkilstéryhmien keskiniistid yhteistoimintaa
sekid valmistavasti kasitelld yhteistoiminta-asioita.

Tyonantajan edustajien lukumiirdsti yheeis-
tyokomiteassa et ehdoteta siddettiviksi laissa.
Yhteistoimintamenettelyn tarkoituksen toteutu-
misen kannalta ei ole olennaista merkitystd silld,
mitkd ovat yhteistybkomitean eri ryhmien luku-
miidriiset suhteet. Tydnantajan edustajien mii-
ristd voidaan virastokohtaisesti sopia. Edustajien
lukumiiri voidaan sopia esimerkiksi virastossa
toimivan tydsuojelutoimikunnan kokoonpanon
mukaiseksi, jolloin niiden elinten tehtivit voi-
daan haluttaessa helpommin yhdistdi.

6 §. Henkiloston edustajien  valitseminen
eriissd tapauksissa. Pykilin piiasiallisena tarkoi-
tuksena on turvata ammatillisesti jirjestiytymit-
tomien virkamiesten ja tyontekijoiden edustus
niissd tapauksissa, joissa henkildstod edustaa luot-
tamusmies. Sdinnds vastaa sisallollisesti yritysten
yhteistoimintalain 5 §:3d.

Henkilstéryhmin voivat 3 momentin mukaan
muodostaa virka-asemaltaan tai tehtdviltidn toisi-
aan vastaavat virkamichet tai tyontekijit. Koska
valtion henkildstd jakautuu virastoittain eri ta-
voin ryhmiin ja myds niistd ryhmistd poiketen eri
vitkamies- ja tyontekijdjirjestdihin sekd eri virka-
ja tyoehtosopimusten soveltamisalaan, on henki-
l6storyhmien tarkempi midriteely suoritertava vi-
rastoittain.

Henkilostéryhmini voidaan 1 momentissa tar-
kottetuissa tapauksissa pitid myds virkamiesyh-
distysten keskusjirjestoon  kuuluvien sellaisten
yhdistyksten virka-asemaltaan tai tehtiviltddn toi-
sistaan poikkeavia jisenid, joilla ei ole asianomai-
sessa virastossa toimivaa luottamusmiesti. Edelly-
tyksend on, ettd yhdistyksien yhreenlaskettu ji-
senmdird virastossa on suunnilleen vhti suuri
kuin viraston muiden henkildstéryhmien koko.

Henkilostéryhmin tulee ensisijaisesti itse huo-
lehtia edustajansa valitsemisesta 1 ja 2 momentis-
sa siddetyissi tapauksissa. Jollei henkiléstoryhmi
vor sopia edustajansa vaalista tai valintatavasta,
tulee kyseistd henkilostéryhmiid edustavan tyd-
suojeluvaltuuterun jirjestdd edustajan vaali.
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Timin pykilin mukaisesti valittu edustaja
toimii muiden henkiléstén edustajien ohella ti-
min lain tarkoittamissa yhteistoiminta-asioissa.
Pykilin 2 momentin mukaisesti valittu edustaja
el syryayta vitka- tai tydehtosopimuksen mubkai-
sesti valittua edustajaa, vaikka timi edustaakin
vain asianomaisen henkildstoryhmin jirjestdyty-
nyttd vihemmisti.

7 §. Yhteistoimintamenettelyn piriin kunlu-
vat asiat. Virastodemokratian asiapiiri on maifi-
telty valtioneuvoston piitdkselld ja sen mukaises-
ti laadituissa virastodemokratiaohjesiinnoissi.
Yhteistoiminnan kohteena ovat piidsiintdisesti
henkilostohallinnon sellaiset yleiset kysymykset,
jotka eivit kuulu virka- ja tydehtosopimustoimin-
nan piiriin. Kiytdnndssi virastodemokratian asi-
apiiri on joissakin virastoissa muodostunut myos
vitd laajemmaksi ulottuen ahtaasti tulkitun hen-
kilostohallintoalueen ulkopuolelle lihinnd tot-
minnan muutos- ja kehittdimiskysymyksissi.

Virastodemokratian asiapiirin rajaaminen vain
henkiléstohallinnon erikseen lueteltuja  asioita
koskevaksi on osin johtanut sithen, etti virasto-
demokratiatoimielinten kisiteledviksi tulevat asiat
on valmisteltu vaikuttamisen kannalta litan pit-
kille. Henkilgstohallinnon toimenpiteet lijttyvit
tal ovat seurausta varsinaisen toiminnan jirjesti-
misestd, jota koskevat ratkaisut on voitu tehdd
ennen vhteistoimintamenettelyd. Timidn vuoksi
lakichdotuksessa on sisillytetty yhteistoiminnan
asiapiiriin yritysten yhtelstmmmtalam tavoin sel-
laiset varsinaisen toiminnan muutokset, joilla on
henkiléstdhallinnollisia  vaikutuksia. Lakiehdo-
tuksen 7 § on siten pididosin sanotun lain 6 §:n
mukainen.

Pykilidn 1 kohta on yritysten yhteistoimintalain
6 §:n 1 kohdan mukainen. Muutoksen olennai-
suutta on arvioitava samoin kuin mainittua lakia
sovellettaessa sen perusteella, miten muutos vai-
kuttaa suoritettavien tehtivien muuttumisena,
muutoksina palkkauksessa, viran tai toimen pysy-
vyydessi, henkilon mahdollisuuksissa jatkaa am-
mattitaitoaan vastaavissa tehtdvissi tai muina
uudelleenjitjestelyistd  johtuvina muutoksina.
Muutos voi henkiléstén kannalta olla olennai-
nen, vaikka se ei olisikaan olennainen viraston tai
sen jonkin toimintayksikén kannalta. Yhteistoi-
mintamenettelyi ei timin kohdan nojalla edelly-
tetd sellaisissa toisiin tehtiviin, virkaan tai toiselle
paikkakunnalle siirtotapauksissa, joissa on kysy-
mys asianomaisella hallinnonalalla voimassa ole-
viin siirtymisvelvollisuutta koskeviin siinnéksiin
perustuvasta siirrosta. Tillaisia siirtoja toteute-
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taan lihinnd puolustusvoimissa, rajavartiolaitok-
sessa ja ulkoasianhallinnossa.

Lakiehdotuksen 7 §:n 2 kohta on piiosin sa-
mansisiltdinen kuin yritysten yhteistoimintalain
6 §:n 2 kohta lisittyni kuitenkin viraston tehti-
vien ja organtsaation muutoksilla. Toimenpiteen
olennaisuutta arvioidaan 2 kohtaa sovellettaessa
samoin kuin 1 kohtaa sovellettaessa. Samoin kuin
yritysten yhteistoimintalakia sovellettaessa tuote-
valikoiman ja palvelutoiminnan muutokset kos-
kevat toiminnan kokonaisuuksia eivitki yksittii-
sen tuotteen tai palvelun laatua. Viraston tehti-
vien muutokset on yritysten tuotannon ja palve-
lutoiminnan muutoksia luonteeltaan ja vaikutuk-
siltaan vastaavina liitetty lakiehdotuksessa yhteis-
toiminta-asiothin. My0s viraston organisaation
muutoksilla on edelli mainittuthin muutoksiin
verrattavia henkildstohallinnollisia  vaikutuksia,
minkd vuoksi niiden sisillyttimistd yhteistoimin-
tamenettelyyn on pidetty tarpeellisena. Yhteis-
toimintamenettelyssi olisi 2 kohdan nojalla kiisi-
teltdvd muun muassa viraston tehtivien tai orga-
nisaation laadullinen muutos, ]oka el atheuta
viraston toiminnan laajentumista tai supistumis-
ta. Kone- ja laitehankintojen kisittelyn tarpeelli-
suutta yhteistoimintamenettelyssi korostaa auto-
maattisen tictojenkisittelyn ja toimistoautomaa-
tion laajeneva kiyttdoonotto valtionhallinnossa.

Pykilin 3 kohdan mukaan yhteistoimintame-
nettelyn piiriin - kuuluu viraston tai sen osan
lakkauttaminen tai siirto toiselle paikkakunnalle
taikka sen toiminnan laajentaminen tai supista-
minen.

Pykilidn 4 kohta on yritysten yhteistoimintalain
6 §:n 4 kohtaa laajempi. Sen nojalla kehittimis-
ja rationalisointihankkeiden suunnittelu ja hank-
keiden toteuttamistavat tulee kisitelld yhteistoi-
mintamenettelyssi.

Pykilin 5 kohta vastaa yritysten yhteistoimin-
talain 6 §:n 5 kohtaa. Kohta velvoittaa viraston
1—4 kohdassa tarkoitettuja toimenpiteiti yhteis-
toimintamenettelyssi kisitellessdin myds esitti-
miin henkildstén miirissi, laadussa ja raken-
teessa toimenpiteiden johdosta odotettavissa ole-
vat muutokset. Tillaisen henkiléstosuunnitelman
esitctdiminen on tarpeen esimerkiksi silloin, kun
virastossa otetaan kdyttd6n tai uudistetaan toi-
mistoautomaatiota tai muita automaattisen tieto-
jenkisittelyn jitjestelmii. Henkiléstdsuunnitel-
massa tulisi esittid muun muassa tiedot muutok-
sen aiheuttamista koulutustarpeista ja suunnitel-
ma koulutuksen jirjestimisesti.

Pykilin 6 kohdan mukaan yhteistoimintame-
nettelyssi on kisiteltdvi myos viraston tulo- ja
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menoarvioehdotus seki toiminta- ja taloussuun-
nitelma. Myds virastodemokratiatoimielimissi on
kisitelty astanomaisen viraston tulo- ja menoar-
vioehdotus seki toiminta- ja taloussuunnitelma
kuitenkin useimmiten vain vilittomid henkilosto-
vaikutuksia koskevilta osiltaan. Koska lakiehdo-
tuksessa pyritddn antamaan henkilostélle mah-
dollisuus vaikuttaa ty6tidn ja asemaansa koske-
viin ratkaisuihin niiden valmisteluvatheessa, eh-
dotetaan, ettd viraston tulo- ja menoarviochdotus
seki toiminta- ja taloussuunnitelma kokonaisuu-
dessaan kisiteltdisiin yhteistoimintamenettelyssi.
Lakichdotuksen 13 §:n mukaan sellaista asiakir-
jaa koskevia tietoja, joka ei vield ole julkinen,
saadaan kisitelli vain niiden virkamiesten ja
tyontekijdiden tai henkildston edustajien kesken,
joita asia koskee. Siten muun muassa viraston
tulo- ja menoarvioehdotuksesta seki toiminta- ja
taloussuunnitelmasta eividt mainitut henkilét saa
antaa tietoja sivullisille.

Pykilin 7 kohdan mukaan yhteistoiminta-asi-
othin kuuluvat viraston henkilgst6hallinnon peri-
aatteet ja henkildstdasioiden hoidossa noudatet-
tavat menettelytavat. Tdmin kohdan nojalla yh-
teistoimintamenettelyd on kiytettivi muun mu-
assa laadittaessa ja muutettaessa viraston henki-
lostopoliittista ohjelmaa. Mainitun ohjelman laa-
timinen perustuu valtioneuvoston 15 piivini
marraskuuta 1979 tekemdin pidtokseen. Henki-
l6stohallinnon  periaatteisiin - kuuluvat  my6s
muun muassa vitkaan tal toimeen ottamista kos-
kevat periaatteet voimassa olevien siiddsten puit-
teissa.

Naisten ja miesten vilisesti tasa-arvosta anne-
tun lain (609/86) 9 §:n 4 kohdan mukaan tyén-
antaja vol suunnitelmaan perustuen suosia jom-
paa kumpaa sukupuolta sukupuolten vilisen
tasa-arvon saavuttamiseksi. Tillainen suunnitel-
ma on ehdotetun 8 kohdan mukaan kisiteltivd
yhteistoimintamenettelyssi.

Pykilin 9 kohta vastaa yritysten yhteistoimin-
talain 6 §:n 6 kohtaa. Kohdan nojalla tulee
yhteistoimintamencttelyssd kisitelli muun muas-
sa liukuvan tydajan kiyttéonotto virastossa.

Pykilin 10 kohta on yritysten yhteistoiminta-
lain 6 §:n 7 kohdan mukainen. Tarkoituksena
on, ettd silloin kun tyén vihentymisen perus-
teena ovat hallinnolliset, tuotannolliset ja talou-
delliset syyt, nimi selvitetddn yhteistoimintame-
nettelyssi ennen kuin lakiin tat sopimuksiin
perustuvat ilmoitukset annetaan. Samalla selvite-
tidn toimenpiteiden vaikutukset ja niiden vath-
toehdot.
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Pykilin 12 kohdan nojalla yhteistoiminnassa
on kisiteltivi muun muassa sisdisid tiedotusleh-
td koskevat asiat, ilmoitustaulujen kiyttd seki
tiedotustilaisuuksien jitjestiminen.

Pykilin 13 kohdassa tarkoitetaan sisiisilli toi-
mintasddnndilli  virastojen tydjirjestyksid  sekd
ohje- ja johtosdintoji.

Pykilidn 14 kohdassa tarkoitetaan yheeistydkou-
lutuksella muun muassa luottamusmieskoulutus-
ta, henkilostéd timin lain mukaisessa yhteistoi-
minnassa edustavien henkildiden koulutusta,
tyosuojelukoulutusta ja rationalisointikoulutusta.
Henkilostokoulutuksella  tatkoitetaan  viraston
omalle henkilostolleen jirjestimii tai hankkimaa
ammatillista lisi- tal peruskoulutusta tai muuta
viraston tehtivien vaatimaa koulutusta. Yhteis-
tyokoulutus on paisddntoisesti henkilostsjirjests-
jen jisenkunnalleen jirjestimid koulutusta. Jos
yhteistyokoulutuksen jirjestijinid kuitenkin on
virasto, tulee kyseistd koulutusta koskevat suun-
nitelmart ja koulutuksen jirjestiminen 14 ja 15
kohtien mukaan kisitelld yhteistoimintamenette-
lyssi.

Pykilin 16 ja 17 kohdat vastaavat piiosin
yritysten yhteistoimintalain 6 §:n 14 kohtaa. Sa-
nottua lakia vastaavasti siddetiin lakiehdotuksen
8 §:n 4 momentin 2 kohdassa, etti 7 §:n 17
kohdassa tatkoitetuissa sosiaalitoiminnan alaan
kuuluvissa asioissa virasto tekee piitdksen, jollei
sen sisillostd sovita, henkilostéon edustajien tai
milloin pidtss koskee vain jorakin henkildstryh-
mid, dmin ryhmin edustajien kannan mukai-
sesti. Pidtoksenteossa virastoa sitovar tulo- ja
menoarvio sekd eriasteiset sididokset. Yritysten
yhteistoimintalaista poiketen palvelussuhdeasun-
tojen jakoperusteet ja asuntojen jakaminen eivit
chdotuksen mukaan kuulu henkildstén kannan
mukaisesti ratkaistaviin yhteistoiminta-asioihin.
Palvelussuhdeasuntoja on valtiolle hankittu ja
rakennettu virastojen toimintaan littyvistd syisti,
kuten puolustusvoimien ja rajavartiolaitoksen toi-
mintavalmiuden turvaamiseksi. Tidmin vuoksi
palvelussuhdeasuntojen jakoperusteet ja jakami-
nen ovat lakiechdotuksen mukaan vain tavan-
omaisessa yhteistoimintamenettelyssd kisiteledvii
asioita.

Pykilin 18 kohdan mukaan yhteistoimintame-
nettelyn piiriin kuuluvat myds ulkopuolisen tyo-
voiman kiytt6éd koskevat periaatteet. Sdinnos
vastaa yritysten yhteistoimintalain 6 §:n 15 koh-
taa. Ulkopuolisella tyévoimalla tarkoitetaan la-
kiehdotuksessa vuokra-, laina- tai komennusty-
voimaa, joka siirtyy tydskentelemiin virastossa
useimmiten sen tydnjohdon alaisena, mutta on
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tybsuhteessa toiseen tyonantajaan. Lakiehdotuk-
sessa el siaidelld sitd viraston ja toisen viraston tai
yksityisen yrittdjin vilistd toimintaa, joka perus-
tuu niiden keskiniiseen palvelu-, toimitus- tai
vastaavaan suhteeseen, jos sithen ei sisilly edelld
tatkoitettua ulkopuolisen tyévoiman kiyudd. Jos
timi toiminta aiheuttaa muutoksia 7 §:n 1—4 ja
7 kohdassa tarkoitetuissa asioissa, se voi kuiten-
kin vilillisesti tulla kisiteltdviksi yhteistoiminta-
menettelyssi.

8 §. Ybhreistormintamenertely. Yhdenmukai-
sesti yritysten yhteistoimintalain 7 §:n kanssa
siddetiin lakiechdotuksen 8 §:ssi virastolle vel-
vollisuus ennen asian ratkaisemista neuvotella
valmisteilla olevan toimenpiteen perusteista, vai-
kutuksista ja vaihtoehdoista niiden virkamiesten
ja tyontekijdiden kanssa, joita asia koskee, tai
heidin edustajtensa kanssa. Jotta yhteistoimin-
nalle asetetut tavoitteet volvat toteutua, neuvot-
telu tulee kiydi sellaisessa valmisteluvaiheessa,
jolloin ratkaisut ovat asiallisesti vield tekemitti ja
lopputulokseen voidaan kiytinnossi vaikuttaa.

Asian lopullista ratkaisua edeltdi hallinnossa
monivaiheinen asian valmistelu. Valmisteluun
voivat kuulua tiedon keruu ja asiaan liittyvien
erilaisten nikodkohtien selvittiminen, asianosais-
ten kuuleminen ja lausuntojen pyytiminen.
Henkilostén osallistumisen vathe miiriytyy kus-
sakin valmisteltavassa yhteistoiminta-asiassa erik-
seen. Asian laajuus ja laatu voivat edellyttdd sen
kisitrelemisti myds useita kertoja ja tarvittaessa
myds valmistelun eri etenemisvaiheissa.

Yhteistoiminnalla ei jirjesteti uudelleen rat-
kaisuvallan kiyttdd. Pddtoksen yhteistoiminnassa
kisiteltdvissi asiassa tekee edelleen virasto. Yh-
teistoimintamenettelyn yleiseni tavoitteena tulisi
kuitenkin olla — ei vain henkildston edustajien
mielipiteen kuuleminen vaan — ratkaisuehdo-
tuksen, sen vaihtoehtojen, perustelujen ja seu-
rausten sellainen yhdessi tapahtuva kisittely,
joka lisad osapuolten yhtenevid kisityksid asiasta
seki edistid yhteisymmirrykseen pidsyi.

Yksittdistd virkamiesti tai tyontekijid koskeva
asia kisitelldin ensisijaisesti tydnantajan ja timin
henkilon vililli. Jos tydnantaja tai virkamies tai
tyontekiji hintd koskevassa kysymyksessd sitd
vaatii, on asiasta neuvoteltava myos tyonantajan
ja asianomaisen henkil6ston edustajan kesken.

Pykilin 3 momentin mukaan viraston tai sen
jonkin yksikon vitkamiehid ja tyontekijoitd ylei-
sesti koskeva asia tulee kisitelldi asianomaisen
henkilostén edustajan kanssa. Vaihtoehtoisia ki-
sittelytapoja ovat siten kisittely 5 §:n mukaisessa
toimielimessi tai neuvottelu luottamusmiehen,

tydsuojeluvaltuutetun tai henkildston 6 §:ssi sdi-
detylld tavalla valitseman edustajan kanssa sen
mukaisesti, mitd henkiloston  edustajista  on
aslanomaisessa virastossa Sovittu.

Pykildssi sdidetyn yhteistoimintamenettelyn
lisgksi virastoissa tulisi jdrjestdid tydyksikkoko-
kouksia, joissa voidaan kisitelli myés yhteistoi-
mintamenettelyn piiriin kuuluvia asioita. Tillai-
sella menettelylli edistetidisiin myds lakiehdo-
tuksen 3 §:ssi todettuja tavoitteita.

Lakichdotuksen mukaan henkilostslld on laa-
jempi vaikutusvalta piitdksenteossa 8 §:n 4 mo-
mentissa Mainituissa asioissa, joista osin on sovit-
tava tydnantajan ja henkilostén vililli (8 §:n 4
momentin 1 kohta, yhteistyokoulutus) tat jotka
ratkaistaan henkiléston kannan mukaisesti, jollei-
vit tybnantaja ja henkiléston edustajat ole ratkai-
susta yksimielisid (8 §:n 4 momentin 2 kohta,
erddt sosiaalitoiminnan piiriin  kuuluvat asiat).
Ratkaiseva on tilloin edustajien enemmistén
mielipide. Ehdotettu 8 §:n 4 momentti vastaa
yritysten yhteistoimintalain 7 §:n 4 kohtaa edelld
7 §:n 16 kohdan perusteluissa maintttua palve-
lussuhdeasuntojen jakamista koskevaa poikkeusta
lukuunottamatta. Lisiksi yritysten yhteistoimin-
talain 7 §:n 4 momenttiin sisiltyvdd sddnnosti
tydsddnnoistd ja nithin verrattavista muista méi-
riyksistd sopimisesta ei valtionhallintoon soveltu-
mattomana ole sisillytetty lakiehdotukseen.

9 §. Nemvotteluvelvoitteen tiyttyminen. Yri-
tysten yhteistoimintalakia vastaavasti ehdotetaan
lakiin otettavaksi siinnés, jonka perusteella voi-
daan todeta, milloin tydnantaja on tdyttinyt
neuvotteluvelvoitteensa. Lakiehdotuksen 9 §:n 1
momentin mukaan viraston katsotaan tiyttineen
8 §:ssi tatkoitetun neuvotteluvelvoitteen silloin,
kun asia on kisitelty 8 §:n 2 tai 3 momentissa
siddetylld tavalla tai 5 §:ssii tarkoitetussa vhteis-
toimintaelimessi.

Yhteistoimintamenettelyn piiriin 7 §:n mu-
kaan kuuluvat asiat voivat olla myos virka- tat
tydehtosopimuksin sovittavia asioita. Siten on
mahdollista, etti samaa asiaa kisitellifin seki
timin lain mukaisessa jirjestyksessi ettd virka-
tai  tydehtosopimuksen neuvottelujirjestyksen
mukaisesti. Yhdenmukaisesti yritysten yhteistoi-
mintalain 8 §:n 2 momentin kanssa on lakiehdo-
tuksen 9 §:n 2 momenttiin otettu siinnos, jonka
mukaan osapuolet voivat sopia siitd, ettei virka-
tai tybehtosopimusasiaa kisitelli yhteistoiminta-
menettelyssi.

10 §. Ulkopuolisen tybvoiman kiyts6. Lakieh-
dotuksen 10 §:n 1 momentissa on yritysten yh-
teistoimintalain 9 §:n 1 momentin tavoin siidet-
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ty tydnantajalle erityinen tiedotusvelvollisuus ul-
kopuolisen tydvoiman kiytt6d koskevista sopi-
muksista.

Saatuaan ilmoituksen aiotusta ulkopuolisen
tydvoiman kiytostd, asianomainen henkildston
edustaja voi vaatia astan kisttcelemistd yhteistoi-
mintamenettelyssd, ei kuitenkaan viikkoa pitem-
pid aikaa. Lainkohdan mukaan virasto el saa
tehdi kysymyksessi olevaa sopimusta ennen kuin
pykilin 2 momentin mukaisesti on selvinnyt,
haluavatko henkiléston edustajat asian kisiceelyd
yhteistoimintamenettelyssi. Jos asian kisittelyd
on vaadittu, el sopimusta myoskddn saa tehdi
laissa sdddettynd viitkon midriaikana.

Pykilin 2 momentissa tarkoitettua kisittelyi et
kuitenkaan 3 momentin mukaan edellytedi sel-
laisissa sddnnoksessi luetelluissa tapauksissa, jois-
sa tyon teettiminen ulkopuolisella tyovoimalla
on virastossa vilttdmatonti tai vakiintuneen kiy-
tinnén mukaista eikd vaikuta oman henkiloston
asemaan ja tehtiviin.

Periaatteena on, ettd ulkopuolisen tydvoiman
kiyton et tule johtaa virastossa samoissa tehtivis-
si samaan aikaan tyoskentelevien omien virka-
miesten ja tydntckijoiden tehtivien vihenemi-
seen tal loppumiseen.

11 §. Tiedottamisvelvollisuus. Pykilissi on
yritysten vhteistoimintalain 11 §:44 vastaavasti
saddetty tydnantajan tiedottamisvelvollisuudesta
kiyttden valtionhallinnolle ominaisia kisitteiti.

Tehokas tiedotus on yhteistoiminnan tarkoi-
tuksen toteutumisen olennainen edellytys. Viras-
ton tulee jatkuvasti tiedottaa henkildstolle viras-
ton toiminnasta ja erityisesti scllaisista valmistel-
tavina olevista asioista, joilla on vaikutusta henki-
lostén asemaan tai tyooloihin. Ennen yhteistoi-
mintamenettelyd viraston on annettava asian-
omaisille virkamiehille ja tydntekijoille sekd hen-
kiléston edustajille asian kisittelyn kannalta tar-
peelliset tiedot riittdvin aikaisin, jotta asiaan
perehtyminen on mahdollista.

Yhteistoiminnan piiriin  kuuluvien asioiden
seurannan mahdollistamiseksi  viraston tulee
myds tiedottaa 1 ja 2 momentissa sdddetyissd
astoissa tekemistdin ratkaisuista vitvytyksettd rat-
kaisun teon jilkeen.

Viraston tulee lisiksi esittdd henkiloston edus-
tajille viraston suorittaman palkkatilastoinnin
puitteissa palkkatilastot sen mukaisesti kuin
asiasta on virkamichii ja tyontekijoitd koskevissa
tilastoyhteistydésopimuksissa sovittu.

Valtion liikelaitoksen, johon sovelletaan val-
tion liikelaitoksista annettua lakia, tulee lisdksi
yritysten yhteistoimintalain 11 §:n 2 momenttia
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vastaavasti esittdd henkiloston edustajille liikelai-
toksen tilinpddtds ja henkilgstésuunnitelma seki
nilissi tapahtuvat olennaiset muutokset.

12 §. Poikkenkset yhteistoimintamenettelysti
Ja tiedotramisvelvollisuudesta. Esityksen tarkoi-
tuksena on, etti yhreistoimintamenettelyi kiyte-
tddn kaikissa valtion virastoissa ja laitoksissa val-
misteltaessa pddtoksid, jotka lakiehdotuksen 7 ja
10 §:n mukaan kuuluvat yhteistoiminnassa kisi-
teltiviksi. Valtionhallinnossa voi kuitenkin esiin-
tyd tilanteita, joissa yhteistoimintamenettelyd ei
voida toteuttaa valtiollisen turvallisuuden rai
maanpuolustuksen yllipidon tai yleisen jirjestyk-
sen tai maan ulkovaltoihin solmimien suhteiden
vaarantumisen vuoksi. Tillaisia tilanteita voi
esiintyd lihinnd puolustusvoimissa ja rajavartio-
laitoksessa sekd ulkoasiain- ja poliisihallinnossa.

Yheeistoimintamenettelystd voitaisiin 1 mo-
mentin mukaan poiketa esimerkiksi, jos yhteis-
toimintamenettely voi vilittdmisti  vaarantaa
yleistd jdrjestystd viivytrimilld viraston toimenpi-
teitd jirjestyksen yllipitimiseksi tai palauttami-
seksi tai maan ulkovaltoihin solmimia suhteita
aiheuttamalla vaaran arkaluontoisten tietojen le-
vidmisesti.

Valtiollisen turvallisuuden ja maanpuolustuk-
sen yllidpito voi 1 momentin mukaisesti edellyttdi
yhteistoimintamenettelysti  poikkeamista sellais-
ten paitdsten osalta, jotka koskevat valmiussuun-
nittelua, puolustus- ja valvontavalmiuden yllipi-
toa ja kehittdmistd, sotilaallista toimintaa ja hat-
joitusta sckd sotilaallista varustautumista ja sota-
materiaalin hankintaa. My6s puolustus- ja val-
vontavalmiuden yllipidon edellyttimiic puolus-
tusvoimien ja rajavartiolaitoksen organisaatiota ja
sijaintia koskevat piditokset voitaisiin valmistella
ilman yhteistoimintamenettelyi. Edellytykseni
vhteistoimintamenettelystd  poikkeamiselle on
kuitenkin myos niissi tapauksissa, ettd yhteistoi-
mintamenettelyn liittiminen niihin saattaisi vaa-
rantaa toimenpiteen tavoitteen ja tarkoituksen ja
ettd niitd turvallisuussyistd kisitelliin mahdolli-
simman harvojen henkildiden kesken.

Vaikka piitds edelld tatkoitetuissa tapauksissa
voidaan tehdi ilman yhteistoimintamenettelyi,
on kuitenkin tarkoituksenmukaista, etti asiaa
kisitellddn yhteistoiminnassa siini vaiheessa ja
siltd osin kuin 1 momentissa todettua estettd ei
ole. Siten esimerkiksi puolustusvoimien ja raja-
vartiolaitoksen organisaation tai sijainnin muut-
tamista koskevat piitokset tulisi panna tiytin-
t06n yhteistoimintamenettelyid soveltaen, vaikka
asiaa valtiollisen turvallisuuden ja maanpuolus-
tuksen ylldpitoon liittyvien seikkojen vuoksi ei
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muissa valmisteluvaiheissa olekaan kisitelty yh-
teistolminnassa.

Lakiehdotuksen 12 §:n 2 momentti vastaa yti-
tysten yhteistoimintalain 10 §:44. Mikili yhteis-
toiminnasta poikkeaminen perustuu siind mainit-
tuun syyhyn, asia tulee kisitelld yhteistoiminta-
menettelyssd viivytyksettd sen jilkeen, kun perus-
teita poikkeamiselle ei endi ole.

Lakiehdotuksen 12 §:n 3 momentin mukaan
11 §:n 1 ja 2 momentin mukaista tiedotusvelvol-
lisuutta ei ole asioissa, joissa virasto voi 1 mo-
mentin mukaan tehdi pidtoksen ilman yhteistoi-
mintamenettelyd. Jos yhteistoimintamenettelystd
poikkeaminen perustuu 12 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun syyhyn, virastolla on myés 11 §:n
mukainen tiedottamisvelvollisuus silloin, kun es-
tettid yhrteistoimintamenettelylle ei enidi ole.

13 §. Satassapitovelvollisuuns. Yritysten yhteis-
toimintalain 12 §:44 vastaavasti siidetddn 13 §:n
2 momentissa kielto ilmaista sivullisiile tydnanta-
jan liike- ja ammattisalaisuuksia koskevia tietoja,
joiden levidminen voisi vahingoittaa virastoa tai
sen liike- tai sopimuskumppania. Sivullisille ei 2
momentin mukaan saa antaa mydskiin tietoja
asiakirjasta, joka ei vieli ole julkinen. Viraston
tulee ilmoittaa tietojen luonteesta ja ilmaisemis-
kiellosta niitd antaessaan. Tillaisia tictoja saa-
daan kisitelld vain niiden virkamiesten ja tyonte-
kijoiden seki henkilostén edustajien kesken, joita
asta koskee.

Pykilin 1 momentin mukaan erityisen sdin-
noksen tai miiriyksen nojalla salassa pidettivid
asioita ei saa luvatta ilmaista sivullisille.

Salassa on 13 §:n 3 momentin mukaan pidet-
tivi myos tiedot, jotka koskevat yksityisen henki-
l6n taloudellista asemaa, terveydentilaa tai muu-
toin hintd henkilokohtaisesti, jollei tietojen il-
maisemiseen ole saatu asianomaisen henkilon
lupaa. Momentti on yritysten yhteistoimintalain
12 §:n 2 momentin mukainen.

14 §. Vapautus virka- ja tyétebtivisti. Yhden-
mukaisesti yritysten yhteistoimintalain 13 §:n
kanssa siidetdin 14 §:ssd, ettd viraston on annet-
tava tdssd laissa tarkoitetuille henkildstén edusta-
jille vapautusta sidnnénmukaisista virka- ja tyo-
tehtivistd ajaksi, jonka nimi tarvitsevat timin
lain mukaista yhteistoimintamenettelyd sekd vi-
littdmisti sithen liittyvidd henkildstén edustajien
keskiniistd valmistautumista varten. Valmistau-
tumisella tarkoitetaan esimerkikst henkilostoneu-
voston tai asianomaisten virkamiesten ja tyOnte-
kijdiden tai heidin edustajiensa kokousta ennen
yhteistoimintamenettelyi.

3 370635P
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Anstonmenetyksen korvaamisesta ja tydajan ul-
kopuolella tapahtuvasta yhteistoimintamenette-
lysti suoritettavasta korvauksesta sovitaan virka-
ja tybehtosopimuksin.

15 §. Sopimusorkens. Yritysten yhteistoimin-
talain 14 §:n 1 momenttia vastaavasti sdidetiin
15 §:n 1 momentissa valtion asianomaisen viran-
omaisen ja virkamiehii ja tydntekijoitd edusta-
vien yhdistysten oikeudesta sopia henkiléston
edustajista ja sopimuksin myéds poiketa lain 4, 5,
7, 8ja 11 §:sud sekd 14 §:std. Yritysten yhteistoi-
mintalain 14 §:n 1 momentin mukaan tyénanta-
jlen, tyéntekijoiden ja toimihenkildiden yhdis-
tykset, joiden toimintapiiri kisittdd koko maan,
voivat lisiksi sopimuksin poiketa siitd, miti on
siddeity lain soveltamisalasta seki 7 §:n 4 mo-
mentissa yhteistoimintamenettelysti. Koska la-
kiehdotus et yritysten yhteistoimintalain tavoin
sisdlli henkilostomidrdd koskevaa soveltamisalan
rajoitusta, on sopimusoikeus tilti osin tarpeeton.
Lakiehdotuksen 8 §:n 4 momentin mukaista yh-
teistoimintamenettelyi, joka edellyttdd sopimus-
ta tai henkildstén kannan mukaisesti tehtivii
ratkaisua ei lakichdotuksen 15 §:n mukaan val-
tionhallinnon luonteen vuoksi voida sopimuksin
laajentaa.

Pykilin 3 momentin mukaan valtion asian-
omaisia viranomaisia ovat valtiovarainministerid
koko valtionhallinnon osalta seki asetuksella sii-
dettiivit virastot omalta tai oman hallinnonalansa
osalta. Asetuksella on tarkoitus antaa lain nojalla
valtuutus sopimuksen tekemiseen kaikille viras-
toille, joilla on riittdvit valmiudet ja edellytykset
sopimuksen solmimiseen. Virkamiesten ja tydn-
tekijbiden yhdistysten, joiden kanssa valtiova-
rainministerié tai asetuksella sifidettivit virastot
tekevit 15 §:n mukaisen sopimuksen, tulee yh-
teensi edustaa enemmistéd sopimuksen piiriin
kuuluvasta henkilostostd, jollei etityisistd syistd
muuta johdu. Kukin virasto tekee vain yhden
sopimuksen yhteisesti mainittujen henkilostdd
edustavien yhdistysten kanssa.

Lakichdotuksen 15 §:ssi annetaan virastoille
mahdollisuus virastossa toimivien henkildstdjir-
jestdjen kanssa sopia yhteistoiminnan yksityis-
kohtaisesta jirjestimisestd asianomaisessa viras-
tossa tarkoituksenmukaisimmalla tavalla. Yhteis-
toiminnan jirjestiminen voi siten virastoittain
vaihdella yhteistoiminnan organisaation, henki-
loston edustajien valinnan tai asettamisen, tis-
millisen asiapiirin ja eri yhteistoimintamuotojen
yhteensovittamisen osalta. Kussakin asetuksella
saddettdvissi virastossa tulee pyrkid sopimaan
henkilostdjirjestdjen kanssa ainakin virastossa
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kiytettivistd henkiléston edustajista 4 §:n 2 mo-
mentin mukaisesti. Virastokohtainen sopimus
voidaan asetuksella sdidettivissi virastoissa teh-
di, vaikka valtiovarainministerion ja virkamiesyh-
distysten keskusjirjestdjen vililli ei solmirttaisi-
kaan 15 §:n 1 momentin mukaista sopimusta.
Virastokohtaisella sopimuksella ei voida poiketa
siitd, mitd valtiovarainministerion ja virkamiehii
ja tyontekijoitdi edustavien keskusjirjestdjen kes-
ken on ehdotetun lain nojalla sovittu. Yhteistoi-
mintamenettelyn piiriin ei mydskidn voida sopi-
muksin sisillyttdd valtion virkaehtosopimuslain
mukaan sopimuksenvaraisia astoita, ellei niistd
voida tehdi yleissopimusta.

Yritysten yhteistoimintalain 14 §:n 2 moment-
tia vastaavast siidetddn pykilin 2 momentissa 1
momentissa tarkoitettujen sopimusten oikeudel-
lisesta luonteesta. Yhdenmukaisuuden atkaansaa-
miscksi ehdotetaan, ettd 1 momentin nojalla
tehdyistd sopimuksista on voimassa mitd valtion
virkaehtosopimuslaissa on siddetty yleissopimuk-
sesta riippumatta siitd, sovelletaanko sopimuksia
vitka- val tydsopimussuhteiseen henkilostoon.
Valtion virkachtosopimuslain 9 §:sti ja lakiehdo-
tuksen 15 §:n 2 momentista johtuu, ettet chdo-
tetun lain nojalla tehdyn sopimuksen voimassa
ollessa saa ryhtyd tyotaistelutoimenpiteisiin sopi-
muksen muuttamiscksi tai uuden sopimuksen
aikaansaamiseksi. Valtion virkaehtosopimuslain
8 §:n 2 momentin mukaisesti tyStaistelutoimen-
piteet ovat vitkamiesten osalta kiellettyjd, jos
niilli pyritddn vaikuttamaan muihin kuin lain
2 §:n mukaan sopimuksenvaraisiin asioihin, vaik-
ka niistd voidaankin tehdi valtion yhteistoimin-
talain 15 §:n mukainen sopimus. Koska 15 §:n 2
momentissa sididetddn solmittujen sopimusten
otkeudellisesta luonteesta, tydsopimussuhteisten
tydntekijoiden tySrauhavelvollisuus mddriytyy
kuitenkin tydehtosopimuslain mukaan silloin,
kun timin lakiehdotuksen mukaista sopimusta ei
ole voimassa.

Siten 15 §:n mukaisen sopimuksen sidottui-
suus, noudattamis- ja valvontavelvollisuus, ty6-
rauhavelvollisuus edellid todettua poikkeusta lu-
kuun ottamatta seki hyvityssakkoseuraamus sopi-
muksen tahallisesta rikkomisesta madrdytyvit val-
tion virkaehtosopimuslain  mukaisesti. Lain
15 §:n mukaisella sopimuksella ei voida poiketa
muun lain tai asetuksen kuin valtion yhteistoi-
mintalain sddnnoksistd.

Tarkoituksena on, ettd viraston ja sen henkilds-
ton vilisestd yhteistoiminnasta sovitaan lakiehdo-
tuksen 15 §:n mukaisilla sopimuksilla. Lakiehdo-
tus ei kuitenkaan rajoita mahdollisuutta sopia

15 §:n mukaan sovittavista asioista myds valtion
vitkaehtosopimuslain mukaisella yleissopimuksel-
la. Lakiehdotuksen nojalla tehtyji sopimuksia
voidaan tarvittaessa myés tiydentid tydehtosopi-
muksella. Jos samoista asioista sovitaan useam-
massa efi sopimuksessa, noudatetaan viimeksi
tehtyi sopimusta.

Lakiehdotuksen 15 §:n 3 momentin mukaan
virastojen on toimitettava neuvottelemansa sopi-
mukset valtiovarainministerién  tarkastetraviksi.
Sopimukset ctulee toimittaa valtiovarainministe-
riblle ennen nuden allekirjoittamista. Siainnok-
sen tatkoituksena on antaa valtiovarainministe-
rislle mahdollisuus valvoa, ettei virastokohtaisilla
sopimuksilla poiketa ministerion ja virkamiesten
ja tyontekijdin yhdistysten ehdotetun lain nojalla
tekemidstd sopimuksesta eikd lakiehdotuksen
muista kuin sopimuksenvaraisista siinnoksistd.

Lakiehdotuksen 4 momentin nojalla 1 momen-
tissa tatkoitetut sopimusosapuolet voivat tehdi
erillisen sopimuksen kiytettivisti neuvottelume-
nettelystd. Sopimuksesta on voimassa miti yh-
teistoimintasopimuksista on 2 momentissa sdi-
detty.

16 §. Rangaistussidnnokset. Lakiehdotuksen
16 §:ssi sdddetdin yhdenmukaisesti yritysten yh-
teistoimintalain 15 §:n kanssa sakkorangaistus
yhteistoimintavelvoitteen rikkomisesta ja tissd
laissa siddetyn salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta.

17 §. Voimaantulo. Pykili sisiltid voimaantu-
losidnnoksen sekd siirtymisiddnnéksen riittdvin
ajan varaamiseksi lakiehdotuksen 15 §:n mukais-
ten sopimusten tekemiselle.

1.2. Laki yhteistoiminnasta yrityksissi annetun
lain 2 §:n muuttamisesta

Yhteistoiminnasta yrityksissi annetun lain
2 §:n 2 momentin mukaan lakia sovelletaan
valtion, kunnan tai muun julkisyhteisén tuo-
tanto- tai litkelaitokseen sen mukaan kuin siitd
asetuksella siidetiin. Momentin nojalla on an-
nettu asetus mainitun lain soveltamisesta valtion
tuotanto- ja liikelaitoksiin.

Lakia yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa ehdotetaan sovellettavaksi myés val-
tion litkelaitoksiin. Timidn vuoksi ehdotetaan
yhteistoiminnasta yrityksissi annetun lain 2 §:n 2
momenttia muutettavaksi siten, ettdi lakia et
sovelleta valtion virastoissa, laitoksissa tai liikelai-
toksissa. Lainmuutoksen tullessa voimaan on tar-
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koitus myds kumota muutettavan momentin no-
jalla annettu edelldi mainittu asetus.

1.3. Laki valtion liikelaitoksista annetun lain
18 §:n muuttamisesta

Valtion liikelaitoksista annettuun lakiin sisil-
tyy sdinnds, jonka mukaan liikelaitokseen sovel-
letaan yhteistoiminnasta yrityksissi annettua la-
kia. Timin vuoksi ehdotetaan lain 18 § muutet-
tavaksi edelli muun muassa kohdassa 1.2. tode-
tuilla perusteilla siten, ettd valtion liikelaitokseen
sovelletaan yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja
laitoksissa annettavaa lakia.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan samanai-
kaisesti mahdollisimman pian sen jilkeen kun ne
on hyviksytty ja vahvistettu. Ehdotukseen laiksi
yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa
stsiltyy siirtymdsddnngs, jolla virastoille ja niissi
toimiville jitjestdille varataan lain voimaan tulos-
ta lukien riittdvd aika sopimuksen tekemiseen
kussakin virastossa kiytettdvistd yhteistoiminta-
menettelystd ja henkiloston edustajista.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdotukset:

Laki

yhteistoiminnasta valtion virastoissa ja laitoksissa

Eduskunnan piitdksen mukaisesti siddetiin:

1§

Lain tarkoitus

Valtion viraston ja sen henkiléston tissd laissa
siddettidvidn yhteistoiminnan tarkoituksena on
antaa henkilostdlle vaikutusmahdollisuus tyéhén-
si ja tydoloihinsa vaikuttavaan, viraston toimin-
taa koskevaan piididksentekoon ja samalla edistii
valtionhallinnon toiminnan tuloksellisuutta ja ta-
loudellisuutta.

28

Soveltamisala

Titd lakia sovelletaan tydnantajan ja henkilos-
ton yhteistoimintaan valtion virastoissa ja laitok-
sissa. Virastoista ja laitoksista kiytetddn laissa
nimitysti virasto.

Lakia ei sovelleta eduskunnan, tasavallan presi-
dentin, valtiontilintarkastajain, eduskunnan oi-
keusasiamiehen ja Pohjoismaiden neuvoston Suo-
men valtuuskunnan kanslioissa ja eduskunnan
kirjastossa eiki Postipankissa, Suomen Pankissa ja
kansanelikelaitoksessa.

58
Viraston velvollisuus edistii yhteistoimintaa

Viraston tulee jirjestdessdin organisaatiotaan,
henkilostén tydtehtivid ja johtamista toimia si-

ten, ettd jirjestelyt edistdvit my6s henkilgston ja
esimiesten sekd henkilston keskindistd yhteistoi-
mintaa ja tuloksellista tyoskentelyi sekid antavat
henkilostoon kuuluville mahdollisuuden vaikut-
taa tyOnsi sisiltéon ja tydympiristdon ja saada
tietoja tyonsi tavortteista, merkityksesti ja tulok-
sista.

4§

Yhteistorminnan osapuolet

Tissi laissa tatkoitetun yhteistoiminnan osa-
puolia ovat virasto ja sen henkilostd. Yheeistoi-
minta toteutetaan asianomaisten virkamiesten ja
tyontekijoiden ja heidin esimiestensi vililld,
tyonantajan ja henkiloston sekd tyonantajan ja
henkiléstén edustajien kesken.

Henkilsstén edustajina voivat toimia luotta-
musmies, tyosuojeluvaltuutettu ja henkiloston
5 §:ssid siiidettyihin yhteistoimintaelimiin valitse-
mat edustajat siten kuin edustajista 15 §:n mu-
kaisissa sopimuksissa sovitaan sekd henkildston
6 §:ssi sdddetylld tavalla valitsemat edustajat.

Jos henkildston edustajista e1 ole tehty 15 §:n
mukaista sopimusta, henkilostén edustajina toi-
mivat luottamusmies ja tyosuojeluvaltuutertu
sekd henkildston 6 §:ssd sdddetylld tavalla valitse-
mat edustajat.
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5§

Yhteistoimintaelimer

Yhteistoimintaa varten virastoon tal sen osaan
voidaan asettaa viraston ja henkiloston edustajista
koostuva yhteistoimintaelin tai sekd yheeistoimin-
taclin ettd henkilostén edustajista koostuva toi-
miclin.

Virastoon voidaan myos asettaa yhteistoiminta-
elimii kisittelemdin miirittyd yhteistoiminnan
piitiin kuuluvaa asiaa.

6§
Hentkiloston edustajien valitseminen
erdissd tapauksissa

Jos henkildstdd edustaa virastossa 15 §:n mu-
kaisen sopimuksen tai 4 §:n 3 momentin nojalla
luottamusmies, voivat sellaiscen henkil8stdryh-
midn kuuluvat virkamichet ja tydntekijic, jolla ei
ole luottamusmiestd, enemmiston heisti niin
vaatiessa valita keskuudestaan edustajan timin
lain mukaista yhteistoimintaa varten.

Jos henkilsstod 15 §:n mukaisen sopimuksen
tal 4 §:n 3 momentin nojalla edustava luotta-
musmies on valittu tavalla, joka on edellyttinyt
valintaan osallistuvien kuulumista ammatilliseen
vhdistykseen, ja yhdistykseen kuulumartomat
muodostavat henkildstéryhmin enemmistén, on
yhdistykseen kuulumattomilla enemmistén heis-
ti niin vaatiessa oikeus valita keskuudestaan
edustaja timin lain mukaista yhteistoimintaa
vaftem.

Henkildstoryhmidn voivat muodostaa virka-ase-
maltaan tai tehtiviltdin toisiaan vastaavat viras-
ton vitkamiehet ja tyontekijit. Henkilostoryh-
min voivat 1 momentissa siddetyssd tapauksessa
muodostaa myds samaan virkamiesyhdistysten
keskusjirjestdon kuuluvien yhdistysten virka-ase-
maltaan ja tehtiviltiddn toisistaan poikkeavat jise-
net, jos yhdistyksien jdsenmiiri virastossa vastaa
viraston muiden henkilostéryhmien kokoa.

Vaalin tai muun valintamenettelyn jirjestimi-
sesti 1 ja 2 momentissa siddetyissi tapauksissa
huolehtivat asianomaiset vitkamiehet ja tyonteki-
jit. Jolleivit he vot sopia noudatettavasta menet-
telytavasta, on tydsuojelun valvonnasta annetun
lain (131/73) 10 §:ssi tarkoitetun asianomaisia
virkamiehid ja tydntekijoitd edustavan tydsuoje-
luvaltuutetun jirjestettdvd vaali. Vaali tai valinta-
menettely on toimeenpantava siten, ettd kaikilla
vitkamiehilli ja tyOntekijoilld, joiden edustaja
valitaan, on mahdollisuus osallistua sithen.
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7§

Yhteistormintamenettelyn piiritn kunluvat asiat

Yhteistoimintamenettelyn piiriin kuuluvart:

1) henkildston asemaan vatkuttavat olennaiset
muutokset tyotehtivissd, tydmenetelmissi ja teh-
tivien jirjestelyssi sekd muut kuin asianomaisella
hallinnonalalla voimassa oleviin siirtymisvelvolli-
suutta koskeviin sdinnoksiin perustuvat siirrot
toisiin tehtiviin, toiseen valtion virkaan tai pysy-
visti toiselle paikkakunnalle;

2) henkiléston asemaan vaikuttavat viraston
organisaation, tehtivien, palvelutoiminnan ja
tuotevalikoiman muutokset seki olennaiset kone-
ja laitehankinnat ja tyétilojen jirjestelyt;

3) viraston tai sen osan lakkauttaminen tai
siirto toiselle paikkakunnalle taikka sen toimin-
nan laajentaminen tai supistaminen;

4) kehittimis- ja rationalisointihankkeet;

5) edelld 1—4 kohdassa tarkoitettujen toimen-
piteiden johdosta suoritettavat jirjestelyt, jotka
vaikuttavat henkiloston mdiirdin, laatuun ja ra-
kenteeseen;

6) viraston tulo- ja menoatviochdotus seki
toiminta- ja taloussuunnitelma;

7) viraston henkildstohallinnon periaatteet ja
henkil6stasioiden hoidossa noudatettavat me-
nettelytavat;

8) sukupuolten tasa-arvon edistimisestd laadi-
tut suunnitelmat;

9) siddnndllisen tybajan aloittamisen ja lopetta-
misen samoin kuin lepo- ja ruokailutaukojen
ajankohdat;

10} lomautusilmoitusten antamista tai virka-
tai tydsopimussuhteiden irtisanomista edeltivi
asian kisittely silloin, kun toimenpiteet johtuvat
hallinnollisista, raloudellisista tai tuotannollisista
syisti tapahtuvasta tyon tilapdisesti tai pysyvistd
vihentymisestd;

11) valtion palvelukseen tulon yhteydessi ke-
ritedvit ja palvelukseen tulevalle annettavat tie-
dot scki tehtiviin perehdyrrimisen jarjestelyt;

12) sisdisen tiedotustoiminnan periaatteet;

13) viraston sisdiset toimintasdinnét ja aloite-
toiminnan siinnot;

14) vhreistydkoulutusta, henkiléstokoulutusta
ja muuta henkilostén kehittdmisti  koskevat
suunnitelmat;

15) yhteistybkoulutuksen jitjestiminen;

16) palvelusuhdeasuntojen jakamisessa nouda-
tettavat periaatteet ja niiden mukainen asuntojen
jakaminen;

17) sosiaalitoiminnan eri tatkoituksiin tulo- ja
menoarviossa osoitettujen varojen puitteissa tyd-
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paikkaruokailun ja lastenhoidon jirjestiminen,
tyopaikan sosiaalitilojen kdytté ja suunnittelu,
virkistys- ja lomatoiminta, henkiléstolle mysn-
nettivit avustukset tai lahjoitukset; seki

18) ulkopuolisen tybvoiman kiyttd koskevat
petiaatteet.

8§

Yhteistoimintamenettely

Viraston on ennen 7 §:ssi tarkoitetun asian
ratkaisemista neuvoteltava valmisteilla olevan toi-
menpiteen perusteista, vaikutuksista ja vaihtoeh-
doista niiden virkamiesten ja tyontckijoiden
kanssa, joita asia koskee, tai heidin edustajiensa
kanssa.

Yksittdistd virkamiestd tai tydntekijdd koskeva
asia kisitellddn ensisijaisesti tyonantaJan ja tdmin
henkilén vililli. Milloin tydnantaja tatkka virka-
mies tai tyontekiji hintd koskevassa kysymyksessi
sitd vaatil, on asiasta neuvoteltava myos tyonan-
tajan ja asianomaisen henkildston edustajan kes-
ken.

Milloin yhteistoimintamenettelyn piiriin kuu-
luva kysymys koskee viraston tai sen jonkin
yksikon virkamiehid ja tyontekijoitd yleisesti, asia
kisitelliin asianomaisen henkiloston edustajan
kanssa. Jos tillainen asia koskee useampia henki-
lostoryhmid, joilla on omat edustajansa eikd
virastoon ole asetettu 5 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua yhteistoimintaelintd, tulee 1 momentissa
tarkoitettu neuvottelu jirjestdd tyonantajan ja
kunkin ryhmin edustajien yhteisessi kokoukses-
sa.

Sen lisiksi, mitd edelli tissi pykilissi on
sisdetty, kuuluu yhteistoimintamenettelyyn:

1) ettd 7 §:n 15 kohdassa tarkoitetun yhteis-
tyokoulutuksen sisiltéd ja miirid koskevat toi-
menpiteet suoritetaan sen mukaisesti kuin niistd
on timin lain mukaisessa yhteistoimintamenette-
lyssi sovittu; ja

2) ettd 7 §:n 17 kohdassa tarkoitetuissa sosiaa-
litoiminnan alaan kuuluvissa asioissa virasto tekee
pidtoksen, jollei sen sisillostd sovita, henkiloston
edustajien, tai milloin piitos koskee vain jotakin
henkilostéryhmid, timidn ryhmin edustajien
kannan mukaisesti.

98§
Neuvotteluvelvoitteen tiyttyminen

Jollei muusta menettelystd ole viraston ja siini
toimivien henkilost6jirjestdjen kesken sovittu,
katsotaan viraston tdyttineen 8 §:ssi tarkoitetun
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neuvotteluvelvoitteen silloin, kun asia on kisitel-
ty 8 §:n 2 tai 3 momentissa sdddetylld cavalla tai
5 §:ssi tarkoitetussa yhteistoimintaelimessi.

Jos tidssi pykdlissi siddetty yhteistoimintame-
nettely koskee seikkaa, joka on kisiteltivi virka-
tai  tybehtosopimuksen neuvottelujirjestyksen
mubkaisesti, voivat virka- tai tydehtosopimukseen
sidottuja virkamiehid ja tyontekijoiti edustava
luottamusmies ja tyonantaja sopia siitd, ettei
asiaa kisitelld yhteistoimintamenettelyssi.

10 §
Ulkopuolisen tyévoiman kiytté

Viraston tulee tiedottaa suunnitellusta, viras-
ton ulkopuolisen tydvoiman kiyttéd koskevasta
sopimuksesta niille henkiléston edustajille, joi-
den edustaman henkilstéryhmin tydtehtivid
asia koskee. Asiasta ilmoitettaessa on selvitettivi
tillaisen tydvoiman suunniteltu miiri, tyotehei-
vit ja sopimuksen kestoaika.

Jos asianomainen henkildston edusraja saa-
tuaan 1 momentissa tatkoitetun ilmoituksen vii-
meistdin ilmoitusta seuraavana toisena tydpiivi-
ni sitd vaatii, on asiaa kisiteltivi yhteistoiminta-
menettelyssi, ei kuitenkaan viikkoa pitempii
aikaa vaatimuksen esittimisestd. Virasto ei tini
aikana saa tehdd kisittelyn kohteena olevaa sopi-
musta.

Edelld 2 momentissa tatkoitettua kisittelyi ei
kuitenkaan edellytetd silloin, kun tarkoituksena
on ulkopuolisella tyovmmalla teettdd tyotd, jota
asianomaisen viraston henkilstd ei vakiintuneen
kiytdinnoén mukaan suorita tai milloin kysymyk-
sessd on sellainen lyhytaikainen ja kiireellinen tyé
taikka asennus-, korjaus- tai huoltotyd, jonka
teettdminen viraston omalla henkiléstslld el ole
mahdollista.

11 §

Tiedottamisvelvollisuus

Viraston tulee tiedottaa henkildstdlle viraston
toiminnasta ja sellaisista valmisteltavina olevista
asioista, joilla on vaikutusta henkilostén asemaan
tai tyboloihin sekd niissi asioissa tehdyistd pii-
toksistd ja toimenpiteisti.

Ennen vyhteistoimintamenettelyd viraston on
annettava asianomaisille virkamichille ja tydnte-
kijoille sekd henkiloston edustajille asian kisitte-
lyn kannalta tarpeelliset tiedot. Yhteistoiminta-
asiassa tekemistdin ratkaisusta viraston on viivy-
tyksettd uedotettava asianomaisille virkamiehille
ja tydntekijoille sekd heidin edustajilleen.
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Viraston tulee lisiksi esittdd henkiloston edus-
tajille viraston suorittaman palkkatilastoinnin
puitteissa palkkatilastot sen mukaisesti kuin asi-
asta on vitkamichii ja tyontekijoitd koskevissa
tilastoyhteistyosopimuksissa sovittu.

Valtion liikelaitoksen, johon sovelletaan val-
tion liikelaitoksista annettua lakia (627/87), tu-
lee lisiksi esittdd henkildston edustajille:

1) liikelaitoksen tilinpéditds viipyméted sen jil-
keen, kun valtioneuvosto on hyviksynyt sen sekd
vihintdin kerran vuodessa selvitys litkelaitoksen
taloudellisesta tilasta;

2) ennen tilivuoden alkua vihintiin vuodeksi
laadittu tulos- ja rahoitussuunpitelmaan perus-
tuva henkiléstdsuunnitelma, josta kiyvit ilmi
henkildstdon miidrissi ja laadussa odotettavissa
olevat muutokset; seki

3) vilpymitti muutokset, jotka olennaisestt
poikkeavat 1 ja 2 kohdassa mainituissa selvityksis-
si esitetystd kehityksestd.

Kaksikielisessd kunnassa virasto on velvollinen
antamaan 1—4 momentissa tatkoitetut tiedot ja
selvitykset myds maan molemmilla kielilld, jos
vihemmisténid olevien kieliryhmiin kuuluvien
lukumiiri on vihintiin kymmenen ja enemmin
kuin kymmenen prosenttia henkilostén midrastd.

12 §

Poikkenkset yhteistoimintamenettelysti fa
tiedottamisvelvollisuudesta

Virasto voi tehdd 7 ja 10 §:ssi tarkoitetussa
asiassa padtoksen ilman yhteistoimintamenette-
lyd, jos valtiollisen turvallisuuden tai maanpuo-
lustuksen yllipito sitd edellyttdd tai jos yleisen
jirjestyksen tai maan ulkovaltoihin solmimien
suhteiden vaarantuminen on yhteistoimintame-
nettelyn esteend.

Virasto voi tehdd 7 ja 10 §:ssd tarkoitetussa
asiassa pddtoksen ilman sitd edeltivdi yhteistoi-
mintamenettelyd, jos viraston toiminnan vaaran-
tuminen tal muut erittiin painavat Syyt ovat
yhteistoimintamenettelyn esteend. Tilloin asia
tulee kisitelli 8 §:n mukaisesti vitvytyksettd sen
jilkeen, kun perusteita poikkeamiselle siinnén-
mukaisesta menettelystd ei endi ole. Samalla on
selvitettivd poikkeuksellisen menettelyn syyt.

Edelli 11 §n 1 ja 2 momentissa sidddettyi
tiedottamisvelvollisuutta ei ole asioissa, joissa
virasto voi 1 momentin mukaan tehdi pdit6ksen
ilman yhteistoimintamenettelyi.
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13 §
Salassapitovelvollisuus

Virkamiehet ja tyontekijit seki heidin edusta-
jansa eivit saa sivullisille luvatta ilmaista, mitd he
ovat timin lain nojalla saaneet tietdd erityisen
sidnndksen tal midriyksen nojalla salassa pidet-
tivistd asiasta.

Jos viraston virkamiehet tat tyontekijit tai
henkil6stén edustajat ovat timin lain mukaisesti
saaneet tietoja asiakirjasta, joka yleisten asiakir-
jain julkisuudesta annetun lain (83/51) 5 §:n
mukaan et ole vield julkinen, tai viraston liike-
tai ammattisalaisuuksia koskevia tietoja, joiden
leviiminen voi vahingoittaa virastoa tai sen liike-
tai sopimuskumppania, saadaan niitid tietoja ki-
sitelld vain niiden vitkamiesten ja tyontekijdiden
tai henkiloston edustajien kesken, jotta asia kos-
kee, eikd tietoja saa tlmaista muille. Viraston on
ilmoitettava tietojen luonteesta ja ilmaisemiskiel-
losta niitd antaessaan.

Salassa on pidettivd myos tiedot, jotka koske-
vat yksityisen henkilon taloudellista asemaa, tet-
veydentilaa tai muutoin hinti henkilékohrtaises-
ti, jollei tietojen ilmaisemiseen ole saatu asian-
omaisen henkilén lupaa.

14 §
Vapautus virka- ja tyétehtivisti

Viraston on annettava tissd laissa tarkoitetuille
henkiléstén edustajille vapautusta sidnnénmu-
kaisista vitka- ja tyStehtivistd ajaksi, jonka nimi
tarvitsevat timin lain mukaista yhteistoiminta-
menettelyd seki vilictdmaisti sithen liittyviid hen-
kiloston edustajien keskindistd valmistautumista
varten.

15 §
Soptmusotkeus

Valtion asianomainen viranomainen seki vir-
kamiesten ja tydéntekijiin yhdistykset, joiden vat-
sinaisiin tarkoituksiin kuuluu virkamiesten ja
tyontekijoiden ctujen valvominen virka- ja tyd-
suhteissa ja jotka yhteensi edustavat laa]astl sopi-
muksen piirissi olevaa henkilést6d, voivat tehdi
henkiloston edustajista 4 §:n 2 momentissa tar-
koitetun sopimuksen sekid sopimuksin myos poi-
keta siitd, mitd on sdddetty 4 ja 5 §:ssd yheeistoi-
minnan osapuolista, 7 §:ssi yhteistoimintame-
nettelyn piiriin kuuluvista asioista, 8 §:ssi yhteis-
toimintamenettelystd, 11 §:ssi tydnantajan tie-
dottamisvelvollisuudesta seki 14 §:ssi henkilds-
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ton edustajien vapautuksesta tyostd. Lain 8 §:n 4
momentissa siidettyd yhteistoimintamenettelyi
ei kuitenkaan voida sopimuksin laajentaa.

Edelld 1 momentin nojalla tehdyistd sopimuk-
sista on voimassa miti yleissopimuksesta valtion
virkaehtosopimuslaissa (664/70) sdddetdin. Sopi-
muksen midriyksid saa sithen sidottu tydnantaja
sopimuksen soveltamisalalla soveltaa niihinkin
vitkamiehiin ja tyontekijothin, jotka eivit ole
sopimukseen sidottuja.

Edelli 1 momentissa tarkoitettuja valtion
astanomaisia viranomaisia ovat valtiovarainminis-
terid koko valtionhallinnon osalta sekd ne valtion
virastot omalta tai oman hallinnonalansa osalta,
joille timd tehtdvd asetuksella madratddn. Viras-
tojen on toimitettava neuvottelemansa sopimuk-
set valtiovarainministerién tarkastettaviksi. Viras-
tokohtaisessa sopimuksessa ei saa sopia toisin
siitd, mitd valtiovarainministerién ja vitkamiesten
ja tydntekijdin yhdistysten kesken on timin lain
nojalla sovittu.

Edelld 1 ja 3 momentissa tarkoitetut osapuolet
voivat tehdd sopimuksen timin lain mukaisia
sopimuksia koskevasta neuvottelumenettelysti.
Tistd sopimuksesta on voimassa mitd 1 momen-
tissa tarkoitetuista sopimuksista 2 momentissa
siddetddn.

16 §
Rangaistussiinnokset

Virastoa tydnantajana edustava virkamies tai
tyontekiji, joka el noudata, mitdi 8, 10, 11 tai

14 §:ssi on sdddetty, on tuomittava wviraston
ybhieistoimintavelvoitteen rikkomisesta sakkoon.

Joka rikkoo 13 §:ssi sdiddettyd salassapitovel-
vollisuutta, on tuomittava yhreistoiminnasta val-
tion virastoissa ja laitoksissa annetussa laissa sid-
detyn salassapitovelvollisunden rikkomisesta sak-
koon, jollei teosta ole muualla laissa siiderty
ankarampaa rangaistusta.

17 §
Voimaantulo

Timd laki tulee voimaan
kuuta 198

Henkilostod edustavat timin lain mukaisessa
yhteistoiminnassa ne henkilot, jotka virastossa
lain voimaan tullessa ovat virastodemokratiaohje-
sdinnon tai yhteistoiminnasta yrityksissi annetun
lain soveltamisesta valtion tuotanto- ja liikelai-
toksiin annetun asetuksen (514/80) mukaisia
henkiloston edustajia, kunnes virastoa koskeva
15 §:n mukainen sopimus on tehty. Jos virastoa
koskevaa sopimusta ei ole tehty 1 piiviin
kuuta 198 mennessi, henkiléstdi edustavat
4 §:n 3 momentissa siidetyt edustajat, jolleivit
valtiovarainministerié ja  vitkamiesyhdistysten
keskusjirjestét toisin sovi.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintdénpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

pdivini

Laki

yhteistoiminnasta yrityksissi annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitbksen mukaisesti muutetaan yhteistoiminnasta yrityksissi 22 pdivini syyskuuta
1978 annetun lain (725/78) 2 §:n 2 momentti ndin kuuluvaksi:

Tt lakia ei sovelleta valtion virastoissa, lai-
toksissa tai litkelaitoksissa eiki kunnan tai muun
julkisyhteisén virastossa tai laitoksessa. Kunnan
tai muun julkisyhteisén tuotanto- tai litkelaitok-

seen titd lakia sovelletaan sen mukaan kuin siitd
asetuksella siidetiin.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

pdivini
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Laki

valtion liikelaitoksista annetun lain 18 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti muutetaan valtion liikelaitoksista 10 piivind heinikuuta 1987
annetun lain (627/87) 18 § niin kuuluvaksi:

18 § Timi laki tulee voimaan piivini
Henkiloston osallistuminen kuuta 198 .

Liikelaitokseen sovelletaan yhteistoiminnasta
valtion virastoissa ja laitoksissa annettua lakia

C 7 )

Helsingissd 27 pdivdnd marraskuuta 1987

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Ulla Puolanne



