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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ammatillisten oppi-
laitosten rahoituksesta ja sithen liittyviksi lainsdddinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Ammatillisten oppilaitosten valtionosuuksia
ja -avustuksia koskevat perusteet ehdotetaan
vhtendistettdviksi. Ammatillista peruskoulutus-
ta antavien oppilaitosten petustamis- ja kaytts-
kustannuksiin my0Onnettivit valtionosuudet ja
-avustukset ehdotetaan porrastettaviksi kaik-
kien oppilaitosmuotojen osalta kuntien kanto-
kykyluokituksen mukaan. Valtionosuuksien ja
-avustusten midrdytymisessi noudatetaan ehdo-
tuksen mukaan péddosin laskennallisia perus-
teita. Tissi yhteydessd ehdotetaan myds kun-
nan peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston
kiyttokustannuksiin =~ myonnettivid  valtion-
osuuksia korotettaviksi. Esityksen mukaan ne
olisivat samat kuin ammatillisten oppilaitosten.

Ammatillisten  oppilaitosten  rahoituksesta
kunnille atheutuvaa rasitusta ehdotetaan tasoi-
tettavaksi asettamalla oppilaiden kotikunnille
lakisidteinen velvollisuus osallistua ammatiliis-
ta peruskoulutusta antavien oppilaitosten kus-
tannuksiin. Maksuosuus kunnalliselle oppilai-
tokselle sekd korvaus yksityiselle oppilaitok-
perustein.

Ammatillisten oppilaitosten ja lukion oppilai-
den opintososiaalisia etuja ehdotetaan lisdtti-
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viksi ja yhteniistettiviksi. Ehdotuksen mu-
kaan opetus oppilaitoksessa on sen oppilaalle
padsiintdisesti maksuton. Niin ikdsn oppilai-
toksen tulee jdrjestdi oppilaalle yksi maksuton
kouluateria. Lisaksi oppilaitos voi valtioneuvos-
ton vahvistamien perusteiden mukaisesti jarjes-
tdid oppilaille maksuttoman koulukuljetuksen
tai suorittaa koulumatkasta aiheutuvat kustan-
nukset. Valtio osallistuisi kunnallisille ja yksi-
tyisille oppilaitoksille mainituista opintososiaa-
lisista eduista aiheutuviin kustannuksiin mydn-
timalld nithin valtionosuutta tai -avustusta.

Uudistuksen toteuttamiseksi ehdotetaan sii-
dettiviksi laki ammatillisten oppilaitosten ra-
hoituksesta sekd lait ammatillisten oppilaitos-
ten ja lukion oppilaiden opintososiaalisista
eduista. Samalla ehdotetaan saadettaviksi laki
perus- ja keskiasteen koulutusta varten kunnil-
le myonnettdvistd lisdavustuksista sekd tehti-
viksi muutokset viiteen voimassa olevaan la-
kiin.

Uudistus on tarkoitettu tulemaan voimaan
vuoden 1985 alusta. Opetuksen ja kouluruo-
kailun maksuttomuus ehdotetaan toteutetta-
vaksi kahdessa vaiheessa vuosina 1986 ja 1987.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Ammatillisia oppilaitoksia koskevat vanhim-
mat vield voimassa olevat sdidtkset ovat 1940-
luvulta, ja huomattava osa nykyisistd sdadok-
sistd on annettu ennen 1970-lukua. Kun eri
alojen ammatillinen koulutus kuului aina 1960-
luvun loppupuoleile saakka monen ministe
rion hallinnonalalle, muodostuivat ammatillisia
oppilaitoksia koskevat lait ja asetukset yhte-
niisten periaatteiden puuttuessa toisistaan poik-
keaviksi. Erittdin suuria eroja eri oppilaitos-
muotojen saaddksissd on edelleen muun muassa
ammatillisten oppilaitosten hallinnossa, opetuk-
sen jdrjestimisessd, opettajien ja muun henki-
I6ston oikeusasemassa, oppilaiden asemassa ja
opintososiaalisissa eduissa sekd valtionosuuksis-
sa ja -avustuksissa.

Epéyhteniisyys ammatillisessa koulutuksessa
johtuu myds siitd, ettd ammatillisia oppilaitok-
sia voivat perustaa ja ylldpitdd eri omistajayh-
teisot eli valtio, kunnat ja kuntainliitot seki
yksityiset yhteisdt. Ndistd vain kunnille on lain-
sadddnndssd asetettu tlettyjd velvollisuuksia
yleisten ammattikoulujen perustamiseen. Muu-
ten oppilaitosten perustamisen ja ylldpitdmisen
edellytetdin tapahtuvan vapaachtoisesti. Kiy-
tAnnossid kehitys on kuitenkin vienyt siihen,
ettd valtio on perustanur keskimi#drdistd suu-
rempia kustannuksia aiheuttavista oppilaitok-
sista suurimman osan tai ettd tdllaiset oppi-
laitokset ovat vihitellen siirtyneet valtion omis-
tukseen kunnilta ja yksityisiltd yhteisoilti.

Tarve ammatillisten oppilaitosten lainsiddin-
nén yhtendistimiseen on 1970-luvulta lihtien
jatkuvasti kasvanut. Keskiasteen koulunuudis-
tuksen toteuttaminen on ollut tirkein uudis-
tusta kiirehtinyt tekiji. Sen lisaksi muussa ope-
tustoimessa toteutetut ja vireilld olevat uudis-
tukset ovat lisinneet muutospainetta. Erityises-
ti kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen kir-
jaston valtionosuusjdrjestelmén uudistaminen
vuonna 1978 on nostanut esiin vaatimukset
ammatillisten oppilaitosten rahoitusjirjestelmin
sekid tihdn liheisesti liittyvien oppilaiden opin-
tososiaalisia etuja koskevien siznndsten uudis-
tamisesta.

Ammatillisten oppilaitosten rahoitusjirjestel-
min uudistaminen on perusteltua paitsi jirjes-
telmin epiyhtendisyyden vuoksi myds siksi,
etti rahoitusjirjestelmi on kuntien kannalta
epioikeudenmukainen. Nykyisessi muodossaan
jarjestelmd el ota riittdvidsti huomiocon eroja
kuntien taloudellisissa mahdollisuuksissa am-
matillisen koulutuksen jirjestimiseen ja ylli-
pitimiseen. Nykyinen rahoitusjirjestelmi on
lisdksi menettelyltddn lilan yksityiskohtainen ja
aikaa vievi.

Vastaavasti ammatillisten oppilaitcsten op-
pilaiden opintososiaaliset edut madridytyvit ny-
kyisin epiyhteniisesti. Oppilaalle jirjestettivit
tal annettavat edut rilppuvat ensisijaisesti siiti,
minkd alan tai minkd omistajayhteisén oppi-
laitoksesta on kysymys. Lisdksi kehitysalueilla
ja muualla Suomessa sijaitsevien ammatillisten
oppilaitosten oppilaat on asetettu eri asemaan.

Perusteettomien erojen poistamiseksi amma-
tillisia oppilaitoksia koskevasta lainsdidanndstd
ehdotetaan uudistettaviksi ammatillisten oppi-
laitosten rahoitusjirjestelmi ja oppilaiden opin-
tososiaaliset edut. Uudistuksen tavoitteena on
luoda jérjestelmi, joka voisi parhaalla mahdol-
lisella tavalla palvella keskiasteen koulunuudis-
tuksen tavoitteiden toteuttamista. Némi tavoit-
teet on mdédritelty keskiasteen koulutuksen ke-
hittimisestd annetussa laissa (474/78) ja kes-
kiasteen koulutuksen kehittimisohjelmassa vuo-
sille 1982—1983, jonka valtioneuvosto on hy-
viksynyt 17 pdivind joulukuuta 1981. Titd
esitystd laadittaessa on edellytetty, ettd asetettu
tavoite voidaan saavuttaa valtion ja kuntien
vilistd kustannusten jakoa oleellisesti muutta-
matta.

Uudistettavalle ammatillisten oppilaitosten
rahoitusjirjestelmille tulee asettaa lisiksi seu-
taavat tavoitteet: Ensinnikin jirjestelmin on ol-
tava oikeudenmukainen, jotta silli voidaan ta-
soittaa kuntien erilaisissa taloudellisissa mah-
dollisuuksissa olevia eroja. Toiseksi rahoitusjir-
jestelmian tulee olla yhtendinen riippumatta sii-
td, minki alan ammatillisesta peruskoulutukses-
ta kulloinkin on kysymys. Jirjestelmin tulee
olla myds mahdollisuuksien mukaan yhtenii-
nen kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen kir-
jaston vastaavien siddnnosten kanssa. Kolman-
neksi rahoitusjirjestelmin on oltava mahdolli-
simman selkei ja yksinkertainen.

Ammatillisten oppilaitosten rahoitusjirjestel-
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midn littyvit liheisesti oppilaiden opintoso-
siaaliset edut. Niitd tulee koulutuksellisen eri-
arvoisuuden vihentimiseksi kehittdd tasapuoli-
sesti riippumatta siitd, minki alan tai minki
omistajayhteison yllipitimisti oppilaitoksesta
on kysymys. Niin ikdin ammatillisten oppilai-
tosten ja lukion oppilaat on asetettava samaan
asemaan,

Edelldi mainittujen sisallollisten tavoitteiden
lisiksi esityksen lakiteknisend tavoitteena on
saattaa samat sainnokset koskemaan eri kou-
lutusalojen oppilaitoksia. Lakiteknisesti esitet-
ty lainsdiddnté muodostaakin erddin vaiheen
ammatillisia oppilaitoksia koskevan sdinndstén
kokonaisuudistuksessa, joka on tarkoitus to-
teuttaa 1980-luvun kuluessa.

1.2. Keinot

1.2.1. Vdltionosuuden ja -avustuksen porrasta-
minen kuntien kantokykyluokituksen
mukaan

Ammatillisten oppilaitosten rzhoitusjirjestel-
min muuttamiseksi nykyistd oikeudenmukai-
semmaksi ehdotetaan kiytettdviksi perusteena
kuntien kantokykyluokitusta. Muussa opetus-
toimessa ja muilla hallinnonaloilla valtionosuu-
det ja -avustukset my&nnetdin jo yleisesti kan-
tokykyluokituksen perusteella. Kuntien kan-
tokykyluokitukseen ~pohjautuva menettely on
luotettavin  kiytettdvissi olevista keinoista,
joilla voidaan tasoittaa kuntien taloudellisissa
mahdollisuuksissa olevia eroja. Valtionosuus ja
-avustus madrdytyisivit esityksen mukaan oppi-
laiden kotikunnan kantokykyluokan perusteella.

1.2.2. Vadltionosuuden ja -avustuksen
yhtendistiminen

Kuntien kantokykyluckitukseen liittyen on
perusteltua yhteniistdd ammatillisten oppilai-
tosten valtionosuudet ja -avustukset siten, ettd
ne tulisivat erdin poikkeuksin samoiksi kaikil-
le oppilaitosmuodoille ja menolajeille, Kunnal-
lisille ammatillista peruskoulutusta antaville op-
pilaitoksille my6nnettivi valtionosuus perus-
tamiskustannuksiin ehdotetaan 33—51 prosen-
tiksi. Prosenttiosuuden korkeus johtuu osaltaan
siitd, ettd korkotukilainoista tukimuotona on
ehdotuksessa luovuttu. Valtionosuusasteikon
korotukseen tilld on ollut vaikutusta 4—6 pro-
senttiyksikén verran. Kone-, kalusto-, viline- ja

laitehankintoithin myonnettiva valtionosuus eh-
dotetaan suuremmaksi kuin muihin perustamis-
kustannuksiin. Ehdotuksen mukaan se on sa-
man suuruinen kuin kiyttSkustannuksiin mydn-
nettivd valtionosuus, joka on 52—87 prosent-
tia. Tidssd vaiheessa el ole pidetty mahdollisena
ehdottaa yhtendistd valtionosuusasteikkoa pe-
rustamis- ja kiyttokustannuksille.

Yksityisten ammatillista peruskoulutusta an-
tavien oppilaitosten kiyttokustannuksiin myén-
nettivien valtionavustusten perusteet ovat eh-
dotuksen mukaan samat kuin kunnallisissa op-
pilaitoksissa. Sen sijaan tissd esityksessd el ole
katsottu olevan perusteltua syytd myontdd kysy-
myksessi olevien oppilaitosten perustamiskus-
tannuksiin valtionavustusta tdysin samojen pe-
rusteiden mukaan kuin kunnallisten oppilaitos-
ten perustamiskustannuksiin. My&s ammatillis-
ten erikoisoppilaitosten valtionavustusten pe-
tusteet poikkeavat varsin olennaisesti muiden
oppilaitosten valtionosuuksien ja -avustusten
perusteista.

Muun opetuksen ja ammatillisten oppilaitos-
ten erilaisia rahoitusjirjestelmii on perusteltua
vhteniistid mahdollisuuksien mukaan. Sen
vuoksi tdssd yhteydessi ehdotetaan, ettd kun-
nan peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston
kiyttokustannuksiin myonnettdvit valtionosuu-
det korotettaisiin yhdelld prosenttiyksikslld eli
samoiksi kuin ammatillisille oppilzitoksille
ehdotetaan. Tilli keinolla voidaan opetustoi-
messa muun muassa lisdtd opettajien, toimi-
tilojen ja muiden voimavarojen yhteistd kiyt-
tod.

1.2.3. Laskennallisten perusteiden kiyttéén-
otto valtionosuuden ja -avustuksen
mdariytymisessd

Ammatillisten oppilaitosten yksityiskohtaista
valtionosuuksia ja -avustuksia koskevaa menet-
telyd voidaan parhaiten yksinkertaistaa uudista-
malla valtionosuuksien ja -avustusten perustei-
ta laskennallisiksi, Laskennallinen menettely
soveltuu erityisen hyvin opettajien palkkaus-
kustannusten kisittelyyn. Tillaisesta laskennal-
lisiin perusteisiin pohjau tuvasta jirjestelmistd
on saatu hyvid kokemuksia muun muassa pe-
ruskoulun ja lukion valtionosuusmenettelyssa,
Tarkoitus on kehittdd laskennalliset perusteet
sellaisiksi, ettd ne tarkoituksenmukaisessa
miirin vastaisivat oppilaitosten todellisia kus-
tannuksia,
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1.2.4. Oppilaan kotikunnan velvollisuus
osallistua oppilaitosten kustannuksiin

Ammatillisista oppilaitoksista atheutuvia ta-
loudellisia rasituksia ei voida riittdvisti tasoit-
taa yksinomaan valtionosuuksia ja -avustuksia
porrastamalla. Keinoksi tasoittaa oppilaitoksen
yllipitsjalle aiheutuvia kustannuksia ehdotetaan
jarjestelmid, jonka mukaan oppilaiden kotikun-
nilla on velvollisuus osallistua kunnallisten ja
yksityisten ammatillista peruskoulutusta anta-
vien oppilaitosten kiyttokustannuksiin. Koti-
kunnan velvollisuus ehdotetaan ulotettavaksi
koskemaan myds valtion ammatillisia oppilai-
toksia, koska valtion oppilaitoksen sijainnista
aiheutuvat edut eivit jakaudu kuntien kesken
tasapuolisesti.

Vastaavanlainen velvollisuus oppilaan koti-
kunnalla on jo nykyisten siinndsten mukaan
toisen kunnan yleisti ammattikoulua, perus-
koulua, lukiota ja erdin poikkeuksin yksi-
tyistd lukiota kdyvisti oppilaasta. Yhdenmukai-
suuden vuoksi oppilaan kotikunnan velvollisuus
ehdotetaan tdssi yhteydessd laajennettavaksi
koskemaan myds valtion yllipitimid lukioita.

Oppilaan kotikunnan kunnalliselle ammatil-
liselle oppilaitokselle suorittama maksuosuus
ja yksityiselle ammatilliselle oppilaitokselle
maksama korvaus vastaisivat ehdotuksen mu-
kaan oppilaitoksen oppilasta kohti laskettujen
valtionosuuteen tai -avustukseen oikeuttavien
kiyttokustannusten seki valtionosuuden tai
-avustuksen vilistd erotusta. Kotikunnan mak-
suosuuden tai korvauksen suuruus riippuu
sille vahvistetusta kantokykyluokasta, minkd
vuoksi maksuosuuksien ja korvausten suuruu-
det vaihtelevat 48 prosentista 13 prosenttiin.

Kunnallisten ja yksityisten ammatillisten op-
pilaitosten  oppilaskohtaisissa  kustannuksissa
olevien suurten erojen vuoksi jdrjestelmid ei
tdssd vaiheessa ole mahdollista ehdottaa sel-
laiseksi, ettd kotikunnan maksuosuuden ja kot-
vauksen suuruus olisi oppilaitosmuodosta tai
oppilaitoksesta riippumaton. Nykyiseen verrat-
tuna oppilasta kohti laskettu kuntien rasitus
kunnallisten ja yksityisten ammatillisten oppi-
laitosten kiyttokustannuksista kuitenkin mer-
kittdvasti tasoittuu. Kuntainliiton ylldpitimin
ammatillisen oppilaitoksen osakaskunnille eh-
dotetaan annettavaksi mahdollisuus sopia kun-
niisestd jaosta toisinkin kuin esityksessd ehdo-
tetaan saddettiviksi.

Oppilaan kotikunnan korvaus valtiolle on
chdotuksen mukaan riippumaton oppilaitos-
muodon ja yksittiisen oppilaitoksen kustannus-
ten tasosta. Korvauksen suuruus on tarkoitus
midritd valtion kaikkien oppilaitosten keski-
midriisten kustannusten ja kunnan kantokyky-
luokan mukaan. Korvauksen perusteena oleva
valtion ammatillisten oppilaitosten keskimii-
rdisten kustannusten midri ehdotetaan vahvis-
tettavaksi etukiteen vuosittain.

1.2.5. Oppilaiden opintososiaalisten etujen
lisdiminen ja yhtendistiminen

Koulutuksellisen eriarvoisuuden vihentimi-
nen edellyttad, ettd oppilaille ja heidin huolta-
jilleen aiheutuvia kustannuksia pyritdin mah-
dollisuuksien mukaan pienentimiin. Tavoit-
teen toteuttamiseksi kiytettivissd olevista kei-
noista ovat oppilaiden opintososiaalisten etujen
lisddminen ja yhteniistiminen vilittdmisti vai-
kuttavia ja samalla tehokkaimpia.

Opintososiaalisten etujen yhtendistimiseksi
ehdotetaan ammatillisten oppilaitosten opinto-
sosiaalisia etuja lisdttiviksi tekemilldi ensin-
nikin opetus kaikissa oppilaitosmuodoissa
yleensdi maksuttomaksi. Toiseksi kaikkien
ammatillisten oppilaitosten oppilaille ehdote-
taan jérjestettiviksi maksuton kouluateria
jokaisena tyopidivinid. Kolmanneksi ehdote-
taan, ettd oppilaitokset voisivat jirjestdd
oppilaalle maksuttoman koulukuljetuksen tai
suorittaa koulumatkasta aiheutuvat kustan-
nukset. Oppilaitokselle mainittujen opintoso-
siaalisten etujen jdrjestimisestd aiheutuvat kus-
tannukset oikeuttaisivat ehdotuksen mukaan
valtionosuuteen tai -avustukseen.

Niin ikidsin ammatillisten oppilaitosten oppi-
laiden asumista tuetaan ehdotuksen mukaan si-
ten, etti oppilaiden oppilasasuntolassa asumi-
sesta el endd peritd vuokria. Muita kuin mak-
suttomissa oppilasasuntoloissa asuvia oppilaita
tuettaisiin edelleen opintotukilainsiddinnén no-
jalla. Ammattikasvatushallituksen hyviksymistd
oppilasasuntoloista aiheutuvat kustannukset sii-
lyisivit valtionosuuteen tai -avustukseen oikeut-
tavina menoina.

Opintososiaalisten etujen yhtensistimiseksi
chdotetaan maksuton opetus sekd kouluateria
ja -kuljetus annettavaksi ja jdrjestettiviksi
my0s lukion oppilaille. Mydskain niiden op-
pilaiden asumisesta oppilasasuntolassa ei ehdo-
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tuksen mukaan periti vuokria. Nimi kustan-
nukset ehdotetaan saatettaviksi myds valtion-
osuuden tai -avustuksen piiriin.

Kaiken kaikkiaan edelli ehdotettu opinto-
sosiaalisten etujen lisdiminen ja vhteniistimi-
nen merkitsee keskiasteen eri oppilaitosten op-
pilaiden tulemista samaan asemaan. Kustannus-
ten sidstimiseksi on pyrkimyksensd jirjestdd
mainittuja etuja eri alojen oppilaille mahdolli-
suuksien mukaan yhteisind. Myos esimerkiksi
peruskoulun oppilaille tarkoitettuja koulukulje-
tuksia pyritddn kiyttimadn hyviksi kuljetet-
taessa lukion ja ammatillisten oppilaitosten
oppilaita.

2. Nykyinen tilanne ja asian
valmistelu

2.1. Nykyinen tilanne

2.1.1. Lainsiidinto

Ammatillisia oppilaitoksia koskeva lainsii-
dint6 rakentuu sille pohjalle, ettd oppilaitosten
perustaminen ja yllépitiminen tapahtuu vapaa-
ehtoiselta pohjalta. Ainoastaan ammattioppilai-
toksista annetussa laissa (184/58) on sdidetty
kunnille tiettyjd velvollisuuksia yleisten ammat-
tikoulujen perustamiseen ja yllipitdmiseen.
Pidsiantdisesti oppilaitoksen omistajayhteisd
vastaa my0Os oppilaitoksen toiminnasta aiheutu-
vista kustannuksista. Valtio osallistuu kuiten-
kin huomattavassa middrin kunnallisten ja yksi-
tyisten oppilaitosten menoihin valtionosuuksien
ja -avustusten sekd korkotukilainojen muodos-
sa. My6s oppilaan kotikunta ottaa osaa omien
oppilaittensa osalta yleisten ammattikoulujen
kustannuksiin. Samoin oppilaat ja heidin hucl-
tajansa vastaavat csasta kustannuksia oppilas-
maksuilla. Samoin he merkittiviltd osin mak-
savat myds kouluateriasta ja -matkoista aiheu-
tavat kustannukset.

Ammatillisten oppilaitosten valtionsuuksia ja
-avustuksia koskeva lainsdddintd on perusteil-
taan perin epiyhteniinen. Menettelyltitin val-
tionosuuksia ja -avustuksia koskeva jirjestelmi
sen sijaan yhtendistyi ja osittain myds nopeu-
tui, kun vuonna 1975 annettiin laki eriiden
ammatillisten oppilaitosten valtionosuuksista ja
-avustuksista sekd korkotukilainoista (1075/
75). Tihdn lakiin sisiltyvit ammattioppilaitok-

sia, teknillisid oppilaitoksia, kauppaoppilaitok-
sia, maatalous-, kotitalous- ja kotiteollisuusop-
pilaitoksia sekd sairaanhoito-oppilaitoksia kos-
kevat valtionosuus- ja -avustussadnnckset. Lain
ulkopuolelle jadvit metsioppilaitokset, kodin-
hoitajia kouluttavat oppilaitokset ja invalidi-
oppilaitokset, joita koskevat vastaavat sdanndk-
sct sisdltyvit metsioppilaitoksista annettuun
lakiin (141/64), kunnallisesta kodinhoitoavus-
ta annettuun lakiin (270/66) ja invaliidihuolto-
lakiin (907/46). Lisiksi ammatillisen koulu-
tuksen alueellisesta tukemisesta annetun maa-
rdaikaisen lain (1035/81) perusteella valtio
myontdd lisdttyd tukea kehitysalueiden amma-
tillista koulutusta varten.

Valtionosuuden ja -avustuksen perusteet
vaihtelevat oppilaitosmuodoittain ja menolajeit-
tain huomattavasti. Perustamiskustannuksiin
valtionavustusta voidaan oppilaitosmuodosta
ja  perustamiskustannusten lajista riippuen
myéntdd 50—80 prosenttia. Kiytinndssi val-
tionavustuksen osuus on ollut yleensi puolet,
ja korkotukeen oikeuttava laina on muodos-
tanut toisen puolen laissa tarkoitetusta ko-
konaistahoituksesta. Kiyttokustannusten val-
tionosuudet ja -avustukset vaihtelevat puoles-
taan 50 ja 100 prosentin vililli., Esimerkiksi
valtionosuus ja -avustus yleisille ammattioppi-
laitoksille on 65 tai 75 prosenttia, teknilli-
sille oppilaitoksille 50 tai 80 prosenttia, kau-
pallisille oppilaitoksille 75 tai 85 prosenttia
seckd maatalous-, kotitalous- ja kotiteollisuus-
oppilaitoksille 65-—75 tai 100 prosenttia. Ke-
hitysalueella sijaitsevalle yleiselle ammattikou-
lulle myodnnetddn kiyttokustannuksiin 5—30
prosenttia lisiavustusta. Lisiksi kehitysalueeila
sijaitsevat ammatilliset oppilaitokset voivat saa-
da oppilaitoskohtaista lisaavustusta 5—10 pro-
senttia.

Kokonaisuudessaan ammatillisten oppilaitos-
ten valtionosuuksia ja -avustuksia koskeva jir-
jestelmd poikkeaa merkittdvdsti muun opetus-
toimen valtionosuusjirjestelmistd. Esimerkiksi
kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston
valtionosuuksista ja -avustuksista sekd lainois-
ta annetun lain (1112/78) mukaan valtion-
osuutta mydnnetidin peruskoulun, lukion ja
yleisen kirjaston mencihin yhtendisin perus-
tein ja valtionosuusprosentein, jotka on por-
rastettu kuntien kantokykyluokituksen mukai-
sesti, Kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen
kirjaston kiyttokustannuksiin myonnettivd val-
tionosuus on 51—86 prosenttia kunnan kanto-
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kykyluokasta riippuen. Myos menettelyn kan-
nalta muun koulutoimen valtionosuusjirjes-
telmd on yksinkertainen ja selked sen vuoksi,
ettd valtionosuus eridisiin keskeisiin menolajei-
hin, esimerkiksi palkkauskustannuksiin miiriy-
tyy laskennallisin perustein. Ammatillisten op-
pilaitosten valtionosuuteen ja -avustukseen
oikeuttavat menot méirdytyvit sen sijaan to-
dellisten ja hyviksyttyjen menojen mukaan.

Oppilaiden maksettavaksi tulevat maksut se-
ki heille jdrjestettivit tai annettavat opinto-
sosiaaliset edut vaihtelevat merkittavisti oppi-
laitosmuodosta sekd oppilaitoksen ylldpitdjasta
ja sijainnista riippuen. Valtion ammatillisten
oppilaitosten verraten pienet oppilas-, asunto-
la- ja ruokailumaksut on pidosin poistettu
vuonna 1981. Sen sijaan kunnallisilla ja yksi-
tyisilld oppilaitoksilla on oikeus perid oppilas-
maksuja.

Kunnallisten ja yksityisten yleisten ammatti-
koulujen, maatalous-, kotitalous- ja kotiteolli-
suusoppilaitosten sekd metsioppilaitosten oppi-
laat saavat oppilaitoksessa yhden paivittdisen
maksuttoman kouluaterian. Myds muissa oppi-
laitoksissa jrjestetidin kouluruokailua, mutta
kunnalliset ja yksityiset oppilaitokset perivit
siitd oppilailta maksuja. Muiden kuin kauppa-
oppilaitosten ja teknillisten oppilaitosten yll4-
pitgjille suoritetaan valtionosuutta tai -avustus-
ta kouluaterian jdrjestimisestd aiheutuvista
kustannuksista.

Ammatillisen koulutuksen alueellisesta tuke-
misesta annetun lain nojalla kehitysalueilla si-
jaitsevien valtion ja kunnallisten ammatillisten
oppilaitosten - oppilaille jirjestetidn maksuton
kouluun kuljetus tai korvataan koulumatkasta
atheutuvat kustannukset, Nami edut eivdt kos-
ke yksityisten ammatillisten oppilaitosten oppi-
laita,

Lukion oppilaiden opintososiaalisten etujen
antaminen tai jirjestiminen el ole oppilaitok-
sen yllapitdjan lakisddteinen tehtdvd, minkd
vuoksi myoskddn niistd atheutuviin kustannuk-
siin el myOnnetd valtionosuutta tai -avustusta.
Erist lukion yllapitdjit ovat sen vuoksi katta-
neet mainittuja kustannuksia perimalld maksu-
ja. Valtion vuoden 1981 tulo- ja menoarviossa
oli ensimmiisen kerran 300 000 markan méiri-
rzha  harkinnanvaraisena valtionavustuksena
eriille harvaanasutuille kunnille lukiolaisten
matka- ja majoituskustannuksiin.

2.1.2. Kaytintd

Ammatillisia oppilaitoksia koskevat voimassa
olevat sddnndkset eivit ole tarjonneet riittdvid
taloudellisia edellytyksii nididen oppilaitosten
toiminnan tarkoituksenmukaiseksi jirjestdmi-
seksi. Kiytdntd on kuitenkin ohjannut rahoi-
tusta ja toimintaa toivottavana pidettiviin
suuntaan. Vaikka esimerkiksi ammatillisten op-
pilaitosten valtionosuuksiin ja -avustuksiin ei
sovelleta kuntien kantokykyluokitusta, valtion
tuki on kidytinndssid porrastunut kuitenkin jos-
sakin mddrin sen mukaisesti. Syynd tihidn ovat
kehitysalueilla sijaitseville ammatillisille oppi-
laitoksille mydnnetyt lisdavustukset.

Vaikka oppilaiden kotikunnilla on velvolli-
suus osallistua vain yleisten ammattikoulujen
kustannuksiin, nim# kunnat ovat vapaaehtoi-
sesti tehneet sopimuksia osallistumisesta mui-
den oppilaitosmuotojen kustannuksiin  sekd
suorittaneet osuuksia ja korvauksia kunnallisil-
le ja yksityisille oppilaitoksille. Toisaalta monet
oppilaitokset ovat laskuttaneet oppilaiden koti-
mukseen perustuvaa velvollisuutta osuuden tai
korvauksen suorittamiseen.

Kun ammatillisten oppilaitosten oppilaiden
lakisiiteiset opintososiaaliset edut midrdytyvit
epayhteniisesti, oppilaitoksia yllipitdvit kunnat
ovat omalla kustannuksellaan jirjestineet ja
tarjonneet niitd etuja niiden ulkopuolelle
muutoin jaaville oppilaille. Vuonna 1979 kiy-
tettiin noin 1,5 miljoonaa markkaa koulumat-
koihin ja noin 11 miljoonaa markkaa koulvate-
rioihin, joista atheutuvat kustannukset eivit
oikeuttaneet valtionrahoitukseen. Toiselta puo-
len ammatilliset oppilaitockset ovat perineet
lukukausimaksuja. Vuonna 1979 kunnallisten
ja yksityisten oppilaitosten lukukausimaksutu-
lot olivat yhteensi yli 11 miljoonaa markkaa.
Erdissd yksityisissi oppilaitoksissa oppilasmak-
sut ovat saattaneet nousta jopa 1500 mark-
kaan vuodessa.

Myés lukion oppilaille kunnat ovat jirjes-
tineet tal antaneet opintososiaalisia etuja. Eri-
tyisesti haja-asutusaluciden kunnat ovat anta-
neet avustusta lukiolaisten koulumatkakustan-
nuksiin, Monet kunnat ovat tukeneet lukion
oppilaiden koulumatkoja samoin perustein kuin
peruskoululaisia. Vuonna 1979 koulumatkoista
atheutui kunnille yli 14 miljoonan markan me-
not. Samana vuonna kunnat maksoivat lukion
oppilaiden ruckailun jirjestimisesti noin 67



8 N:o 191

miljoonaa markkaa, joista kustannuksista voi-
tiin noin 16 miljoonaa markkaa kattaa ateriois-
ta perityilli maksuilla. Vuonna 1979 lukion
oppilasmaksutulot olivat yhteensd noin 19 mil-
joonaa markkaa. Lukion yllipitdjistd riippuen
oppilasmaksut vaihtelivat jonkin verran mak-
sun ollessa keskimidrin 180 markkaa oppilasta
kohti Jukuvuodessa.

Oppilaitosten tarjoamien etujen lisiksi mo-
net kunnat suorittivat oppilaille tai heidin
vanhemmilleen koulunkiynnistd aiheutuviin
menoihin avustuksia. Vuonna 1979 kunnat
suorittivat nditd pidasiassa oppilasmaksuihin ja
koulumatkoihin tarkoitettuja avustuksia yhteen-
si 9 miljoonaa markkaa.

Vuonna 1979 kuntien nettomenot ammatilli-
sessa oppilaitoksessa opiskelevaa oppilasta koh-
den olivat 1 kantokykyluckan kunnissa keski-
miirin 600 markkaa, 5 kantokykyluokan kun-
nissa keskim#irin 2 000 markkaa ja 10 kanto-
kykyluokan kunnissa keskimiirin 1 860 mark-
kaa. Kyseiset menot vaihtelevat kunnittain
huomattavasti. Esimerkiksi 1 kantokykyluok-
kaan kuuluvissa kunnissa menot vaihtelevat
kymmenestd markasta aina 3 000 markkaan.
Vaikka kantokykyluokittain lasketut kuntien
keskimairdiset nettomenot ovatkin porrastu-
neet alimmissa kantokykyluokissa kuntien kan-
tokyvyn mukaan, esiintyy tidstd merkittivii
poikkeamia. Esimerkiksi erdiden 5 kantokyky-
luokkaan kuuluvien kuntien puheena olevat
nettomenot oppilasta kohden ovat vain 200
markkaa, kun vastaavat nettomenot ovat useis-
sa 1 kantokykyluokan kunnissa yli 1 500 mark-
kaa.

Mainitut kunnittaiset erot nikyvit myds
siind rasituksessa, jonka ammatillisen koulu-
tuksen rahoitus nykyisin aiheuttaa kunnallista
verodyrid kohden. Tilli tavoin mitattu kun-
tien rasitus vaihtelee esimerkiksi 1 kantokyky-
luokassa 0,01 pennistd 0,7 penniin. MySs eri
kantokykyluokkiin kuuluvien kuntien vililla ve-
rodyrirasituksen midri vaihtelee epijohdonmu-
kaisesti. Vuonna 1979 ammatillisesta koulu-
tuksesta verodyriin kohdistuva rasitus oli koko
maassa keskimiirin 0,23 pennii.

Lukion kiyttskustannusten valtionosuus on
nykyisin kantokykyluokittain porrastettuna 51
—86 prosenttia. Valtionosuuden ulkopuolelle
jdivien opintososiaalisten etujen vuoksi valtion
rahoitusosuus lukion kokonaiskustannuksista
poikkeaa cleellisesti valtionosuuteen oikeutta-
vien kustannusten valtionosuusasteikoista. Val-

tion rahoitus esimerkiksi 1 kantokykyluokkaan
kuuluvien kuntien ylldpitimien lukioiden kiyt-
tokustannuksiin on keskimiirin 65 prosenttia,
5 kantokykyluokkaan kuuluville kunnille keski-
miirin 62 prosenttia ja 10 kantokykyluokan

kaa 1 kantokykyluokkaan, 1860 markkaa 5
kantokykyluokkaan ja 2240 markkaa lukio-
laista kohden 10 kantokykyluokkaan kuuluville
kunnille.

Seuraavalla sivulla olevassa taulukossa 1
on esitetty kunnallisten ja yksityisten amma-
tillisten oppilaitosten sekd lukioiden nykyinen
rahoitus. Oppilaitokset on taulukossa ryhmi-
telty eri kantokykyluokkiin sijaintikuntiensa
mukaan, minkd vuoksi taulukosta el kdy ilmi
eri kantokykyluokkiin kuuluvien kuntien ra-
hoitusosuus ammatillisten oppilaitosten kiyttd-
kustannuksiin,

2.1.3. Muuntoksen syyt

Nykyinen ammatillisten oppilaitosten rahoi-
tusjdrjestelmd sekd sithen liheisesti liittyvit
oppilaiden opintososiaaliset edut eivit tiytd
niille asetettuja tavoitteita. Kokoavasti voidaan
tuoda esille seuraavat epikohdat ja puutteet:

Ensinnikin nykyinen ammatillisten oppilai-
tosten rahoitusjarjestelmi on erityisesti kuntien
kannalta epioikeudenmukainen sen vuoksi, ettd
se el ota riittdvisti huomioon kuntien taloudel-
lisissa mahdollisuuksissa olevia eroja. Tosin
kustannuksia tasoittavaa vaikutusta on ollut ke-
hitysalueilla sijaitseville ammatillisille oppilai-
toksille myonnetyilld lisdavustuksilla. Kehitys-
alueiden kuntien kannalta merkitysti on myds
silld, ettd valtion keskusammattikoulut on pe-
rustettu kehitysalueille,

Toisena epikohtana on se, ettdi ammatillisil-
le oppilaitoksille mydnnettavit valtionosuudet
ja -avustukset vaihtelevat huomattavasti eri op-
pilaitosmuodosta ja menolajista riippuen. Eroa-
vuudet eivit kuitenkaan kiytinndssi tasoita eri
oppilajtosmuotojen vilisiz oppilaskohtaisia kus-
tannuseroja. Ammatillisten oppilaitosten wval-
tionosuudet ja -avustukset eroavat myds mer-
kittdvdsti muun opetustoimen valtionosuusjir-
jestelmisti.

Kolmas epikohta liittyy nykyiseen ammatil-
listen oppilaitosten valtionosuuksia ja -avustuk-
sia koskevaan menettelyyn. Siti yhteniistettiin
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Taulukko 1. Kunnallisten ja yksityisten ammatillisten oppilaitosten sekd lukion kiytttkustannukset ja niiden rahoitus vuonna 1979

Kantokykyluokka Koko
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 maa
Ammatillisten oppilaitosten lukumiiri 30 15 16 29 50 46 27 18 7 22 260
Oppilaiden lukumiiri 5060 3800 3050 10520 16530 11810 6040 6 760 1710 7320 72590
Kiyttokustannukset (retto) milj. mk 53,5 34,2 28,8 106,4 147,0 116,6 59,6 55,2 18,5 65,1 684,8
Rahoitusosuudet:
Valtio milj. mk 44,4 27,6 244 83,8 102,1 76,1 377 36,0 11,2 39,5 4826
% 83 81 85 79 69 65 63 63 61 61 70
Kunnat milj. mk 7.9 6,1 39 20,5 40,6 40,1 21,0 16,5 6,7 18,6 181,8
% 15 18 14 19 28 34 35 30 36 29 27
Muu rahoitus milj. mk 1,2 0,5 0,5 2,1 4,3 0,4 0,9 2,7 0,6 7,0 20,4
% 2 1 1 2 3 1 2 5 3 10 3
Valtionosuus ja -avustus
hyviksytyistd kustannuksista % 20 87 89 86 76 72 70 71 71 71 77
— normaali valtionosuus ja -avustus 72 73 71 70 70 70 70 70 70 71 70
— lisdavustus 18 14 18 16 6 2 0 1 1 0 7
Lukiokuntien ja yksityisten lukioiden
lukumaiiri 94 17 28 27 32 35 18 11 3 21 286
Oppilaiden lukumiiri 16 810 5060 6130 11360 16890 13880 9 360 9050 3680 13390 105620
Kiyttokustannukset (netto) milj, mk 111,9 283 349 62,8 934 76,7 54,6 449 23,6 72,4 603,6
Valtionosuuden ja -avustuksen
ulkopuolelle jiivit kustannukst milj. mk 232 44 5,3 9,5 12,3 10,9 6,6 51 38 6,8 88,0
Rahoitus:
Valtionosuus ja -avustus milj. mk 73,2 19,8 235 40,8 51,7 442 299 22,9 10,6 332 3557
. % 65 70 67 65 62 58 35 51 45 46 59
Oppilasmaksut milj. mk 3,5 1,1 1,4 34 4,3 4,4 24 22 1,0 9,2 329
. . % 3 4 4 5 5 6 4 5 4 13 5
Kuntien oma rahoitus milj, mk 35,2 7.4 10,0 18,6 314 28,1 22,3 19,8 12,0 30,0 215,0
% 32 26 29 30 33 36 41 44 51 41 36
Valtionosuus ja -avustus
hyviksytyisti kustannuksista % 83 &3 79 77 71 67 62 58 54 51 69

161 O:N
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ja selkeytettiin vuonna 1975 eriiden ammatil-
listen oppilaitosten valtionosuuksista ja -avus-
tuksista sekd korkotukilainoista annetulla lail-
la, jossa oli omaksuttu kuntien ja kuntainliitto-
jen valtionosuuksista ja -avustuksista annetun
lain {35/73) periaatteet pidsiintdisesti., Vaik-
ka ensiksi mainittu laki yksinkertaisti ja osit-
tain myds nopeutti valtionosuuksia ja -avustuk-
sia koskevien asioiden kisittelyd, on menettely
kuitenkin kokonaisuudessaan verraten hidasta
ja aikaa vievdi. Erityisesti ammatillisten oppi-
laitosten opettajien palkkauskustannusten val-
tionosuuteen ja -avustukseen oikeuttavan mii-
rin selvittdminen on ollut tySlistd. Hallinto-
menettelyd on jiykistinyt valtionosuuden ja
-avustuksen myontiminen todellisiin palkkaus-
menoihin, jotka ovat usein muuttuneet virka-,
tyd- ja toimiehtosopimusten tarkistamisten
vuoksi. Myds monien muiden kiyttomenojen
vastaava kisittely on aiheuttanut runsaasti tyo-
ti ja selvityksid. Yksityiskohtiin keskittyvi
ja kankea valtionapumenettely on ollut omiaan
myés hidastamaan valtionosuuksien ja -avustus-
ten lopullista selvittimista.

Neljinteni puutteena on se, etti oppilaan
kotikunnan lakisiiteinen velvollisuus osallis-
tua ammatillisten oppilaitosten kustannuksiin
on lains#idinndssd riittimattomasti jdrjestetty.
Vapaaehtoiset sopimuspohjaiset rahoitusjdrjes-
telyt ovat kiytinndssi aiheuttaneet kunnille
monenlaisia ongelmia.

Viides epikohta on se, etti ammatillisten
oppilaitosten ja myds lukion oppilaiden opinto-
sosiaaliset edut on jdrjestetty epdyhtengisesti.
Tistd johtuva taloudellinen rasitus on kohdis-
tunut erityisesti oppilaisiin ja heidin vanhem-
piinsa, mutta myds kyseisid etuja vastaaehtoi-
sesti jirjestdneisiin kuntiin., Nykyinen jirjestel-
mi on vaikeuttanut myds opintorahana ja kor-
kotukilainana myonnettdvdn niin sanotun vi-
littémidn opintotuen kohdistamista siten, ettd
opiskelun taloudelliset edellytykset olisivat riit-
tivin yhtildiset sekd riippumattomat oppilai-
tosmucdosta, oppilaitoksen sijainnista tai ylli-
pitdjastd.

2.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

2.2.1. Eduskunnan kannanotot

Eduskunta on eri yhteyksissi kiinnittdnyt
huomiota erityisesti opiskelijoiden opintososiaa-
listen etujen kehittdmiseen. Niihin kysymyk-

siin eduskunta puuttui muun muassa 20 piivi-
ni joulukuuta 1979 kisitellessiin hallituksen
esitystd valtion tulo- ja menoarvioksi vuodelle
1980 (hall. es. 57/1979 vp.) sekd hyviksyes-
sdin 4 piivini joulukuuta 1979 ehdotuksen
laiksi opintotukilain muuttamisesta (hall. es.
122/1979 vp.). Viimeksi vastauksessaan halli-
tuksen esitykseen valtion tulo- ja menoarvioksi
vuodelle 1982 (hall. es. 113/1981 vp.) edus-
kunta toteaa, ettei hallitus ole vield laatinut
opintotukijirjestelmid ja opintososiaalisia etuja
koskevaa tavoite- ja toimintaohjelmaa. Maini-
tussa vastauksessaan eduskunta ilmoitti pitd-
vinsi opiskelijoiden toimeentuloturvan paran-
tamiseen ja velkaantumisen  estimiseen tihtds-
vid toimenpiteitd tirkeini ja edellytti, ettd
edelli tarkoitettu ohjelma laaditaan.

Samoin valtiontilintarkastajat kertomukses-
saan vuodelta 1980 kiinnittivit huomiota opis-
kelijoiden opintoscsiaalisten etujen kehittimi-
seen. Kertomuksessa pidetddn myonteisend siti,
etti rahassa annettavan tuen lisiksi opintoso-
siaalisten palvelujen (ilmainen ateria pidivittiin,
péivittaisten koulumatkojen korvaaminen ja
maksuton opetus) kehittéimisessi on voitu
edeti. Toisaalta valtiontilintarkastajat esitts-
vit huoclestumisensa siitd, ettd tdssi esityksessid
tarkoitettu uudistus on vaarassa siirtyd vuo-
den 1983 alkua mydhemmiksi.

2.2.2. Esityksen valmistelu

Yleisten ammattioppilaitosten valtionapujen
porrastamista kuntien kantokykyluokituksen
perusteella madriytyviksi ehdotettiin ensimméi-
sen kerran kuntien valtionavustuskomitean VI
mietinntssi  (komiteanmietints 1971:B  38).
Ehdotus ei johtanut kuitenkaan kiytinnon toi-
menpiteisiin eikd kysymysti otettu esille ope-
tusalan  valtionaputoimikunnan  mietinn®ssi
(komiteanmietintd 1974:83), jonka pohjalta
uudistettin ammatillisten oppilaitosten valtion-
apusdinnékset,

Keskiasteen oppilaitosten oppilaiden opinto-
sosiaalisten etujen kehittimistd kisitteli opinto-
tuen kehittimistoimikunta vuonna 1977 jattd-
missidn mietinndssd (komiteanmietinté 1977:
19). Samoja kysymyksid selvitteli edelleen ope-
tusministeritn hallinnonalan keskipitkédn aikavi-
lin toiminta- ja taloussuunnitelman 1981—
1984 tarkistamistySryhmin asettama jaosto, jo-
ka sai tyonsd valmiiksi 29 piivinid lokakuuta
1979. Timid jaosto asetti muistiossaan keskias-
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teen oppilaitosten oppilaiden opistososiaaalisten
etujen kehittimiselle seuraavat tavoitteet: 1)
yksi oppilaille ilmainen ateria koulupiivini,
2) maksuttomat koulumatkat yli viiden kilo-
metrin etdisyydeltd oppilaitoksesta sijaitsevasta
asuinpaikasta sekd 3) maksuton opetus.
Vihin myShemmin eli 21 piivini joulukuu-
ta 1979 asetti opetusministerid tyoryhmin,
jonka tehtavini oli selvittdd ammatillisia oppi-
laitoksia koskevan lainsaidinnon yhteniistami-
sen tarve ja mahdollisuus. T4hin tehtdvidn liit-
tyen tyoryhmin tuli selvittdd, mitd mahdolli-
suuksia oli yhtendistdd ja yksinkertaistaa am-
matillisten oppilaitosten  valtionosuuslainsia-
dinnon sisiltdd ottaen muun muassa huomioon
peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtion-
osuussdEnndston periaatteet ja opintososiaalis-
ten etuuksien yhteniistamispyrkimykset. Am-
matillisten oppilaitosten valtionosuuslainsiidén-
nén  kehittimismahdollisuuksien selvittimistd
varten cpetusministerié asetti tybryhmin val-
tionosuusjaoston, jonka tehtivind oli selvittdd
ammatillisten oppilaitosten valtionosuuslainsis-
ddnndn kehittimismahdollisuuksia. Tyoryhmas-
si ja sen jaostossa oli opetusministerion,
sisdasiainministerién,  valtiovarainministeritn,
ammattikasvatushallituksen, lddninhallitusten,
kuntien keskusjitjestjen sekd Yleisten am-
mattikoulujen Liiton ja Opettajien Yhteisjdr-
jeston edustus. Ammattikoulutuslakitybryhmi
sai 22 piivind joulukuuta 1980 valmiiksi mie-
tintonsd  (komiteanmietinté 1980:73), johon
sisaltyiviit yleispiirteiset ehdotukset ammatillis-
ten oppilaitosten valtionosuuksien ja -avustus-
ten seki ndiden oppilaitosten oppilaiden opin-
tososiaalisten etujen kehittdmisestd, Mietinndn
liitteend oli tydtyhmin valtionosuusjaoston
viliraportti, joka oli valmistuput 14 pdivini
toukokuuta 1980.
Ammattikoulutuslakityoryhmin jitettyi eh-
dotuksensa opetusministerid asetti 5 piivini
tammikuuta 1981 ammatillisten oppilaitosten
valtionosuustydrvhmin, jonka tehtivand oli am-
mattikoulutuslakityéryhmin mietinndssi esitet-
tyjen kehittimismahdollisuuksien ja -periaattei-
den pohjalta jatkaa ammatillisten oppilaitos-
ten valtionosuusjirjestelmén uudistamista kos-
kevaa selvitystydtd. Tyoryhmin tehtdvini
oli myds laatia koelaskelmat kehittimis-
periaatteiden mukaisten vaihtoehtojen talou-
dellisista vaikutuksista ja tehdd niiden perus-
teella asiasta ehdotuksensa. Ty6ryhmin tuli eh-
dotustaan valmistellessaan niin ikd4n ottaa huo-
mioon vuoden 1981 tulo- ja menoarvion perus-
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teluiden yhteydessi esitetyt tavoitteet keskias-
teen oppilaitosten opintososiaalisten etuuksien
yhteniistimisesti. Tyoryhmi sai tydnsi wval-
mitksi 24 piivinid huhtikuuta 1981, jolloin se
jatti muistionsa opetusministeritlle. Muistio
sisaltdd luonnoksen hallituksen esitykseksi
eduskunnalle laiksi ammatillisten oppilaitosten
rahoituksesta ja sithen liittyviksi lainsdddén-
noksi. Lisiksi muistioon sisiltyy selvitys am-
matillisten oppilaitosten ja lukion nykyisestd
seki ehdotuksen mukaisesta kustannusten
jaosta.

Ammatillisten oppilaitosten valtionosuustyd-
ryhmin ehdotuksen pohjalta on asian valmis-
telua jatkettu opetusministeritssi. Valmistelus-
sa on otettu mahdollisuuksien mukaan huo-
mioon mainitun tySryhmidn muistiosta anne-
tuissa lausunnoissa esitetyt nikokohdat.

2.2.3. Lausunnonantajat

Ammatillisten oppilaitosten valtionosuustyd-
ryhmin muistiosta, joka on timin esityksen
pohjana, on hankittu valtionvarainministerion,
sisdasiainministerion ja sen yhteydessi toimi-
van kunnallistalouden neuvottelukunnan, am-
mattikasvatushallituksen, kouluhallituksen, Suo-
men Kaupunkiliiton, Suomen Kunnallislii-
ton, Finlands svenska kommunforbundin,
Yleisten ammattikoulujen Liiton ja Kauppa-
oppilaitosten Liiton lausunnot. Lisdksi koulu-
asiainneuvosto on antanut lausuntonsa luon-
noksesta kysymyksessi olevaksi hallituksen esi-
tykseksi.

Yleisesti ottaen kaikki lausunnonantajat pi-
tavdt ammatillisten oppilaitosten valtionapujir-
jestelmidn uudistamista ehdotetulla tavalla peri-
aatteessa hyviksyttivind. Myds keskiasteen op-
pilaitosten oppilaiden opintososiaalisten etu-
jen yhteniistimistd sekd niiden saattamista
valtionosuuden ja -avustuksen piiriin pidetdin
useimmissa lausunnoissa hyviksyttivind. Sen
sijaan moniin yksityiskohtiin lausunnonantajat
ovat esittineet muutosehdotuksia. Valtiovarain-
ministeridn  kisityksen mukaan oppilaiden
loudellisia edellytyksii vield vuonna 1983. Val-
tiovarainministerié pitdd esitettyjd kiyttokus-
tannusten valtionosuusasteikkoja liian korkeina.
Kuntien keskusjirjestdt puolestaan esittivit
mainittuihin asteikkoihin 1—2 prosenttiyksi-
kon korotusta. Niin ikain kuntien keskusjirjes-
tot pitdvit uudistuksen taloudellisten vaikutus-
ten seutannan jirjestdmistd tirkedni,
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3. Esityksen organisatoriset ja
henkiléstovaikutukset

Esityksestd ei aiheudu merkittdvii organisa-
torisia eikd henkildstovaikutuksia. Kouluruo-
kailun jirjestiminen aibeuttaa lihinnd koulu-
keittididen henkiloston lisitarvetta. Henkilds-
ton lisdyksistd ei kuitenkaan tdssd vaiheessa
ole mahdollista esittdd laskelmia, koska koulu-
ruckailun jarjestdmisessi tullaan kiyttimidn
myds ostettuja palveluja ja paikkakuntakohtais-
ta yhteistuotantoa. Valmistettavien aterioiden
midrin kasvusta ei aiheudu vastaavassa suh-
teessa keittidhenkiloston lisdystd. Keskiasteen
oppilaitosten oppilaiden opintososiaalisten etu-
jen lisiyksestd aiheutuvat henkildstovaikutuk-
set on otettu huomioon timin esityksen talou-
dellisia vaikutuksia koskevissa laskelmissa.

Valtionosuuksia ja -avustuksia koskevan me-
nettelyn yksinkertaistaminen vihentdd oppilai-
tosten samoin kuin valtion viranomaisten val-
tionosuuksien ja -avustuksien perusteiden sel-
kotikuntien velvollisuus osallistua oppilaitos-
ten kiyttSkustannuksiin lisdd oppilaitosten,
kuntien ja valtion vilistd maksuosuus- ja kor-
vausperusteiden selvitystytd ja maksulitkettd,
joskin mainitut perusteet on ehdotettu siddet-
taviksi mahdollisimman yksinkertaisiksi. My0s
oppilaiden opintososiaalisten etujen jirjestimi-
sestd aiheutuu oppilaitoksille ja kunnille hal-
lintotyon lisdystd. Muutoksista ei kuitenkaan
katsota niilti osin aiheutuvan yleistd henki-
I6ston lisdtarvetta.

Koulukuljetusten ja -ruokailun jirjestimisen
ohjaamisesta ja taloudellisuuden valvonnasta
aiheutuu keskushallinnolle wusia tehtivii, jot-
ka kuitenkin voidaan hoitaa sisdisin henkilsto-
jarjestelyin ilman henkiléston lisdyksid. Erityi-
sesti koulukuljetusten laajentaminen lisdi yh-
teistyGtarvetta ammattikasvatushallituksen ja
kouluhallituksen vililla.

4. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

4.1. Vaikutukset julkiseen talouteen
4.1.1. Koko julkinen talous

Hallituksen esitykseen sisiltyvien uudistus-
ten vuoksi julkiset menot lisdsintyisivit wvuo-

den 1979 tilanteen ja kustannusten pohjalta
laskien yhteensi 165 miljoonaa markkaa, josta
valtion menojen osuus on 107 miljoonaa mark-
kaa ja kuntien menojen osuus 58 miljoonaa
markkaa. Vuoden 1981 kustannustason mu-
kaan laskien julkisen talouden menojen arvioi-
daan lisddntyvin 197 miljoonaa markkaa, misti
valtion osuus on 129 miljoonaa markkaa ja
kuntien osuus 68 miljoonaa markkaa.

Julkisen talouden edellid tarkoitettu kustan-
nusten lisdys atheutuu pidosin ammatillisten
oppilaitosten ja lukion oppilaiden opintososi-
aalisten etujen lisddimisesti ja yhtendistdmises-
ti. Puheena olevien menojen lisiys vuoden
1979 kustannusten pohjalta laskien kiy eri-
teltynd ilmi taulukosta 2.

Taulukko 2. Keskiasteen oppilaiden opintososiaalisten
etujen lisdimisestd ja yhteniistdmisestd aiheutuvat jul-
kisen talouden kustannukset

Oppilas-

maksujen

poistami- Koulu- Koulu-

nen ruokailu kuljetus Yhteensi

Oppilaitosmuoto milj. mk milj. mk milj, mk milj. mk
Ammatilliset
oppilaitokset + 11 + 51 + 34 + 96
Lukio + 19 + 33 4 26 + 78
Yhteensd + 30 + 84 + 60 + 174

Taulukossa esitettyjen menolisdysten joh-
dosta julkiset menot kasvaisivat yhteensi 174
miljoonaa markkaa. Tistdi summasta voidaan
vihentdd kuntien oppilaille nykyisin suoritta-
mat avustukset, joiden miird on 9 miljoonaa
markkaa.

Hallituksen esityksestd aiheutuvan 197 mil-
joonan markan lisikustannusten jakamiseksi
useamman vuoden ajalle on jidljempini ehdo-
tettu uudistuksen toteuttamista erdin osin vai-
heittain. Timin mukaisesti voidaan arvioida
lisikustannusten jakautuvan valtion ja kuntien
kesken seuraavan taulukon mukaisesti.

Taulukko 3. Arvio lakiechdotuksesta aiheutuvien lisi-
kustannusten jakautumisesta valtion ja kuntien kesken
vuosina 1985—1988

Kustannukset, milj. mk

1985 1986 1987 1988 Yhteensi
Valtio +30 +35 435 +29 +129
Kunnat 420 +15 420 +13 4+ 68
Yhteensi +50 +50 +55 442 +197
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Lakichdotus s#ilyttdd valtion ja kuntien vili-
sen kustannusten jaon ennallaan. Sen sijaan sii-
hen sisiltyvilld ehdotuksilla on vaikutusta kun-
tien viliseen kustannusten jakoon. Lakiehdo-
tuksen taloudellisia vaikutuksia valtiontalou-
teen ja kunnallistalouteen tarkastellaan seuraa-
vassa yksityiskohtaisemmin.

4.1.2. Valtiontaloudelliset vaikutukset

Ammatillisten oppilaitosten ja lukion oppi-
laiden opintcsosiaalisten etujen lisidminen ja
yhtenidistiminen, ammatillisten oppilaitosten
rahoitusjitjestelmin yhteniistiminen sekd kun-
nan peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston
kiyttokustannusten valtionosuusasteikon koro-
tuksen vaikutus sekd kuntien kotvaukset val-
tiolle nikyvit taulukosta 4.

Taulukko 4. Valtion menojen ja tulojen muutokset

Meno- ja tulolaji Milj. mk
Valtionosuus ja -avustus kunnallisille ja yksi-
tyisille ammatillisille oppilaitoksille ........ + 46,9

Valtionosuus kunnan peruskoululle, lukiolle

ja yleiselle kirjastolle .................... + 45,4
Lukion oppilaiden opintososiaalisten etujen
lisddminen ja saattaminen valtionosuuder ja
-avustuksen piiriin . ...l + 83,0
Valtion ammatillisten oppilaitosten menojen
BSAYS oot i e et + 20,9
Kuntien korvaukset wvaltiolle ............ —107,7
Valtion menojen lisdys yhteensi .......... + 93,4

Tassd  esityksessd  perustamiskustannusten
valtionosuuden asteikkoa on ehdotettu koro-
tettavaksi keskimidrin 13 prosenttiyksikkos,
jonka lisiksi 4—6 prosenttiyksikkod aiheutuu
korkotuen muuttamisesta rakentamisvaiheessa
annettavaksi osuudeksi. Timi johtaisi viime
vuosien rakentamisvolyymin mukaan 19 mil-
joonan markan kustannusten siirtymdin kun-
nilta valtiolle. Rahoitusjirjestelmidn yhtensista-
misen vuoksi ehdotetusta kuntien velvollisuu-
desta osallistua valtion harjoittelukoulujen ja
oppikoulujen lukicasteen kiyttokustannuksiin
seuraa kuntien menoihin noin viiden miljoocnan
markan lisiys, mitd vastaa yhtd suuri valtion
tulojen lisdys. Kaiken kaikkiaan wvaltion vuo-
tuiset menot lisddntyvit uudistuksen johdosta
107 miljoonaa markkaa. Vuoden 1981 kustan-
nustason mukaan laskien valtion menojen lisdys
on 129 miljoonaa markkaa,

4.1.3. Kunndllistaloudelliset vaikutukset

Taulukossa 5 on esitetty ehdotettujen opin-
tososiaalisten etujen lisiimisen ja yhteniisti-
misen, ammatillisten oppilaitosten rahoitusjir-
jestelmin muutoksen sekid peruskoulun, lukion
ja yleisen kirjaston kidyttSkustannusten valtion-
osuusasteikon korotuksen vaikutus kuntien me-
noihin kantokykyluokittain tarkasteltuna. Ver-
tailutietoina on lisdksi esitetty eri kantokyky-
luokkiin kuuluvien kuntien yhteenlaskettu asu-
kasmiiri ja oppilasmidrd sekd eri kantokyky-
luokkien kunnissa sijaitsevien oppilaitosten ja
kirjastojen kiyttokustannukset vuonna 1979.

Mainittujen  toimenpiteiden  seurauksena
kuntien menot lisidntyisivit yhteensd 71,5
miljoonalla markalla. Kuntien osuudet ja kor-
vaukset kunnallisille ja yksityisille ammarilli-
sille oppilaitoksille kasvaisivat 29,7 miljoo-
naa markkaa, Korvaukset valtiolle valtion op-
pilaitoksia kiyvistd oppilaista lisddntyisivit
107,7 miljoonaa markkaa. Kuntien nykyisin
omalla kustannuksellaan rahoittamien lukion
oppilaiden opintososiaalisten etujen saattami-
nen valtionosuuden piiriin  vihentdisi  kun-
tien menoja 11,5 miljoonaa markkaa. Perus-
koulun, lukion ja yleisen kirjaston valtion-
osuusasteikon korotus yhdelld prosenttiyksikol-
14 vihentiisi kuntien omarahoitusosuutta nii-
den toimintojen jdrjestimisessi 45,4 miljoonalla
markalla. Kustannuksia vihentdvind tekijini
on otettu huomicon oppilaiden koulumatkakus-
tannusten ja oppilasmaksujen avustamiseen tar-
koitetut kuntien nykyiset menot, jotka tulevat
opintososiaalisten etujen lisdimisen ja yhte-
niistimisen seurauksena perusteettomiksi.

Suurimmillaan nettomencjen lisiys on 10
kantokykyluokkaan kuuluvissa kunnissa 26,1
miljoonaa markkaa, misti noin 14 miljoonaa
markkaa aiheutuu Helsingissd sijaitsevien yksi-
tyisten lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten
oppilasmaksujen poistamisesta sekd runsaat 10
miljoonaa markkaa siitd, ettd Helsingissd sijait-
sevien oppilaitosten oppilaille ovat kaupunki ja
vihemmin opintososiaalisia etuja. Myos valtion-
osuudet 10 kantokykyluckan kunnille lisiin-
tyisivit tuntuvasti, yhteensi 14,5 miljoonaa
markkaa.

Kun otetaan huomioon edelli kohdassa
4.1.2 todettu perustamiskustannusten valtion-
osuusasteikon korottaminen seki kuntien vel-
vollisuus osallistua valtion harjoittelukoulujen



Taulukko 5. Lakichdotuksen

vaikutukset kuntien menoihin kantokykyluokittain

Kantokykyluokka Koko

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 maa
Kuntien lukumiiri e 163 30 47 53 48 59 29 12 3 4 448
Asukkaiden lukumiadrd ..... 1000 as. 828 223 289 483 696 643 476 442 152 504 4736
Oppilasmiird lukiossa ja am-
matillisissa oppilaitoksissa .. 1000 opp. 41 11 14 24 34 29 19 18 6 21 218
Oppilaitosten ja kirjastojen
kiyttokustannukset yhteensd . milj. mk 1184 292 335 642 903 745 492 448 158 480 5676
Kuntien menojen muutokset milj. mk
Osuudet ja korvaukset kunnallisille ja
yksityisille ammatillisille oppilaitoksille .. + 11,3 + 04 +19 4+ 15 — 36 + 14 + 19 4+ 42 +22 + 85 + 29,7
Korvaukset valtiolle .................. +143 +39 +54 +116 +188 4153 4110 +125 +3,3 + 11,6 + 107,7
Peruskoulun, lukion ja kirjaston valtion-
osuuden liSAYS ....v.vveiienriiininann —109 —23 —30 — 47 — 63 — 57 — 42 — 34 —13 — 37 — 454
Lukion oppilaiden opintososiaalisten etu-
jen saattaminen valtionosuuden piiriin .. —145 -20 —-22 — 25 — 14 — 02 — 01 4+ 15 — 4 99 — 11,5
Oppilaiden rahallisten avustusten vihen-
DYS 4 errr e et e e e —_20 —-04 —-04 — 10 — 07 — 15 — 17 — 02 —02 — 01 — 9,0
Kuntien rahoituksen muutos milj. mk — 18 —04 +1,7 + 49 -+ 68 + 93 4+ 69 + 146 +3,0 + 261 + 71,5

141
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ja oppikoulujen lukioasteen kiyttokustannuk-
siin, lisddntyisivit kuntien menot vuoden 1979
kustannusten mukazn laskien noin 58 miljoo-
naa markkaa.

Ehdotetut toimenpiteet tasoittavat hallituk-
sen kisityksen mukaan merkittivisti lukion ja
ammatillisten oppilaitosten oppilasta kohden
laskettuja kuntien nettomenoja. Samalla oppi-
laskohtaiset nettomenot tulevat nykyisti joh-
donmukaisemmin riippuvaisiksi kuntien kanto-
kykyluokituksesta. Tdmdn vuoksi my0s siind
rasituksessa, joka ammatillisen koulutuksen ja
lukion nettomencista atheutuu kunnallista ve-
rodyrid kohden, nykyisin vallitseva erittiin suu-
ri hajonta pienenee olennaisesti.

Lsityksen johdosta atheutuu lisikustannuk-
sia suhteellisesti enemmén niille kunnille, jot-
ka eivit tihin mennessi ole omalla kustan-
nuksellaan jirjestineet esityksen mukaisia etu-
ja ja joissa sijaitsevat oppilaitokset ovat pe-
rincet korkeita cppilasmaksuja. Toisaalta kus-
tannusten jako muuttuu oikeudenmukaisem-
maksi sen vuoksi, ettd valtio osallistuun mySs
uusien toimintojen rahoitukseen kuntien kan-
tokykyluokitukseen perustuvalla prosenttiosuu-
della. Koska ehdotetulla uudistuksella saattaa
olla vaikutuksia, jotka eivit ole tilldi hetkelld
tiedossa, pyritddn uuden rahoitusjitjestelmin
toimivimtta ja kustannuksia seuraamaan seki
ryhtymidin tarvittaessa asianmukaisiin toimen-
piteisiin.

4.2. Kotitalouksiin kohdistuvat vaikutukset

Lakiehdotuksen mukaisten keskiasteen oppi-
laitosten oppilaiden opintososiaalisten etujen
laajentamisen ja yhteniistimisen seurauksena
julkisen talouden menojen lisdysti vastaava
197 miljoonan markan kustannuseri siirtyy
kotitalouksilta valtion ja kuntien maksettavaksi.

4.3. Kokonaistaloudelliset vaikutukset

Keskiasteen oppilaitosten oppilaiden opinto-
sosiaalisia etuja koskeva uudistus ei kasvattaisi
desta, vaan siirtdisi tihin asti kotitalouksien
suorittamia menoja valtion ja kuntien makset-
taviksi. Koulumatkakustannusten korvaaminen
lisdd jonkin verran julkisten litkennepalvelujen
kysyntid.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Samanaikaisesti tdmidn esityksen kanssa on
eduskunnan kisiteltdvini ja eri ministerididen
valmisteltavana erindisia lainsiiddintShankkeita,
joilla on liheisid yhteyksid kasilli olevaan hal-
lituksen esitykseen. Ensinnikin esitys liittyy
koko ammatillisen koulutuksen lainsiidinntn
kokonaisuudistukseen, jonka valmistelu raken-
tuu ammattikoulutuslakitydryhmin mietinndssi
(komiteanmietintd 1980:73) esitettyihin niko-
kohtiin. Kun se on sopusoinnussa puheena
olevan kokonaisuudistuksen kanssa, ei ole es-
tettd toteuttaa ammatillisten oppilaitosten ra-
hoitusta ja niiden oppilaiden opintososiaalisia
etuja koskevaa uudistusta jo tidssi vaiheessa.
Nyt esitettivd osittaisuudistus edistid koko
lainsadddnnén kodifiointia, joka on tarkoitus
toteuttaa 1980-luvun aikana.

Hallitus on antanut esityksen eduskunnalle
petuskoululaiksi ja lukiolaiksi sekd nithin liit-
tyviksi lainsdidinndksi (hall. es. 30/1982 vp.),
jolla on tarkoitus uudistaa yleissivistivda kou-
lua koskeva lainsiddintd lihes kokonaisuudes-
saan. Koululainsdidinnén  kokonaisuudistuk-
seen el sisilly tdssd esityksessi ehdotettavia
uudistuksia. Tarkoitus on kuitenkin my&hem-
min yhteensovittaa molemmat uudistukset
muun muassa niin, etti nyt annettavaksi ehdo-
tettu laki lukion oppilaiden opintososiaalisista
eduista kumottaisiin ja sen sdinndkset otettai-
siin lukiolakiin. Koululainsiddinnén kokonais-
uudistusta koskevassa esityksessi ehdotetaan
muutettavaksi kunnan peruskoulun, lukion ja
yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuk-
sista sekd lainoista annetun lain nimike niin,
ettd slitd jdtetddn pois sana “kunnan”. Jos
mainittu ehdotus hyviksytdin ennen kuin ti-
hin esitykseen sisiltyvd samaa lakia koskeva
muutosehdotus, on tdhin esitykseen sisdltyvin
lakichdotuksen (n:o 3) nimike vastaavasti
muutettava.

Eduskunta on hyviksynyt sosiaali- ja ter-
veydenhuollon suunnittelua ja valtionosuutta
koskevan lainsiiddnndn uudistamisen (hall, es.
101/1981 vp.), joka koskee muun muassa in-
valiidihuoltolain muuttamista, Mainitun, 17 pii-
vind syyskuuta 1982 vahvistetun lain mukaan
ammattikasvatushallituksen alaisissa invaliidi-
huoltolain mukaisissa invalidien ammattioppi-
laitoksissa annettavaan invalidihuoltoon ja mai-
nituille laitoksille valtion varoista suoritettaviin
korvauksiin sovelletaan edelleen lain kumottu-
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ja sddnntksii. Koska invalidien ammatillista
koulutusta koskevat kysymykset ovat parhail-
laan erikseen selvitettivini, ei tdssi yhteydessi
ole katsottu olevan edellytyksii uudistaa kysy-
myksessd olevien oppilaitosten rahoitusta kos-
kevaa jirjestelmid.

Nyt annettava hallituksen esitys on sopu-
soinnussa vireilld olevan valtionosuus- ja -avus-
tusjirjestelmin kokonaisuudistussuunnitelmien

kanssa erityisesti siltdi osin kuin on esitetty
siirtymistd suoriteperusteisiin valtionosuuksiin
ja -avustuksiin, jotka yksinkertaistavat hallin-
nollista menettelyd. Tamdn suuntaisesti kun-
nallistalouden neuvottelukunta on ehdottanut
kehitettivaksi valtionosuus- ja -avustusjirjestel-
miai vuonna 1976 jittdmissddn mietinnOssd
(komiteanmietintd 1976:24).

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki ammatillisten oppilaitosten
rahoituksesta

Yleisperusteluissa esitettyjen suuntaviivojen
mukaisesti ehdotetaan sdddettdviksi laki am-
matillisten oppilaitosten rahoituksesta. Lain ni-
mike on perusteltu sen vuoksi, ettd lakiehdotus
koskee paitsi kyseisille oppilaitoksille myén-
nettivid valtionosuuksia ja -avustuksia myds
niitd osuuksia ja korvauksia, joita oppilaan
kotikunta joutuu suorittamaan kunnallisille ja
yksityisille oppilaitoksille sekd wvaltiolle.

1 luku
Yleisid sddnndksia

1 §. Lain soveltamisala. Lakiehdotus kos-
kee lihes kaikkia ammattikasvatushallituksen
alaisia ammatillisia oppilaitoksia. Kysymyksessi
olevat oppilaitokset voivat olla valtion, kunnan
tai kuntainliiton taikka yksityisen yhteison tai
sdition ylldpitimii.

Invaliidihuoltolaissa tarkoitettuihin ammatil-
lisiin oppilaitoksiin lakia ehdotetaan sovellet-
tavaksi vain nfiden jdrjestimin viliaikaisen
ammatillisen koulutuksen osalta. Muilta osin
kyseisiin oppilaitcksiin sovelletaan niitd kos-
kevia nykyisid sidnnoksid.

Lakiehdotuksen ulkopuolelle jadvit ammatti-
koulujen opettajaopistoista annetussa laissa
(71/62) tarkoitetut ammattikoulujen opettaja-
opistot sekd kuulovammaisten ja nikovam-
maisten ammattikouluista annetussa laissa
(819/71) tarkoitetut ammattikoulut, joista
aiheutuvat kustannukset jiavit edelleen valtion

yksin vastattavaksi. My&skidn tydllisyyskoulu-
tuksesta annetussa laissa (31/76) tarkoitetut
oppilaitokset ja ammattikurssikeskukset eivit
kuulu lakiehdotuksen soveltamisalaan. Kun la-
kiehdotus koskee vain ammatillisia oppilaitok-
sia, jad sen soveltamisalan ulkopuolelle niin
ikdin oppisopimuslaissa (422/67) sdidetty
koulutus.

2 S. Subde vdltionosuuslakiin. Lakiehdotus
sisdltdd kunnallisten ja yksityisten ammatillis-
ten oppilaitosten valtionosuuksia ja -avustuksia
koskevat sidinnokset. Niiden lisiksi tulevat
ehdotuksen mukaan sovellettaviksi kuntien ja
kuntainliittojen valtionosuuksista ja -avustuk-
sista annetun lain (valtionosuuslain) siinndk-
set. Lakichdotuksessa ei ole pidetty lakitekni-
sesti tarkoituksenmukaisena toistaa valtion-
osuuslain sdinndksid, kuten nykyisessi erii-
den ammatillisten oppilaitosten valtionosuuk-
sista ja -avustuksista sekd korkotukilainoista
annetussa laissa on tehty, vaan siind viitataan
mainitun yleislain sdinndksiin.

Saznnosehdotuksen 2 momentissa on sidnnds
poikkeuksista valticnosuuslakiin. Lakiehdotuk-
sen valmistelun lihtSkchtana on ollut se, ettd
mahdollisuuksien mukaan pyritdin ammatillis-
ten oppilaitosten valtionosuusjirjestelmi teke-
miin yhdenmukaiseksi valtionosuuslain sidn-
nosten kanssa. Jirjestelmdn uudistaminen hal-
linnollisesti yksinkertaiseksi on edellyttinyt kui-
tenkin erditi poikkeuksia valtionosuuslain siin-
noksistd. Kun valtionosuuslakia sovelletaan
myds muilla hallinnonaloilla, ei tdssi yhtey-
dessi ole pidetty mahdollisena eikd tarkoituk-
senmukaisena ehdottaa muutoksia tehtdviksi
itse valtionosuuslakiin. Kysymyksessd olevat
poikkeussidnndkset ehdotetaan sijoitettavaksi
lakiteknisesti yhteen siinnokseen.
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Ensinnikin tidssd lakiehdotuksessa on pidetty
tarpeellisena omaksua valtionosuuslain 5 §:std
poikkeava kiyttSkustannusten midrittely, min-
ki wvuoksi kyseisti sdinndsti ei sovelleta.
Samoin ehdotetaan jitettdviksi soveltamatta
valtionosuuslain 14 a §, jonka mukaan valtion
viranomaisen vahvistettavaksi on alistettava
eradt suuret kiyttSkustannuksina pidettivit
hankinnat. Tdmin sainntksen soveltaminen ei
ole tarpeen, koska kysymyksessi oleviin kiyt-
tokustannuksiin valtionosuus midrdytyy timin
lakiehdotuksen mukaan valtioneuvoston vuosit-
tain vahvistamien laskennallisten perusteiden
mukaan.

Toiseksi valtionosuuden ja -avustuksen ulko-
puolelle ehdotetaan jitettiviksi opetustoimessa
vakiintuneen kidytinndn mukaisesti oppilaitok-
sen tarvitseman tonttialueen hankinnasta aiheu-
tuvat kustannukset. Nykyiseen verrattuna uutta
on se, etti siinnds tekee mahdolliseksi huo-
netilojen hankkimisen muutoin kuin vain niitd
rakentamalla. Samoin valtionosuuteen ja -avus-
tukseen oikeuttavat maatilan ja hatjoitusmetsin
hankinnasta aiheutuvat kustannukset.

Kolmanneksi valtionosuuslain 3 §:n 5 koh-
dasta poiketen kulutustarvikkeiden perusvaras-
tojen hankkimisesta aiheutuvia kustannuksia ei
lueta perustamiskustannuksiksi, wvaan niihin
myonnetddn kiyttokustannusten valtionosuutta
5 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan. Jirjes-
tely vastaa muun opetustoimen kiyténtdd.

Neljanneksi on pidetty tarpeellisena selkeyt-
tdd perustamis- ja kdyttokustannusten vilistd
rajaa antamalla valtioneuvoston vahvistettavak-
si ne perusteet, joiden mukaan oppilaitoksen
uudisrakentamistyot sekd korjaus- ja muutos-
ty6t samoin kuin hankinnat luetaan oppilai-
toksen toiminnan aloittamisen jilkeen perus-
tamiskustannuksiin myonnettivin valtionosuu-
den tai -avustuksen piiriin kuuluviksi. Rajan-
veto midraytyisi samalla tavoin kuin peruskou-
lu- ja kirjastorakentamisessa valtioneuvoston
vahvistaman markkamidrin perusteella. Sen
alittavat hankkeet luettaisiin tdiden laadusta
riippumatta kiyttokustannuksiksi ja vastaavat
markkamisran ylittdvit rakennustydt perusta-
miskustannuksiksi. Valtioneuvoston vahvista-
man markkamddrdn perusteella suurimmat
hankkeet luettaisiin aina perustamiskustannuk-
siksi. Markkami#rii vahvistettaessa on tarkoi-
tus ottaa huomioon my®s eri oppilasmuotojen
erityispiirteet ja oppilaitosten kokoerot.

Viidenneksi valtionosuuslain 7 §:std poike-
ten kiyttokustannusten vihennykseksi ei lueta
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tyStoiminnan menoja, paitsi viliaikaisessa am-
matillisessa koulutuksessa, eikd my&skitin oppi-
lasmaksuja. Ehdotus vastaa nykyistd kiytdntod.
Samoin nykyisen kiytinnén mukainen on ehdo-
tettu poikkeus, jonka mukaan rehtorien ja
opettajien osalta saatuja erditd korvauksia ei
vihennetid kiyttdkustannuksista.

Kuudenneksi ehdotetaan, ettd valtionosuus-
lain 3 luvun signnoksid sovellettaisiin perusta-
miskustannusten hyviksymisessi valtionavus-
tukseen oikeuttaviksi menoiksi. Valtionosuus-
lain 31 $:n mukaan tillaista menettelyd ei
sovelleta hankkeisiin, joihin voidaan my&ntii
harkinnanvaraisia valtionavustuksia. Valtion-
osuuslain 3 luvussa tarkoitettu kisittelyjirjes-
tys on voimassa nykyisen lainsdddinndn mu-
kaan, eiki siitd ole perusteltua syyti luopua.

Seitseminneksi ehdotetun poikkeuksen mu-
kaan valtionosuuslain 18 §:n ennakoiden mak-
samista koskevaa sdinndsti ei sovelleta viliai-
kaisesti jdrjestetyn ammatillisen koulutuksen
valtionosuuksiin ja -avustuksiin.

Kahdeksanneksi ehdotetaan poikettavaksi
valtionosuuslain 24 §:ssi sdddetysti menette-
lysti, joka koskee oppilaitoksen luovuttamista.
Piisddntoisesti oppilaitoksen yllipitijan vaih-
dos tapahtuu siten, ettd oppilaitos siirtyy va-
roineen ja velkoineen uudelle omistajalle.
Oppilaitoksen ylldpitdjin vathtoa ehdotetaan
yksinkertaistettavaksi niissd tapauksissa, jolloin
uusi ylldpitdja tyhtyy jatkamaan oppilaitoksen
toimintaa. Muissa tapauksissa noudatetaan val-
tionosuuslain 24 S:ssid tarkoitettua valtion-
osuuksien ja -avustusten takaisin perintdi.

3 S. Vdltionosuuden ja -avustuksen ebdot.
Nykyisin voimassa olevan lainsiidinnon ta-
paan on pidetty tarpeellisena ottaa ammatillis-
ten oppilaitosten rahoitusta koskevaan lakiin
valtionosuuden ja -avustuksen yleisid ehtoja
koskeva sdinnds. Kyseisti sdinndstd ehdote-
taan muutettavaksi aikaisempaan verrattuna
kuitenkin siten, ettd sithen ei ole sisillytetty
tarpeettomiksi katsottavia valtionosuuden ja
-avustuksen ehtoja. Tillaisina ehtoina on pois-
tettu ohjesdinndn ja opetussuunnitelman vah-
vistamista, oppilasmaksuvapautuksia ja -helpo-
tuksia sekd opetushenkiloston kelpoisuutta
koskevat vaatimukset. Uudeksi valtionosuuden
ja -avustuksen ehdoksi hallitus ehdottaa siti,
ettd oppilaitoksen on oltava todellisen ja jatku-
van koulutustarpeen vaatima. Uusi edellytys on
myds se, etti oppilaitoksen toiminta on jirjes-
tettdva siten kuin siiti on sdidetty ja miaratty.
Tdmid tarkoittaa sitd, ettd ammatillisen oppi-



18 N:o 191

laitoksen on noudatettava muun muassa oppi-
lasvalinnasta ja oppilaiden opintososiaalisista
eduista annettuja sddnndksid ja madrdyksid.
Viimeksi mainituista hallitus esittdd tidssi yh-
teydessd annettavaksi erityisen lain.

2 luku

Ammatillista peruskoulutusta antavien kunnal-
listen oppilaitosten valtionosuudet

4 §. Valtionosuus perustamiskustannuksiin.
Valtionosuudet perustamiskustannuksiin - olisi-
vat kaikille oppilaitosmuodoille samat ja ne
midriytyisivit kuntien kantokykyluokituksen
mukaan. Nykyisen kiytdnnén mukaisesti val-
tionosuuslain 3 §:n 5 kohdassa tarkoitettuihin
kone-, kalusto-, viline- ja laitehankintothin
(laitehankinnat)  myOnnettdvd  valtionosuus
ehdotetaan suuremmaksi kuin muihin perusta-
miskustannuksiin  myOnnettdvd  valtionosuus.
Valtionosuuteen oikeuttaviin kustannuksiin eh-
dotetaan luettavaksi myds valtionosuuslain
3 §:n 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut kustannukset
lukuun ottamatta edelli 2 §:n 2 momentin 2
kohdassa mainittuja kustannuksia.

Koska valtionosuus myonnetisn oppilaitok-
selle eikd kunnalle tai kuntainliitolle, on 2
momentiksi ollut tarpeen ottaa asiaa selven-
tavd siinnds. Yhden kunnan ylldpitimille op-
pilaitokselle mydnnettivi valtionosuus madriy-
tyy ehdotuksen mukaan sen kantokykyluokan
mukaan. Kuntainliitossa valtionosuus myonne-
tisin puolestaan kunkin kunnan kantokykyluo-
kan mukaan, jolloin kunkin kunnan osuudeksi
oppilaitoksen perustamiskustannuksista katso-
taan sen todennikdisti oppilasmdirid vastaava
osuus oppilaitoksen oppilasmidrdstd.

Pykiidn 3 momentin mukaan valtioncsuuden
ehtona on, etti oppilaitos on saanut opetus-
ministeriolta luvan  perustamiskustannuksia
aiheuttavaan toimenpiteeseen.

5 §. Vdltionosuuteen oikeuttavar kiytto-
kustannukset. Ehdotetun siinncksen mukaan
ammatillista peruskoulutusta antavan kunnal-
lisen oppilaitoksen kiyttokustannuksiin myon-
netddn lakisditeistd valtionosuutta. Pykilin 1
momentissa oleva valtionosuuteen oikeuttavien
kiayttokustannusten miirittely poikkeaa jossa-
kin miairin valtionosuuslain vastaavasta sidin-
noksestd. Ehdotettu madrittely vastaa kuiten-
kin periaatteessa muun opetustoimen nykyisiin

saannoksiin perustuvaa jirjestelmdi. Poikkea-
minen valtionosuuslain kiyttSkustannusten ryh-
mittelystd on perusteltua ensinndkin sen vuok-
si, ettd nyt ehdotettu ryhmittely soveltuu pa-
remmin koulutoimelle kuin valtionosuuslaissa
oleva ryhmittely. Toiseksi ehdotettu kiytts-
kustannusten miirittely on perustelua hallin-
nonalan siséiisen yhteniisyyden saavuttamiseksi
sekd my0s valtion ja kuntien vilisen kustan-
nusten jaon pysyttimiseksi ennallaan.

Ehdotetussa 5 §S:n 1 momentissa valtion-
osuuteen oikeuttavat kiytidkustannukset jae-
taan viiteen kohtaan. Niistd 1 kohdan mukaan
rehtorien ja opettajien palkkoihin ja niihin Hit-
tyviin kustannuksiin myonnettivi valtionosuus
midrdytyy virkojen ja tuntiopetuksen midrin
perusteella siten, ettd niin saatu laskennallinen
rahamidrd vastaa likimddrin todellisia kustan-
nuksia. Tarkoituksena on ottaa rahamiirissi
laskennallisesti huomioon myds opettajien tiy-
dennyskoulutuksen vuoksi sijaisista aitheutuvat
kustannukset. Yksityiskohtaisista laskentaperus-
teista ehdotetaan sidddettiviksi asetuksella, Eh-
dotettu jirjestelmi yksinkertaistaa olennaisesti
valtionosuuden myGntimistd.

Ehdotetun 1 momentin 2 kohdan mukaan
valtionosuuteen oikeuttaisivat oppilaalle mak-
suttoman piivittiisen koulukuljetuksen jirjes-
timisestd ja koulumatkasta suoritetusta kor-
vauksesta aiheutuvat kustannukset. Valtioneu-
vosto madrdisi kyseisten valtionosuuteen oi-
keuttavien kustannusten perusteet.

Ehdotetun 1 momentin 3 kohdan mukaan
oppilaitoksen yhteydessi toimivan oppilasasun-
tolan kiyttokustannukset oikeuttavat valtion-
osuuteen. Valtionosuuden mydntimisen edelly-
tyksend on kuitenkin lakiehdotuksen mukaan
se, ettd ammattikasvatushallitus on hyviksynyt
asuntolan kiytettiviksi oppilasasuntolana, Val-
tionosuuden perusteena ovat lakiehdotuksen
mukaan asuntolasta aiheutuvat todelliset kus-
tannukset,

Ehdotetun 1 momentin 4 kohdan mukaan
ammatillisten oppilaitosten toiminnan kannalta
tarpeellisten ja tarkoituksenmukaisten huone-
tilojen vuokrista aiheutuviin kustannuksiin val-
tionosuus suoritetaan todellisten vuokrameno-
jen perusteella. Lisiksi oppilaitoksen piddoma-
kustannuksiin suoritetaan edelleen valtion-
osuutta myds vuokra-arvon perusteella. Siihen
luetaan vuokra-arvojen médriimisperusteista
annetun valtioneuvoston pédtoksen mukaisesti
myds rakennusten vuotuiset kunnossapitokus-
tannukset.
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Ehdotetun 1 momentin 5 kohdassa tarkoitet-
tuihin muihin kiyttdmenoihin luetaan oppilai-
toksen tciminnasta aiheutuvat hallinto- ja kiin-
teistOkustannukset, maksuttoman kouluruokai-
lun jérjestdmisestd aiheutuvat kustannukset
sekd muut tarpeelliset kustannukset. Hallinto-
elinten jisenten palkkioista aitheutuvia kustan-
nuksia ei, kuten ei valtionosuuslaissakaan,
lueta valtionosuuteen oikeuttaviksi. Myos op-
pilaitosten harjoittaman tyStoiminnan erillis-
kustannukset jddvit valtionosuuden ulkopuo-
lelle. Tarkoituksena on kuitenkin ottaa val-
tioneuvoston vahvistamien perusteiden mu-
kaisesti muiden oppilaskohtaisten kiyttomeno-
jen miirdd vahvistettaessa huomioon inyds
ty6nopetuksen  edellyttdmien harjoitustsiden
raaka- ja tarveaineiden hivikkii vastaavat kus-
tannukset.

Valtioneuvosto vahvistaa ehdotetun 2 mo-
mentin mukaan etukiteen vuosittain ne pe-
rusteet, joiden mukaisesti ammattikasvatus-
hallitus midrid muiden kdyttdmenojen mii-
rin eri tyyppisid oppilaitoksia tai tarvittaessa
eri oppilaitoksia varten. T3lldin voidaan myds
oppilaitosten kokcerot ottaa huomioon. Am-
matillisten  oppilaitosten kdyttokustannusten
midrissi olevien suurten vaihtelujen wvuoksi
kysymyksessi olevien perusteiden mifirdimises-
si ei kuitenkaan voida ottaa yleisesti kiyttdon
peruskoulun ja lukion vastaavien kustannus-
ten mukaisia oppilaitosmuotokohtaisia porras-
tusperusteita. Muiden kidyttdmenojen madrit
on kuitenkin tarkoitus vahvistaa samoja menet-
telytapoja noudattaen kuin vastaavat menot
vahvistetaan muussa koulutoimessa, vaikka op-
pilaskohtaiset kiyttdmenot joudutaan aluksi
monissa tapauksissa midridmiin oppilaitoskoh-
taisesti. Kun oppilaskohtaiset kiyttomenot vah-
vistetaan todennikdisten kustannusten perus-
teclla, on edellytettivi, etti vahvistetut kiyt-
tomenot yhteenlaskettuna vastaavat kunkin op-
pilaitosmuodon todellisia keskimadriisid kiyttd-
kustannuksia. Vahvistamispddtostd tehtdessi
joudutaan etukiteen arvioimaan yleisessi kus-
tannustasossa tapahtuvista muutoksista aiheu-
tuvat oppilaitosten kustannusten muutokset.
Sen vuoksi ammatillisten oppilaitosten oppilas-
kohtaisia kiyttémenoja on tarkistettava, jos
jalkikiteen todettu yleisen kustannustason
muutos poikkeaa olennaisesti arvioidusta. Tar-
kistamispddtds voidaan myds tehdd, jos kus-
tannukset ovat mahdollisesta muusta syystd
olennaisesti muuttuneet.

6 S. Valtionosuus kiyttskustannuksiin. Py-

kilin 1 momentin mukaan valtionosuus am-
matillisten oppilaitosten  kiyttskustannuksiin
mybnnetddn kuntien kantokykyluokituksen pe-
rusteella. Valtionosuusasteikko on 52—87 pro-
senttia, ja se on sama kaikille oppilaitosmuo-
doille.

Ehdotetun pykilin 2 momentissa on s&in-
nelty yksityiskohtaisesti se, miten valtionosuus
kiyttokustannuksiin médrdytyy kuntainliiton yl-
lapitdméssid oppilaitoksessa sekd siind tapauk-
sessa, ettd oppilaitoksessa on oppilaita eri kun-
nista.

3 luku

Ammatillista peruskoulutusta antavien
yksityisten oppilaitosten
valtionavustukset

7 S. Vdltionavustus  perustamiskustannuk-
séin. Ehdotuksen mukaan yksityiselle ammatilli-
selle oppilaitokselle perustamiskustannuksiin
mydnnettivd valtionavustus on vihintdin 33
prosenttia eli sama kuin 10 kantokykyluokkaan
kuuluvalle kunnalle. Erityisistd syistd valtion-
avustusta voidaan mydntdd mainittua prosentti-
midrdd enemminkin, mutta kuitenkin vain val-
tion tulo- ja menoarvion rajoissa.

8 §. Vdltionavustus  kiytiokustannuksiin.
Yksityiselle ammatilliselle opiplaitokselle ehdo-
tetaan myonnettiviksi valtionavustusta kiytts-
kustannuksiin samojen perusteiden mukaan
kuin kunnalliselle oppilaitokselle. Valtionavus-
tuksesta on kuitenkin vihennettivi eriistd val-
tion varoista suoritettavista elikkeistid annetun
lain (382/69) mukainen elikekustannusosuus.

9 S. Valtionavustuksen enimmaismaird.
Sadnndsehdotuksen tarkoituksena on estdi se,
ettei oppilaitos voi valtionavustuksen laskennal-
listen perusteiden vuoksi saada perusteetonta
etua.

10 S. Kunnallisia oppilaitoksia  koskevien
sidnndsten soveltaminen. Yksityisten oppilai-
tosten valtionavustuksia koskeva menettely
ehdotetaan samanlaiseksi kuin vastaavien kun-
nallisten oppilaitosten.

4 luku

Valtionosuudet ja -avustukset muuhun
ammatilliseen koulutukseen

11 S. Vdltionavustus ammatillisille erikois-
oppilaitoksille. Siinndsehdotus koskee niin sa-
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notuille ammatillisille  erikoisoppilaitoksille
mydnnettivid valtionavustuksia. Ehdotuksen
mukaan valtioneuvosto padtoksellddn madriisi,
mitkd oppilaitokset luetaan erikoisalojen am-
mattikouluiksi, ammattioppilaskouluiksi ja am-
mattiopistoiksi sekd liikealan erikoisoppilaitok-
siksi. Uutta oppilaitosta perustettaessa on vast-
edes tarkoitus midriti siitd, onko oppilaitos
luettava puheena olevaksi ammatilliseksi eri-
koisoppilaitokseksi vai ammatillista peruskoulu-
tusta antavaksi oppilaitokseksi.

Pykilin 1 momentin 1 kohdan mukaan
ammatillisen erikoisoppilaitoksen yllipitijille
voidaan mydntdd harkinnanvaraista valtion-
avustusta  perustamiskustannuksiin.  Valtion-
avustukseen oikeuttaviksi perustamiskustan-
nuksiksi luetaan valtionosuuslain 3 §:n 1—
7 kohdassa tarkoitetut kustannukset. Valtion-
avustusta on mahdollista myontidd vain valtion
tulo- ja menoarvion rajoissa.

Kiéyttokustannuksiin myonnetddn 1 momen-
tin 2 kohdan mukaan lakisddteistd valtionavus-
tusta, ja se miird
osalta laskennallisten perusteiden mukaisesti.
Muilta osin valtionavustus myonnetidn todel-
listen kustannusten mukaan. Oppilaiden opinto-
sosiaalisista eduista atheutuviin kustannuksiin
el kuitenkaan myonneti valtionavustusta. Toi-
saalta kyseisten etujen jdrjestimisvelvollisuutta
el ole tarkoitus asettaa niille oppilaitoksille.

Laskennallisten perusteiden soveltaminen 5
§:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuihin
muihin kiyttokustannuksiin ei ole tarkoituk-
senmukaista, koska oppilaitokset ovat varsin
erilaisia ja koska niiden toiminta saattaa vuo-
sittain vaihdella hyvinkin paljon. Oppilaitoksen
muiden kiyttskustannusten tarpeellisuutta hat-
kittaessa tulisi ottaa huomioon kysymyksessi
olevan oppilaitoksen erityispiirteet.

12 §. Valtionosuus ja -avustus ammatilli-
seen jatko- ja tiydennyskoulutukseen. Kunnal-
linen ja yksityinen ammatillista peruskoulutus-
ta antava oppilaitos saa valtionosuutta tai -avus-
tusta jdrjestimidnsd jatko- ja tdydennyskoulu-
tusta varten olevan kurssiosaston johtajan tai
vastaavan palkkaus- ja muista sithen liittyvistd
kustannuksista. Lisiksi oppilaitokselle voidaan
nykyiseen tapaan myontid jatko- ja tiydennys-
kurssien aiheuttamiin kiyttokustannuksiin val-
tionavustusta valtion tulo- ja menoarvion ra-
joissa. Nykyisestd kiytinnodsti poiketen wval-
tionavustukseen oikeuttavat menot ehdotetaan

""" Sadnnsksen 3

momentissa ehdotetaan, ettdi myds ammatillis-
ten erikoisoppilaitosten jirjestimien erillisten
jatko- ja tdydennyskurssien aiheuttamiin kiyt-
tokustannuksiin voidaan myo6ntid valtionavus-
tusta.

13 S. Vdltionosuus ja -avustus viliaikaiseen
ammatilliseen koulutukseen. Viliaikaisen am-
mallisen koulutuksen jirjestimisesti aiheutu-
viin kustannuksiin ehdotetaan myonnettiviksi
oppilaitoksen yllipitdjille valtionosuutta ja
ja -avustusta samojen periaatteiden mukaisesti
kuin voimassa olevassa lainsiadinndssi. Val-
tionosuus ja -avustus midrdytyisivat siis todel-
listen eikd laskennallisten perusteiden mukaan
kuten kiinteimuotoisen ammatillisten koulu-
tuksen osalta tdssi esityksessid ehdotetaan.

5 luku

Oppilaan kotikunnan maksuosuudet
ja korvaukset

14 §. Velvollisuus osallistua ammatillisten op-
pilaitosten kustannuksiin, Lakiehdotuksen mu-
kaan oppilaan kotikunnan velvollisuudet osal-
listua ammatillisesta koulutuksesta aiheutuvien
kustannusten kattamiseen laajenevat merkitti-
visti. Sdsnncksessd ehdotetaan kotikunnan vel-
vollisuudesta osallistua ammatillista peruskou-
lutusta jdrjestdvien valtion, kunnallisten ja yk-
sityisten ammatillisten oppilaitosten kustannuk-
siin. Velvollisuus ei koske kuitenkaan nididen
oppilaitosten toimeenpanemien jatko- ja tdy-
dennyskurssien eikd myoskiddn valiaikaisen am-
matillisen koulutuksen kustannuksia. Ammatil-
liset erikoisoppilaitokset jddvit myds sddnnds-
ehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

15 S. Maksuosuus kunnalliselle oppilaitok-
selle. Sainndsehdotuksessa siddnnelldin oppi-
laan kotikunnan kunnallisen oppilaitoksen yll4-
pitdjalle suorittaman maksuosuuden miiriyty-
misestd. Menettelyn saattamiseksi mahdollisim-
man yksinkertaiseksi ehdotetaan, ettd kyseinen
maksuosuus misrytyisi laskennallisin perustein,
Pykilin 2 momentissa annetaan kunnille mah-
dollisuus sopia tarvittaessa maksuosuuksien
ennakoiden maksamisesta.

16 S. Korvaus vyksityiselle oppilaitokselle.
Oppilaan kotikunnan yksityiselle oppilaitoksel-
le maksama korvaus ehdotetaan miirdytyvik-
si samalla tavoin kuin kunnalliselle oppilaitok-
selle suoritettava maksuosuus. Lisiksi on pidet-
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ty tarpeellisena, etti myds kuntien maksuvel-
vollisuudelle on asetettu yliraja samaan tapaan
kuin valtionavustuksille 9 §:ssd. Kiytin-
nbssd naistd sadnnosehdotuksista seuraa, ettei
valtion ja kuntien yhteenlaskettu rahoitus yksi-
tyiselle oppilaitokselle voi vuosittain olla suu-
rempi kuin oppilaitoksen todelliset kiyttskus-
tannukset. Pykilin 3 momentin mukaan kun-
nat maksavat korvauksiin my6s ennakkoa.

17 S. Korvaus valtiolle. Oppilaan kotikun-
ta on sidinndsehdotuksen mukaan velvollinen
suorittamaan korvauksen valtiolle sen mukaan,
kuinka monta kunnasta kotoisin olevaa oppi-
lasta opiskelee valtion ylldpitimissi ammatilli-
sessa oppilaitoksessa. Eri oppilaitosmuotojen
vilisten suurten kustannuserojen vuoksi kor-
vausperusteeksi on otettu valtion kaikkien am-
matillisten oppilaitosten oppilaskohtaiset kus-
tannukset. Ne midritddn vuosittain todenni-
koisten keskimdariisten kustannusten perus-
teella. Lisdksi ehdotetaan, ettd korvaus suori-
tettaisiin kahdessa erissi.

6 luku
Erindisia siaannoksia

18 §S. Oppilaan kotikunta. Siinnssehdotuk-
sessa on midritelty oppilaan kotikunta yhden-
mukaisesti lukiota koskevan vastaavan sidin-
ndksen kanssa.

19 S. Vdltion asianomainen viranomainen.
Nykyistd kiytintdd vastaavaksi ehdotetaan
sianneltdviksi  valtionosuuslaissa tarkoitettu
valtion asianomainen viranomainen. Timin
mukaisesti valtionosuuksiin ja -avustuksiin liit-
tyvien tehtivien pddosasta vastaisi ammattikas-
vatushallitus.

20 §. Yhteiset kiyttokustannukset. Kiy-
tinndssd on osoittautunut ongelmalliseksi sa-
massa kiinteistossd tai samoissa huonetiloissa
toimivien eri oppilaitosten tai muiden laitosten
kiyttokustannusten jakaminen kullekin laitok-
selle kuuluvaksi. Témin vuoksi on ollut tarpeen
ehdottaa otettavaksi siti koskeva sddnnds, jo-
hon sisiltyvit kustannusten jakamisperusteet.

21 §. Vdltionosuus ja -avustus uuden ope-
tushenkilistin  palkkaukseen. Siinndsehdotus
vastaa nykyistd kdytdntod siten muutettuna,
ettdi muun kuin uuden opetushenkiléstén li-
siykset eivit kuulu valtion tulo- ja menoar-

viossa osoitettavien enimmiismidrien piiriin.
Téimin henkilston palkkaukset sisaltyisivit
ennalta vahvistettaviin muihin oppilaskohtaisiin
kiyttomenoihin. Henkil6stén midrid koskevat
ehdotukset kisittelee tiltd osin vuosittain am-
mattikasvatushallitus.

22 S. Asetuksenantovaltuusus.  Lakiehdo-
tukseen on otettu tavanomainen asetuksenanto-
valtuus.

23 S. Voimaantulo. Siinnoksessi ehdote-
taan kumottavaksi laki erdiden ammatillisten
oppilaitosten valtionosuuksista ja -avustuksis-
ta sekd korkotukilainoista sekd muussa am-
matillisia oppilaitoksia koskevassa lainsia-
dinnéssd olevat valtionosuuksia ja -avustuk-
sia koskevat sdinnokset. Tarkoituksena on
myds, ettd ammatillisen koulutuksen alueelli-
sesta tukemisesta annetun lain voimassaolo-
aikaa ei chdoteta jatkettavaksi kuin vuoden
1984 loppuun. Voimaantulosiinnokseen ehdo-
tetaan myos otettavaksi sainnos, jonka mukaan
ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd lain
toimeenpanemiseksi tarpeellisiin  toimenpitei-
siin. Koko hallituksen esityksen voimaantuloa
kisitellddn jiljempdnd kohdassa 3.

24 S. Siirtymasiinnokset. Lakia sovelletaan
sen voimaantulon eli 1 pidivin tammikuuta
1985 jilkeen syntyneisiin kustannuksiin. Mah-
dollisten tulkintaongelmien poistamiseksi on
katsottu tarpeelliseksi ehdottaa otettavaksi laki-
ehdotukseen rakenteilla olevien laitosten perus-
tamiskustannuksia koskeva  siirtymisidnnés,
jonka mukaan eridissd tapauksissa perustamis-
kustannuksiin myonnetddn valtionosuutta ja
-avustusta aikaisemmin voimassa olevan lain
sdannosten nojalla. Lisdksi ehdotetaan 2 mo-
mentiksi sdinndstd, jonka mukaan kuntien
korvausten maksaminen valtion oppilaitoksissa
kiyvisti oppilaista tulee voimaan vaiheittain
vuosina 1985-—1987.

1.2. Laki keskiasteen koulutuksen
kehittimisestd annetun lain 10 §:n
muuttamisesta

Koska edelld ehdotetulla lailla ammatillisten
oppilaitosten rahoituksesta kumotaan laki erii-
den ammatillisten oppilaitosten valtionosuuk-
sista ja -avustuksista sekd korkotukilainoista,
on keskiasteen koulutuksen kehittdmisestd an-
nettua lakia tarpeen muuttaa viittaamalla vas-
taavaan sanktiosddnnokseen kuntien ja kuntain-
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liittcjen valtionosuuksista ja -avustuksista anne-
tussa laissa.

1.3. Laki kunnan peruskoulun, lukion ja
yleisen kirjaston valtionosuuksista ja
-avustuksista sekd lainoista annetun
lain muuttamisesta

4 §. Pykilin 1 momentissa korotetaan pe-
ruskoulun  kiyttskustannuksiin - mydnnettivid
valtionosuutta kaikissa kantokykyluokissa yh-
dells prosenttiyksikolld. Uusi valtionosuusas-
teikko on uudistuksen jilkeen 52—87 prosent-
tia, miki on siis sama kuin edelld on ehdotettu
ammatillisille oppilaitoksille.

Pykilin 4 momentti ehdotetaan kumotta-
vaksi, koska sen korvaisi esityksessi erikseen
ehdotettava laki perus- ja keskiasteen koulu-
tusta varten kunnille myonnettivistd lisdavus-
tuksista. Pykidlin 5 momentin suomenkieli-
seen tekstiin on tehty koululainsiidinnon ko-
konaisuudistuksesta johtuva lakitekninen kor-
jaus.

5 §. Pykilin 1 momentissa on yhdenmu-
kaisesti peruskoulun kiyttokustannusten kanssa
lukion kiyttokustannusten valtionosuusasteik-
koa korotettu yhdelli prosenttiyksikolld kai-
kissa kantokykyluokissa, Pykilin 2 moment-
tiin on ehdotettu otettavaksi uusi 1a kohta,
jonka mukaan lukion valtionosuuteen oikeut-
taviksi kiyttSkustannuksiksi tulisivat oppilas-
asuntoloista sekd lukion oppilaille maksut-
toman piivittiisen koulukuljetuksen jirjestdmi-
sestd ja koulumatkasta suoritetusta korvauk-
sesta aiheutuvat kustannukset. Koulumatkakus-
tannukset koskisivat vain piivikouluna toimi-
van lukion oppilaita. Valtioneuvosto vahvistai-
si mainittujen kustannusten perusteet, jotka on
tarkoitus misrati samansisiltoisiksi kuin am-
matillisissa oppilaitoksissa. Lukion oppilaan
asumisesta lukion omassa tai peruskoulun
oppilasasuntolassa  aiheutuvat  kustannukset
otkeuttavat ehdotuksen mukaan valtionosuu-
teen.

8 ja 10 §. Siinndksiin on tehty kirjasto-
jen osalta valtionosuusprosenttien korctus yh-
delli prosenttiyksikolla.

1.4, Laki perus- ja keskiasteen koulutusta
varten kunnille myénnettivisti
lisdavustuksista

1 §. Kuntien taloudellista rasitusta pyritdin

nykyisin keventimiin muun muassa kuntien
yleisisti rahoitusavustuksista annetussa laissa
(1077/77) tarkoitetuilla verotulojen tiyden-
nykselld ja harkinnanvaraisilla rahoitusavustuk-
silla. Valtionosuus- ja -avustusjirjestelmid ke-
hitettiessi on pyrkimyksend sisillyttis kaikki
harkinnanvaraiset avustukset t#hin jirjestel-
méin. Ottaen kuitenkin huomioon peruskoulun
sekd kehitysalueiden ammatillisten oppilaitos-
ten nykyisten lisiavustusten merkityksen kun-
nallistaloudelle seki sen, ettd tissi hallituksen
esityksessd ehdotettu rahoitusjitjestelman uudis-
tus saattaa ajheuttaa kohtuuttomia ja osittain
myds odottamattomia taloudellisia rasituksia
erdille kunnille, ehdotetaan annettavaksi erityi-
nen laki, jonka mukaan kunnille voidaan my&n-
tda lisdavustusta perus- ja keskiasteen koulu-
tusta varten. Lisdavustus on ehdotuksen mu-
kaan lakisidateinen. Vaikka kysymyksessd on la-
kisditeinen lisdavustus, sithen sovelletaan wval-
tionosuuslain valtionavustuksia koskevia sdin-
noksii.

2 §. Sidinndsehdotuksessa on mainittu ne
oppilaitokset, joiden kayttokustannuksiin seki
vastaavasti kiytiSkustannuksista suoritettaviin
maksuosuuksiin  ja korvauksiin lisdavustusta
mydnnetddn, Sadnnoksen soveltamisalaan kuu-
luvat perusasteen oppilaitokset sekd keski-
asteen oppilaitoksista lukiot ja ammatillista
peruskoulutusta antavat oppilaitokset.

3 §. Sidinnoksessi on miiritelty lisdavus-
tuksen my&ntimisen yleiseksi edellytykseksi se,
etti vaikeassa taloudellisessa asemassa olevalle
kunnalle  koulumenocista aiheutuva  talou-
dellinen rasitus tulisi muutoin kohtuullista ras-
kaammaksi. Siznndsehdotuksen mukaan valtio-
neuvosto vahvistaa lisdavustuksen myodntimis-
perusteet vuosittain. Hallituksen mielesti pe-
rusteet tulisi madritd sellaisiksi, ettd my®s
muut kuin kaikkein alimpiin kantokykyluok-
kiin kuuluvat kunnat voisivat saada avustusta,
Erityisesti siirtymivaiheen aikana avustusta tu-
lisi voida mydntdd kaikille sellaisille kunnille,
joille jdrjestelmin muutoksesta aiheutuu olen-
naisia kunnallistaloudellisia vaikeuksia. Kun
uuden jirjestelmin toimivuudesta ei ole riittd-
vin tarkkoja kuntakohtaisia tietoja, tulee lisi-
avustuksella voida korjata kuntakohtaiset koh-
tuuttoman suuriksi nousseet kustannukset.
Kiytinnossd valtioneuvosto hatkitsee vuosittain

kisateen koulutuksesta aiheutuvaa veroiyrirasi-
tusta pidetiin perusteena lisdavusiuksen myon-
tamiselle.



N:o 191 23

4 §. Sainndsehdotus sisiltdd lisdavustuksen
hakemista ja myontimistd koskevan menette-
Iyn. Tarkoituksena on nopeuttaa huomattavasti
nykyisin voimassa olevaa jirjestelmii.

5 §. Pykildssi ehdotetaan tavanmukaista
valituskieltoa opetusministerion lisdavustusta
koskevaan pidtokseen.

6 ja 7 S. Pykilit sisiltavdt asetuksenanto-
valtuuden sekd voimaantulosiinnéksen. Laki-
ehdotukseen liittyen on esitykseen sisiltyvissi
kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston
valtionosuuksista ja -avustuksista seki lainoista
annetun muuttamista koskevassa lakiehdotuk-
sessa ehdotettu kumottavaksi mainitun lain 4
§:n 4 momentin sidinnds, joka koskee lisi-
avustuksen mydntimisti vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevalle 1 kantokykyluokkaan
kuulavalle kunnalle.

1.5. Laki ammatillisten oppilaitosten
oppilaiden opintososiaalisista eduista

Ammatillisten oppilaitosten opintososiaaliset
edut liittyvit liheisesti niiden oppilaitosten ra-
hoitusta koskeviin sidnnéksiin, Tdstd huolimat-
ta opintososiaalisia etuja koskevia sddnnok-
sid el ole syytd sisdllyttid lakiehdotukseen
ammatillisten  oppilaitosten  rahoituksesta,
vaan parempi on antaa niitd koskeva eril-
linen lakiehdotus. Ehdotettu laki ammatillisten
oppilaitosten  oppilaiden  opintososiaalisista
eduista sisdltdd yleisid sddnnoksiz (1—3 §),
oppilaiden opintososiaalisia etuja koskevat sidn-
nokset (4—7 §) sekd erindisii sdinnoksida (8
ja 9 §). Lakiehdotus on tarkoitettu pysyvii-
seksi siihen saakka, kunnes koko ammatillisten
oppilaitosten lainsdddints kodifioidaan.

1 ja 2 §. Lakia ehdotetaan sovellettavaksi
samoihin kunnallisiin, yksityisiin ja valtion
ammatillisiin  oppilaitoksiin, joita ehdotettu
laki ammatillisten oppilaitosten rahoituksesta
koskisi. Ehdotetun 2 §:n 2 momentin mu-
kaan lakia ei kuitenkaan sovelleta ammatillisiin
erikoisoppilaitoksiin. Niille oppilaitoksille ei
ole perusteltua asettaa velvollisuutta oppilaiden
opintososiaalisten etujen jirjestdmisestd tai an-
tamisesta, koska valtio ei edelld ehdotetun mu-
kaisesti osallistu niistd aiheutuviin kiyttokus-
tannuksiin. Laki ei myoskadn koske invaliidi-
huoltolaissa tarkoitettuja oppilaitoksia. Niin
ikiddn ammatillinen jatko- ja tiydennyskoulutus
jaa lain ulkopuolelle.

3 §. Siinnoksessi ehdotetaan, ettd viliai-

kaiseen ammatilliseen koulutukseen osallistu-
valle oppilaalle jirjestetdin tai annetaan samat
opintososiaaliset edut kuin muussakin ammatil-
lisessa oppilaitoksessa opiskelevalle oppilaalle.
Lisdksi viliaikaisessa ammatillisessa koulutuk-
sessa oleville oppilaille voidaan antaa er#itd lisit-
tyjd opintososiaalisia etuja valtioneuvoston vah-
vistamien perusteiden mukaisesti.

4 §. Sdinnoksessi ehdotetaan, etti kaikissa
ammatillisissa oppilaitoksissa annettava opetus
on oppilaalle maksuton. Kiytinnissid ehdotus
merkitsee sitd, ettd oppilaitokset eivdt saa pe-
i oppilailta lukukausimaksuja. Siinnsksen 2
momentin mukaan ammattikasvatushallituksen
luvalla oppilaitos voi erityisesti syysti antaa
luvan oppilasmaksujen perimiseen. Lupa voisi
tulla kysymykseen esimerkiksi sellaisessa ta-
pauksessa, ettd valtionosuuksien ja -avustusten
oppilaitoksen saama muu rahoitus ei riiti kat-
tamaan oppilaitoksen tarpeellisia kustannuksia.

5 §. Sidnndsehdotus velvoittaa ammatilli-
sen oppilaitoksen jirjestimiin oppilaalleen
jokaisena tySpaivind riittdvin kouluaterian,
jonka on oltava maksuton. Niissi oppilaitoksis-
sa, joissa kouluruokailu on jo jirjestetty mak-
sullisena, joudutaan poistamaan oppilailta pe-
rityt maksut., Muiden oppilaitosten tulee puoles-
taan jirjestdd kouluruokailu joko yksin tai yh-
dessi jonkun muun tai muiden oppilaitosten
kanssa oppilaille ilmaisena. Kysymyksessid ole-
va velvollisuus on hoidettava vain niini pii-
vini, jolloin oppilaitoksessa annetaan opetusta
tai oppilaille on jirjestetty muuta toimintaa.

6 §. Sdinndksen mukaan ammatillinen op-
pilaitos voi jdrjestdi oppilaitoksesta kaukana
asuvalle oppilaalle maksuttoman koulukuljetuk-
sen. Jos kuljetuksen jirjestiminen ei jostakin
syystd ole mahdollista, oppilaalle voidaan kos-
vata hinen koulumatkastaan aiheutuvat kustan-
nukset. Koulukuljetuksen ja matkakustannus-
ten kotvauksen maksaminen ehdotetaan tapah-
tuvaksi valtioneuvoston vahvistamien perustei-
den mukaisesti.

Tarkoitus on, ettd mainitut perusteet mis-
rdttdisiin  samansisdltdisiksi kuin nykyisin on
mizritty ilmaisen kouluun kuljetuksen jirjesti-
misestd kehitysalueen ammatillisten oppilaitos-
ten oppilaille annetussa valtioneuvoston péi-
toksessd (1037/81). Timin pidtsksen mukai-
sesti kysymyksessid olevat edut voidaan antaa
oppilaalle, jonka koulumatka on yhteen suun-
taan yli viisi kilometrid. Paivittdiseen koulu-
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matkaan odotuksineen kiytettivi aika ei saa
kuitenkaan muodostua kolmea tuntia pidem-
miksi.

Mainitun valtioneuvoston paitoksen mukaan
piivittiinen kouluun kuljetus on jirjestettivi
taloudellisinta kuljetustapaa kiyttden. Vastaa-
vasti sellaisesta koulumatkasta aiheutuvat kus-
tannukset korvataan taloudellisimman kuljetus-
tavan mukaisina. Oppilaalle ilmaisesta piivit-
tiisestd koulumatkasta tai sellaisesta kouluun
kuljetuksesta  atheutuvat kustannukset voivat
olla etua saavaa oppilasta kohti enintidn yleis-
ten kulkuneuvojen vahvistettujen henkils-
taksojen mukaiset vihennettyni siddnnéllisesti
toistuvista matkoista annettavalla alennuksella.
Siind tapauksessa, ettid yleisten liikenneyhteyk-
sien puuttumisen takia oppilas joutuu kiytti-
midn muita kulkuvilineitd, tidstd atheutuvat
kustannukset korvataan valtion virkamiesten
matkakustannusten korvaamisesta voimassa ole-
vien siinndsten ‘a  madrd
Korvaus voi kuitenkin nousta oppilasta kohti
enintdin mainittuun yleisten kulkuneuvojen
henkilotaksojen enimmaism#drdin saakka. Li-
siksi mainitussa valtioneuvoston piitSksessi on
migritty, etti valtionosuutta midrittiessi ote-
taan huomioon ilmaisen piivittdisen kuljetuk-
sen jirjestimisestd sekd sellaisesta koulumat-
kasta atheutuvien kustannusten kotvaamisesta
aiheutuvat todelliset kustannukset kunkin lu-
kuvuoden alkamis- ja pdittymispaivin vilisend
aikana,

7 §. Siinnoksessi ehdotetaan, ettd oppilaan
asuminen ammattikasvatushallituksen hyviksy-
missi oppilasasuntolassa on maksutonta, Kiy-
tinndssd uudistus merkitsee sitd, ettd mainituis-
sa asuntoloissa asumisesta ei endd peritd vuok-
ria.
8 §. Siinnosehdotukseen sisiltyy
omainen asetuksenantovaltuus.

9 §. Lain on tarkoitus tulla voimaan 1 pii-
vini tammikuuta 1985, mistd lukien oppilaiden
koulumatkat voidaan jédrjestdd tai niistd ajheu-
tuvat kustannukset korvata koko maassa. Am-
matillisten oppilaitosten oppilasmaksut, joihin
sisiltyvit myods vuokrat oppilasasuntoloista,
poistetaan sekd ilmainen kouluateria jirjeste-
tédn puuttuvilta osiltaan kahdessa vaiheessa.
Uudistus toteutetaan vuonna 1986 Lapin,
Oulun, Vaasan, Keski-Suomen, Kuopion ja
Pohjois-Karjalan lddneissi sijaitsevissa oppilai-
toksissa ja vuonna 1987 muissa lddneissi sijait-
sevissa oppilaitoksissa.

tavan-

1.6. Laki lukion oppilaiden opinto-
sosiaalisista eduista

Lakiehdotus sisaltdd kohdassa 1.5. tarkoitetun
lakiehdotuksen kanssa yhdenmukaiset siinndk-
set, jotka koskevat opintososiaalisten etujen
jarjestimistd lukion oppilaille. Valtioneuvosto
vahvistaa lakiehdotuksen 4 §:n mukaan perus-
teet, joiden mukaisesti lukion oppilaalle jir-
jestetddn maksuton koulukuljetus tai suorite-
taan koulumatkasta oppilaalle aiheutuvat kus-
tannukset. Perusteet on tarkoitus midriti vas-
taavanlaisiksi kuin edelld esitetyt ammatillisten
oppilaitosten oppilaita koskevat. Kuitenkin li-
jonka mukaan oppilaan on kiytivi koulua
asuinpaikkaansa lahinni olevassa tai siind lu-
kiossa, johon hinen oppilaiden . ottamisesta
lukioon annetun asetuksen 1 S§:ssi (464/79)
tarkoitettu sijoitustoimikunta on sijoittanut.
Tilld tavoin estetdin se, ettei oppilas voi valita
lukiota epiasiallisin perustein.

1.7. Laki opettajankoulutuslain 8 ja 9 §:n
muuttamisesta

8 §. Sadnnosti ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettid harjoittelukoulujen lukioasteen oppi-
laiden opistososiaaliset edut jirjestetiin samalla
tavoin ja samaa aikataulua noudattaen kuin
kunnallisen lukion oppilaille.

9 §. Muutosehdotuksella kunnat saatetaan
velvollisiksi osallistumaan valtion harjoittelu-
koulujen lukioasteen oppilaista aiheutuviin
kiyttokustannuksiin.

1.8. Laki Suomalais-veniliisestd koulusta
annetun lain 8 ja 10 $:n muuttamisesta

8 §. Pykilin 3 momentin mukaan Suoma-
lais-venildisen koulun lukioasteen oppilaille
jirjestetddn samat opintososiaaliset edut kuin
kunnallisen lukion oppilaille. Tdssi yhteydessid
ehdotetaan myds, ettd koulu voisi jdrjestdd
koulun esiluokan ja peruskouluasteen oppilaille
maksuttoman koulukuljetuksen tai suorittaa
koulumatkasta oppilaille atheutuvat kustannuk-
set valtioneuvoston vahvistamien perusteiden
mukaisesti (1 momentti).
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10 §. Siinntsehdotuksen mukaan kunnat
tulevat oppilaiden kotikuntina velvollisiksi osal-
listamaan mySs Suomalais-venildisen koulun
lukioasteen kiyttokustannuksiin.

1.9. Laki Helsingin ranskalais-suomalaisesta
koulusta annetun lain 8 ja 10 S$:n
muuttamisesta

~ Lakiin ehdotetaan tehtdviksi samaa tarkoit-
tavat muutokset kuin Suomalais-venildisesti
koulusta annettuun lakiin.

2. Tarkemmat sddnndkset
ja midrdykset

Hallituksen esitys on laadittu niin, ettei ase-
tuksella annettavia sidinnoksid juurikaan tarvit-
sisi antaa. Kuitenkin ammatillisten oppilaitos-
ten rahoituksesta on vilttimitontd antaa asetus,
jossa selvennetddn muun muassa kuntien ja kun-
tainliittojen valtionosuuksista ja -avustuksista
annetun asetuksen (875/75) soveltamista. Li-
siksi erityisesti valtionosuuksien ja -avustusten

1.

seki maksuosuuksien ja korvausten laskennal-
listen perusteiden vuoksi joudutaan valmistele-
maan useita valtioneuvoston piiatoksid. Nimi
samoin kuin mainittu asetus on tarkoitus antaa
hyvissi ajoin ennen lain voimaantuloa.

3, Voimaantulo

Kaikki hallituksen esitykseen sisiltyvit lait
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pdivini tam-
mikuuta 1985. Koska kysymyksessi on erit-
tdiin perustavaa laatua oleva uudistus, ei
aikaisempaan voimaantuloon ole -edellytyksii.
Myés taloudellisten nikymien vuoksi lain voi-
maantuloajankohdaksi on ehdotettu wvuoden
1985 alkua. Viimeksi mainittujen syiden vuok-
si on keskiasteen oppilaitosten oppilaiden
opintososiaalisten etujen jdrjestiminen ja anta-
minen porrastettu alueellisesti vuosiksi 1985—
1987. Myds erddt kuntien korvaukset tulevat
taysimiardisesti maksettaviksi vuonna 1987.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lekiehdotuk-
set:

Laki

ammatillisten oppilaitosten rahoituksesta

Eduskunnan paitcksen mukaisesti sdidetdin:

1 luku
Yleisid sainnoksia

1S

Lain soveltamisala

Titd lakia sovelletaan ammatillisiin oppilai-
toksiin, joita tarkoitetaan ammattioppilaitoksis-
ta annetussa laissa (184/58), teknillisistd op-
pilaitoksista annetussa laissa (153/39), kunnal-
lisista ja yksityisistd kauppaoppilaitoksista an-
netussa laissa (234/70), merenkulkuoppilai-
toksista annetussa laissa (397/75), maatalous-,
kotitalous- ja kotiteollisuusoppilaitoksista anne-
tussa laissa (62/62), metsioppilaitoksista an-
netussa laissa (141/64), sairaanhoitotoimen
harjoittajien ja muun vastaavanlaisen henkilds-
ton kouluttamisesta annetussa laissa (598/67)
ja  kunnallisesta kodinhoitoavusta annetussa
laissa (270/66).

4 168200561]

Invaliidihuoltolaissa (907/46) tarkoitetuis-
sa ammatillisissa oppilaitoksissa viliaikaisesti
jirjestettyyn ammatilliseen peruskoulutukseen
sovelletaan myds tita lakia.

28
Subde valtionosuuslakiin

Sen lisiksi, mitd tdssi laissa on siddetty
ammatillisten oppilaitosten valtionosuuksista ja
-avustuksista, sovelletaan kunnallisten oppilai-
tosten valtionosuuksiin ja -avustuksiin kun-
tien ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja
-avustuksista annettua lakia (35/73) (valtion-
osuuslaki) 2 momentissa sdidetyin poikkeuk-
sin, Valtionosuuslakia sovelletaan myds yksi-
tyisten oppilaitosten valtionavustuksiin siten
kuin tdssd laissa siidetdin.

Valtionosuuslain sidnnéksisti poiketaan seu-
raavasti:
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1) valtionosuuslain 5 ja 14 a §:44 ei sovel-
leta tissd laissa tarkoitettuihin valtionosuuksiin
ja -avustuksiin;

2) valtionosuutta ja -avustusta ei suoriteta
valtionosuuslain 3 §:n 1 ja 2 kohdassa tar-
koitettuihin kustannuksiin, jotka aiheutuvat
oppilaitoksen tarvitseman tonttialueen hankin-
nasta, lukuun ottamatta maatilan ja harjoitus-
metsin hankinnasta aiheutuvia kustannuksia;

3) valtionosuuslain 3 §:n 5 kohdasta poike-
ten kulutustarvikkeiden perusvarastojen han-
kinnasta aiheatuvat kustannukset luetaan kiyt-
tékustannuksiksi;

4) sen jilkeen, kun oppilaitoksen toiminta
on aloitettu, kayttSkustannuksiksi luetaan sel-
laiset valtionosuuslain 3 §:n 1—4 seki 6 ja 7
kohdassa tarkoitetut kustannukset, joiden pe-
rusteena olevan hankkeen tai hankinnan kus-
tannusarvio on enintiin valtioneuvoston etuki-
teen vuosittain erityyppisia oppilaitoksia sekd
erikseen rakennustditi ja hankintoja varten
vahvistaman markkamairin suuruinen;

5) valtionosuuslain 7 §:sti poiketen kiyttd-
kustannusten vihennykseksi ei lueta tyStoimin-
nan tuloja, paitsi timin lain 13 S:ssi tarkoite-
tussa viliaikaisessa ammatillisessa koulutuksessa,
eiki oppilasmaksuja eikd mySskidin rehtorien
ja opettajien osalta saatuja korvauksia tapatur-
ma- ja sairausvakuutuksen perusteella;

6) valtionosuuslain 31 §:sti poiketen wval-
tionavustusta perustamiskustannuksiin myon-
nettdessd noudatetaan soveltuvin osin, mitd val-
tionosuuslain 3 luvussa sdidetddin perustamis-
suunnitelmasta, toteuttamisohjelmasta ja pia-
toksestd valtionosuuden suorittamisesta perusta-
miskustannuksiin;

7) valtionosuuslain 18 §:n sifinndstd el so-
velleta timin lain 13 S§:ssd tarkoitetun vili-
aikaisen ammatillisen koulutuksen valtionosuu-
teen ja -avustukseen eikd sen ennakoihin; seki

8) valtionosuuslain 24 §:sti poiketen am-
matillinen oppilaitos saadaan siirtdd valtioneu-
voston luvalla uudelle ylldpitsjille, joka jatkaa
oppilaitoksen toimintaa ja joka ottaa vastatak-
seen aikaisemmalle yllipitdjille kuuluneet val-
tionosuuksista ja -avustuksista johtuneet vel-
voitteet.

38§

Valtionosuuden ja -avustuksen ebdot

Valtionosuuden ja -avustuksen saamisen eh-
tona on:

1) ettd oppilaitos on saanut perustamislu-
van sen mukaan kuin erikseen on sdddetty;

2) ettd oppilaitos on todellisen ja jatkuvan
koulutustarpeen vaatima;

3) ettd oppilaitosta ei yllipideti taloudelli-
sen voiton tavoittelemiseksi;

4) etti oppilaitoksen toiminta jirjestetdin
niin kuin siitd on lailla tai sen nojalla asetuk-
sella siddetty ja niiden nojalla madritty; seki

5) ettd oppilaitos tdyttdd lailla tai sen no-
jalla asetuksella siddetyt muut valtionosuuden
ja -avustuksen ehdot.

2 luku

Ammatillista peruskoulutusta antavien
kunnallisten oppilaitosten valtionosuudet

4

Valtionosuns perustamiskustannuksiin

Ammatillista peruskoulutusta antava kunnal-
linen oppilaitos saa valtionosuutta valtionosuus-
lain 3 S:n 5 kohdassa tarkoitettuihin perusta-
miskustannuksiin  (laitebankinnat) ja valtion
osuuslain 3 §:n 1—4 sekd 6 ja 7 kohdassa
tarkoitettuihin perustamiskustannuksiin  (rzuut
perustamiskustannukset) kuntien kantokyky-
luokituksen mukaan seuraavasti:

Valtionosuus
Valtionosuus muihin perusta-
Kantokyky- laitchankintoihin  miskustanuksiin
Juokka prosentteina prosentteina
1 87 51
2 83 49
3 79 47
4 75 45
5 71 43
6 67 41
7 63 39
8 60 37
9 56 35
10 52 33

Yhden kunnan ylldpitimille oppilaitokselle
valtionosuus petustamiskustannuksiin myonne-
tddn kunnan kantokykyluokan mukezan. Kun-
tainliiton yllapitimille oppilaitokselle valtion-
osuus  perustamiskustannuksiin = mySnnetdin
kunkin kunnan osuuteen timin kunnan kanto-
kykyluokan mukaan, ja kunnan osuudeksi oppi-
laitoksen perustamiskustannuksista katsotaan
kunnasta todennikéisesti tulevien oppilaiden
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midrin osuus oppilaitoksen koko oppilasmad-
ristd.

Perustamiskustannuksiin my6nnettivin val-
tionosuuden saamisen edellytyksend on, ettd
oppilaitos on saanut opetusministeri6ltd luvan
perustamiskustannuksia  atheuttavaan  toimen-
piteeseen.

58§

Valtionosuuteen oikeuttavat kiyitokus-
tannukset

Ammatillista peruskoulutusta antava kunnal-
linen oppilaitos saa valtionosuutta kdyttokus-
tannuksiin, joiksi luetaan:

1) rehtorien ja opettajien palkkoja seki niis-
ti menevid tydnantajan sosiaaliturvamaksuja ja
clikevakuutusmaksuja likim#grin vastaava raha-
m#drd, joka miirdytyy asetuksella sdddettdvien
laskennallisten perusteiden mukaan;

2) valtioneuvoston vahvistamien perustei-
den mukaan ovpilaalle maksuttoman paivittdi-
sen koulukuljetuksen jarjestdmisesti ja koulu-
matkasta suoritetusta korvauksesta aiheutuvat
kustannukset;

3) ammattikasvatushallituksen hyviksymis-
ti oppilasasuntolasta aiheutuvat kustannukset;

4) oppilaitoksen huonetilojen vuokrista ja
vuokra-atrvoista aiheutuvat kustannukset;

5) muut oppilaitoksen kiyttdmenot, joibin ei
kuitenkaan lueta tyStoiminnasta aiheutuvia eril-
lisia palkkauskustannuksia, raaka- ja tySaine-
kustannuksia eikd lautakuntien, johtokuntien
tai vastaavien hallintoelinten jasenille makset-
tavia palkkioita ja muita korvauksia.

Valtioneuvosto vahvistaa etukiteen vuosit-
tain todennikoisten keskimiirdisten kustannus-
ten perusteella ne yleiset perusteet, joiden mu-
kaan ammattikasvatushallitus vahvistaa erityyp-
pisid oppilaitoksia tai tarvittaessa eri oppilai-
toksia varten 1 momentin 5 kohdassa tarkoitet-
tujen kdyttdmenojen oppilasta kohti lasketun
mzirdn. Jos kustannukset ovat olennaisesti
muuttuneet siitd, minkd perusteella kdyttome-
nojen oppilasta kohti laskettu miird on vah-
vistettu, valtioneuvosto paittdd niiden médrin
tarkistamisesta.

6 S
Valtionosaus kiytiokustannuksiin

Valtionosuus  myonnetiin  oppilaitokselle
kuntien kantokykyluckituksen mukaan seuraa-
vasti:

Valtionosuus
prosentteina

87
83
79
75
71
67
63
60
56
10 52

Kantokykyluokka

Voo WN

Yhden kunnan yllipitimille oppilaitokselle
valtionosuus  kéyttSkustannuksiin mySnnetdén
kunnan kantokykyluokan mukaan. Jos oppilai-
tos on kuntainliiton yllapitimi tai jos siind on
oppilaita eri kunnista, valtionosuus kiyttokus-
tannuksiin myonnetddn oppilaiden kotikuntien
kantokykyluokkien mukaan. Laskentaperustee-
na kiytetdin tilloin sitd, minkd verran oppi-
laita kustakin kunnasta on oppilaitoksessa ka-
lenterivuoden aikana keskimiirin oliut.

3 luku

Ammatillista peruskoulutusta antavien
yksityisten oppilaitosten valtionavustukset

78

Valtionavustus perustamiskustannuksiin

Ammatillista peruskoulutusta antava yksityi-
nen oppilaitos voi harkinnan mukaan saada val-
tionavustusta 4 §:ssi tarkoitettuihin perusta-
miskustannuksiin 33 prosenttia. Téti suurem-
pi valtionavustus voidaan myontdd erityisistd
syistd valtion tulo- ja menoarvion rajoissa.

85§
Valtionavustus kiyttokustannuksiin

Ammatillista peruskoulutusta antava yksityi-
nen oppilaitos saa valtionavustusta kiyttSkus-
tannuksiin samojen perusteiden mukaan kuin
vastaava kunnallinen oppilaitos saa 5 ja 6 S:ssd
tarkoitettua valtionosuutta,

Jos yksityiseen oppilaitokseen sovelletaan
erdistd valtion varoista suoritettavista eldkkeis-
t4 annettua lakia (382/69), oppilaitoksen val-
tionavustuksesta vihennetddn sanotun lain mu-
kainen elikekustannusosuus, joka lasketaan ti-
min lain 5 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetusta rehtorien ja opettajien palkkoja liki-
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95§

Valtionavustuksen enimmiismiiri

Ammatillista peruskoulutusta antavan yksi-
tyisen oppilaitoksen valtionavustus ei saa ylit-
tad 87:44 prosenttia oppilaitoksen todellisten 5
§:n 1 momentissa tarkoitettujen kiyttokus-
tannusten madrdstd, josta on vihennetty tyotoi-
minnan tulojen ja menocjen vilinen erotus sekd
oppilaitoksen muut tulot.

10 §

Kunnallisia oppilaitoksia koskevien
sddnnisten soveltaminen

Ammatillista peruskoulutusta antavan yksi-
tyisen oppilaitoksen valtionavustuksesta on
muutoin soveltuvin osin voimassa, miti vastaa-
vien kunnallisten oppilaitosten valtionosuudesta
on siidetty.

4 luku

Valtionosuudet ja -avustukset muuhun
ammatilliseen koulutukseen

11§

Valtionavustus ammatillisille
erikoisoppilaitoksille

Erikoisalojen ammattikouluiksi, ammattiop-
pilaskouluiksi ja ammattiopistoiksi sekd liike-
alan erikoisoppilaitoksiksi luettaville, wvaltio-
neuvoston piatokselld miiriityille oppilaitoksil-
le, jotka antavat pidasiassa ammatillista jatko-
ja tdydennyskoulutusta tai jotka antavat pii-
osin yllapitdjin tai sen jisenyhteison toimin-
nan harjoittamiseksi tarvittavaa ammatillista
koulutusta, suoritetaan valtionavustusta seu-
raavasti:

1) oppilaitoksen yllapitdjille voidaan myon-
tdd valtionavustusta valtionosuuslain 3 §:n 1
—7 kohdassa tarkoitettuihin perustamiskustan-
nuksiin valtion tulo- ja menoarviossa olevan
mairdrahan rajoissa; seki

2) erikoisalojen ammattikoulun, ammattiop-
pilaskoulun ja ammattiopiston yllipitajille
mydnnetidn valtionavustusta 66 prosenttia ja
litkealan erikoisoppilaitoksen ylldpitsjalle val-
tioneuvoston vahvistamien perusteiden mukai-
sesti 30—75 prosenttia timin lain 5 $:n 1
momentin 1 ja 3—5 kohdassa tarkoitettuihin
kayttokustannuksiin kouluruokailusta aiheutu-
via kustannuksia lukuun ottamatta. Edelli 5
§:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettuihin

kiyttomenoihin mydnnetdin valtionavustusta
kuitenkin todellisten kustannusten mukaan.

Opetusministeri6 voi erityisestd syystd mid-
ritd erikoisalojen ammattikoulun, ammattiop-
pilaskoulun ja ammattiopiston kiyttokustannuk-
siin myonnettivin valtionavustuksen pienem-
miksi kuin 66 prosenttia, ei kuitenkaan pie:
nemmiksi kuin 50 prosenttia,

12§

Valtionosuus ja -avustus ammatilliseen
jatko- ja tiydennyskoulutukseen

Kunnallisen ja yksityisen ammatillista perus-
koulutusta antavan oppilaitoksen jirjestimazin
jatko- ja tdydennyskoulutukseen suoritetaan
valtionosuutta ja -avustusta seuraavasti:

1) kurssiosaston johtajan tai vastaavan pal-
koista sekd niisti menevisti tySnantajan sosiaa-
liturvamaksuista ja  elikevakuutusmaksuista
atheutuviin kustannuksiin mydnnetiin valtion-
osuutta ja -avustusta samojen perusteiden mu-
kaan kuin 5, 6 ja 8 S§:ssd on sdddetty; seki

2) jatko- ja tiydennyskurssien aiheuttamiin
kiyttokustannuksiin voidaan mySntds valtion-
avustusta valtion tulo- ja menoarviossa olevan
midrirahan rajoissa. Valtionavustusta mydnnet-
tdessd otetaan huomiocon oppilaitoksen sijainti-
kunnan kantokykyluokka.

Valtionavustukseen oikeuttaviksi kurssien
kustannuksiksi luetaan kurssien jirjestimisestd
oppilaitokselle aiheutuvat kustannukset, joiden
kurssipdivdd tai -tuntia kohden lasketun mai-
rin ammattikasvatushallitus vahvistaa etuks-
teen erityyppisid kursseja varten tarpeellisiksi
katsomiensa todennikoisten keskimidriisten
kustannusten perusteella.

Mitd 1 momentin 2 kohdassa ja 2 momen-
tissa on saddetty valtionavustuksesta jatko- ja
taydennyskurssien aiheuttamiin kiyttokustan-
nuksiin, sovelletaan myds ammatillisten erikois-
oppilaitosten toimeenpanemien erillisten jatko-
ja tdydennyskurssien aiheuttamiin kiyttokus-
tannuksiin. Valtionavustus voidaan mySntis
kuitenkin enintiin saman suuruisena kuin op-
iilaitos voi saada valtionavustusta 11 $:n mu-

aan.

13 §

Valtionosuus ja -avustus viliaikaiseen
ammatilliseen koulutukseen
Ammatillisen oppilaitoksen yllipitijille, joka
valtioneuvoston vahvistamien perusteiden mu-
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kaisesti jarjestdd ammatillista peruskoulutusta
viliaikaisesti, suoritetaan sen estdmitti, mitd
3 §:n 4 kohdassa on sdiddetty, valtionosuu-
tena tal -avustuksena yksinomaan tistd koulu-
tuksesta aiheutuvat kustannukset kokonaan
seuraavasti:

1) 5 §:ssi tarkoitetut todelliset kiytts-
kustannukset, joihin voidaan valtioneuvoston
vahvistamien perusteiden mukaan lukea myos
tastd koulutuksesta johtuvia 4 §:ssid tarkoitet-
tuja perustamiskustannuksia; seki

2) kustannukset niistd erikseen siddetyistd
lisityistd opintososiaalisista eduista, joita voi-
daan antaa viliaikaisessa ammatillisessa koulu-
tuksessa olevalle oppilaalle.

Oppilaitoksen ylldpitijille, joka saa valtion-
osuutta tai -avustusta kiyttokustannuksiin 1
momentin nojalla, ei suoriteta valtionosuutta
tai -avustusta muulla perusteella.

Valtionosuuden ja -avustuksen ennakko suo-
ritetaan hakemuksesta kuukausittain siti mu-
kaa kuin kayttokustannusten maksaminen edel-

lyttad ja loppuerd jalkikdteen.

5 luku

Oppilaan kotikunnan maksuosuudet
ja korvaukset

14§

Velvollisuus osdllistua ammatillisten oppi-
laitosten kustannuksiin

Oppilaan kotikunta on velvollinen suoritta-
maan maksuosuuden kunnan tai kuntainliiton
ylldpitimille oppilaitokselle taikka korvauksen
yksityiselle yhteisolle tai valtiolle oppilaasta,
joka opiskelee muun kunnan tai kuntainliiton
taikka yksityisen yhteison tai valtion ylldpita-
missd, ammatillista peruskoulusta antavassa
oppilaitoksessa.

Kotikunta ei ole velvollinen osallistumaan 1
momentissa tarkoitettujen oppilaitosten jarjes-
timistd jatko- ja tiydennyskoulutuksesta aiheu-
tuviin kustannuksiin. Velvollisuus ei mydskiin
koske viliaikaisesta ammatillisesta koulutukses-
ta aiheutuvia kustannuksia.

15§
Maksuosuus kunnalliselle oppilaitokselle

Oppilaan kotikunta suorittaa kunnallisen
oppilaitoksen yllipitdjille maksuosuuden, jon-

kasvatushallitus miiraa kuntien kantokykyluo-
kituksen huomioon ottaen. Maksuosuus mii-
riytyy oppilaitoksen edelld 5 §:ssd tarkoitetuis-
ta valtionosuuteen oikeuttavista, oppilasta koh-
den lasketuista kiyttokustanuksista. Kayttokus-
tannuksista vihennetiin ensin 6 S:n 2 mo-
mentin mukaan midrdytyvit valtionosuudet
seki tyStoiminnan tulojen ja menojen erotus
samoin kuin oppilaitoksen saamat muut tulot,

Kunnat voivat sopia maksuosuuksien enna-
koiden maksamisesta.

16 §
Korvaus yksityiselle oppilaitokselle

Oppilaan kotikunta suorittaa korvauksen yk-
sityisen oppilaitoksen ylldpitijille samojen pe-
rusteiden mukaan kuin se suorittaa maksu-
osuuden vastaavalle kunnallisen oppilaitoksen
yllapitdjille.

Jos yksityisen oppilaitoksen todelliset 5 §:n
1 momentissa tarkoitetut kayttdkustannukset
ovat pienemmit kuin samassa pykildssi tar-
koitetut laskennalliset kustannukset, kunnan
korvaus oppilaitoksen kustannuksiin lasketaan
todellisista kiyttokustannuksista.

Oppilaan kotikunnan tulee suorittaa 1 mo-
mentissa tarkoitettuihin korvauksiin ennakko-
na ammattikasvatushallituksen maksamiin en-
nakoihin perustuen kaksi erid, joista ensim-
miinen on maksettava helmikuussa ja toinen
lokakuussa.

17 §
Korvaus valtiolle

Oppilaan kotikunta suorittaa valtiolle oppi-
laskohtaisen korvauksen, jonka perusteet val-
tioneuvosto vahvistaa vuosittain valtion amma-
tillisten oppilaitosten keskimairdisten todenni-
koisten kustannusten pohjalta, Korvauksen pe-
rusteita vahvistettaessa otetaan huomioon val-
tion ammatillisten oppilaitosten vuotuiset kulu-
tusmenot sekd kone-, kalusto- ja laitehankin-
noista aiheutuvat menot, joista vihennetdin
tyotoiminnan tulot. Oppilasta kohden vahvis-
tetuista menoista valtiolle kuuluviksi luetaan
6 S:n 1 momentissa tarkoitettu kunnan kanto-
kykyluokan edellyttdmi prosenttiosuus.

Oppilaan kotikunnan korvaus valtiolle suori-
tetaan kahdessa erissi, joista ensimmiinen on
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maksettava toukokuussa ja toinen marraskuus-
sa. Maksuerit on suoritettava muutoksenhausta
huolimatta.

6 luku
Erindisid sainnoksid

18 §
Oppilaan kotikunta

Oppilaan kotikunnalla tarkoitetaan kuntaa,
jossa oppilaalla on viestdkirjalaissa (141/69)
tarkoitettu kotipaikka kunkin lukukauden alus-
sa.

19§
Valtion asianomainen viranomainen

Valtionosuuslain tarkoittamana valtion asian-
omaisena viranomaisena toimii ammattikasva-
tushallitus. Valtionosuuslain 9, 10 ja 28 S:ssd
tarkoitettu viranomainen on kuitenkin opetus-
ministerié ja valtionosuuslain 15 S:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu viranomainen valtiovarain-
ministerio.

20 §
Yhteiset kiyttokustannukset

Jos ammatillinen oppilaitos toimii samassa
kiinteistdssd tai samoissa huonetiloissa toisen
tissi laissa tarkoitetun oppilaitoksen taikka
muun oppilaitoksen tai laitoksen kanssa, kun-
kin laitoksen kiyttSkustannuksiksi luetaan yk-
sinomaan téstd laitoksesta johtuvat kustannuk-
set. Yhteisistd kiinteistd- tai huoneistokustan-
nuksista lasketaan kunkin laitoksen osuus sen
ja koko kiinteistdn tai huonetilojen pinta-alo-
jen perusteella. Jos erityiset syyt siti edellyt-
tivit, voidaan jakoperusteena kuitenkin kiyt-
tdi oppilasmadrid. Muut yhteiset kiyttskustan-
nukset jaetaan laitosten kesken niiden wvuotui-
sia muita kidyttokustanuksia vastaavassa suh-
teessa,

21°S§

Vdltionosuus ja -avustus uuden opetushenki-
lostén  palkkaamiseen

Jos valtion tulo- ja menoarviossa on 0soi-
tettu uuden piitoimisen opetushenkildston
enimmiismaird, myonnetddn valtionosuutta ja
-avustusta uudesta opetushenkildstdsti aiheu-

joissa.

22§

Asetuksenantovaltuus

Tatkemmat siinnokset timin lain tiytdn-
t3onpanosta annetaan asetuksella,

23 §
Voimaantulo

Timi laki tulee voimaan 1 piivinid tammi-
kuuta 1985.

Tilld lailla kumotaan:

1) eriiden ammatillisten oppilaitosten val-
tionosuuksista ja -avustuksista sekd korkotuki-
lainoista 31 paivini joulukuuta 1975 annettu
laki (1075/75) sithen myShemmin tehtyine
muutoksineen;

2) ammattioppilaitoksista 25 piivini huhti-
kouta 1958 annetun lain (184/58) 18, 20,
20a, 25 ja 26a 9, sellaisina kuin niisti ovat
20 § 15 pidivind kesikuuta 1961 annetussa
laissa (314/61), 20a § 2 piivini heinikuuta
1973 annetussa laissa (591/73) ja 26a §
13 pidivdnid marraskuuta 1959 annetussa laissa
(409/59);

3) teknillisistd oppilaitoksista 26 piivini
toukokuuta 1939 annetun lain (153/39) 4 $:n
1 momentti;

4) kunnallisista ja yksityisistd kauppaoppi-
laitoksista 20 piivind maaliskauta 1970 anne-
tun lain (234/70) 8 ja 10 §, niistd 8 § sel-
laisena kuin se on 18 piivini kesikuuta 1980
annetussa laissa (461/80);

5) metsdoppilaitoksista 13 pidivind maalis-
kuuta 1964 annetun lain (141/64) 11, 11a,
13—16 ja 19a §, sellaisina kuin niistd ovat
11a § 21 piivind tammikuuta 1977 annetussa
laissa (77/77) ja 19 a § 11 piivini huhtikuuta
1979 annetussa laissa (410/79);

6) kunnallisesta kodinhoitoavusta 6 pdivinid
toukokuuta 1966 annetun lain (270/66) 18,
18 aja 20 a §, sellaisina kuin niistd ovat 182§
18 piivdnd joulukuuta 1981 annetussa laissa
(1014/81) ja 20a § 18 piivdni heindkuuta
1975 annetussa laissa (587/75); seki

7) invalidien viliaikaisesta ammatillisesta
peruskoulutuksesta 11 piivini huhtikouta
1979 annettu laki (411/79).

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintdonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin,

24 §
Siirtymaisiinnikset

Titd lakia sovelletaan sen voimaantulon jil-
keen syntyneisiin kustannuksiin. Valtionosuuk-
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siin ja -avustuksiin, joita mydnnetiin ennen
tamin lain voimaantuloa rakenteilla olevien
laitosten perustamiskustannuksiin, ja sellaisen
hankkeen perustamiskustannuksiin, jonka tote-
uttamisohjema on hyviksytty ennen timin lain
voimaantuloa, sovelletaan aikaisemmin voimassa
olleita siddnnoksii.

2.

Edelli 17 S:ssi tarkoitettujen kotvausten
méidristd kunnat ovat velvollisia suorittamaan
valtiolle 60 prosenttia vuonna 1985, 80 pro-
senttia vuonna 1986 ja 100 prosenttia vuo-
desta 1987.

Laki

keskiasteen koulutuksen kehittimisestd annetun lain 10 §:n muuttamisesta

vani kesikuuta 1978 annetun lain (474/78) 10 § niin kuuluvaksi:

10 §

Milloin valtionosuutta tai -avustusta saavan
oppilaitoksen toiminta on selvisti ristiriidassa
9 §:ssi siddetyssd kehittimisohjelmassa hyvik-
syttyjen tavoitteiden kanssa taikka milloin
oppilaitos ei noudata kehittimisohjelmassa ole-
via tai sen perusteella annettuja, timin lain
toimeenpanoa tai oppilaitosten yhteistoimintaa
koskevia misrdyksid, noudatetaan mitd kuntien
ja kuntainliittojen valtionosuuksista ja -avus-

3.

tuksista annetun lain 21a S:ssi on siidetty.
Valtionosuuden tai -avustuksen suorittamisen
piddttimisestd tai keskeyttimisestd padttdd am-
matillisen oppilaitoksen osalta ammattikasva-
tushallitus ja lukion osalta kouluhallitus.

Timi laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 1985.

Laki

kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista sekd lainoista
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

kumotaan kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuk-
sista seki lainoista 28 pdivdni joulukuuta 1978 annetun lain (1112/78) 4 §:n 4 momentti,
muutetaan 4 S:n 1 ja 5 momentti, 5 S:n 1 momentti, 8 §:n 1 ja 3 momentti seki 10 §

sekd

lisatain 5 S:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 18 piivind joulu-
kuuta 1981 annetulla lailla (945/81), uusi 1a kohta seuraavasti:

48
Kunta saa valtionosuutta 2 momentissa tat-
koitettuihin peruskoulun lakiséiteisten tehtd-
vien hoitamisesta aiheutuviin kdyttskustannuk-
siin kuntien kantokykyluokituksen mukaan

seuraavasti:

Valtionosuus

Kantokykyluokka prosentteina
1 87
2 83

3 79

Valtionosuus
Kantokykyluokka prosentteina

4 75
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Jos opettajan, rehtorin tai oppilaskodin hoi-
tajan tehtdvind on koulussa tai oppilaskodissa
valvoa ruckailua siithen itse osallistuen, ei ate-
riaa katsota valtionosuuslain 7 §:n mukaiseksi
luontoissuoritukseksi. Myoskidn opettajien ja
rehtorien osalta saatuja korvauksia tapaturma-
ja sairausvakuutuksen perusteella ei lueta kiyt-
tokustannusten vihennykseksi.

55§

Kunta saa valtionosuutta 2 momentissa tat-
koitettuihin lukion sdidettyjen tehtiivien hoita-
misesta aiheutuviin kiyttokustannuksiin 4 §:n
1 momentin mukaisesti kantokykyluokasta riip-
puen 52—87 prosenttia, jos lukio tdyttdd sii-
detyt valtionosuuden ehdot.

Valtionosuuteen oikeuttaviksi lukion kiyttd-
kustannuksiksi luetaan:

1 a) valtioneuvoston vahvistamien perustei-
den mukaisesti oppilasasuntoloista sekd piivi-
kouluna toimivan lukion oppilaalle maksutto-
man piivittdisen koulukuljetuksen jérjestdmi-
sesti ja koulumatkasta suoritetusta korvauk-
sesta aiheutuvat kustannukset;

85§
Kunta saa valtionosuutta 4 §:n 1 momentin
mukaisesti kunnan kantokykyluokasta riippuen
52—87 prosenttia nithin kirjaston kiyttSme-

noihin, joiden kunnan asukasta kohti lasketun
midrdn  valtioneuvosto vahvistaa etukiteen
vuosittain todenndkdisten keskimairdisten kus-
tannusten perusteella eri tyyppisiz kuntia var-
ten. Milloin kustannustaso on olennaisesti
muuttunut siitd tasosta, minkd perusteella
kiyttokustannusten asukasta kohti laskettu
madrd on vahvistettu, valtioneuvosto tarkis-
taa niiden miirin kalenterivuoden pHityttyi
kustannustason muutosta vastaavasti.

......

10 §

Jos kunta tai kuntainliitto yllipitid kirjastoa
kunnan, kuntainliiton tai valtion omistamassa
sairaalassa tai huoltolaitoksessa, my&nnetdin
sille valtionosuutta 87 prosenttia niihin kirjas-
ton kiyttdmenoihin, joiden hoitopaikkaa kohti

......

Timi laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1985, ja siti sovelletaan sen voimaan-
tulon jilkeen syntyneisiin kustannuksiin,

Laki

perus- ja keskiasteen koulutusta varten kunnille mydnnettivisti lisdavustuksista

Eduskunnan p#itSksen mukaisesti saddetin:

1§
Kunnille my6nnetdin lisiavustusta  pe-
rus- ja keskiasteen koulutusta varten sen mu-
kaan kuin tissi laissa siddetdsn.

2S
Lisdavustusta myonnetdin kunnan peruskou-
lun, lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksis-
ta ja -avustuksista sekd lainoista annetun lain
(1112/78) 1 $:ssd tarkoitettujen oppilaitosten,
lukiolaissa ( / ) tarkoitettujen yksityisten

lukioiden ja ammatillisten oppilaitosten rahoi-
tuksesta annetussa laissa (/) tarkoitettu-
jen ammatillista peruskoulutusta antavien oppi-
laitosten kiyttokustannuksiin sekd niistd suori-
tettaviin maksuosuuksiin ja kotvauksiin.

Lisdavustuksen saamisen edellytykseni on,
ettd vaikeassa taloudellisessa asemassa ole-
valle kunnalle koulumenoista aiheutuva talou-
dellinen rasitus tulisi muutoin kohtuullista ras-
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kaammaksi. Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain
lisdavustuksen mydntimisperusteet.

45
Lisdavustusta kunnan on haettava kustan-
nusten syntymistd seuraavan kalenterivuoden
kesikuun loppuun mennnessd. Lisdavustuksen
myontaa opetusmlmsteno hankittuaan ammatti-
kasvatushallituksen ja kouluhallituksen lausun-
not asiasta.
5§

Opetusministerion 4 §:ssi tarkoitettuun pii-
tokseen el saa hakea muutosta valittamalla.

6§
Tarkempia sidnnoksid timin lain tdytdn-
toonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

7S :
Tiami laki tulee voimaan 1 péivind tammi-
kuuta 1985, ja sitd sovelletaan sen voimaantu-
lon jilkeen syntyneisiin kustannuksiin.
Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntSonpanon edellyttédmiin toimen-
piteisiin.

Laki

ammatillisten oppilaitosten oppilaiden opintososiaalisista eduista

Eduskunnan paitsksen mukaisesti siddetddn:

Yleisia saidnnoksii
1§
Ammatillisten oppilaitosten oppilaille jirjes-

tetddn tai annetaan eriitd opintososiaalisia etu-
ja sen mukaan kuin tdssd laissa sdddetddn.

Titd lakia sovelletaan kunnallisiin, yksityi-
siin ja valtion ammatillisiin oppﬂaltoksnn joita
tarkoitetaan ammattioppilaitoksista annetussa

Jaissa (184/58), teknillisistdi oppilaitoksista
annetussa laissa (153/39), kunnallisista ja
yksityisistd  kauppaoppilaitoksista annetussa

Taissa (234/70), merenkulkuoppilaitoksista an-
petussa laissa (397/75), maatalous-, kotita-
lous- ja kot1teolhsuusoppdaltok81sta annetussa
laissa (62/62), metsioppilaitoksista annetussa
laissa (141/ 64), sairaanhoitotoimen harjoitta-
jien ja muun vastaavanlalsen henkilgston kou-
“luttamisesta annetussa laissa (598/67) ja kun-
nallisesta kodinhoitoavusta annetussa laissa
(270/66).

" Titd lakia ei sovelleta valtioneuvoston pii-
toksen mukaan er1k01sa101en ammattikouluiksi,
ammattioppilaskouluiksi ja ammatt1oplst01k51
tai liikealan erikoisoppilaitoksiksi- luettaviin
‘oppilaitoksiin.  Mydskddn ammatillista -perus-
‘koulutusta ‘antavan “oppilaitoksen jarjestimadn
jatko- ja tdydennyskoulutukseen ei titd lakia
sovelleta.

5 1682005617

Ammatillisen oppilaitoksen yllipitijin, joka
valtioneuvoston vahvistamien perusteiden mu-
kaisesti jarjestid ammatillista peruskoulutusta
viliaikaisesti, on jitjestettivd tai annettava sii-
hen osallistuvalle oppilaalle samat opintososiaa-
liset edut kuin muille ammatillisessa peruskou-
lutuksessa oleville oppilaille.

Viliaikaisessa ammatillisessa koulutuksessa
olevalle oppilaalle, jonka piivittiinen koulun-
kdyntiaika tai sen ajankohta poikkeaa olennai-
sesti ja oppilaalle haitallisella tavalla pysyviksi
tarkoitettuun ammatilliseen peruskoulutuksecn
osallistuvien oppilaiden koulunkiyntiajoista tai
-ajankohdista, voidaan antaa lisittyjd opinto-
sosiaalisia etuja valtioneuvoston vahvistamien
perusteiden mukaisesti.

Oppilaiden opintososiaaliset edut

Opetus ammatillisessa oppllaxtoksessa on
oppilaalle maksuton. o

Erityisestd syysti ammatnkasvatushalhtus voi
kuitenkin antaa oppllaxtokselle luvan perla op-
pilasmaksuja. - .

5§
Ammatillisen oppilaitoksen on ]ar]estettava
oppilaalle jokaisena tySpédivind riittdvi maksu-

_ton kouluateria.
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Ammatillinen oppilaitos voi valtioneuvoston
-vahvistamien perusteiden mukaisesti jdrjestdd
oppilaalle maksuttoman koulukuljetuksen tai
suorittaa koulumatkasta aiheutuvat kustannuk-
set.

7S
Asuminen ammattikasvatushallituksen hyvik-
symissd oppilasasuntolassa on oppilaalle mak-
suton. '

Erindisia sidannoksii

8§
Tarkemmat siinnckset timin lain tdytin-
t6npanosta annetaan tarvittaessa asetuksella,

: 9§

Timi laki tulee voimaan 1 pidivinid tammi-
kuuta 1985.

Niissi oppilaitoksissa, joissa ei lain voimaan-
tuloon mennessd ole jdrjestetty tai annettu
tissd laissa tarkoitettuja opintososiaalisia etuja,
timin lain sddnndkset pannaan kuitenkin tiy-
tintdon siten, ettd oppilasmaksut poistetaan ja
oppilaille maksuton kouluateria jérjestetddn:

1) vuonna 1986 Lapin, Oulun, Vaasan,
Keski-Suomen, Kuopion ja Pohjois-Karjalan
lisneissd sijaitsevissa oppilaitoksissa; seki

2) wvuonna 1987 muissa lddneissi sijaitsevis-
sa oppilaitoksissa.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintdonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Laki

lukion oppilaiden opintososiaalisista eduista

......

1
Lukion oppilaille jirjestetiin tai annetaan
erditi opintososiaalisia etuja sen mukaan kuin
‘tdssd laissa sdddetiin,
Lukiolla tarkoitetaan tdssd laissa lukiolaissa
( / ) tarkoitettua kunnan lukiota ja yksi-
tyistd lukiota.

Opetus lukiossa on oppilaalle maksuton.

Erityisestd syystdi kouluhallitus- voi antaa
lukiolle luvan perii oppilasmaksuja.

3§
Lukion on jirjestettivd oppilaalleen jokaise-
na tydpidiving riittdvd maksuton kouluateria.

48
Lukio voi valtioneuvoston vahvistamien pe-
rusteiden mukaisesti 'jirjestdd oppilaalle mak-
;suttoman koulukuljetuksen tai suorittaa koulu-
matkasta oppilaalle -aiheutuvat kustannukset.

Asuminen oppilasasuntolassa on lukion oppi-
laalle maksuton.
‘ 6$

Tarkemmat sidnnokset timin lain tdytin-
téonpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

Timi laki tulee voimaan 1 piivind tammi-
kuuta 1985.

Niissd oppilaitoksissa, joissa ei lain voimaan-
tuloon mennessi ole jirjestetty tal annettu
tissd laissa tarkoitettuja opintososiaalisia etuja,
timdn lain sddnndkset pannaan kuitenkin kiy-
tintdon siten, etti oppilasmaksut poistetaan ja
oppilaalle maksuton kouluateria jirjestetdin:

1) vuonna 1986 Lapin, Oulun, Vaasan,
Keski-Suomen, Kuopion ja Pohjois-Karjalan l33-
neissd sijaitsevissa oppilaitoksissa; seki

2) vuonna 1987 muissa ldineissi sijaitse-
vissa oppilaitoksissa.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-

tyd lain tdytintdonpanon edellyttimiin toimen-

piteisiin,
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‘Laki

v opettajankoulutuslain 8 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti muutetaan 10 péivind joulukuuta 1971 annetun opetta-
jankoulutuslain (844/71) 8 §:n 3 momentti ja 9 S:n 2 momentti, niistd 9 $:n 2 momentti
sellaisena kuin se on 27 pdivini marraskuuta 1981 annetussa laissa (783/81), ndin kuulu-

viksi:

Opetus  koulussa on oppilaalle maksuton.
Peruskouluasteen oppilaille annetaan samat
edut kuin kunnan peruskoulun oppilaille. Niin
ikddn koulun lukioasteen oppilaille jdrjestetddn
ja annetaan samat opintososiaaliset edut kuin
kunnan lukion oppilaille. '

— . h— — — = — —— — —— — ——— —

Kunta, jossa oppilaalla on viestékirjalain
(141/69) mukainen kotipaikka kunkin luku-
kauden alussa, on velvollinen suorittamaan
valtion ' harjoittelukoulua kiyvistd oppilaasta
valtiolle korvauksen, joka vastaa kunnan osuut-
ta keskimagriisistd kunnan peruskoulun, lukion
ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avus-
tuksista sekd lainoista annetun lain (1112/78)
4 §:n 2 momentissa tarkoitetuista kiyttokus-

8.

tannuksista peruskoulun oppilasta kohti ja 5
§:n1 2 momentissa tarkoitetuista kiyttékustan-

‘nuksista lukion oppilasta kobti asianomaisessa

kunnassa. Jos oppilaan kotikunta ei ylldpidi
lukiota, lasketaan kunnan = korvaus = valtiolle
harjoittelukoulun sijaintikunnan ylldpitiméin lu-
kion edelld tarkoitetuista kiyttokustannuksista.

Timi laki tulee voimdan 1 piivini tammi-
kuuta 1985. :

Titd lakia sovelletaan lain voimaantulon jal-
keen syntyneisiin kustannuksiin, Edelld lain
8 §:n 3 momentissa tarkoitetut oppilaiden
opintososiaaliset edut jirjestetiin ja annetaan
alueellisesti samanaikaisesti kuin koulun sijain-
tikunnan lukion oppilaille.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tidytintdonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Laki

Suomalais-veniliisestd koulusta annetun lain 8 ja 10 $:n muuttamisesta

......

Eduskunnan p#dtSksen mukaisesti muutetaan Suomalais-venildisestd koulusta 21 piivinid
toukokuuta 1976 annetun lain (412/76 8 S:n 1 ja 3 momentti ja 10 §, niistd 10 § sellaisena
kuin se on 27 pH#ivind marraskuuta 1981 annetussa laissa (781/81), niin kuuluviksi:

85§

Koulun esiluokan ja peruskouluasteen oppi-
laalle opetus on maksutonta. Hinelle on muu-
toinkin jdrjestettivi ja annettava samat edut
kuin kunnan peruskoulun oppilaalle Iukuun
ottamatta majoitusta. Peruskouluasteen oppi-
laalle voidaan kuitenkin tarpeen vaatiessa jdr-
jestdd ilmainen majoitus koulun oppilasasunto-
lassa. Oppilaalle maksuttoman koulukuljetuksen
koulu voi jirjestdd tai suorittaa koulumatkasta
oppilaalle aiheutuvat kustannukset vain valtio-
neuvoston vahvistamien perusteiden mukaisesti,

Opetus koulussa on lukioasteen oppilaalle

maksuton. Niin ikidn koulun lukioasteen oppi-
laille jdrjestetddn ja annetaan samat opinto-
sosiaaliset edut kuin kunnan lukion oppilaille.

10 §

Kunta, jossa oppilaalla on viestskirjalain
(141/69) mukainen kotipaikka kunkin luku-
kauden alussa, on velvollinen suorittamaan val-
tiolle Suomalais-veniliistd koulua kiyvisti op-
pilaasta korvauksen, joka vastaa kunnan osuut-
ta keskimiirdisistd kunnan peruskoulun, lukion
ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avus-
tuksista sekd lainoista annetun lain (1112/78)
4 §:n 2 momentissa tarkoitetuista kiyttokus-
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tannuksista peruskoulun oppilasta kohti ja 5
§:n 2 momentissa tarkoitetuista kiyttSkustan-
nuksista lukion oppilasta kohti asianomaisessa
kunnassa.

Timi laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 1985.

9.

Titd lakia sovelletaan lain voimaantulon jil-
keen syntyneisiin kustannuksiin. Edelld lain
8 $:n 3 momentissa tarkoitetut oppilaiden
opintososiaaliset edut jirjestetdin ja annetaan

- kuitenkin vuoden 1987 alusta.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintSonpanon edellytrimiin toimen-
piteisiin.

Laki

Helsingin ranskalais-suomalaisesta koulusta annetun lain 8 ja 10 §:n muuttamisesta

 Eduskunnan p#itoksen mukaisesti muutetaan Helsingin ranskalais-suomalaisesta koulusta 7
piivinid tammikuuta 1977 annetun lain (33/77) 8 §:n 1 ja 3 momentti ja 10 §, niistd 10 §
sellaisena kuin se on 27 piivind marraskuuta 1981 annetussa laissa (779/81), niin kuulu-

viksi:

~ 85§

Koulun esiluokan ja peruskouluasteen oppi-
taalle opetus on maksutonta. Hinelle on muu-
toinkin jirjestettdvd ja annettava samat edut
kuin kunnan peruskoulun oppilaalle lukuun
ottamatta majoitusta. Oppilaalle maksuttoman
koulukuljetuksen koulu voi jarjestad tai suorit-
taa koulumatkasta oppilaalle aiheutuvat kus-
tannukset vain valtioneuvoston vahvistamien
perusteiden mukaisesti.

Opetus koulussa on lukioasteen oppilaalle
maksuton. Niin ikd4n koulun lukioasteen oppi-
laille jirjestetisin ja annetaan samat opinto-
sosiaaliset edut kuin kunnan lukion oppilaille.

10 §

Kunta, jossa oppilaalla on viestokitjalain
(141/69) mukainen kotipaikka kunkin [uku-
kauden alussa, on velvollinen suorittamaan
valtiolle Helsingin ranskalais-suomalaista kou-

Helsingissd 15 paivina lokakuuta 1982

lua kiyvisti oppilaasta korvauksen, joka vas-
taa kunnan osuutta keskimiiriisisti kunnan
peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtion-
osuuksista ja -avustuksista seki lainoista anne-
tun lain (1112/78) 4 §:n 2 momentissa tar-
koitetuista kayttokustannuksista peruskoulun
oppilasta kohti ja 5 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuista kayttokustannuksista lukion oppilasta
kohti asianomaisessa kunnassa.

Timi laki tulee voimaan 1 piivinid tammi-
kuuta 1985.

Titd lakia sovelletaan lain voimaantulon jil-
keen syntyneisiin kustannuksiin. Edelld lain 8
§:n 3 momentissa tarkoitetut oppilaiden opin-
tososiaaliset edut jirjestetddn ja annetaan kui-
tenkin vuoden 1987 alusta.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytdntdSnpanon edellyttimin toimen-
piteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Opetusministeri Kalevi Kivisté
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Liite

Laki

keskiasteen koulutuksen kehittimisestd annetun lain 10 §:n muuttamisesta

......

Iduskunnan pidtoksen mukaisesti muutetaan keskiasteen koulutuksen kehittdmisestd 16 pii-
vini kesikuuta 1978 annetun lain (474/78) 10 § ndin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

10 §.

Milloin valtionosuutta tai -avustusta saavan
oppilaitoksen toiminta on selvidsti ristiriidassa
9 §:ssd saddetyssd kehittimisohjelmassa hyvik-
syttyjen tavoitteiden kanssa taikka milloin
oppilaitos ei noudata kehittimisohjelmassa ole-
via tai sen perusteella annettuja, timin lain
toimeenpanoa tai oppilaitosten yhteistoimintaa
koskevia médriyksid, noudatetaan miti erdiden
ammatillisten oppilaitosten valtionosuuksista ja
-avustuksista sekd korkotukilainoista annetun
lain (1075/75) 38 S:ssi on siddetty. Lukion
valtionosuuden tai -avustuksen suorittamisen
pidittimisestd tai keskeyttdmisestd paattad kui-
tenkin kouluhallitus,

3.

Ebdotus

10 §

Milloin valtionosuutta tai -avustusta saavan
oppilaitoksen toiminta on selviisti ristiriidassa
9 §:ssd saddetyssd kehittdmisohjelmassa hyvik-
syttyjen tavoitteiden kanssa taikka milloin
oppilaitos ei noudata kehittimisohjelmassa ole-
via tai sen perusteella annettuja, timin lain
toimeenpanoa tai oppilaitosten yhteistoimintaa
koskevia mairiyksid, noudatetaan mita kuntien
ja kuntainliittojen valtionosuunksista ja -avus-
tuksista annetun lain 21 a $:55i on saidetty.
Vdltionosunden tai -avustuksen suorittamisen
pidittimisesti tai keskeyttimisestd paittid am-
matillisen oppilaitoksen osalta ammattikasva-
tushallitus ja lukion osalta kouluballitus.

Tiami laki tulee voimaan 1 piiving tammi-
kuuta 1985.

Laki

kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista seka lainoista
annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

kumotaan kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avustuk-
sista sekd lainoista 28 pdivind joulukuuta 1978 annetun lain (1112/78) 4 $:n 4 momentti,
muutetaan 4 $:n 1 ja 5 momentti, 5 §:n 1 momentti, 8 §:n 1 ja 3 momentti sekd 10 §

sekd

lisitédn 5 $:n 2 momenttiin, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 18 pdivind joulu-
kuuta 1981 annetulla lailla (945/81), uusi 1a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48.

Kunta saa valtionosuutta 2 momentissa tar-

koitettuihin peruskoulun lakisiiteisten tehti-

Ebdotus

48
Kunta saa valtionosuutta 2 momentissa tar-
koitettuihin peruskoulun lakisditeisten tehtd-
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Voimassa oleva laki

vien hoitamisesta aiheutuviin kiyttSkustannuk-
siin kuntien kantokykyluokituksen ~mukaan
seuraavasti:

Valtionosuus
prosentteina

- 86

Kantokykyluokka

L OV R W
o)
[*)}

s e i e bt i s o i e

Vdikeassa taloudeilisessa asemassa oleva 1
kantokykyluokkaan kuuluva kunta saa lisdavus-
tusta 2 momentissa tarkoitettuihin menoibin,
mikili kunnalle koulumenocista aiheutuva rasi-
tus muuten tulisi kobtuullista raskaammaksi.
Valtioneuvosto vabvistaa vuosittain - lisdavus-
tuksen mydntimisperustect. ’

Jos opettajan, rehtorin tai asuntolanhoitajan
tehtdvdnd on koulussa tai oppilasasuntolassa
valvoa ruckailua siihen itse osallistuen, ei ate-
riaa katsota valtionosuuslain 7 $:n muka1sek31
luontoissuoritukseksi. Mydskddn opettajien’ ja
rehtorien osalta saatuja korvauksia tapaturma-
ja sairausvakuutuksen perusteella ei lueta kiyt-
tokustannusten vihennykseksi.

5.

Kunta saa valtionosuutta 2 momentissa -tar-
koitettuihin lukion siidettyjen tehtivien hoita-
misesta aiheutuviin kiyttokustannuksiin 4 $:n
1 momentin mukaisesti kantokykyluokasta riip-
puen 51—86 prosenttia, jos lukio tiyttdd sid-
detyt valtionavun ehdot.

‘Valtionosuuteen oikeuttaviksi lukion kiyttd-
kustannuksiksi luetaan:

Ebdotus

vien hoitamisesta aiheutuviin kiyttSkustannuk-
siin  kuntien kantokykyluokituksen mukaan
seuraavasti:
Valtionosuus
prosentteina

87

83

79

75

Kantokykyluokka

OVWOONANRAWN -
(=)
N

(4 mom. kumotaan)

Jos opettajan, rehtorin tai oppilaskodinboi-
tajan tehtivini on koulussa tai oppilaskodissa
valvoa ruokailua siihen itse osallistuen, ei ate-
riaa katsota valtionosuuslain 7 §:n mukaiseksi
luontoissuoritukseksi. Myoskiddn opettajien ja
rehtorien osalta saatuja kotvauksia tapaturma-
ja sairausvakuutuksen perusteella ei lueta kiyt-
tokustannusten vihennykseksi.

55§

Kunta saa valtionosuutta 2 momentissa tar-
koitettuihin lukion sdidettyjen tehtivien hoita-
misesta aiheutuviin kiyttokustannuksiin 4 $:n
1 momentin mukaisesti kantokykyluokasta tiip-
puen 52—87 prosenttia, jos lukio tdyttdd sda-

“detyt- valtionosuuden ehdot.

Valtionosuuteen oikeuttaviksi lukion kiytts-
kustannuksiksi luetaan:

1a) wvaltioneuvoston vabvistamien : perustéi-
den mukaisesti oppilasasuntoloista seki paivi-
kouluna toimivan lukion oppiladlle maksutto-
man_ pdivittiisen koulukuljetuksen jirjestimi-
sesti ja koulumatkasta suoritetusta /eorvau/e
sesta aibeutuvat /eustannu/eset
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Voimassa oleva laki

: 8 S.

Kunta saa valtionosuutta 4 §:n 1 momentin
mukaisesti kunnan kantokykyluokasta riippuen
'51-—86 prosenttia nithin kirjaston kiyttome-
noihin, joiden kunnan asukasta kohti lasketun
mairin valtioneuvosto vahvistaa etukiteen
vuosittain todennikdisten keskimisrdisten kus-
tannusten perusteella eri tyyppisid kuntia var-
ten. Milloin kustannustaso on olennaisesti
muuttunut siitd tasosta, minkd perusteella
kiyttokustannusten asukasta kohti laskettu
miird on vahvistettu, valtioneuvosto tarkis-

Kunnan kirjaston kiyttSkustannuksiin mydn-
nettivin valtionosuuden m#4rd ei kuitenkaan
saa ylittdid 86 prosenttia valtionosuuteen oi-
keuttavien kiyttomenojen midristd.

10 §.

Jos kunta tai kuntainliitto yllipitdd kirjastoa
kunnan, kuntainliiton tai valtion omistamassa
sairaalassa tai huoltolaitoksessa, mydnnetiin
sille valtionosuutta 86 prosenttia niihin kirjas-
ton kiyttdmenoihin, joiden hoitopaikkaa kohti
lasketun méirin valtioneuvosto vahvistaa etu-
kiteen vuosittain todennikdisten keskimiiriis-
ten kustannusten perusteella. Niin laskettu
valtionosuuden miird ei kuitenkaan saa ylittdd
86 prosenttia valtionosuuteen oikeuttavien

kiyttomenojen midrdsti.

Ebdotus

: 8§

Kunta saa valtionosuutta 4 §:n 1 momentin
mukaisesti kunnan kantokykyluokasta riippuen
52—87 prosenttia nijhin kirjaston kiyttome-
nothin, joiden kunnan asukasta kohti lasketun

""" etukiteen
vuosittain todennikdisten keskimiddriisten kus-
tannusten perusteella eri tyyppisid kuntia var-
ten. Milloin' kustannustaso on olennaisesti
muuttunut  siitd tasosta, minkd perusteella
kayttokustannusten asukasta kohti laskettu
middrd on vahvistettu, valtioneuvosto tarkis-

Kunnan kirjaston kiyttskustannuksiin myon-
nettivin valtionosuuden midrd ei kuitenkaan
saa ylittdd 87:4d prosenttia valtionosuuteen oi-
keuttavien kiyttdmenojen miiristi,

10 §

Jos kunta tai kuntainliitto ylldpitdd kirjastoa
kunnan, kuntainliiton tai valtion omistamassa
sairaalassa tai huoltolaitoksessa, myonnetiin
sille valtionosuutta 87 prosenttia niihin kirjas-
ton kdyttdmenoihin, joiden hoitopaikkaa kohti
kiteen vuosittain todennikoisten keskimairiis-
ten kustannusten perusteella. Niin laskettu
valtionosuuden miiri ei kuitenkaan saa ylittds
87:di prosenttia valtionosuuteen oikeuttavien
kiyttomenojen mizristi.

Timi laki tulee voimaan 1 piiving tammi-
kuuta 1985, ja siti sovelletaan sen voimaan-
tulon jilkeen syntyneisiin kustannuksiin.

Laki

opettajankoulutqslain 8 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti muutetaan 10 piivind joulukuuta 1971 annetun opetta-
jankoulutuslain (844/71) 8 $:n 3 momentti ja 9 $:n 2 momentti, ndistd 9 §:n 2 momentti
sellaisena kuin se on 27 piivdni marraskuuta 1981 annetussa laissa (783/81), ndin kuulu-

viksi:

Voimassa oleva laki

Harjoittelukoulun lukioasteen oppilaiden lu-

Ebdotus

s — Gt —— — —— — — —— — ———— S——— ot

Opetus koulussa on oppilaalle maksuton.
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Voimassa oleva laki

kukausimaksusta on voimassa, mitd valtion
lukion lukukausimaksusta on siidetty, Perus-
kouluasteen oppilaille koulu on maksuton, ja
beille annetaan muutoinkin samat edut kuin
kunnan peruskoulun oppilaille.

Kunta, jossa oppilaalla on viestokirjalain
(141/69) mukainen kotipaikka lukukauden
alussa, on velvollinen suorittamaan valtiolle
harjoittelukoulun peruskouluasteella kiyvisti
oppilaasta korvauksen, joka wvastaa kunnan
osuutta keskimdiriisistd kunnan peruskoulun,
Iukion ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja
-avustuksista sekd lainoista annetun lain
(1112/78) 4 $:n 2 momentissa tarkoitetuista
kdyttokustannuksista peruskoulun oppilasta
kohti asianomaisessa kunnassa.

Ebdotus

Peruskouluasteen oppilaille annetaan samat
edut kuin kunnan peruskoulun oppilaille. Niin
ikiin koulun lukioasteen oppilaille firjestetiin
ja annetaan samat opintososiaaliset edut kuin
kunnan lukion oppilaille.

Kunta, jossa oppilaalla on viestskirjalain
(141/69) mukainen kotipaikka kunkin luku-
kauden alussa, on velvollinen suorittamaan
valtion barjoittelukoulua kiyvisti oppilaasta
valtiolle korvauksen, joka vastaa kunnan osuut-
ta keskimiiriisistdi kunnan peruskonlun, lukion
ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avus-
tuksista sekd lainoista annetun lain (1112/78)
4 $:n 2 momentissa tarkoitetuista kiyttokus-
tannuksista peruskoulun oppilasta kohti jfz 5
§:n 2 momentissa tarkoitetuista kiyttokustan-
nuksista lukion oppilasta kobti asianomaisessa
kunnassa. Jos oppilaan kotikunta ei yllipidi
lukiota, lasketaan lkunnan fkorvaus valtiolle
barjoittelukonlun sijaintikunnan yllipitimin lu-
kion edelli tarkoitetuista kiyttokustannuksista.

Tami laki tulee voimaan 1 paivini tammi-
kuuta 1985.

Téti lakia sovelletaan lain voimaantulon jil-
keen syntyneisiin ' kustannuksiin. Edelli lain
8 S§:n 3 momentissa tarkoitetut oppilaiden
opintososiaaliset edut jirjestetiin ja annetaan
alueellisesti samanaikaisesti kuin koulun siiain-
tikunnan lukion oppilaille.

Ennen timan lain voimaantuloa voidaan ryb-
tyd lain taytintoonpanon edellyttimiin toimen-
Dpiteisiin.

Laki

Suomalais-veniliisestd koulusta annetun lain 8 ja 10 §:n muuttamisesta

.....

Eduskunnan’paatokse‘n mukaisesti muutetaan Suomalais-venilisesti koulusta 21 Vpéiiv'dnéi
toukokuuta 1976 annetun lain (412/76) 8 §:n 1 ja 3 momentti ja 10 §, ndistd 10 § sellaisena
kuin se on 27 piivind marraskuuta 1981 annetussa laissa (781/81), niin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

Koulun esiluokan -ja peruskouluasteen oppi-
laalle opetus on maksutonta. Hinelle on: muu-

Ebdotus

Koulun- esiluokan kja peruskouluasteen -oppi-

laalle opetus  on: maksutonta, Hinelle on: muu-
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Voimassa oleva laki

toinkin annettava samat edut kuin kunnan
peruskoulun oppilaalle, ei kuitenkaan majoi-
tusta, kyyditysti eiki avustusta kuljetus- ja
saattokustannuksiin. Peruskouluasteen opp11aa1
le voidaan kuitenkin tarpeen vaatiessa jirjes-
tdd ilmainen majoitus koulun oppilasasunto-
lassa.

Koulun lukioasteen oppilaiden lukukausimak-
susta on voimassa, miti valtion oppikoulun
lukukausimaksusta on sdddetty tai mairitty.
Lukioasteen oppilaalla on oikeus osallistua pe-
ruskouluasteen oppilaille jirjestettyyn koulu-
ruokailuun suorittamalla maksu, jonka suuruu-
den kouluhallitus miirdd kerran lukuvuodessa
suoritteen omakustannusarvoa vastaavaksi.

10 §.

Kunta, jossa oppilaalla on viestskirjalain
(141/69) mukainen kotipaikka kunkin luku-
kauden alussa, on velvollinen suorittamaan val-
tiolle Suomalais-venildisen koulun peruskoulu-
asteella kiyvistd oppilaasta korvauksen, joka
vastaa kunnan osuutta keskimiiriisistd kunnan
peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtion-
osuuksista ja -avustuksista sekd lainoista anne-
tun lain (1112/78) 4 §$:n 2 momentissa tar-
koitetuista kiyttokustannuksista peruskoulun
oppilasta kohti asianomaisessa kunnassa.

6 168200561]

Ebdotus

toinkin jirjestettivii ja annettava samat edut
kuin kunnan peruskoulun oppilaalle lukuun
ottamatta majoitusta. Peruskouluasteen oppi-
laalle voidaan kuitenkin tarpeen vaatiessa jir-
jestdd ilmainen majoitus koulun oppilasasun-
tolassa. Oppilaalle maksuttoman koulukuljetuk-
sen koulu voi jirjestdd tai suotittaa koulumar-
kasta oppilaalle aibeutuvat kustannukset vain
valtioneuvoston vabvistamien perusteiden mu-
kaisesti,

Opetus koulussa on lukioasteen oppilaalle
maksuton. Niin ikidn  koulun lukioasteen
oppilaille jarjestetién ja annetaan samat opinto-
sosiaaliset edut kuin kunnan lukion oppilaille.

10 §

Kunta, jossa oppilaalla on viestskirjalain
(141/69) mukainen kotipaikka kunkin luku-
kauden alussa, on velvollinen suorittamaan val-
tiolle Suomalais-vendliisti koulua kayvisti op-
pilaasta korvauksen, joka vastaa kunnan osuut-
ta keskimairiisist kunnan peruskoulun, lukion
ja yleisen kirjaston valtionosuuksista ja -avus-
tuksista sekd lainoista annetun lain (1112/78)
4 §:n 2 momentissa tarkoitetuista kiyttokus-
tannuksista peruskoulun oppilasta kohti jz 5
$:n 2 momentissa tarkoitetuista kiyttokustan-
nuksista lukion oppilasta kobti asianomaisessa
kunnassa.

Tiaméi laki tulee voimaan 1 pédiving tammz—
kuuta 1985,

Tita lakia sovelletaan lain voimaantulon jil-
keen syntyneisitn  kustannuksiin. Edelld lain
8 §:m 3 momentissa tarkoitetut oppilaiden
opintososiaaliset edut jirjestetiin ja annetaan
kuitenkin vuoden 1987 alusta.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan ryb-
tyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin tozmen-
piteisiin.
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Laki

Helsingin ranskalais-suomalaisesta koulusta annetun lain 8 ja 10 $:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 7 piivind tammikuuta 1977 Helsingin ranska-
lais-suomalaisesta koulusta annetun lain (33/77) 8 S:n 1 ja 3 momentti ja 10 §, niistd 10 §
sellaisena kuin se on 27 piivind marraskuuta 1981 annetussa laissa (779/81), niin kuulu-

viksi:

Voimassa oleva laki

Koulun esiluokan ja peruskouluasteen oppi-
laalle opetus on maksutonta. Hinelle on muu-
toinkin annettava samat edut kuin kunnan
peruskoulun oppilaalle, ei kuitenkaan majoitus-
ta, kyyditysti eiki avustusta kuljetus- ja saatto-
Fkustannuksiin.

Koulun lukioasteen oppilaiden lukukausimak-
susta on voimassa, miti valtion oppikoulun
lukukausimaksusta on sdidetty tai madritty.
Lukioasteen oppilailla on oikeus osallistua pe-
ruskouluasteen oppilaille jirjestettyyn kouluruo-
kailuun suorittamalla maksu, jonka suuruuden
kouluhallitus miirdd kerran lukuvuodessa suo-
ritteen omakustannusarvoa vastaavaksi.

10 §.

Kunta, jossa oppilaalla on viestskirjalain
(141/69) mukainen kotipaikka kunkin luku-
kauden alussa on velvollinen suorittamaan val-
tiolle Helsingin ranskalais-suomalaisen koulun
peruskouluasteella kiyvistid oppilaasta korvauk-
sen, joka vastaa kunnan osuutta keskimdirai-
sistd kunnan peruskoulun, lukion ja yleisen
kirjaston valtionosuuksista ja -avustuksista sekd
lainoista annetun lain' (1112/78) 4 $:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuista kiyttokustannuksista pe-
ruskoulun oppilasta kohti asianomaisessa kun-
nassa.

Ebdotus

8S

Koulun esiluokan ja peruskouluasteen oppi-
laalle opetus on maksutonta. Hinelle on muu-
toinkin jdrjestettidvi ja annettava samat edut
kuin kunnan peruskoulun oppilaalle lukuun
ottamatta majoitusta. Oppilaalle maksuttoman
koulukuljetuksen koulu wvoi jirjestii tai suo-
vittaa koulumatkasta oppilaalle aibeutuvat kus-
tannukset wvain wvaltioneuvoston vabvzstamzen
perusteiden mukazsestz

Opetus koulussa on lukioasteen oppilaalle
maksuton. Niin ikiin koulun lukioasteen oppi-
laille jdrjestetdin ja annetaan samat opinto-
sosiaaliset edut kuin kunnan lukion oppilaille.

10 §

Kunta, jossa oppilaalla on viestskirjalain
(141/69) mukainen kotipaikka kunkin luku-
kauden alussa, on velvollinen suorittamaan
valtiolle Helsingin ranskalais-suomalaista kou-
lua kiyvisti oppilaasta korvauksen, joka vas-
taa kunnan osuutta keskimiirdisistd kunnan
peruskoulun, lukion ja yleisen kirjaston valtion-
osuuksista ja -avustuksista seki lainoista anne-
tun lain (1112/78) 4 $:n 2 momentissa tar-
koitetuista kiyttokustannuksista peruskoulun
oppilasta kohti jz 5 §:n 2 momentissa tarkoite-
tuista kayttokustannuksista lukion oppilasta
kobti asianomaisessa kunnassa.

Téamai laki tulee voimaan 1 piiving tammi-
kuuta 1985.

Tati lakia sovelletaan lain voimaantulon jil-
keen syntyneisiin kustannuksiin. Edelld lain 8
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Voimassa oleva laki Ebdotus

§:n 3 momentissa tarkoitetut oppilaiden opin-
tososiaaliset edut jirjestetiin ja annetaan kui-
kuitenkin vuoden 1987 alusta.

Ennen tamin lain voimaantuloa voidaan ryb-
tyd lain tiytintoonpanon edellyttimiin toimen-
Diteisiin.






