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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi lainhuuto- ja kiinnitys-

rekisteristi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan siddettiviksi laki, jonka
mukaan kiinteistdihin kohdistuvista lainhuudois-
ta ja kiinnityksistd pidettiisiin nykyisten kortti-
jarjestelmiin perustuvien lainhuuto- ja kiinnitys-
rekistereiden asemesta automaattiseen tictojenki-
sittelyyn perustuvaa lainhuuto- ja kiinnitysrekis-
terid. Tiami rekisteri rakentuisi automaattiseen
tietojenkisittelyyn perustuvan kiinteistdrekisterin
varaan ja sisiltdisi kiinteistorekisteriin merkitty-
jen kiinteistéjen lainhuuto- ja kiinnitystiedot.

Lainhuuto- ja kunmtysreklstena pitdisivit toi-
mialueillaan kihlakunnan- ja kiinteistGtuomaric.

Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin perustami-
nen, kehittiminen ja kidytté6n otettavaksi hyvik-
syminen kuuluisivat oikeusministerién tehtiviin.
Uudistus toteutettaisiin vihitellen, sitdi mukaa
kuin kiinteistorekisterin tiedot olisivat kiytetti-
vissi. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri voitaisiin
hyviksyi otettavaksi kiytt66n tietylld kirjaamisvi-
ranomaisen toimialueella nykyisten rekisterien
tietojen tultua sithen siirretyikst.

Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin litttyist sitd
viydentdvd saantorekisteri, johon merkittiisiin
tiedot kllntClStO]Cﬂ niiden méiriosien ja erotta-
mattomien miiridalojen luovutuksista ennen
kuin uusi omistaja on hakenut lainhuutoa.

Lainhuudatus- ja kiinnityslainsiidinnon  ai-
neellisoikeudelliset siinnékset siilyisivit toistai-
scksi ennallaan. Menettelysdinnoksid ehdotetaan
erdiltd osin muutettaviksi. Kaikki lainhuudatus-
ja kiinnitysasiat késiteltdisiin  tuomioistuimen
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kansliassa. Lainhuudatus- ja kiinnitysasioissa voi-
taisiin asiotda myds postitse. Hakijan velvolli-
suutta esittdd asiakirjaselvitystd vihennettiisiin ja
runsaasti rekisterivitanomaisen aikaa vaativia teh-
tivid koneistettaisiin. Asioiden kisittelyssi nou-
datettavaa menettelyi yksinkertaistettaisiin turhia
tyévaiheita poistamalla.

Valtion korvausvastuuta rekisterinpitijini eh-
dotetaan laajennettavaksi vahingonkorvauslaissa
siddetystd siten, ettd virheellisestd rekisteritiedos-
ta atheutunut vahinko korvataan eriin edellytyk-
sin valtion varoista riippumatta vitkamiehen vir-
heen tai laiminlyénnin olemassaolosta.

Esityksen mukainen lainhuuto- ja kiinnitys-
rekisteri olist osa kiinteistotietojen rekisterijirjes-
telmidd. Rekisterijirjestelmin piiriin  kuuluvilla
viranomaisilla olist oikeus antaa tietoja todistuk-
sina lainhuuto- ja kiinnitysrekisteristi seki saan-
torekisteristi. Sen lisiksi muilla viranomaisilla
olisi oikeus kiyttdd tietoja omassa toiminnassaan.
Kiinteistotietojirjestelmin kehittyessi sisillslli-
sesti ja alueellisesti lisidntyisivit mahdollisuudet
antaa kiinteistotodistuksia, joihin voitaisiin koota
tietoja uscista perusrekistereistd, kuten kiin-
teistd-, lainhuuto- ja kiinnitys- seki saanto- ja
suunnitelmarekistereisti.

Sidnnokset uusista toimituskirjoista ja todis-
tuksista peritedvistd maksuista annetaan erikseen.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 piivi-
ni toukokuuta 1987.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet

Toisin kuin useissa muissa maissa Suomessa ei
ole yhteniisti kiinteistokirjaa, vaan useat valtion-
ja kunnallishallinnon rekisterit ja luettelot sisdlei-
vit tietoja kiinteistdistd ja niihin kohdistuvista
oikeuksista. Merkittidvin ero on se, ettd Suomessa
kiinteistdt ja muut maa- ja vesialueiden yksikdt
kirjataan eri rekisteriin kuin yksikkod koskevat
tirkeimmait oikeudet. Kiinteistdjen ja muiden
yksikoiden rekisterdinti kuuluu valtion maanmit-
taushallinnolle (maarekistert) ja kunnille (tontti-
kirja). Oikeuslaitoksen tehtivini sitd vastoin on
kiinteistdon kohdistuvien oikeuksien kirjaami-
nen. Tissd tarkoituksessa oikeuslaitos pitdd lain-
huuto-, kiinnitys- ja tontinvuokrarekistereiti.
Kirjaamisen pohjaksi tarvittavat kiinteistéjen yk-
silointitiedot samoin kuin muun muassa rasitus-
todistuksen laatimisessa vilttimittdmit kiinteis-
ton muodostumistiedot oikeuslaitos saa maarekis-
terii ja tonttikitjaa pitdviltd viranomaisilta kirjeit-
se.

Tietojen kiyttdtarpeet ja rekistereiden sisillslle
asetettavat vaatimukset ovat kasvaneet kiinteists-
jen vaihdannan, vakuustarpeen sekd maankiytén
suunnittelun lisddntyessd. Kiinteistéjen ja niihin
kohdistuvien oikeuksien kirjaamisen jakautumi-
nen erillisind pidettiviin rekistereihin vaikeuttaa
tietojen hyviksikdyttéd riippumatta siitd, onko
kdyttdjind yksityinen kansalainen, rekistereitd pi-
tivi viranomainen val tietoja touminnassaan tar-
vitseva muu viranomainen. Kiinteistokirjalle
ominaista yleiskatsauksellisuutta ef saavuteta,
kun tiedot on hankittava useista rekistereisti,
miki yleensi tapahtuu rekisterinotteiden avulla.
Samankin viranomaisen pitimissi rekisterissi tie-
dot voivat olla niin hajallaan, etti niiden l5yti-
minen ja ymmirtiminen vaatii erityistd asiantun-
temusta.

Tietoja kiinteistoistd ja niithin kohdistuvista
oikeussuhteista joudutaan varsin runsaasti vilictd-
midn viranomaiselta toiselle. Vastaanottava vi-
ranomainen joutuu kisittelemiin ja usein rekis-

terdimiinkin tiedot uudelleen, jolloin tiedonsiit-
tovitheiltd ei tarkistuksista huolimatta aina voida
vilttyd. Samanlainen vaara on olemassa jo kirjaa-
misviranomaisen omassa toiminnassa, koska re-
kisterimerkinnit tehdiin poytikitjojen perusteel-
la. Rekistereiden luotettavuus kirsii ndin synty-
visti virhemahdollisuudesta.

Lakiehdotuksen tavoitteena on uudistaa rekis-
terinpitoa niin, ettd kaikki kiyttdjiryhmirc voisi-
vat nykyistd helpommin saada riittdvisti tarvitse-
miaan tietoja. Uuden rekisterin tiedot olisivat
mahdollisimman luotettavia ja vallitsevia olosuh-
teita vastaavia. Nykyisestd poiketen tietoja voisi
saada myds kiyttdjin haluamalla tavalla valikoi-
tuina ja yhdisteltyind. Rekisterin luotettavuutta
pyritidn parantamaan turvaamalla tiedonkaytei-
jin asema tilanteessa, jossa rekisteritieto on vir-
heellinen tai puutteellinen. Niin ikiin tavoittee-
na on kifjaamismenettelyn tehostaminen vastaa-
maan kasvaneita vaatimuksia saada tiedot nope-
asti ja vaivattomasti. Tavoitteena on tarpeetto-
man monimutkaisen tyénkulun jirkeistiminen
menettelyd yksinkertaistamalla ja yhdenmukais-
tamalla. Samalla lakiehdotuksen pyrkimykseni
on parantaa kansalaisen asemaa kirjaamistoimen
hakijana.

Kokonaisuudistuksen vihitellen saavutettavana
tavoitteena on saada aikaan rekisterien jirjestel-
mi, jossa jokainen kiinteistdtietoja kisittelevi
hallinnonala rekistersisi sen. pdidtdksiin perus-
tuvaa ja sille ominaista tictoa, mutta rekisterit
olisivat sellaisessa yhteydessi toisiinsa, ettd kaikki
tiedot olisivat jirjestelmiin kuuluvien viran-
omaisten kiytettdvissi.

1.2. Keinot

Keinoina epikohtien poistamiseksi ja rekiste-
réinnin  kehitysmahdollisuuksien turvaamiseksi
ehdotetaan siirtymistd nykyisisti oikeuden laa-
dun mukaan médrdytyvistd erillisisti kortrirekis-
tereistd lainhuuto- ja kiinnitys- sekid muille kir-
jaamisasioille yhteiseen, automaartiseen tietojen-
kisittelyyn, jaljempind atk, perustuvaan rekiste-
tiin eli lainhuuto- ja kiinnitysrekisteritn. Nykyi-
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seen verrattuna olennaista parannusta rekisterin
tietojen tosiasialliseen luotettavuuteen ja ajan
tasalla oloon merkitsee ehdotus seantorekisteris-
¢4, johon merkittdisiin tiedot kiinteistdjen, nii-
den miiriosien ja midrdalojen luovutuksista
kaupanvahvistajan ilmoituksen perusteella jo en-
nen saannon lainhuudatusta.

Rekisterdityjen tietojen saanti nopeutuisi ja
helpottmsl atk:n ansiosta. Mekaanisluonteiset,
atkaa vievit tehtdvit, kuten rasitustodistuksen
laatiminen, olisi mahdollista koneistaa. Lopputu-
los parantuisi todistuksen saannin nopeutumisen
lisiksi myds todistuksen ymmirrettdvyyden li-
sidntyessi merkint6jen standardisoinnin vuokst.
Koneellisilla vithetatkistuksilla voitaisiin vihen-
tid rekisterbinnissd sattuvia virheitd.

Atk-pohjainen rekisteri helpottaisi olennaisesti
myds niin sanottujen massatietojen saantia. Tie-
dot olisi mahdollista valikoida ja ryhmitelld halu-
tulla tavalla. Massatietojen tulostaminen ja luo-
vuttaminen voisi tapahtua keskitetysti, misti koi-
tuva hyoty kasvaisi siti mukaa kuin uusi rekisteri
vihitellen laajenisi koko maan kisittiviksi. Lain-
huuto- ja kiinnitysrekisterin kiytté66noton myéti
tuomioistuimet voitaisiin vapauttaa ilmoitusten
ja luetteloiden laatimisesta ja lihettdmisestd, silld
ne voitaisiin laatia keskitetysti tietokoneen avul-
la. Atk:n kiyt6n yleistyessi yhi useammalla vi-
ranomaisella olisi mahdollisuus kisitelld konekie-
lisid eli automaattiseen tietojenkisittelyyn sovel-
tuvassa muodossa olevia tietoja, mikd merkitsisi
tarpeellisen ilmoituslitkenteen huomattavaa yk-
sinkertaistumista.

Rekisteritietojen luotettavuutta voitaisiin ko-
neellisten kontrollien lisiksi parantaa vihenti-
milld virheitd atheuttavia tydvaiheita joko luopu-
malla niisti kokonaan tai sulauttamalla niitd
toisiinsa. Molemmat kehittimistavat on ehdotuk-
sessa otettu huomioon. Koska virheiltd ei koko-
naan voida vilttyd, ehdotuksessa on varattu mah-
dollisuus virheiden korjaamiseen. Lisiksi ehdote-
taan, etti virheellisestd rekisteritiedosta vahinkoa
kirsineelle henkilélle suoritettaisiin erdin edelly-
tyksin korvaus valtion varoista.

Maanmittauslaitoksessa on jo aloitettu kiinteis-
tojen rekisterdinnin uudistaminen atk:n avulla
tapahtuvaksi. Jakoasetuksen 143 §:n ja kaavoitus-
alueiden jakoasetuksen 65 §:n muutoksilla (230
ja 231/82) on annettu mahdollisuus maarekiste-
rin ja tonttikitjan pitimiseen automaattisen tie-
tojenkisittelylaitteiston avulla. Kiinteist6rekiste-
rilaissa (392/85) tehddin mahdolliseksi siirtyi
vaiheittain nykyisesti kaksijakoisesta rekisterijit-
jestelmisti yhteniiseen kiinteistdtunnusjirjestel-

miin perustuvaan, atk:n avulla pidettiviin kiin-
teistorekisteriin.

Atk:n kidyttd kiinteistdjen rekisterdinnissi ei
sininsi vaadi muutosta kiinteistdji koskevien
oikeuksien rekisterdinnissi. Otkeuksien kirjaami-
sen pohjaksi tarvittavart kiinteistotiedot olisi edel-
leen mahdollista vilittdd rekisterdinnistd erillisilld
ilmoituksilla kirjaamisviranomaisen kiytt66n. Oi-
keushallinnon rekistereiden jittiminen eri perus-
tein pidettdviksi manuaalisiksi rekistereiksi ei
kuitenkaan olisi jirkevii, koska tilloin menetet-
tdisiin edelld lueteltujen atk:sta koituvien hydty-
jen lisdksi tietojen suoran hyvak51kayton mahdol-
lisuus. Ilmoitusten varassa toimiminen merkitsisi
muun muassa tiedonsiirtovitheiden vaaran ja il-
moitusmenettelystd johtuvan viiveen siilymisti
ennallaan. Jos kirjaamislaitos ei ollenkaan ottaisi
kiyttoon atk:ta, se merkitsisi kiinteistdjid koskevia
tietoja sisaltdvien rekistereiden jddmistd koko-
naisuudistuksen ulkopuolelle. Lainhuuto- ja kiin-
nitystiedot muodostavat kiinteistrekistetitietojen
ohella niin olennaisen osan tavoitteena olevasta
kiinteistotietojen kokonaisrekisterijirjestelmisti,
ettei sille asetettua piddmairiid voida saavuttaa,
ellei lainhuuto- ja kiinnitystietoja voida liittdd
sithen.

Esityksen tarkoittaman uudistuksen kannalta ei
olisi perusteltna jdddd mydskidin odottamaan,
ettd kiinteistorekisterid pidettiisiin atk:n avulla
koko maassa. Molemmat uudistukset tulisikin
toteuttaa silli tavoin toisiinsa liittyen, ettd myos
ehdotettuun atk- perusteisen lainhuuto- ja kiinni-
tysrekisterin  pitdmiseen  siirryttdisiin vihitellen
sitdi mukaa kuin timin rekisterin pohjaksi tarvit-
tavien kiinteistdtietojen rekisterdiminen etenee.
Tissi tarkoituksessa ehdotetaan siddettiviksi
kiinteistorekisterilakiin tukeutuva laki lainhuuto-
ja kiinnitysrekisteristi.

Laki sisiluiisi siinnokset lainhuuto- ja kiinni-
tysrekisterin pitdmisestd nykyisten korttirekiste-
reiden sijasta ja perussiinnokset rekisteriin mer-
kittivistd tiedoista sekd perussiinnoksen erityises-
td saantorekisteristd. Kun lihtékohtana on uuden
rekisterin kiytt6énotto asteittain, oikeuksien kir-
jaamisen aineellisoikeudelliset edellytykser ja oi-
keusvaikutukset ehdotetaan tissi vaiheessa siily-
tetedviksi ennallaan. Sitd vastoin kirjaamista kos-
kevia menettelysdintojd ehdotetaan eriilti osin
yksinkertaistettaviksi. Laissa sddnneltiisiin kirjaa-
misasioiden kisittelyi, asiakirjojen esittimisvel-
vollisuutta, asian ratkaisemista ja ratkaisun rekis-
teriin merkitsemistd, virheellisten tietojen korjaa-
mista ja niistd atheutuneen vahingon korvaamista
sekid tietojen antamista. Lisiksi laissa olist siin-
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nokset uuden rekisterin perustamisesta siirtdimal-
14 sithen korttirekistereiden voimassa olevat tie-
dot seki siitd, miten lainhuuto- ja kiinnitysrekis-
teri hyviksyttiisiin nykyiset rekisterit korvaavaksi
rekisteriksi.

Laki sisiltiisi siten menettelyd ja organisaatiota
kisittelevii mutta ei aineellisoikeudellisia siin-
ndksid vahingonkorvaussiinndksid lukuun otta-
matta. Nykyinen kirjaamiskdytintd perustuu osin
hyvinkin vanhoihin aineellisen oikeuden siin-
néksiin, joiden uudistamiseen liittyy varsin laajo-
ja ja periaatteellisia oikeudellisia kysymyksii.
Atk-kiyttdiseen rekisteriin siirtyminen sininsi et
vaadi aineellisten siinndsten muuttamista, silli
atk on vain tekninen apuviline. Lainhuutojen ja
kiinnitysten rekisterinpidon uudistamiseen liit-
tyen on kuitenkin perusteltua uudistaa vanhen-
tunut lainhuudatus- ja kiinnityslainsiddints ko-
konaisuudessaan. Tehtivid suorittamaan on ase-
tettu 11 pdivind toukokuuta 1983 lainhuudatus-
ja kiinnityslainsiddéintotoimikunta.

2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

2.1. Nykyinen tilanne
2.1.1. Lainsiidintd

Lainhuuto-, kiinnitys- ja tontinvuokrarekiste-
reiden perussiinndkset ovat lainhuudatuksesta ja
kiinteistbnsaannon moittimisajasta annetun lain
(86/30), jiljempini lainhuudatuslaki, 18 §:ssd,
kiinnityksestd kiinteddn omaisuuteen annetun
asetuksen, jiljempini kiinnitysasetus, 34 a §:ssi
(34/55) ja maanvuokralain (258/66) 48 §:ssid.
Tarkemmat sddnnékset sisiltyvdc viliatkaisesta
lainhuutorekisteristid annettuun asetukseen (334/
31), kiinnitysrekisteristd annettuun asetukseen
(37/55) ja tontinvuokra-asetuksen (449/66) 4—
6 §:didn.

Voimassa olevien sddnndsten nojalla rekisterei-
ti pidetiin korttijirjestelmdn mukaan. Kortti
laaditaan niistd kiinteistdistd, joihin on annettu
lainhuuto, vahvistettu kiinnitys tai rekisterdity
tontinvuokraoikeus taikka joihin on haettu jota-
kin mainituista kirjaamistoimista. Kiinnitysrekis-
teriasetuksessa mainitaan lisiksi erditd merkinto-
ja, jotka edellyttivit rekisterikortin laatimista
sellaisellekin kiinteistélle, johon ei ole vahvistet-
tu eiki haettu kiinnitysti. Korttien keskiniinen
jirjestys on maarekisterin tai tonttikirjan mukai-
nen. Samaa jirjestystd noudattaa my6s kiinnitys-

rekisterin  hakemisto, johon merkitiin kaikki
tuomiopiirissi stjaitsevat maarekisteriin omilla re-
kisterinumeroilla merkityt kiinteistdt, tonttikir-
jaan lopullisesti merkityt tontit seki tontinvuok-
raotkeudet. Kun kiinnityksen kohteena on kiin-
nitysasetuksen 2 §:ssi rtarkoitettu ’laitos’’ eli
vuokraoikeus ja vuokramiehelle vuokra-alueella
kuuluva rakennus, laaditaan tdtdi varten oma
kortti. Kortti sijoitetaan rekisteriin sen kiinteis-
t6n kortin jilkeen, jolla laitos sijaitsee. Kiinnitys-
rekisterin hakemistossa laitoksen niin sanottu
alustelehti sijoitetaan asianomaisten talonumeroi-
den ja korttelien alusteiden jilkeen.

Kiinteistdn tunnistetiedot ovat ainoa kiytetti-
vissd oleva kiinteistdihin kohdistuvien oikeuksien
hakuperuste. Tunnistetiedot eivit kuitenkaan ai-
na ole oikeassa ja tiydellisessi muodossaan kirjaa-
mistietoja tarvitsevalla. Tietojen kerddminen ja
yhdistiminen esimerkikst suunnittelun tarpeita
silmalld pitden on kiytinndssi lihes mahdotonta
muiden hakuperusteiden puuttuessa. Haittaa ai-
heutuu myos siitd, ettd jokaisen kiinteistén tiedot
ovat omalla kortllaan silloinkin, kun yhteni
talousyksikkond kisiteltdvi maatila, teollisuus-
kiinteisté tai muu vastaava muodostuu useista
kiinteistoyksikoisti.

Rekistereitd pidetddin kussakin alioikeudessa
nithin kiinteistéihin kohdistuvista oikeuksista,
jotka sijaitsevat sen tuomiopiiriin kuuluvissa kun-
nissa. Merkintdjen tekeminen eli rekisterin pitd-
minen kuuluu tuomiokunnissa kihlakunnan-
tuomarin ja kirdjituomarin sekd raastuvanoi-
keuksissa kiinteistdtuomarin teheiviin. Kaikkiin
kolmeen rekisteriin merkinnit tehdédn péytikir-
jojen mukaisesti. Ristiriitatilanteissa poytikirja ja
viime kidessi sen sisiltimi pditos osoittaa, mitd
asiassa on piitetty. Rekisteri on vain poytikirjat-
tujen pidtosten hakemisto.

Lainhuudatus- ja kiinnitysasiain kisittelystd
tuomiokunnan arkistossa annettu laki (1052/45)
soveltamisasetuksineen (1053/45) ja lainhuuda-
tus- ja kiinnitysasiain kisittelystd kaupungissa
annettu  laki  (240/52) soveltamisasetuksineen
(342/52) siidntelevit yksityiskohrtaisesti kirjaamis-
asioiden kisittelyssi noudatettavaa menettelyi.
Ne sisiltivit myos sddnnokset kisittelyn mdiri-
ajasta, muutoksenhausta ja paivikirjojen pitimi-
sesti. Tontinvuokra-asioiden piivikitjasta sdide-
tddn tontinvuokra-asetuksessa, jossa kisittelyn
osalta muuten viitataan kiinnitysasioiden kisitte-
lystid annettuthin sddnnéksiin. Vaikkakaan maini-
tut kisittelylait ja - asetukset eivit suoraan koske
rekistereitd, ne kuitenkin vilillisesti vaikuttavat
rekistereiden pitdmiseen ja kiytto6n.
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Kiinteistdn rasitustodistuksesta siddetddn kiin-
teiston rasitustodistuksista annetussa asetuksessa
(36/55). Rasitustodistus voidaan nykyisin lihes
sidnnénmukaisesti antaa kiinnitystekisterin no-
jalla tarvitsematta tarkastaa rekisterin perustamis-
ta edeltiviltd ajalta periisin olevia poytikirjoja.
Asetuksessa on tyhjentivi luettelo todistukseen
kirjoitettavista tiedoista sekd sddinnds siitd, missd
ajassa todistus on annettava. Lainhuutorekisterin
nojalla annettavista todistuksista ei ole vastaavaa
sdadosti.

Myénnetyistd lainhuudoista laadittavista ja eri
viranomaisille lihetettivisti luetteloista ja ilmoi-
tuksista on sidnndksid lainhuudatuslain 15 §:ssd,
verotuslaissa (482/58) ja viestokirja-asetuksessa
(198/70). Vaikka lainhuudatuslain mukaan kun-
nittain laadittava ja asianomaisen kunnan ilmoi-
tustaululle nihtiviksi toimitettava lainhuuto-
luettelo on menettinyt merkitystddn julkisuuspe-
riaatteen toteuttajana, siti tarkoittavaa lainkoh-
taa ei ole katsottu aiheelliseksi kumota. Vuonna
1980 tehdylld lainhuudatuslain 15 §:n muutok-
sella (397/80) pykildin sisiltyneet vanhentuneet
midriajat muutettiin vastaamaan jo vakiintunut-
ta kiytintod. Rekisterinpidosta tiysin erillisestd
luettelojen ja ilmoitusten laatimisesta koituvaa
ylimgdrdistd tyotd on pyritty vihentimiin toteu-
tetulla lomakeuudistuksella.

Kirjaamisasioiden poytikirjoja koskee lainhuu-
datus- ja kiinnitysasiain poytikirjain yksinkertais-
tamisesta annettu laki (418/65). Sen mukaan
kirjaamisasioissa ei kertyneitd asiakirjoja sisillyte-
ti poytikirjaan, vaan ne liitetddn sen yhteyteen.
Lain 4 §:n nojalla annetaan hakijalle toimitus-
kirjana poytikirjanote.

2.1.2. Kaytinto

Tuomioistuinten toimintatilastojen mukaan on
lainhuudatus- ja kiinnitysasioiden osuus vuosina
1970—1975 ollut kaikista ratkaistuista asioista
31—37 % ja hakemusasioista 85—88 %. Vuosi-
na 1978—1980 osuus kaikista ratkaistuista asiois-
ta oli 32—34 %. Vuonna 1985 tuomiokunnissa
ratkaistiin 72 772 lainhuudatusasiaa ja 158 998
kiinnitysasiaa sekd annettiin 134 610 rasitustodis-
tusta. Raastuvanoikeuksissa vastaavat miirdt oli-
vat 11 586, 40 599 ja 34 850. Kirjaamisasioiden
ja erityisesti kiinnitysasioiden lukumiirit ovat
jatkuvasti nousseet. Kirjamisasiat muodostavat yli
kolmasosan tuomiokuntien tydmdiristd. Raastu-
vanoikeuksissa kirjaamisasioiden osuus on jonkin
verran plenempi.

Nykyisin maarekisteri- ja tonttikirjayksikditi
on noin kaksi miljoonaa. Lainhuutotietoja on
rekisterdity atviolta 95 %:lle kiinteistdistd. Voi-
massa olevista lainhuudoista on 15 % myénnetty
kiinteistodn, jonka rekisterinumero on lainhuu-
topiitoksen jilkeen muuttunuc. Kiinnitysrekiste-
rimerkintdjen mairiksi on aiemmin arvioitu kes-
kimiirin kaksi merkintid voimassa olevaa maare-
kisteri- tai tonttikitjayksikksd kohti.

Kiinteistorekisterilain mukaan maarekisterin ja
tonttikirjan korvaavan kiinteistorekisterin pitimi-
seen slirrytddn vaiheittain. Vuoden 1985 elokuun
alkuun mennessi atk-kiytedistin rekisterethin siir-
tyminen on edennyt seuraavasti:

Kiinteistorekisteri on otettu kiyetéon 58 kun-
nassa, miki tarkoittaa, etti 14 % maarekisteriin
merkityistd kiinteist6isti on nykyiin kiinteistore-
kisterissi. Kiinteistorekisteri on otettu kiyttéon
muun muassa koko Mikkelin liddnissi sekd Uu-
denmaan ldinissid esimerkiksi Vantaalla, Hyvin-
kailld, Keravalla ja Jarvenpiissi. Lisiksi 30 %
maarekisteritiedoista on tallennettuina atk-kiyt-
toisend pidettivdin maarekisteriin. Sen sijaan
kaavoitusalueiden jakolain (101/60) 115 §:n 1
momentissa tarkoitettujen, tonttirekisterissi ole-
vien kiinteistdjen osalta e1 ole vield yhdessikdin
kunnassa otettu  kdyttdon  kiinteistorekisterii.
Pidkaupunkiseudulla Helsingissi, Espoossa ja
Vantaalla seki Tampereella tontrirekisteritiedot
on lihes kokonaan tallennettu ja atk-kiytossi.
Useassa kaupungissa, kuten Vaasassa ja Jyvisky-
lissd, ollaan siirtymissi tonttirekisterin pitdmi-
seen atk:n avulla.

Atk-teknisesti ehdotettu lainhuuto- ja kiinni-
tystekisteri on valmis otettavaksi kdyttdon. Hy-
vinkdin ja Vantaan tuomiokunnissa lainhuuto- ja
kiinnitystiedot on kokonaisuudessaan tallennettu
ja kokeilukdytostdi. Tuusulan tuomiokunnassa
tiedot saadaan tallennettua vuoden 1987 alkuun
mennessd ja Orimattilassa keviin 1987 kuluessa.

2.2. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Kiinteistoihin kohdistuvia tietoja sisiltivien
rekistereiden kehittimiseksi valtiovarainministe-
11 asecti 20 pidivinid marraskuuta 1968 toimikun-
nan, jonka tehtivini oli laatia ehdotus rekisterei-
den kehittimisestd automaattista tietojenkisitte-
lyd hyviksi kiyttden. Toimikunta ehdotti mietin-
néssddn (komiteanmietintd 1972:A 14) kiinteis-
totietojen keskusrekisterin perustamista. Titd tar-
koittavaa valtioneuvoston periaatepiitdstd ei ole
kuitenkaan annettu.
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Oikeusministerion 30 pidivini syyskuuta 1971
asettaman oikeushallinnon  atk-toimikunnan |
mietinnéssd (komiteanmietintd 1973:58) asetut-
tiin kannattamaan edelli mainitun kiinteistore-
kisteritoimikunnan mietinndssi ehdotettuja uu-
distuksia ja katsottiin, ettd *'nykyiset maarekis-
teri-, tonmer)a )a klr)aamlstmmmnot tulisi au-
tomatisoida mietinndssi esitettyjen periaatteiden
mubkaisesti’’

Vuoden 1972 valtiopiivilli jitetyn toivornus-
aloitteen johdosta eduskunta on 6 piivini mar-
raskuuta 1973 esittinyt toivomuksen (toivomusa-
loitemietintd 16/1973 vp.), “ettd hallitus kiireh-
tisi yhtendisen kiinteistorekisterijirjestelmin ai-
kaansaamista tarkoittavaa valmistelutydtd sekd
antaisi mahdollisimman pian siti koskevan lain-
siidintdehdotuksen eduskunnan kisiceltiviksi’’

Maanmittaushallitus asetti 1 pédivinid elokuuta
1972 projektin laatimaan yleissuunnitelman kiin-
teistotietorekisterijirjestelmisti.  Yleissuunnitel-
ma valmistui 17 péivind kesikuuta 1977. Jirjes-
telmi jaettiin yleissuunnitelmassa kolmeksi osa-
systeemiksi, joista yksi on lainhuuto- ja kiinnitys-
tetojen kirjaaminen.

Maa- ja metsitalousministerié asetti vuonna
1981 tydryhmin, jonka tehtivini oli muun
muassa tarkistaa kiinteistdrekisteritoimikunnan
tekemi ehdotus kiinteistorekisterilaiksi ja laatia
tarkistuksen perusteella tarpeelliset lainsiidin-
nolliset ehdotukset. Ty6ryhmin laatima ehdotus
kiinteistorekisterilaiksi valmistui 13 piivind loka-
kuuta 1982. Kiinteistdrekisterilaki tult voimaan 1
piivind heindkuuta 1985.

Oikeusministerién tietojirjestelmiyksikssi
valmisteltiin vuonna 1977 kirjaamisjirjestelmin
yleissuunnitelma, jossa rekisterijirjestelmin ke-
hittimistd tarkasteltiin oikeushallinnon kannalta
keskittyen kirjaamisasioiden kisittelyyn, tietojen
rekisterdimiseen ja hyviksikdytt6on. Yleissuunni-
telmassa kiinnitettiin  huomiota my6s eriisiin
lainsiidantokysymyksiin. Aineellisina kysymyksi-
ni kisiteltiin julkista luotettavuutta, tietojen luo-
vuttamista, virkamiesten vastuuta ja mdirdalan
luovutuksensaajan asemaa. Siinneltivind menet-
telytapakysymyksini mainittiin muun muassa
menettelyn yhteniistiminen, oikeuspaikkasiin-
ndsten osittainen tarkistaminen, méiriatkojen
lyhentiminen, asiakirjojen esittimisvelvollisuu-
den vihentiminen, pdytikitjojen yksinkertaista-
minen seki rekistereisti ja rasitustodistuksista
annettujen asetusten muuttaminen.

Valtioneuvosto teki 2 pidivini helmikuuta
1984 kiinteistdtietojirjestelmin  toteuttamista

koskevan periaatepiitdksen. Sen mukaan kiin-
teistojd koskevien tietojen kisittelyn rationalisoi-
miseksi muodostetaan yhteniinen kiinteistdtieto-
jirjestelmi, johon kuuluvat osajirjestelming
maanmittaushallituksen kiinteistosa (maarekis-
teri- ja tonttikirjatiedot), oikeusministerién kir-
jaamisosa (lainhuutorekisteri- ja kiinnitysrekiste-
ritiedot) sekd ympdristdministerién suunnitelma-
osa (asema- ja rakennuskaavatiedot, rakennus-
kieltotiedot seki erddt muut maankiyteéd koske-
vat tiedot). Lisiksi jirjestelmiddn voidaan littedd
kunnallishallintoa koskevia osia. Jokaisesta osajir-
jestelmisti samoin kuin sen suunnittelun, toteu-
tuksen ja kidyteoonoton edellyttimisti resursseista
ja rahoituksesta vastaa kukin edelli mainituista
hallinnonaloista omalta osaltaan. Periaatepditok-
sessi on asetettu tavoitteekst, ettd jirjestelmi
keskeisiltd kohdiltaan on toteutettu koko maan
kattavana vuoteen 1995 mennessi.

Oikeusministeri6 asetti 23 piivind huhtikuuta
1981 tyoryhmin  (kirjaamisrekisteritydryhmin),
jonka tehtivini oli selvittdd, millaiset uudet
siddokset ja olemassa olevien siiddsten muutok-
set ovat tarpeen atk-kdyttdisen kirjaamisrekisterin
asteittaiseksi kdyttoonottamiseksi nykyiset kirjaa-
misjirjestelmit korvaavana rekistering kiinteistdji
koskevien oikeuksien kirjaamisessa oikeushallin-
nossa. Tyoryhmin laatima chdotus valmistui 18
piivini helmikuuta 1983 (Oikeusministerién
lainvalmisteluosaston julkaisu 8/83). Edelld mai-
nittu lainhuudatus- ja kiinnityslainsidddintétot-
mikunta teki lausuntojen pohjalta tarkistetun
ehdotuksen lainhuudatus- ja kiinnitysrekisteri-
laiksi. Valtioneuvosto pyysi tisti ehdotuksesta
laintarkastuskunnan lausunnon. Joulukuun 19
piivinid 1984 antamassaan lausunnossa (3/84)
laintarkastuskunta puolsi lain sddtimisti ehdo-
tuksen pohjalta eriin tarkistuksin.

Eduskunnan laki- ja talousvaliokunta on vuon-
na 1985 kiinteistorekisterilakia koskevan hallituk-
sen esityksen johdosta antamassaan mietinndssi
(LtVM n:o 2, 1985 vp.) pitinyt valtioneuvoston
periaatepiitoksen mukaista aikataulua liian hi-
taana. Valiokunnan mukaan olisikin selvitettivi,
voidaanko kiinteistorekisterijirjestelmin ja sithen
liittyvdn lainhuudatus- ja kiinnitysrekisterin to-
teuttamista nopeuttaa.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkiléstovaikutukset

Esitykselld ei ole vaikutuksia valtion ja kuntien
viliseen tydnjakoon. Valtion viranomaisten keski-
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niisiin toimivaltasuhteisiin aiheuttaisi vihiisen
muutoksen erdiden tehtivien siirtiminen lain-
huuto- ja kiinnitysrekisterid pitdviltd alioikeuksil-
ta oikeusministeriélle. Muutos ei edellytd henki-
lostolisdyksid ministerifssi.

Kirjaamisasioiden nykyisin vaatima ty0mairi
jakaantuu melko tasaisesti lainhuutojen, kiinni-
tysten ja rasitustodistusten kesken. Atk:n hyvik-
sikdyt6lld voitaisiin rasitustodistusten laatimisessa
tarvittavat lukuisat tyovaiheet korvata yhdelld
rekisterikyselylld, jolloin todistuksen tekemisen
vaatima tyOmiird vihenisi noin 10 prosenttiin
nykyisestdi. Lainhuutojen ja kiinnitysten osalta
tyonsidstoprosentti on noin 10. Timid merkitsist
rasitustodistusten laatimisessa 100 henkilon seki
lainhuutojen ja kiinnitysten myontimisessi 30
henkilén tydn sidstdd vuodessa, kun uusi rekiste-
ri on otettu koko maassa kiytt66n. Saavutettavat
tydnsidstot eivit kuitenkaan merkitsisi henkilos-
ton vihentimistd, vaan kirjaamisasioiden kisitte-
lyyn, rekisterinpitoon ja asiakaspalveluun osallis-
tuvaa henkildstdd vapautuisi muihin tehtiviin,
Timi vihentiisi tulevaisuudessa muutoin tarvit-
tavia henkilostonlisiyksid.

Atk:n kiyttéonotto lainhuuto- ja kiinnitys-
rekisterin pitimisessi edellyttdd, cted nykyisin
korttirekistereissi olevat tiedot siirretddn tietoko-
neelle. Tihin tietojen siirtoon on arvioitu tarvit-
tavan yhteensi noin 500 henkiltyévuotta. Tal-
lennustyohoén on vuoden 1986 loppuun mennes-
si kiytetty 50 tyovuotta. Tallennustyd on tihin
asti tehty oikeusministerién tietojirjestelmayksi-
kossd, jossa tietoja tallentaa nykydin 12 tyonteki-
jdd. Jotta uuteen rekisteriin voitaisiin siirtyd koko
maassa vuoteen 1995 mennessi, tietojen siirtoon
tarvitaan lisid mairdaikaista tyovoimaa. Tarkoitus
on, ettd tallennustydtd tehtiisiin samanaikaisesti
sekd oikeusministeriossd ettd asianomaisessa aliol-
keudessa. Alioikeuksiin olisi palkattava tietojen
stirron ajaksi miiriaikaista henkilskuntaa. Keski-
koisen alioikeuden lainhuuto- ja kiinnitystietojen
siirtoon tarvitaan noin nelji henkildtydvuotta.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

4.1. Kustannukset

Tissi esityksessi ei ole tarkoitus pdittdd, miten
lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin pitimiseen liicty-

vit tietojenkisittelytekniset kysymykset olisi rat-
kaistava. Lakiehdotus ei rajoita rekisterin atk-tek-
nistd kehittimistd edelleen. Tarvittavien laittei-
den mdiri, laatu ja sijoitus jddvit erikseen rat-
kaistaviksi. Avoimeksi jid esimerkiksi se, hanki-
taanko laitteet ostamalla vai vuokraamalla. Suu-
rin kustannuserd rekisterin perustamisessa on tie-
tojen siirtoon tarvittavien miiriaikaisten tydnte-
kijoiden palkkaus. Rekisterin perustaminen on
tatkoitus toteuttaa vihitellen vuosittain valtion
tulo- ja menoarviossa varattavan miirirahan ra-
joissa.

Rekisterin perustamista varten tiedot voimassa
olevista lainhuudoista ja rasituksista on siirrettivi
korttirekistereistd pientietokoneelle. Timi tallen-
nustyd tehddidn osin oikeusministerion tietojirjes-
telmiyksikdssi ja osin alioikeuksissa. Pientietoko-
neelta tiedot siirretddn valtion tietokonekeskuk-
sen tietokoneeseen, jossa siitrettivit lainhuuda-
tus- ja kiinnitystiedot yhdistetdin kiinteistdtieto-
ja sisiltdvdin tiedostoon. Tissd yhdistetyssi pe-
rusrekisterissi on ehdotetun lainhuuto- ja kiinni-
tysrekisterin edellyttimir tiedot.

Seuraava rekisterin perustamis- ja kiyttdkus-
tannusten atviointt on tehty valtion tietokonekes-
kuksen (VTKK) kustannusarvioiden pohjalta.
Hinnat on esitetty vuoden 1986 hintatason mu-
kaisina.

Yhden alioikeuden tuomiopiirissi on keski-
midrin 28 000 kiinteistdd ja niihin kiinteistothin
kohdistuu noin 15 000 lainhuutomerkintii ja
32 000 kiinnitysmerkintdd. Tdmin tietomidrin
tallentamiseen arvioidaan tatvittavan kaksi pien-
tietokonelaitteistoa, joiden hankintahinta on
noin 50 000 matkkaa. Vuokrattuna yksi pientie-
tokone maksaisi 7 000 markkaa kuukaudessa.
Tietojen rekisterdinti pientietokoneelta VIKK:n
tietokoneelle ja tietojen suorakiyttdoikeus mak-
saisi aliotkeutta kohden 100 000 markkaa. Kun
tallennustyon voidaan keskimiirin laskea vaaui-
van noin nelji henkildtydvuotta ja tyén hinrana
pidetdin 70 000 markkaa henkiléd kohden vuo-
dessa, tallennustyd maksaa 280 000 markkaa.
Yhden alioikeuden osalta lainhuuto- ja kiinnitys-
rekisterin  perustamiskustannuksetr olisivat siten,
jos tarvittavat laitteistot ostetaan, noin 430 000
markkaa. Kun alioikeuksia on sata, tietojen siirto
koko maassa maksaisi noin 43 miljoonaa mark-
kaa. Kokonaisuudessaan rekisterin perustamis-
kustannusten arvioidaan olevan noin 53 miljoo-
naa markkaa. Perustamiskustannuksissa on otet-
tava huomioon myos se, ettd atk-tiedosto on
verrattava korttirekistereihin  ennen rekisterin
kiyttoonottoa. Kuluja voi aitheutua esimerkiksi
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sijaisen midragmisestd kiinteistétuomarille, joka
voidaan ehdotuksen mukaan vapauttaa muista
tehtivistiin tietojen siirron ajaksi. Vuosina
1977—1986 atk-jirjestelmin suunnitteluun ja
perustietojen siirtoon on kiytetty noin 10 miljoo-
naa markkaa. N

Rekisterin  kiytostd atheutuvat kustannukset
voidaan jakaa atk-kisittelyn ja tiedostojen siily-
tyksen aiheuttamiin kustannuksiin, tietolitkenne-
kustannuksiin ja laitekustannuksiin. Rekisterinpi-
dosta koituvia tydkustannuksia kisitelliin kappa-
leessa 4.2. Yhti alioikeutta kohden tietojen kii-
sittely- ja siilytyskustannukset ovat 96 000 mark-
kaa ja tietolitkennekustannukset 38 400 markkaa
vuodessa. Nami kiyttokustannukset alentuisivat
kuitenkin olennaisesti sitten, kun rekisteri olisi
kiytossi koko maassa. VTKK:n arvion mukaan
kiyttokustannukset olisivat tdllsin noin 10 mil-
joonaa markkaa vuodessa. Edelld rekisterin perus-
tamiskustannuksia arvioitaessa on oletettu, ettd
tarvittavat laitteistot ostetaan. Jollei niin tehdi,
kiyttokustannuksissa on otettava huomioon myds
laitteistojen vuokrat, jotka ovat yhdestd laitteis-
tosta 84 000 markkaa vuodessa.

Laitteiston hankintakustannuksissa on lisiksi
otettava huomioon, ettd niitd voitaisiin kiyctdi
muussakin tuomioistuimen tyGskentelyssi. Talld
on vaikutuksia suunniteltaessa yleensikin tuo-
mioistuinten  tietojenkisittelyautomatiikkaa ja
vertailtaessa siitd saatavia hy6tyjd ja kustannuk-
sia.

Valtion velvollisuus korvata lainhuuto-ja kiin-
nitysrekisterin virheellisistd tiedoista aiheutunut
vahinko nykyisti laajemmin voi aiheuttaa valtiol-
le eriniisii ennakolta vaikeasti arvioitavia meno-
ja. Tapaukset, joissa siinnosten tarkoirtama va-
hingonkorvausvelvollisuus voi syntyid, ovat kiy-
tinndssi harvinaisia. Sdinnosten aiheuttamat
menot valtiolle ovat joka tapauksessa varsin vi-
hiiset verrattuna uuden rekisterijirjestelmin ko-
konaiskustannuksiin. Siddnnoékset ovat kuitenkin
tarpeen yksittdistapauksissa mahdollisesti muu-
toin aiheutuvien kohtuuttomuuksien estimiseksi.
On huomartava, ettd vastaavanlaisia menoja voi
jo nykyisin syntyd voimassa olevien vahingonkor-
vauslain siinnosten perusteella niissi tapauksissa,
joissa rekisterin tietojen virheellisyys on aiheutu-
nut virkamiehen virheestd tai laiminlydnnisti.
Lisiksi on huomattava, etti siinndsten sovelta-
misala kiytinnéssi laajenee vain siti mukaa kuin
uusi lainhuuto-ja kiinnitysrekisteri alueittain ote-
taan kiyteoon. Sidnnosten kustannusvaikutukset
ja valtion velvoitteet kasvavat timin vuoksi kiy-
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tinnossd vihin erin sdinndsten soveltamisalan
laajenemisen myéti.

4.2. Hyodyt

Vuonna 1985 tuomiokuntien palkkausmenot
olivat 80 miljoonaa markkaa, josta kirjaamisasioi-
den laskennallinen osuus oli 33,5 miljoonaa
markkaa. Raastuvanoikeuksien vastaavat menot
olivat noin 94,3 miljoonaa markkaa, josta kirjaa-
misasioiden osuus oli noin 7,8 miljoonaa mark-
kaa. Kirjaamisasioiden henkildstékustannukset
alioikeuksissa olivat siten yhteensi 41,3 miljoo-
naa markkaa.

Alioikeuksissa  kirjaamisasiotden  kisittelyyn
kdytettiin vuonna 1985 414 henkildtydvuorta,
josta lainhuudatusasioiden osuus oli 109,6, kiin-
nitysasioiden osuus 194,4 ja rasitustodistusten
laatimisen osuus 110 henkilétyévuotta. Kanslia-
henkilokunta kiytt  kirjaamisasioiden hoitoon
257,8 tyovuotta ja tuomarit 156,2 tybvuotta.
Suurin hy6ty atk:n kiytdstd saadaan rasitustodis-
tusten laadinnassa, jonka tydmidrin on arvioitu
vihenevin noin 90 prosenttia. Uudistuksen ko-
konaistyonsidston on arvioitu olevan noin 30
prosenttia. Kun silld kerrotaan kitrjaamisasioihin
kiytetyt palkkakustannukset, saadaan vuosittai-
seksi hyodyksi tuomioistuinlaitoksessa 12,4 mil-
joonaa markkaa vuoden 1985 kustannustason
mukaan laskettuna.

Tuomioistuinlaitoksen ulkopuolella merkitti-
vimmit hybdyt koituisivat viestokitjanpidolle ja
verohallinnolle. Kun kiinteistéjen omistajatiedot
voitaisiin vilittdd konekielisind suoraan niiden
atk-rekisterethin, niissi tehtivd erillinen tallen-
nustyd poistuisi, miki merkitsisi jo kymmenien
henkilotydvuosien sdidstdd vuodessa. Kun oikeus-
ministerié  voisi anraa viestdkirjaviranomaisille
oikeuden saada maksutta kiyttodnsi rekisteritie-
toja, olisi lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin seki
saantorekisterin kiyttddnoton jilkeen mahdollis-
ta luopua kokonaan viestdkirjanpidossa suoritet-
tavasta kiinteistdjen omistusoikeustietojen yllipi-
dosta.

Lainhuudon antaminen ja kiinnityksen vahvis-
taminen maksaisivat hakijalle saman verran siiti
riippumatta kiytetidnkd asianomaisessa tuomio-
istulmessa uutta vai vanhaa rekisterijirjestelméi.
Valtion saamat tulot eivit tiltd osin muuttuisi.
Kun viranomaiset hankkisivat suoraan rekisteristi
astan kistttelyssd tarvittavia tietoja, todistuksia
tarvictaistin jonkin verran nykyisti vihemmin.
Esimerkikst lainhuudatustodistuksista saatavat tu-
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lot vihenisivit, kun omistusoikeusselvitys hanki-
taan viran puolesta. Toisaalta on huomattava,
etti uusista todistuksista, kiinteistotodistuksesta
ja saantorekisteritodistuksesta, tulee koitumaan
lisituloja. Koska tihin hallituksen esitykseen ei
sisilly toimituskirjoista ja todistuksista perittdvii
maksuja koskevia siinnoksid, todistuksista saata-
via tuloja el voida markkamiiriisesti arvioida.
Atk:n kiytostd saatavat tydnsidstot tulevat rekis-
terin kiyton laajentuessa vaikuttamaan alentavas-
ti kirjaamisasioissa perittiviin maksuihin.

Rekisteristd saatavien tietojen lisddntyminen ja
monipuolistuminen, palvelukyvyn parantuminen
ja asiakitjaselvitysten esittdmisvelvollisuuden vi-
heneminen lainhuutoa ja kiinnitystd sekd maan-
mittaustoimitusta haettaessa merkitsevit yksityi-
sille kansalaisille ja yhteisdille hyotyd ja kustan-
nussidstdjd, joiden arvoa on vaikea arvioida ra-
hassa. Sama koskee yhteiskunnan erilaisten viran-
omaistoimien uudesta rekisteristd eri tavoin saa-
mia hyotyji.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

5.1. Riippuvuus muista esityksisti

Eduskunnan kisiteltivini on hallicuksen esitys
yleisen alioikeuden, maistraatin ja julkisen notaa-
rin suoritteista perittivid maksuja koskevaksi lain-
sdidinnoksi (HE 145/86). Ehdotuksen mukaan
niiden viranomaisten toimituskirjoista ja muista
toimenpiteistd ei endd perittiisi leimaveroa, lu-
nastusta ja toimituspalkkioita vaan suoriteperus-
teisia maksuja. Maksujen miiriytymisperusteet
siddettdisiin lailla. Yksittiisten maksujen suu-
ruus miirdtedisiin asetuksella. Maksut olisivat
samanlaatuisista suoritteista samansuuruisia eli
kiinteiti maksuja. Esitys liittyy vuoden 1987
valtion tulo- ja menoarvioesitykseen ja uudistus
on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 pidivini tou-
kokuuta 1987.

Mikili ehdotettu uudistus toteutuu, lainhuu-
datus- ja kiinnitysasioissa perittivit maksut tul-
laan sddtimiin asetuksella. Asetukseen otettai-
siin myds tarvittavat siinnékset uusista todistuk-
sista perittivistd maksuista. Lainhuudatuksen ja
kiinnityksen hakemusmaksut sekd maksut rekis-
tereistd annettavista todistuksista olisivat saman-
suuruiset siitd riippumatta, onko asianomaisessa
alioikeudessa otettu kdyttdon uusi lainhuuto- ja
kiinnitysrekisteri vai ei.

Nykyisin lainhuudatus- ja kiinnitysasioissa pe-
ritddn leimaveroa, lunastusta ja toimituspalkkioi-
ta. Nimi maksut peritidn poytikirjanotteesta,
johon sisiltyy asiassa tehty pditos. Nyt poytaklr-
japidosta ehdotetaan luovuttavaksi, ja toimitus-
kirjana annettaisiin todistus rekisteriin tehdyisti
metkinnéistd tai erillinen pgitos. Mikili edelld
mainittua ehdotusta alioikeuden suoritteista pe-
rittdvii maksuja koskevaksi lainsiidinnoksi ei
toteuteta, leimaverolain 10 §:44n on lisdttdvd
uusien toimituskirjalajien edellyttimit nimik-
keet. Myos kiinteistdtodistuksesta ja saantorekis-
teritodistuksesta perittivien maksujen suuruus
olisi miirittivi leimaverolaissa. Leimaverolain 10
§:n muuttamista koskeva hallituksen esitys anne-
taan tarvittaessa mydhemmin vield timidn vuoden
kuluessa.

5.2. Muita seikkoja

Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri rakennertaisiin
kiytinnossi kiinteistdjen yksiléinti- ja muodostu-
mistietojen pohjalle. Timin vuoksi kiinteistore-
kisterilaissa tarkoitettu maarekisterin ja tonttikir-
jan kehittdiminen yhteniiseen kiinteistdrunnus-
jirjestelmidn perustuvaksi, automaattisen tieto-
jenkisittelyn avulla pidettiviksi kiinteistdrekiste-
riksi on edellytyksend nyt annettavan esityksen
toteutumiselle. Vilttimitdntd on, etwd lain-
huuto- ja kiinnitysrekisterid sekid saantorekisterii
perustettaessa on kiytettdvissi tarvittavat tiedot
sekd jakolain 282 §:n 1 momentissa ettd kaavoi-
tusalueiden jakolain 115 §:n 1 momentissa tar-
koitetuista kiinteistdistd ja muista maa- ja vesi-
alueiden yksikdistd.

Edelld mainitun lainhuudatus- ja kiinnityslain-
siddiantétoimikunnan tehtdving on selvittdi lain-
huudatuslainsiidinnon aineellisoikeudellisten ja
menettelytapasiinnosten uudistamistarve tavoit-
teena uusi kirjaamisrekisteri, jonka lainhuudatus-
ja saantorekisteri sisiltdvit mahdollisimman ajan
tasalla olevat ja totuudenmukaiset tiedot kiinteis-
tojen ja niiden miirialojen omistajista. Samoin
toimikunnan tulee selvittdd kiinteistokiinnitys-
lainsdidinnén uudistamistarve tavoitteena uust
kirjaamisrekisteri, jonka kiinnityksii koskevat tie-
dot oikeudellisesti luotettavasti osoittavat voimas-
sa olevat kiinnitykset. Toimikunnan tulee myés
selvittid, millaisin jirjestelyin kirjaamisrekisterin
yhteyteen kuuluvaa saantorekisterii hyviksi kiyt-
tien midrdalan omistajalle voidaan taata nykyistd
patempi erottamisoikeuden suoja erottamisoi-
keuden kiinnittdmiseen turvautumatta. Toimi-
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kunnan tulee selvitysten perusteella laatia tar-
peellisiksi katsomansa siddosehdotukset ottaen
huomioon atk:n ja kiinteistétietojirjestelmin
asettamat vaatimukset laadittaville sddnnéksille.

Tdmi rekisterinpitoa koskeva hallituksen esitys
voidaan hyviksyd lainhuudatus- ja kiinnityslain-
siddinnon kokonatsuudistusta odottamatta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki lainhuuto- ja kiinnitys-
rekisteristd

Yleiset sddnnikset

1 §. Edellytykseni korttirekisterit korvaavan
lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin pitimiselle auto-
maattisen ttetojenkisittelyn menetelmin on, ettd
kiinteistét, joihin kohdistuvia lainhuutoja ja
kiinnityksid rekisteriin kitjataan, on merkitty atk-
kiyttdiseen  kiinteistorekisteriin, jonka tiedot
kiinteistdistd ovat lainhuuto- ja kiinnitysrekiste-
rin pitdjan kiyrettdvissi. Tdstd syystd 1 §:n 1
momentissa ehdotetaan lainhuuto- ja kiinnitys-
rekisterin kdyttdalaa mairiteltiessi viitattavaksi
kiinteistbrekisterilakiin  ja siind tarkoitettuun
kiinteistdrekisteriin.

Kiinteiston ja sen mdiriosan omistusoikeuden
ohella voi kiinnityksen kohteena olla miiriaikai-
nen kiyttboikeus tiettyyn alueeseen ja alueella
olevat oikeudenhaltijan rakennukset. Niistid
kiyttdoikeuksista tavallisin  on  vuokraoikeus.
Korttijirjestelmin mukaan pidettivissi kiinnitys-
rekisterissd on tillaisia niin sanottuun laitokseen
tai rekisterdityyn tontinvuokraoikeuteen kohdis-
tuvia kiinnityksid varten laadittava omat kortit,
jotka sijoitetaan rekisterissi vilittomaisti sen kiin-
teistdn kortin jilkeen, johon kiyttdoikeus koh-
distuu. Jollei kiinteistlle ole laadittu korttia,
sijoitetaan laitoksen kortti kiinteistdn kohdalle.
Jos kiinnitettdvd oikeus koskee muuta maa- ja
vesialueen yksikkod, kortti asetetaan asianomai-
sen kylin tai kunnan muiden korttien jilkeen.
Rekisteritekniikan muuttumisesta huolimatta 2
momentissa tarkoitettujen kiinnitysten merkitse-
misessi ei tapahtuisi tdssi suhteessa oleellista
muutosta. Ne merkitdin asianomaisen rekisteri-
yksikén kohdalle.

Lukuisiin eri lakeihin ja asetuksiin sisiltyy
siannoksid, jotka velvoittavat tekemiin kiinnitys-
rekisteriin, kiinnitysasiain poytikirjaan tai niihin
molempiin merkintoji erilaisista oikeuksista ja
vallinta-oikeuden rajoituksista. Tillaisia ovat
muun muassa kiinteistdn ulosmittaukseen tai
turvaamistoimeen, konkurssiin, julkisoikeudellis-
ten saatavien panttivastuuseen, etuosto-oikeu-

teen sekd pakkolunastukseen ja tilojen yhdistimi-
seen liittyvdt merkinnde. Lainhuutojen lisiksi
merkitddn lainhuutorekisteriin nykyisin myds tie-
dot kiinteiston pakkolunastuksesta j ja tilojen yh-
distimisestd. Nidmi piiasiallisesti jo nykyisiin
korttirekistereihin sisiltyvit tiedot ehdotetaan 3
momentissa merkittdviksi my6s lainhuuto- ja
kiinnitysrekistertin.

2 §. Kiinteistdn tai sen miiriosan saannolle on
haettava lainhuuto miiriajassa. Aina niin ei
kuitenkaan tapahdu. Saannolle ei haeta lainhuu-
toa joko ollenkaan tai ei ainakaan miiriajassa.
Yhteni syyni voidaan pitdd sitd, ettd kiytinnossi
lihes ainoana toimivana lainhuudartusvelvollisuu-
den seurauksena on leimaveron korotus. Osa
saannoista on joko vastikkeettomuuden tai leima-
verolain poikkeussiinnésten nojalla vapaita lei-
maverosta. Lainhuudatuslain 5 §:ssi sdddettyi
lainhuudon hakemiseen velvoittamista kiytetiin
erittdin harvoin. Niin osalle saannoista ei lain-
kaan haeta lainhuutoa tai haetaan vasta vuosien
kuluttua, kun lainhuuto esimerkiksi luoton va-
kuudeksi tarvittavan kiinnityksen saamiseksi on
vilttdméton. Pitkd aika luovutuksesta omistus-
oikeuden kirjaamiseen saattaa kulua myss silloin,
kun luovutuksen kohteena on miiriala, jolle
lainhuudon hankkiminen on mahdollista vasta
sitten, kun miiriala on lohkomisen jilkeen tul-
lut itsendisend kiinteisténi rekisterdidyksi.

Tillaisissa tapauksissa lainhuudatus ei riittivin
tehokkaasti tiytd yhtd keskeistd kiinteistén omis-
tusoikeuden kirjaamisen pdimiirid eli omistus-
otkeuden julkiseksi saattamista. Lainhuutorekis-
teristd el aina saada ajan tasalla olevia tietoja
omistajasta. Tdmin johdosta rekisterin tosiasialli-
nen luotettavuus kirsii.

Nykyiset tietotarpeet huomioon ottaen voi-
daan vaatia, ettd omistajatiedot ovar julkisessa
rekisterissi jatkuvasti mahdollisimman oikeina ja
olosuhteita vastaavina. Titd tarkoirusta palvelisi 2
§:ssd mainittu saantorekister:. Sithen merkittii-
siin kaupanvahvistajan ilmoitusten nojalla tietoja
kiinteistdjen, niiden midriosien ja miirialojen
kaupanvahvistusmenettelyn alaisista luovuruksis-
ta mahdollisimman pian luovutuksen tapahdut-
tua sen jilkeen, kun maanmittauskonttori on
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tarkastanut ilmoituksen luovutuksen kohdetta
koskevien tietojen paikkansapitivyyden.

Saantorekisterin  hyviksikiyton kannalta on
virkeid, etteivit sen lainhuuto- ja kiinnitysrekis-
terid tiydentdvit omistajatiedot rajoittuisi vain
kiinteistdnluovutuksiin. Jotta saantorekisterin tie-
tosisillon laajentaminen olisi mahdollista sicd
mukaa kuin omistajatietojen vilittdminen rekis-
teriviranomaisille saadaan jirjestetyksi, ehdote-
taan pykidlddn otettavaksi perussiinnds myos
muiden kuin luovutukseen perustuvien omistaja-
tietojen rekisterdimisestd. Ositukseen, perintéon
ja testamenttiin perustuvien seki muiden lain-
huudatusvelvollisuuden alaisten saantojen ohella
tulisivat kysymykseen myds tiedot pakkolunastus-
yksikéiden omistuksesta.

Saantorekisteri olisi lainhuuto- ja kiinnitys-
rekisterid tiydentdvd uusi rekisteri. Rekistereiden
liittyminen toisiinsa ilmenisi kidytinndssi paitsi
siini, ettd rekistereiden tiedot tiydentiisivit toi-
siaan, myds muun muassa siten, ettd lainhuudon
rekisterdiminen johtaisi kysymyksessi olevaa
saantoa tarkoittavan tiedon poistamiseen saanto-
rekisteristi.

Saannon merkitsemiseen saantorekisteriin el
liittyisi lainhuudatuksen oikeusvaikutuksia. Mer-
kinnit tehtidisiin saatujen ilmoitusten mukaisina
tutkimatta saannon laillisuutta. Rekisteriviran-
omainen ei ndin ollen vastaisi tietojen oikeelli-
suudesta. Siten ehdotetun lain vahingonkotvaus-
sidnnokset eivit koskisi saantorekisterid. Vaikka
saantorekisteri sellaisenaan ei olisi julkista luotet-
tavuucta nauttiva rekisteri, sen tiedoilla olisi
kuitenkin lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin seki
saantorekisterin muodostaman tietokokonaisuu-
den tosiasiallista luotettavuutta parantava vaiku-
tus. Lainsiidinnon kehittyessi saantorekisteri-
merkinnéille voidaan antaa erityisid oikeusvaiku-
tuksia, kuten esimerkiksi mairdalan erottamisoi-
keuden kiinnitykseen nykyisin liittyvit oikeus-
vaikutukset.

3 §. Pykildssi on otettu kidytt6on nimitys
kirjaamisasiat. Silli tarkoitetaan paitsi 1 §:n mu-
kaisia lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin merkitti-
vid lainhuutoa ja kiinnitysti koskevia asioita
myds 1 §:n 3 momentissa mainittujen otkeuksien
ja rajoitusten seki niiden muutosten merkitse-
mistd rekisteriin.

Ehdotettu viittaus muussa laissa tai asetuksessa
annettuihin sidnndksiin tarkoittaa, ettd kirjaa-
misasioiden kisittelyssd ja siten my6s lainhuuto-
ja kiinnitysrekisterin  pitdmisessi tukeudutaan
paitsi kaikkiin voimassa olevan aineellisen oikeu-
den sddnnodksiin lainhuutojen ja kiinnitysten

myontimisen ja muun kirjaamisen edellyryksisti
ja oikeusvaikutuksista myos niihin menettely-
sadnnoksiin, joista tdssd laissa ei ole sdddetty
poikettavaksi. Tillaisina edelleen sovellettavina
menettelysidnndksind  tulisivat  kysymykseen
muun muassa sidnndkset siitd, mikd on toimival-
tainen viranomainen kisittelemdin ja ratkaise-
maan kirjaamisasian, miten piitdksiin haetaan
muutosta ja missi ajassa asiat on kisiteltivi.
Kirjaamisasiat on voimassa olevien siinndsten
mukaan kisiteltdvi siind alioikeudessa, jonka
tuomiopiirissd kiinteistd sijaitsee. Atk:n kiyted
soisi mahdollisuuden kirjaamisasioiden kisittele-
miseen missd tahansa lainhuuto- ja kiinnitysrekis-
terid pitdvissi tuomioistuimessa. Hakemusten
odotettavissa oleva kasautuminen piikaupunki-
seudulle ja muihin suurimptin asutuskeskukstin
saattaisi vaarantaa uudistuksen tavoitteiden saa-
vuttamisen. Tdmin takia kirjaamisasioiden kisit-
telyssd ja rekisterinpidossa ehdotetaan noudatet-
tavaksi edelleen nykyisti toimivaltajakoa.

Kirjaamismenettely

4 §. Kihlakunnanoikeuksissa kirjaamisasioiden
kisittely on mahdollista paitsi kansliakisittelyssd
myds oikeuden istunnossa (kirdjilld), joskin tdti
mahdollisuutta endid harvoin kiytetiin. Harvi-
naista on niin ikdin lainhuudatus- ja kiinnitys-
asiain kisittelystd tuomiokunnan arkistossa anne-
tun lain 5 §:ssi tarkoitettu hakemuksen kisitte-
lyn siirtiminen kihlakunnanoikeuteen. Kiytinto
on muodostunut samanlaiseksi kuin kaupungis-
sa, jossa kansliakisittely on yksinomainen. Ehdo-
tuksessa hallituksen esitykseksi eduskunnalle laik-
si lainhuudatus- ja kiinnitysasiain kisittelystd ja
erdiksi sithen litttyviksi laeiksi (Lainvalmistelu-
kunnan ehdotus 1967:4) on esitetty luopumista
kirjaamisasioiden kisittelemisestd kihlakunnan-
otkeudessa. Vaikka atk-tekniikan kehitys antaisi-
kin mahdollisuuden siirrettivien atk-laitteistojen
kdytt66n my6s muualla kuin kansliassa, tisti
aiheutuvat menot muodostuisivat todennikéises-
tt suhteettoman suuriksi. Koska muutoinkaan ei
ole tarpeen siilyttid mahdollisuutta istuntokisit-
telyyn, ehdotetaan pykilissi, ettd kirjaamisasiat
kisitellddn yksinomaan alioikeuden kansliassa.
Ehdotuksessa kiytetdin aiemmasta lainsiidin-
nostd poiketen termeji kanslia ja kansliakisitrely
arkiston asemesta.

Kirjaamisasioita kisittelevii viranomaisia, kih-
lakunnan- tai kiinteistdtuomaria, nimitettiisiin
laissa lyhyyden vuoksi &zrjaamisviranomaisiksi.
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Hakijan tai hinen asiamichensi on nykyisin
esitettivi hakemus kansliassa tar istunnossa.
Asiakirjojen lihettdminen postitse on kirjaamis-
asioissa sallittua vain muutamissa poikkeusta-
pauksissa: postitse ilman asiamiestd voivat hake-
muksia tehdid valtio, valtiokonttori, Maa- ja teol-
lisuuskiinteistopankki Oy, kansanelikelaitos ja
Suomen Hypoteekkiyhdistys. Valtion ja kunnan
hallintoviranomaisille ja erityistuomioistuimille
saa postitse lihettdd sellaisen hakemuksen, vali-
tuksen, selityksen ja muun asiakirjan, jonka voi
antaa valtuutetun asiamichen vilitykselld. Oikeus
lihettid asiakirjoja postitse yleisille tuomiois-
tuimille on my6s vihitellen lisidntynyt. Eriiden
asiakirjojen lihettimisestd tuomioistuimille an-
netussa laissa (248/65) mainittujen tyytymitto-
myyden ilmoituksen ja muutoksenhakuasiakirjo-
jen lisiksi saa erityissiinnosten nojalla aliotkeu-
delle lihettdd postitse muun muassa haastehake-
muksen, maksamismdiriyksen antamista tarkoit-
tavan hakemuksen, ilmoituksen rangaistusvaati-
muksen tai rikesakkomiiriyksen saattamisesta
tuomioistuimen kisiteltiviksi, vastineen sakon
muuntorangaistuksen miidrdimisti koskevassa
asiassa seki konkurssiin ja julkiseen haasteeseen
liittyvit valvonta-asiakirjat.

Kiytinndssi on varsin tavallista, ettd myos
kirjaamisasioiden hakemuksia lihetetiin kansli-
aan postitse ja erityisen toimimiehen puuttuessa
joku kansliahenkilokuntaan kuuluvista pyynnésti
toimii hakijan asiamieheni. Jotta asioiminen kir-
jaamisviranomaisen kanssa olisi hakijalle mahdol-
lisimman vaivatonta ja jotta siirtyminen yksin-
omaiseen kansliakisittelyyn ei johtaist kanslian
sijaintipaikkakunnalta etddlli asuvien kansalais-
ten aseman huonontumiseen, ehdotetaan, ettd
kirjaamisasian hakemus voidaan lihettdd kans-
liaan myos postitse tai lihetin vilitykselld. Lain-
huutoa saisi edelleenkin hakea kansliassa myos
suullisesti.

Kirjaamisasioissa sovellettaisiin edelld mainit-
tua lakia asiakirjojen lihettdmisestd tuomiois-
tuimille. Hakija voisi siten lihettdd omalla vas-
tuullaan postitse hakemuksen ja sitd tdydentivid
asiakirjoja ja selvityksid. Silloin kun hakija on
toimittanut hakemuksensa postitse, kirjaamisvi-
ranomainen lihettiisi toimituskirjan ja muut
asiakirjat hinelle postitse. Noudatettaviksi tulisi-
vat myos siinnokset siitd, milloin asianomaisen
katsotaan saaneen tiedon asiakirjasta. Tilldi on
merkitystd esimerkiksi muutoksenhakuaikoja las-
kettaessa.

Kirjaamisen oikeusvaikutusten kannalta on tar-
peen miiritelld ajankohta, jolloin asia tulee vi-

reille, silld esimerkikst jo lainhuudon hakemisella
saattaa olla vaikutusta estmetkiksi leimaveron
miidrdin siitd huolimatta, ettei hakemus jostakin
hakijasta riippumattomasta syysti ainakaan heti
johda lainhuudon saamiseen. Vahvistettu kiinni-
tys on voimassa siitd paivisti, jona kiinnityshake-
mus annettiin tuomioistuimelle. Myds kiinnicyk-
sen etuotkeus mairdytyy pdisddntSisesti hakemis-
paivin mukaan. Niiden oikeusvaikutusten alka-
minen ja kirjaamisasian vireilletulo on syytd liit-
tdd saman ajankohtaan. Ehdotuksen mukaan asia
tulee vireille, kun hakemus on esitetty kansliassa
tal toimitettu sinne postitse tai lihetin vilityksel-
l4.

Hakemus saattaa toisinaan olla niin episelvi
tal esitetty selvitys niin puutteellinen, ettei kit-
jaamisen edellytysten tutkiminen ole mahdollis-
ta. Ellei hakija nimenomaan vaadi piitosti,
menetelldin nykyisin yleisesti siten, etti samalla
kun hakijalle selostetaan havaitut puutteet, asia-
kirjat annetaan hinelle takaisin tekemitti hake-
mubksesta merkintdd pdivikirjaan. Timin on kat-
sottava merkitsevin, etter hakemusta ole tehty.
Niin voitaisiin edelleenkin menetelli silloin, kun
hakemus ei ole kypsi kisiteltiviksi eiki sitd ole
jonkin hakijalle merkityksellisen oikeusvaikuruk-
sen takia perusteltua saattaa vireille. Sen sijaan
postitse tai lihetin vilitykselld saapuneiden hake-
musten osalta olisi sovellettava jiljempini 6 §:ssi
ehdotettua tiydentimismenettelyi. Tiydenti-
mismenettelyn yhteydessi voi kidydd ilmi, ettd
kirjaamisasian nopeuttamiseksi on syytd peruut-
taa hakemus ja tehdi sen sijaan uusi hakemus.

Kirjaamisasioiden seurannan helpottamiseksi
hakemuksista ja niiden kisittelysti pidettiisiin
edelleen piivikirjaa. Siithen merkittiisiin pitvit-
tdin hakemukset niiden saapumisjirjestyksessi.
Sadnndkset piivikirjan pitimisestd ja sithen met-
kiteivistd tiedoista annettaisiin asetuksella.

Vireille tulleesta hakemuksesta olisi viipymaittid
hakemuksen saavuttua tehtivi merkinti rekiste-
ritn. Merkintd tehddisiin kysymyksessi olevan
kiinteiston kohdalle ja hakemuksesta merkittdi-
siin ainakin sen yksiloimiseksi tarpeelliset tiedot.

Nykyisten sddnnésten mukaan rekistereihin
merkitddn annettujen lainhuutojen ja mydnnet-
tyjen kiinnitysten lisiksi hakemukset, joiden ki-
sittely on lykdtty, samoin kuin hyldtyt lainhuuto-
hakemukset. Sen sijaan heti hyldtty kiinnitys-
hakemus on merkittivi rekisteriin vain, jos pii-
tokseen ilmoitetaan tyytymittdmyyeed. Rasitusto-
distukseen on kirjoitettava myos haunalaiset kiin-
nitykset. Ehdotettu 4 §:n 3 momentin sdinnds
atheuttaa muutoksen nykyiseen siten, ettd kaikki
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hakemukset merkittdisiin rekisteriin. Niin rekis-
teri ja siitd annettavat todistukset nykyistd enem-
min vastaisivat vallitsevaa tilannetta.

Nykyisid rekistereiti pidettidessi hakemuksen
vireilliolo voidaan todeta vain pdivikirjasta sil-
loin, kun tietoja pyydetiin hakemuksen vireille-
tulon ja lopullisen ratkaisun tai lykkéyspaitoksen
tekemisen vilisend aikana. Esimerkiksi rasitusto-
distuksen antamista varten kisittelyd joudutaan
tilléin kuitenkin kiirehtimiin. Koska merkinnit
voimassa olevien siinndsten nojalla tehdiin poy-
tikirjan mukaisina, ei rekisterikortille kenties jo
kirjottetulla merkinnilli ole merkitysti ennen
kuin poytikirja on tarkastettu ja allekirjoitettu
sekd verrattu korttimerkintiddn ja lainhuutorekis-
teriin tehty merkintd allekirjoitettu. Ehdotetun
hakemusten rekisteriin merkitsemisen seuraukse-
na olisi heti pyydettiessi mahdollista antaa sen
hetkistd tilannetta osoittava, jonkin hakemuksen
vireilliolon ilmaiseva todistus tarvitsematta vilt-
timited odottaa asian ratkaisemista. Mahdollises-
tt heti hyldttdvien kiinnityshakemusten rekiste-
réinnistd aiheutuva lisdys rekisteritietojen mii-
tidn jid vihidiseksi ja ehdotetusta menettelystd
kottuvaan hyétyyn nihden merkityksettomiksi.

Jollei rekisterimerkintdd hakemuksen vireilld-
olosta voisi tehdid esimerkiksi siiti syystd, ettei
hakemuksessa tarkoitettu kiinteistd ole kirjaamis-
viranomaisen toimialueella, olisi hakemuksen
johdosta annettava erikseen piddtds hakemuksen
tutkimatta jittdmisesti.

Asian kiisittelystd siind tapauksessa, ettd asia-
kirjat ovat puutteellisesti leimatut, siddettiisiin 6
§:n 3 momentissa.

5 §. Ehdotetussa sidinnoksessi laajennetaan
viranomaisen velvollisuutta oma-aloitteisesti sel-
vittdd kirjaamisasian ratkaisemiseksi tarvittavia
tietoja. Tdmi kehityssuunta on omaksuttu jo
aikaisemmin muun muassa 1979 annetuissa lain-
huudatuslain 10 §:ssi ja kiinnitysasetuksen 4
§:ssd. Mainittujen sidnnosten mukaan hakijan on
esitettdvi ote maarekisteristd tai tonttikijasta tai
muu tarpeellinen selvitys kiinteistdstd vain, jos
kiinnitysrekisterin hakemistosta ei ole saatavissa
kiinteistén yksildintitictoja tai tiedot eivit ole
riittdvid asian kisicrelemisti varcen.

Ehdotuksen mukaan kirjaamisviranomaisen
olisi omasta aloitteestaan hankittava sellaiset
asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tiedot, jotka
ovat saatavissa lainhuuto- ja kiinnitysrekisterisd
tai sithen yhteydessi olevista muista rekistereistd.
Hakijan ei siten tarvitsisi esimerkiksi lainhuutoa
hakiessaan esittid selvitystd kiinteistotiedoista ei-
ki edellisen omistajan omistusoikeudesta, jos

tille oli mybnnetty lainhuuto. Viranomaisen teh-
tdvind olisi myds ottaa tarvittavista rekisteritie-
doista tallenne, joka liitettdisiin asiakirjavihkoon.

Hakijan tulee edelleen esittii selvitys sellaisista
asianomaisissa laeissa erikseen siddetyisti seikois-
ta, joita koskevat tiedot eivit ole kirjaamisviran-
omaisen hallussa olevissa rekistereissi. Rekisteri-
tietojen ritttiméttdmyys saattaa johtua esimerkik-
si siitd, ettei yhteyttd johonkin jirjestelmiin
liittyviidn rekistertin ole vield perustettu tal ettei
jotakin yksittdistdi tietoa ole vieli rekisterdity.
Hakijan selvittdmisvelvollisuus tulee vihenemiin
sitdi mukaa kuin lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin
perustetaan yhteys muihin atk-kiyteoisiin rekiste-
rethin.

6 §. Saantokirjan laatiminen maakaaren 1
luvun 2 §:n muotomiiriysten vastaisesti ja saan-
non ilmeinen laittomuus aiheuttavat lainhuuto-
hakemuksen hylkiimisen ja oikeuden kiinnitys-
kelvottomuus tai tarvittavan kiinnityssuostumuk-
sen puuttuminen kitnnityshakemuksen hylkii-
misen. Prosessinedellytysten puute, kuten hake-
muksen esittiminen viirille viranomaiselle, saat-
taa aiheuttaa hakemuksen tutkimatta jittimisen.
Jos hakemuksessa havaittu puute ei ole niin
vakava, asia on nykyisin siirrettivd jatkokisitte-
lyyn eli lykdttdvi. Kiytinnossi hakijaa myos
kehotetaan tiydentimiin hakemustaan, vaikkei
voimassa olevien sddnndsten sanamuoto tiyden-
nyskehotusta mainitsekaan. Tiltd osin 1 momen-
tin ensimmiisessi virkkeessi ei poikettaisi vallit-
sevasta kdytdnnosti.

Asian jatkettuun kansliakisittelyyn siirtimistd
koskevaa lykkdysmenettelyd on pidettivi jousta-
mattomana ja tarpecttoman tyoldini. Timin
vuoksi ehdotetaan siddettdviksi, etti. hakijalle
annettaisiin tai lihetetddisiin kehotus tiydentii
hakemustaan miiridajassa. Tdydennyskehotus ja
asetettu miiridaika merkittdisiin kisittelyn seu-
raamista varten piivikirjaan.

Asian siirtimisestd jatkettuun kasxttelyyn ny-
kyisin laadittavassa vilipditSksessi mainitaan
yleensi myos lyhyesti, miten hakemusta on tiy-
dennettivi. Vakiintuneen kiytinndén mukaan
lisnd olevalle hakijalle tai hinen asiamiehelleen
selostetaan suullisesti havaitut puutteet, jollei
hiinen ole esimerkiksi esittiminsi lykkayspyyn-
nén vuoksi todettu jo olevan niisti tietoinen.
Suulliset selostukset kuitenkin unohtuvat helpos-
ti. Vilipddtosten suppean ja kaavamaisen kirjoi-
tustavan vuoksi lykkiys ei aina johda tulokseen.
Pykilissid ehdotetulla, lainsdidinndssimme yleis-
tyvin viranomaisen palveluperiaatteen mukaisella
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tiydennyskehotusmenettelylld on haluttu ehkiis-
ti tiedon puurtumisesta aiheutuvaa kisittelyn
pitkittymistd. Tdydennyskehotukseen olist sisilly-
tettdvi ilmoitus hakemuksen puutteista. Tdyden-
nyskehotus annettaisiin tavallisesti kirjallisena.
Puutteiden selostamista voitaisiin tarvittaessa hel-
pottaa ja yhteniistid lomakkeilla. Tarvittaessa
hakijalle voitaisiin varata toinenkin tilaisuus ha-
kemuksen tiydentimiseen.

Postitse saapunut hakemus voi joskus osoittau-
tua siini miirin episelviksi tai puutteelliseksi,
ettei ilmoitusta hakemuksen puutteista olisi
mahdollista laatia vaikeudetta ja ilman huomat-
tavaa lisityotd. Tillaisia ja vastaavia tilanteita
silmilli pitden ehdotetaan sdddetciviksi, ettd
viydennyskehotuksessa hakijaa tai timin asia-
miesti voitaisiin myo6s kehottaa saapumaan kir-
jaamisviranomaisen kuultavaksi. Saapuvilla ole-
van hakijan kanssa voitaisiin tarkemmin selvitta,
misti hakemuksessa on kysymys ja mistd seikoista
hakijan on esitettivi selvitys.

Jos hakija ei tiydentiisi hakemustaan tarpeelli-
sella tavalla, olist seurauksena 2 momentin mu-
kaan joko hakemuksen tutkimatta jittiminen tai
sen hylkiiminen. Tdydennyskehotus sisiltiisi il-
moituksen laiminlyénnin seurauksista. Nykyisin
hakijan passiivisuus voi johtaa hinelle kielteiseen
tulokseen siten, ettd jatkettuun kisittelyyn siir-
retty hakemus katsotaan rauenneeksi. Ehdotuk-
sen mukaan hakijan passiivisuudesta voisi seurata
hakemuksen tutkimatta jittiminen tai hylkdimi-
nen. Sen sijaan hakemuksen toteaminen rauen-
neeksi edellytidisi, ettd hakija peruuttaa hake-
muksensa.

Pykilin 1 ja 2 momentissa tarkoitettu menet-
tely koskisi vain niitd puutteita, jotka ovat itse
kifjaamisasiassa, joko hakemuksessa tai siihen
liitetyssd selvityksessd. Jollei sen sijaan asiakirjoja
ole varustettu riittdvilld leitmamerkeilld, puutteen
poistamiseksi olisi meneteltivi siten kuin leima-
verolaissa (662/43) ja sen soveltamisesta annetus-
sa valtioneuvoston paitdksessid (663/43) on sdi-
detty. Postitse saapuneisiin puutteellisesti leimat-
tuihin asiakirjoihin olisi lisiksi sovellettava erii-
den asiakirjain lihettimisesti tuomioistuimelle
annetun lain 4 §:n sidnndstd, jonka mukaan
asiakirjat on palautettava lihettdjille niitd kisi-
teltiviksi ottamatta ilmoittaen samalla palautta-
misen syy. Asia ei tule tilloin lainkaan vireille
kirjaamisviranomaisessa. Palautettaviin asiakirjoi-
hin olisi liitettdvi laskelma maksettavasta leima-
verosta. Palauttaminen ei kuitenkaan tule kysy-
mykseen, jos asiakirjoista puuttuvat vain niin
sanotut liiteleimat. Silloin kun lainhuutohake-

mukseen liitetyistd asiakirjoista puuttuisi leima-
verolain 23 §:n 2 momenussa tarkoitertu todistus
kiinteistén verotusarvosta eiki viranomainen saa
5 §:n mukaisesti tietoa verotusarvosta hallussaan
olevista rekistereistd, hakemus on katsottava 1
momentissa tarkoitetulla tavalla puutteelliseksi ja
sithen on sovellettava 1 ja 2 momentin mukaista
tiydennysmenettelyi.

7 §. Lainhuutorekisterilli ei voimassa olevan
oikeuden mukaan ole itseniisti oikeudellista
merkitysti. Todistusvoima on poyeikirjalla ja
viime kiddessi poytikirjan sisiltimalli paatoksel-
li. Kiytinngssd todistustehtivd on osittain siirty-
nyt lainhuutorekisterille. Silloin kun lainhuuto
on riittdvi keino omistusoikeuden osoittamiseksi,
timi osoitetaan tekisterin perusteella annetulla
lainhuutotodistuksella. Péytikirjaan verrattuna
lainhuutorekisteristi on sen havainnollisuuden
vuoksi helppo 16ytdd tiedot kiinteistdén viimeksi
myonnetystd lainhuudosta. Kaytinnéssi rekiste-
rilli on timin osoittajana suuri tosiasiallinen
luotettavuus, koska vain harvoin sen tiedot poik-
keavat poytikirjasta. Jos poytikirja ja rekisteri
poikkeavat toisistaan, on rekisterimerkinnit kor-
jattava poytikirjan mukaisiksi. Sama koskee myés
kiinnitysrekisterid ja tontinvuokra-asetuksen 6
§:n nojalla tontinvuokrarekisterii.

Pitdytymailld edelld selostetussa nykyisten rekis-
tereiden lainsiddinnollisessd asemassa jirkeisti-
mistavoitteet eivit toteutuisi siitryttiessi atk-
rekisteriin. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterilti on
edellytettivi itsendistd, poytikirjasta tai muusta
toimituskirjasta rippumatonta merkitysti. Ta-
voitteena on julkisen luotettavuuden vaatimukset
tdytrdvin lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin saami-
nen. Tissi ehdotuksessa tavoitteeseen pyritiin
samaistamalla kirjaamisasian ratkaisun antami-
nen ja rekisterimerkinnin tekeminen ajallisesti
sekd ratkaisu ja rekisterimerkintd sisillollisesti.
Luotettavuutta lisittiisiin saattamalla rekisterii
pitivi julkisyhteisé tarpeellisella tavalla vastuulli-
seksi rekisteriin merkittyjen tietojen oikeellisuu-
desta siten, ettd virtheellisen tiedon vuoksi synty-
nyt vahinko on eriin edellytyksin korvattava
yleisistid varoista (14 ja 15 §). Mybhemmin lain-
sdddinnén aineellisoikeudellisten sidnndsten uu-
distamisen yhteydessid on tarkoitus antaa ne va-
hingonkorvaus- ja muut tarpeelliset siinnodkset,
joiden nojalla voidaan toteuttaa rekisterin julki-
nen luotettavuus laajemmin muun muassa siten,
ettd rekisteriin omistajaksi metkityn henkilon
oitkeuteen midritd kiinteistosti voidaan luottaa
nykyisti enemmin.
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Sulauttamalla ratkaisu ja rekisterimerkintd
edelld selostetulla tavalla saavutettaisiin lisddnty-
neen luotettavuuden ja tyon sddstdn lisiksi se
merkittivd etu, ettd todistuksia voitaisiin saada
kaikilta lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin yhtey-
dessi olevilta viranomaisilta.

Silloin kun hakemus ei johda tarkoitettuun
kirjaamistoimeen, pelkki rekisterimerkinti ei rii-
ti. Ratkaisu on perusteltava, jotta hakija saisi
tietdd syyt kielteiseen tulokseen ja voisi hakea
ratkaisuun muutosta tai joissakin tapauksissa uu-
della hakemuksella saada oikeutensa kirjatuksi.
Perustelujen merkitseminen rekisteriin ei olisi
tarkoituksenmukaista. Sen vuoksi hakemuksen
hylkdimisestd ja tutkimatta jdctdmisestd annettai-
stin rekisterimerkinnin tekemisen ohella eri pdi-
t6s. Myonteisen ratkaisun perustelut puolestaan
merkit#in tarvittaessa asiakirjavihkoon.

Erillinen piités annettaisiin mySs erdistd kit-
jaamisasian kisittelyd koskevista prosessuaalisista
ratkaisuista kuten lainhuudatuslain 12 §:ssi tar-
koitetusta julkisen kuulutuksen antamisesta ja
kiinnitysasetuksen 5 §:ssd tarkoitetusta kiinteis-
ton omistajan kuulemisesta.

Rekistertin merkittiisiin paitsi tietoja lainhuu-
toa ja kiinnitystd koskevien asioiden ratkaisuista
myés tietoja 1 §:n 3 momentissa tarkoitetuista
otkeuksista ja vallintaoikeuden rajoituksista seki
vireilld olevista hakemuksista. Niin rekisteristd
saataisiin keskitetysti nykyisin piivikitjassa, poy-
tikirjassa ja eri rekistereissi olevat tiedot.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan hakijalle
nykyisin toimituskirjaksi annettava poytikirjan-
ote korvattavaksi uusilla toimituskirjalajeilla.
Kielteisestid ratkaisusta hakijalle annettaisiin 1
momentissa mainittu ratkaisun perustelut sisiltd-
vi erillinen pditos. Hakemuksen johtaessa oikeu-
den kirjaamiseen olisi toimituskirjana todistus
rekisteriin asian ratkaisusta tehdyistd merkinnéis-
ti. Asian lopullisen ratkaisun osoittavassa todis-
tuksessa yhdistyisivit erillisind annettavat toimi-
tuskirja ja saanto- tai velkakirjaan kirjoitettu
todistus.

8 §. Silloin kun lainhuudatus- ja kiinnitysasioi-
ta vield kisiteltiin alioikeuden istunnossa, poyti-
kirjoilla oli sama tehtivi kuin oikeuden poytikir-
joilla muutoinkin: osoittaa, miti asian kisittelys-
si on tapahtunut. Vaikka sittemmin lihes yksin-
omaiseksi muodostunut kansliakisittely ei peri-
aatteessa ole muuttanut titd tehtdvid, poytikir-
jan merkitys rajoittuu kiytinnossi sithen, ettd
poytikirjaan sisiltyy piitds.

Nykyisid poytikirjoja tarkasteltaessa voidaan
varsinaisten kisittelytietojen osuus havaita erit-

tiin pieneksi. Voimassa olevien sdinnosten nojal-
la poytikirjojén mukaisesti tehtivien rekisteri-
merkintéjen tiedot kuuluvat joko piitoksen sisil-
60N tai ne toistuvat sekd piitdksessi ettd muual-
la poytikirjassa. Kirjaamisasian pidtoksen lisiksi
vastikkeellisen saannon lainhuudatuksesta laadit-
tavaan poytikirjaan sisiltyy lausuma omaisuuden
arvosta ja maksetun Juovutusleimaveron miiris-
ti. Tilléin et kuitenkaan ole kysymys lainhuuda-
tusasian  poytikirjatiedoista, vaan leimaveron
maidrdamistd koskevasta hallintopiditoksesti, joka
ei sisilly varsinaiseen lainhuudatusasiassa annet-
tuun piitdkseen.

Tiedot toimituskirjasta perittdvistd maksuista
ja toimituskirjan antamisesta civit nekiin ole
nimenomaan péytikirjaan kuuluvia. Niiden poy-
tikirjaan merkitseminen johtuu siitd, ettd toimi-
tuskirjana nykyisin annetaan pdytikirjanote. Kir-
jaamisviranomaisen tunnistetiedot, ratkaisupéivi
ja asianumerona kiytettdvd poytikirjan pykild
litteyvie asian kisittelyyn, mutta niiden voidaan
katsoa kuuluvan my0s ratkaisutietoihin jonkin
kiinteistén kohdalle rekisteriin eri aikoina mer-
kittyjen ratkaisujen ykstlointitietoina.

Hakijan vaatimuksen selostaminen kirjaamis-
asiain poytikirjassa ei ole tarpeen, silli sitd vas-
taava kitjaamispyyntdé kiy riittdvist ilmi joko
kirjallisesta hakemuksesta tai annetuista astakir-
joista. Kun menettely kirjaamisasioissa tavallisim-
min on puhtaasti yksipuolista ja asiakirjaniyttéon
perustuvaa, et poytikirjaa tarvita suullisten vasti-
neiden tai todistajankertomustenkaan tallentami-
seen. Jos nykyisten poytikirjojen sisillsti poiste-
taan ehdotetun 7 §:n mukaisesti rekisteriin mer-
kittdvit hakemus- ja ratkaisutiedot, eri pairok-
seen kirjoitettavat perustelut ja toimituskirjaan
kuuluvat tiedot, jiljelle jdisi lelmaveropaatoksen
lisiikst kasittelytietoina vain luettelo annetuista
asiakirjoista, tieto asiamichen kiyttimisestd ja
lykkdysvilipddcoksen sisdledvissd  poytikirjoissa
merkintd hakijan esittdmistd lykkdyspyynnosti
perusteluineen. Niin ollen poytaklrjanpltovelvol
lisuuden pysyttiminen ennallaan ei olisi esityk-
sen tavoitteiden mukaista eiki muutoinkaan tat-
peellista, koska pelkistiéin asian kisictelyyn liitty-
vien tictojen siilyminen niiden vastaista kiyttdi
varten voidaan turvata muutenkin kuin poytikir-
jamerkinnéilld. Edelld esitetyt nikdkohdat huo-
mioon ottaen chdotetaan pdytikirjanpitovelvolli-
suudesta luovuttavaksi.

Ehdotetusta 8 §:n 1 momentista seuraa, ettei
kifjaamisviranomaiselle annettujen asiakitjojen
liittiminen poytikirjan vhteyteen entiseen ta-
paan endid olisi mahdollista, vaan niiden ja
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kisittelyn aikana kertyneen muun aineiston, ku-
ten kirjaamisen edellytysten tutkimista tai muuta
kirjaamisasian ratkaisua varten tulostettujen re-
kisteriotteiden siilyttdminen tatpeellisilta osil-
taan tulisi jirjestdid muulla tavoin. Pykilin 2
momentin mukaan kertyneistd asiakirjoista muo-
dostettaisiin  asiakirjavihko. Asiakirjavihko- el
aktijirjestelmi on eri viranomaisten kokemusten
perusteella osoittautunut seki asiakitjojen kiyton
etti arkistotoimen kannalta selviksi ja hyvin
toimivaksi, minki vuoksi aktijirjestelmin kiyt-
to6nottoa on ehdotettu useissa alioikeuden poy-
tikirjojen uudistusehdotuksissa. Hakemusasioi-
den kisittelysti yleisessi alioikeudessa annetussa
laissa (307/86) on jo siirrytty asiakirjavihkojen
kiyttoon. Asiakirjoista muodostetaan erillinen
asiakirjavihko, jonka tulee sisiltdd tarpeelliset
tiedot hakemuksesta ja asian kisittelystd. Hake-
musasioissa ei yleensd laadittaisi poytikirjaa. Laki
tulee voimaan 1.5.1987.

Asiakirjavihkossa sdilytettiisiin mygs saapuville
tulleen asianosaisen kuulemisesta laadittu kerto-
mus tai kuulemistarkoituksessa annettu kirjalli-
nen lausuma. Tiydentimiskehotuksesta ja pid-
toksestd, jota el merkitd rekisteriin, otettaisiin
tieto asiakitjavihkoon. Asiakirjavihkoon olisi li-
siksi sisillytettidvd jiljennGs esimerkiksi hake-
muksen perustana olleesta saantokirjasta tai vel-
kakirjasta, jotka annetaan takaisin hakijalle.
Kiinnitysasetuksen 11 §:ssi tarkoitetun riita-asian
pidtds olisi myds asiakirjavihkoon liitettdva asia-
kirja. Asiakirjavihkon muodostamisesta ja siihen
sisillytertivisti tiedoista siddertdisiin asetuksella
ja tarvittacssa alemman asteisilla madriyksilla.

Kertyneiden asiakirjojen lisiksi asiakirjavih-
koon echdotetaan otettaviksi tarvittaessa myos
ratkaisun perustelut. Hakijalle kielteisen ratkai-
sun perustelut sisiltyisivit asiakirjavihkoon liitet-
tivin, toimituskitjana annettavan erillisen pia-
toksen jiljennékseen. Myonteisen ratkaisun pe-
rustelujen liitctdiminen asiakirjavihkoon tulisi ky-
symykseen erityisen monimutkaisissa tapauksissa.

Muutoksenhakuasiaa kisitellessiin hovioikeus
tarvitsee toimituskirjan ohella kaiken kertyneen
aineiston. Kirjaamisviranomaisen olisi timin
vuoksi lihetettivi hovioikeuteen jiljennos koko
asiakirjavihkosta. Alkuperiinen asiakirjavihko on
tarpeen siilyttdd kirjaamisviranomaisella tietojen
mybhempii kiyttod, esimerkiksi padtoksen kor-
jaamista varten. Tdmd 3 momentissa tarkoitettu
menettely koskisi kuitenkin vain kirjaamisasian
muutoksenhakua. Leimaveron suorittamisvelvol-
lisuutta tai veron mdirii koskevan muutoksen-
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haun osalta olisi edelleen sovellettava leimavero-
lain muutoksenhakusidinnéksii.

9 §. Pykilin 1 momentti vastaa periaattecltaan
viliaikaisesta lainhuutorekisteristd annetun ase-
tuksen 8 §:n 2 momentin ja kiinnitysrekisteristi
annetun asetuksen 18 §:n sddnnoksii. Hovioikeu-
den ja korketmman oikeuden tulisi aina ilmoittaa
ratkaisustaan  kirjaamisviranomaiselle tarpeellis-
ten rekisterimerkintdjen tekemistid varten. Vain
kirjaamisviranomaisella olisi oikeus tehdd lain-
huuto- ja kiinnitysrekisteriin merkintojid kirjaa-
misasiain ratkaisuista ja niissi tapahtuneista
muutoksista. Lihtdkohtana olisi nykyisenkaltai-
nen ilmoitusmenettely. Tulevaisuudessa olisi
kenties mahdollista vilittdd tieto ratkaisun sisil-
16sti muutoksenhakutuomioistuimen kiyttdmalld
pditteelld suoraan kirjaamisviranomaisen kirjoi-
tinlaitceelle.

Jotta rekisteritiedot mahdollisimman tarkasti
vastaisivat vallitsevia olosuhteita, on palautetun
asian uuden kisittelyn ja ratkaisun rekisteriin
merkitsemisen tapahduttava viivytyksettd. Jos
asianosaiselta edellytettdisiin  toimintaa uuden
kisittelyn aloittamiseksi, se saattaisi tarpeetto-
masti hidastaa asian ratkaisemista. Viranomais-
toimintoisuutta puoltaa lisiksi se, ettd proses-
suaalinen virhe on palautuksen syyni.

Kirjaamisasian ratkaisun 1a rekisteritietofen
korjaaminen

Y/eisti. Lainhuuto- ja kiinnitysasiassa annetun
ratkatsun asiavitheet voidaan nykyisin saada oi-
kaistuiksi ainoastaan turvautumalla muutoksen-
hakuun tai moitekanteeseen. Piidtoksessi olevat
kirjoitus- tai laskuvirheet voidaan oikaista oikeu-
denkdymiskaaren 24 luvun 10 §:n nojalla. Voi-
massa olevat siinnokset rekisterimerkintsjen kor-
jaamisesta koskevat tilannetta, jossa merkinnit
poikkeavat poytikirjasta. Muutoksenhaun hitaus,
joka heikentii rekisteritietojen luotettavuutta,
atk:n kiytt66n mahdollisesti liittyvit uudet vir-
hemahdollisuudet seki ratkaisun ja merkinnin
samaistuminen edellyttdvit vusia sddnnéksid vir-
heen korjaamisesta.

Lakichdotuksen virheen korjaamissiinnostd
(10—13 §) koskisi rekisteriviranomaisen itseoi-
kaisuvaltaa. Vakiintuneesti erotetaan itseoikaisun
lajeiksi oikaisuvaatimukseen perustuva itseoikai-
su, teknisluonteinen itseoikaisu ja varsinainen
itseoikaisu. Oikaisuvaatimukseen perustuvalle it-
seotkaisulle on ominaista, etti viranomaisen rat-
kaisuun ei saa hakea muutosta valittamalla, vaan
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ratkaisuun tyytymitén voi tehdi samalle viran-
omaiselle oikaisuvaatimuksen. Vasta oikaisuvaati-
muksesta annettuun piitdkseen saa hakea muu-
tosta, joten oikaisuvaatimus on varsinaisen muu-
toksenhakukeinon kiyttimisti edeldivd vaihe.
Teknisluonteisella itseoikaisulla tarkoitetaan kir-
joitus- ja laskuvirheen tai vastaavan korjaamista.
Varsinainen itseoikaisu tarkoittaa muutoksenha-
kumenettelystd erillistd asiavitheen oikaisemista,
joka voi perustua asianosaisen hakemukseen tai
viranomaisen omaan aloitteeseen.

Ehdotetuissa sdinnéksissi on kysymys varsinai-
sesta (10 §) ja teknisluonteisesta (11 §) itseoikai-
susta sekd menettelystd niiden yhteydessi (12 ja
13 §). Itseoikaisun asemesta lainkohdissa ehdote-
taan kiytettiviksi nimitysti korjaaminen, miki
selventid itseoikaisun lajien erottamista oikaisu-
vaatimusmenettelysti. Ratkaisun korjaaminen
kirjaamisviranomaisen toimesta on vaihtoehtoi-
nen menettely muutoksenhaussa tapahtuvalle
ratkaisun muuttamiselle.

10 §. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin mahdol-
lisimman suuren luotettavuuden vuoksi on rekis-
teriin merkityn ratkaisun asiavirheet voitava kot-
jata nopeasti. Siinnénmukainen muutoksenhaku
ja sen vaihtoehtona useissa hallintoasioissa kiy-
tettivi oikaisuvaatimusmenettely ovat uudistuk-
sen tavoitteiden kannalta lilan hitaita ja moni-
mutkaisia oikaisukeinoja. Tdmin vuoksi pykilis-
si ehdotetaan, ettd asiavirheen korjaamisen mah-
dollistava varsinainen itseoikaisu sallittaisiin erdin
edellytyksin kirjaamisasioissa.

Ratkaisun asiallinen virheellisyys voi johtua
siitd, ettd ratkaisun perusteena olleet tiedot tosi-
seikoista eivit olekaan vastanneet todellista tilan-
netta. Asiassa on saatettu esittdd suoranaisesti
virtheellistd selvitystd tosiseikoista tat niiden sel-
vittiminen on voinut olla puutteellista. Virheelli-
syys on lisiksi voinut aiheutua vidristd lain
soveltamisesta. Kun itseoikaisumenettelyssi kir-
jaamisviranomainen tutkii itse ratkaisunsa oikeel-
lisuuden, tulisi oikaisuvallan rajoittua vain sellai-
siin_ratkaisuihin, joiden vitheellisyydesti ei ole
epallysta Pykalan 1 momentin mukaisesti klr)aa-
misviranomainen saisi ryhtyi itseoikaisuun, jos
ratkaisu perustuu selvisti vitheelliseen tai puut-
teelliseen selvitykseen taikka ilmeisen vidriin
lain soveltamiseen. Virheen kotjaaminen vidrin
lain soveltamisen perusteella olisi siten mahdol-
lista samankaltaisissa tilanteissa, joissa nykyisin
oikeudenkiymiskaaren 31 luvun 7 §:n 4 kohdan
mukaan voidaan putkaa lainvoimainen tuomio.

Asiavirheen itseoikaisu olisi muutoksenhakuun
nihden vaihtoehtoinen oikaisukeino. Pykildssi

tatkoitetulla korjaamisella ei olisi vaikutusta esi-
merkiksi valitusajan kulumiseen. Toisaalta muu-
toksenhaun vireilliolo ei estiisi itseoikaisua, vaan
pykilissi mainittujen edellytysten tiytyessi kir-
jaamisviranomainen voisi kotjata asiavirheen
myos silloin, kun valitus tai ylimidiriinen muu-
toksenhaku olisi vireilld.

Ehdotettu asiavitheen korjaaminen kuuluisi
yksinomaan asian ratkaisseen kirjaamisviranomai-
sen toimivaltaan. Jos muutoksenhakutuomiois-
tuin on muuttanut asiallisesti virheellisti kirjaa-
misasian ratkaisua, ei kirjaamisviranomaisen rat-
kaisun itseoikaisu endi tietenkddn tule kysymyk-
seen, vaan tilléin on sovellettava 9 §:n 1 mo-
mentin siinndsti.

Asiavirtheen korjaamisen asiallisena edellytyk-
seni on, ettd ratkaisu on ilmeisen virheellinen.
Lisiksi on itseoikaisuvallan laajuuden miiricti-
misessid otettava huomioon, etti kansalaisten on
voitava luottaa rekisteriin merkittyjen ratkaisujen
pysyvyyteen. Rajoittamaton itseoikaisumahdolli-
suus vaarantaisi oikeusturvallisuutta ja saattaisi
johtaa taloudellisiin menetyksiin. Timin vuoksi
pykilin 2 momentissa ehdotetaan siidettiviksi,
ettd korjaamisen edellytykseni on kaikkien nii-
den kuuleminen, joiden oikeutta kotjaaminen
koskee ja ettdi ne asianosaiset, joiden otkeus
kotjaamisen vuoksi heikkenee, ovat antaneet kor-
jaamiseen suostumuksensa. Korjaaminen asiano-
saisen eduksi ei vaatisi suostumusta.

Suostumukseksi  voitaisiin  katsoa  vain
asianosaisen antama nimenomaineén suOStumus.
Sellaisen muodostaisi asianosaisen kotjaamista
tarkoittava hakemus, jos kotjaaminen tapahtuisi
hakemuksen mukaisesti. Muissa tapauksissa olisi
asianosaiselle esitettivd niin selked korjausehdo-
tus suostumusta tiedusteltaessa, etti hin sen
pohjalta pystyisi arvioimaan suostumuksensa
merkityksen.

Ehdotetun 1 momentin sanamuodon mukaan
kirjaamisviranomainen voi korjata asiavirheen.
Korjaaminen ei siten olisi viranomaisen velvolli-
suutena, vaan itseoikaisuun ryhtyminen jiisi vi-
ranomaisen hatkintaan. Harkinnanvaraisuutta
puoltaa pyrkimys kussakin tapauksessa yksinker-
taisimman ja nopeimman oikaisutavan valintaan.
Itseoikaisuvallan laajentaminen ehdotuksen mu-
kaisesti merkitsisi jo sindnsi olennaista uudistusta
nykyiseen oikaisujirjestelmiin.

11 §. Asiallisesti oikeaa ratkaisua koskevat
rekisterimerkinnit saattavat monestakin syysti ol-
la virheellisid. Hakemusten ja ilmoitusten tietoja
samoin kuin kisittely- ja ratkaisutietoja rekiste-
riin merkittdessi vot syntyd kirjoitus- eli tallen-
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nusvirheiti. Kysymys voi olla myds atemman
vaiheen teknisestd virheesti, esimerkiksi asiaa
kisiteltiessi tehdysti laskuvirheestd. Oikein tal-
lennettu tietokin voi rekisterdityd védrin tai jaidi
rekisterditymitti tietokonekisittelyn aikana sat-
tuneen teknisen vian vuoksi.

Fhdotuksen mukaan kirjaamisviranomaisen
olisi korjattava ratkaisusta tai 1 §:n 3 momentissa
tarkoitetuista tiedoista tehtyihin rekisterimerkin-
tdihin sisiltyvd ilmeinen kirjoitusvirhe tai muu
vastaava virhe. Muualla lainsiddinnossi teknis-
luonteista itseoikaisua tarkoittavissa sdinnoksissd
tavallisesti mainittujen kirjoitus- ja laskuvirhei-
den lisiksi ehdotetaan pykilissi uuden tekniikan
kiyton vuoksi nimenomaisesti mainittavaksi tek-
nisestd viasta atheutunut vithe ja muu kirjoitus-
ja laskuvirheitd vastaava teknisluonteinen virhe.
Sainndksessi tarkoitettuna vitheend on pidettivi
mybs sitd, eted rekisterditiviksi tarkoitettu tieto
teknisen vian seurauksena puuttuu rekisteristd.

Korjaamisen edellytykseni olisi virheen ilmei-
syys. Korjattava virhe olisi yleensi olemassa sil-
loin, kun ratkaisu poikkeaa sen perusteena olevis-
ta asiakirjoista eikd kysymyksessi ole hakemuksen
osaksi hylkiivi ratkaisu. Jos esimerkiksi kiinnitys-
hakemuksen tietoja merkittdessi velan pidoma
on tallennusvitheen seurauksena muuttunut
500 000 markasta 50 000 markaksi, virhe on
korjattava, jos tarkoituksena on ollut myontid
kiinnitys hakemuksen mukaisena.

Oleellista kaikissa pykilissi tarkoitetuissa vir-
heissi on, etti rekisteriin merkityn ratkaisun
sisdltd el vastaa ratkaisijan. tarkoitusta tai ettd
merkittiviksi tarkoitettu tieto on kirjoitettu vii-
rin. Siksi on tarpeen, ettd ratkaisun sisilté nope-
asti korjataan oikeaksi. Timin vuoksi ehdote-
taan, ettd kirjaamisviranomainen on velvollinen
tekemiin teknisluonteisen itseoikaisun. Korjauk-
sen tekemiseen ei tarvittaisi asianosaisten suostu-
musta. Teknisen virheen kotjaisi, samoin kuin
asiavitheenkin, ratkaisun tehnyt kirjaamisvirano-
mainen. Muutoksenhaku ei estiisi vitheen kor-
jaamista.

Vaikka kirjaamisviranomainen on velvollinen
tekemiin korjauksen, on kuitenkin katsottu pe-
rustelluksi ennen kotjaamista varata tiedossa ole-
ville asianosaisille tilaisuus tulla kuulluiksi. Kuu-
lemisvelvollisuutta ehdotetaan rajoitettavaksi si-
ten, ettd vain sellaisten asianosaisten kuuleminen
olisi tarpeen, joille korjaamisesta voisi aiheutua
haittaa.

12 §. Vitheen korjaamisasian kisittely muodos-
taa kirjaamisasiain alkuperiisestd kisittelysti eril-
lisen menettelyn. Kun korjaamisessa kuitenkin

olisi kysymys virheellisen ratkaisun poistamisesta
ja astan uudelleen ratkaisemisesta tai muusta
muuttamisesta, menettelyn tulisi olla sama kuin
kifjaamisasian ratkaisua tehtiessi. Kaikissa kot-
jaamisasioissa  ehdotetaankin  noudatettavaksi
7 §:n mukaista menettelyi.

Jotta rekisteritietojen kiyttdjd saist tiedon siitd,
ettd rekisteriin merkitty ratkaisu on havaittu tai
korjaushakemuksessa katsottu virheelliseksi ja et-
ti se voi korjaamisasian ratkaisulla muuttua, on
korjaamisasian vireilliolon kiytivi ilmi rekisteris-
td silloinkin, kun kotjaaminen ei tapahdu vilitto-
miisti vitheen havaitsemisen tai hakemuksen saa-
pumisen jilkeen.

Ehdotuksen mukaan vithe voidaan korjata,
vaikka kirjaamisasian ratkaisuun on haettu muu-
tosta. Tdmi merkitsisi mahdollisuutta asian sa-
manaikaiseen vireillioloon sekid kirjaamisviran-
omaisessa etti muutoksenhakutuomioistuimessa
ja siten poikkeamista prosessioikeuden yleisistd
periaatteista. Till6in olisi estettdvi rinnakkaisesta
kisittelystd johtuvat haitat, joista vakavin olisi se,
ettd asiassa annettaisiin keskeniddn ristiriitaiset
ratkaisut. Sen vuoksi pykilin 2 momentissa eh-
dotetaan siidettiviksi, ettd jos kirjaamisasian
ratkaisuun on vireilli muutoksenhaku, korjaa-
misasian vireilletulosta on ilmoitettava ja siind
tehty ratkaisu toimitettava muutoksenhakutuo-
mioistuimelle.

Kun muutoksenhakutuomioistuimelle ilmoite-
taan korjaamisasian vireillidolosta, se voisi sovittaa
oma menettelynsi korjaamismenettelyyn siten,
ettel muutoksenhakuasiaa ratkaistaisi ennen kuin
korjaamisasian ratkaisu on toimitettu sille.. Jos
tillsin havaitaan, etti korjaamisasian ratkaisu
tyydyttdd asianosaisen muutoksenhakemukses-
saan esittdmit vaatimukset, ratkaisussa voitaisiin
todeta, ettei asianosaisella enii ole oikeussuojan
tarvetta. Muutoin jiisivdt ratkaistaviksi sellaiset
muutoksenhakijan vaatimukset, joita korjaamisa-
sian ratkaisussa ei ole hyviksytty. Todennikdinen
kiytint6 tulisi varmaankin olemaan, etti asian-
osainen korjaamisasian ratkaisun saatuaan pe-
ruuttaa muutoksenhakemuksensa kokonaan tai
osittain.

Kifjaamisviranomaisen piitos, jolla se on jirti-
nyt vitheen korjaamatta, ei loukkaa korjaamista
hakeneen asianosaisen oikeusturvaa, koska
asianosaisella on tai on ollut kiytettivissiin varsi-
naiset oikeusturvakeinot. Siksi 3 momentissa eh-
dotetaan sdddettdviksi, ettei tillaiseen pidtok-
seen saa hakea muutosta valittamalla. Muu kor-
jaamisasian ratkaisu olisi valituskelpoinen. Koska
asiavitheen korjaamiseen tarvittaisiin asianosaisen
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suostumus ja korjauksen sisidllostd siten tavallaan
sovittaisiin viranomaisen ja asianosaisen kesken,
on ilmeistd, ettei asianosaisella yleensi olisi
intressid valittaa korjaamisesta. Kirjoitusvitheen
tai vastaavan korjaamista koskeva ratkaisu olisi
yleensi virheen toteamiseen liittyvien perus-
teiden osalta kiistaton, joten muutoksen hakemi-
seen ei useimmiten olisi tarvetta.

13 §. Virheellisisti rekisteritiedoista aiheutu-
vien vahinkojen syntyminen on pyrittdvi tehok-
kaasti estimiidn. Asiallisesti virheellisen ratkaisun
poistaminen ja virheellisten merkintéjen korjaa-
minen rekisteriin eivit itseoikaisun nopeudesta
huolimatta ole yksiniin riittivi keino. Vahinkoja
voi nimittiin aiheutua asiallisesti tai teknisesti
virheellisen toimituskitjan tai todistuksen kaytti-
misesti.

Korjauksen tapahduttua asianosaiselle olisi an-
nettava uusi toimituskirja. Kun uutena toimitus-
kirjana annettava todistus tulisi kirjoittaa alkupe-
rdisiin, kysymyksessi olevan oikeuden osoittaviin
asiakirjoihin, timi vihentdisi vahinkojen synty-
mismahdollisuutta ja ehkdisisi osaltaan virheelli-
seksi tiedetyn toimituskirjan kiyttimistd erehdyt-
timistarkoituksessa. Erityinen merkinti kotjauk-
sesta on tarpeen, jotta toimituskitja uusine todis-
tuksineen selvisti osoittaisi rekisterissi tapahtu-
neen muutoksen ja sen syyn. Timin vuoksi
ehdotetaan, etti vitheen kofjaamisesta olisi teh-
tivi merkintd vitheelliseen toimituskirjaan. Mah-
dollista olisi myos, ettd vitheellinen toimituskirja
mititdiddin ja sen sijaan annetaan uusi oikeansi-
siltdinen toimituskirja. Kokonaan uusi toimitus-
kirja on annettava silloin, kun korjauksen johdos-
ta annetaan hyviksyvi ratkaisu aikaisemman hyl-
kiddvin sijaan.

Vahinkojen rajoittamisen ja viirinkdytén eh-
kiisemisen vuoksi kirjaamisviranomaisen olisi
mahdollisimman pian saatava toimituskirja kot-
jattavakseen. Tissi tarkoituksessa ehdotetaan, et-
ti toimituskifjan esittdmistd tarkoittavaan keho-
tukseen voitaisiin liittdd sakon uhka. Jollei toimi-
tuskirjan haltija noudata kehotusta, kirjaamisvi-
ranomainen saisi tuomita uhkasakon maksetta-
vaksi. Kirjaamisviranomaisen uhkasakkoa koske-
vista piitoksisti voisi valittaa hovioikeuteen. Sa-
kon uhan asettamisessa ja uhkasakon tuomitse-
misessa noudatettaisiin muutoinkin yleisid uhka-
sakkoa koskevia sdinnoksid.

Alkuperiisen kirjaamisasian ratkaisun rekiste-
roinnin ja korjaamisen vilisend aikana rekisteristd
on voitu antaa virheellisii rekisteritietoja sisilti-
vid todistuksia. Vahinkojen estimiseksi olist py-
rittivi korjaamaan virheellinen todistus tai anta-

maan mititoidyn todistuksen sijaan uusi todis-
tus.

Virheellisestd ratkaisusta annetusta toimitus-
kirjasta tai todistuksesta on asianosainen joutu-
nut suorittamaan maksun. Ei olisi perusteltua
eikd kohtuullista, ettd korjaaminen aiheuttaisi
asianosaiselle velvollisuuden suorittaa tillaiset
maksut toiseen kertaan. Timin vuoksi ehdote-
taan, ettd korjausmerkinnit tehtiisiin maksutta.
Mydskididn virheellisen toimituskirjan tai todistuk-
sen sijaan annettavasta uudesta toimituskirjasta
tai todistuksesta ei perittdisi maksua. Tdtd koske-
va sidinnds ehdotetaan otettavaksi lainhuuto- ja
kiinnitysrekisteristd annettavaan lakiin, josta se
on soveltamistilanteessa helpommin havaitavissa
kuin asianomaisia maksuja koskevista siddoksisti.

Vabhingon korvaaminen

14 §. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin tietojen
kiyttdjille vahinkoa aiheuttavat virheet lain-
huuto- ja kiinnitysasioissa voidaan jakaa kolmeen
ryhmiin. Niistd ensimmiisen muodostavat kit-
jaamisasiaa ratkaistaessa tehdyt asialliset virheet.
Timin kaltaisia ovat lakiehdotuksen 10 §:ssi
tatkoitetut vitheet. Toiseen ryhmiin kuuluvat 11
§:ssi tarkoitetut virheet rekisterimerkinnoissi,
jotka sellaisinaan siirtyvit annettaviin toimitus-
kirjoihin ja todistuksiin. Samoin toiseen ryhmiin
kuuluviksi voidaan lukea ne tapaukset, joissa
rekisterimerkinnit ovat tdysin oikeita, mutta esi-
merkiksi teknisen vian seurauksena toimituskitja
tai todistus tulostuu rekisteristi virheelliseni.
Kolmanteen ryhmiin voidaan lukea virheet, jot-
ka ovat syntyneet kirjaamisasian kisittelyn ulko-
puolella. Niissi tapauksissa viranomaisen ratkai-
su on tehty lain mukaisesti ja rekisterimerkinnit-
kin ovat virheettémid, mutta voimassa olevan
oitkeuden sdinnosten soveltamisesta seuraa esi-
merkiksi, ettd rekisteriin omistajaksi merkirty
henkil6 menettiid kiinteistén sen oikealle omista-
jalle ja tdstd puolestaan aiheutuu oikeudenmene-
tyksid rekisteritietojen luomaan omistajaoletta-
maan toiminnassaan luottaneille henkiloille.
Niin voi kiydi esimerkiksi silloin, kun lainhuuto
on mydnnetty henkilélle, jonka saannossa on
lainhuutomenettelyssd havaitsematta jidnyt niin
sanottu salainen vithe kuten varallisuusoikeudel-
lisista oikeustoimista annetun lain (228/29) 29 ja
30 §:ssi tatkoitettuun lievddn pakkoon tai petol-
liseen viettelyyn perustuva pitemittdmyysperus-
te.

Vahingonkorvauslain (412/74) nojalla valtio
vastaa astoiden kisittelyssi ja rekisterinpidossa
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tehdyistd ensimmiisen ja toisen ryhmin virheistd
silloin, kun ne ovat aiheutuneet virkamichen
virheestd tai laiminlySnnistd. Sen sijaan kolman-
teen ryhmiin kuuluvien tapausten aiheuttamista
vahingoista valtiolla ei ole korvausvastuuta.

Vahingon korvaamisen kannalta kirjaamisasioi-
den ratkaisujen asiavitheiden ei voida katsoa
eroavan muiden lainkiyttoasioiden ratkaisujen
asiavirheistd. Kirjaamisviranomaista ei siten ole
syyti asettaa niiden osalta eri asemaan kuin
julkista valtaa kdyttdvid viranomaisia yleensi.
Niistd syistd asiavirheistd aiheutuvat vahingot
jaisivit vahingonkorvauslaissa siidetyin edelly-
tyksin korvattaviksi. Lakiehdotuksen 10 §:ssi tar-
koitetut asiavirheet ovat yleensi sellaisia, ettd
niiden syntymiseen liittyy vahingonkorvauslain 3
luvun 2 §:ssi tarkoitettu vitkamichen virhe tai
laiminlydnti, joten niisti aiheutuvat vahingot
kiytinndssi yleensd tulisivat sanotun lainkohdan
nojalla korvattaviksi.

Ehdotettuun lakiin ei ole tissi vaiheessa tar-
koituksenmukaista sisdllyttdd siinnoksid kolman-
teen ryhmiin kuuluvien virheiden aiheuttamien
vahinkojen korvaamisesta. Niiden virhetilantei-
den sigdntely on perusteltua jittdi toteutettavaksi
lainsiddinnén aineellisoikeudellisten siinndsten
uudistamisen yhteydessi. Samalla on mahdolli-
sesti tarpeen uudistaa esimerkiksi siinnokset niis-
ti pitemittdmyysperusteista, joihin vedoten
kiinteistdn saanto voidaan saada kumotuksi sen-
kin jilkeen, kun saanto on lainhuudatettu.

Lakiehdotuksen erityiset vahingonkorvaussiin-
nokset koskisivat siten toiseen ryhmiin kuuluvia
vitheiti. Niistd aiheutuneet vahingot ehdotetaan
korvattaviksi valtion varoista silloinkin, kun vir-
kamiehen virhetti tai laiminlyontid ei olisi ole-
massa. Joissakin tapauksissa voi olla vaikeaa tai
jopa mahdotonta osoittaa virthettd kenenkiin
aiheuttamaksi. Jotta tilanne ei muodostuisi va-
hingonkirsijille kohtuuttomaksi, on korvausvel-
vollisuus syyti ulottaa koskemaan tavanomaisten
kijoitus- ja laskuvirheiden ohella myés atk:n
kiytossi syntyneiden teknisten virheiden aiheut-
tamia vahinkoja. Valtion vahingonkorvausvastuu
koskisi ratkaisun tai muun rekisteriin sisillytettd-
vin tiedon merkitsemisessi tapahtuneista tekni-
sistd vitheistd aiheutuneita vahinkoja. Samat kot-
vaamisen periaatteet koskisivat my6s virheen kor-
jaamisessa syntyneestd 11 §:ssi tarkoitetusta vir-
heestd tai puutteesta aiheutunutta vahinkoa.

Silloinkin kun rekisteritiedot ovat oikeat, voi
rekisterin perusteella annettava todistus olla esi-
merkiksi tulostettaessa sattuneen virheen vuoksi
vitheellinen. Vitheellisen tai puutteellisen todis-

tuksen kiyttdmisestd atheutuneet vahingot voivat
ehdotuksen mukaan tulla korvattaviksi valtion
varoista.

Kiinteistorekisterin kiinteistotiedot muodostai-
sivat pohjan lainhuuto- ja kiinnitysrekisterille.
Tarpeellinen midrd  kiinteistdtietoja  sisiltyisi
myd6s lainhuuto- ja kiinnitysrekisteristd annetta-
viin todistuksiin. Kiinteistéji koskevia tietoja
sisiltidvien rekistereiden kokonaisuudistuksen pe-
riaatteisiin kuuluu, ettd jokainen jirjestelmin
pitriin  kuuluva hallinnonala vastaa rekisteroi-
miensi tietojen oikeellisuudesta. Niistd syistd
chdotetaan sdddectiviksi, ettd korvausvastuu
kiinteist6tietojen virheellisyydestd aiheutuneesta
vahingosta olist kiinteistorekisterilain 5 §:ssi tar-
koitetulla kiinteistérekisterin pitdjalld.

Vahingonkorvaussiinnoksissi on syytd ottaa
huomioon 16 §:ssi mainittu mahdollisuus, ettd
my6s muu kuin kirjaamisviranomainen voisi an-
taa todistuksia lainhuuto- ja kiinnitysrekisterista.
Kortvausvelvollisuus miirdytyisi tillaisessa tilan-
teessa sen mukaan, missd vahingon aiheuttanut
vithe on. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin tie-
doissa olevasta, todistukseen siirtyneestd vitheesti
vastaisi valtio 1 momentin nojalla. Jos virhe tai
puute olisi sen sijaan aiheutunur todistusta kir-
joitettaessa sattuneesta teknisestd viasta, korvaus
olisi maksettava 2 momentin mukaisesti todistuk-
sen antaneen viranormaisen toiminnasta vastaavan
julkisyhteison varoista. Siten esimerkiksi kiinteis-
torekisterid pitdvin kiinteistoinsindorin  kiyrei-
missi laitteissa olleen vian seurauksena virheelli-
sen sisdllon saaneesta rasitustodistuksesta aiheu-
tunecen vahingon kotvaisi kysymyksessi oleva
kunta.

Ehdotettu 14 § koskee vain vahingonkorvaus-
velvollisuuden syntymisen edellytyksii. Muutoin
vahingon korvaamiseen sovellettaisiin pykilin 3
momentin nojalla vahingonkorvauslain siinnok-
sid. Lakiehdotuksessa tarkoitettu korvattava va-
hinko olisi vahingonkotvauslain 5 luvun 1 §:ssd
tatkoitettu julkisen vallan kiyttimisen seuraukse-
na syntyvi taloudellinen vahinko. Korvausta voi-
taisiin 6 luvun 1 §:n nojalla sovitella, jos vahin-
gonkirsiji on osaltaan myotivaikuttanut vahin-
gon syntymiseen. Tdssi lakiehdotuksessa tarkoi-
tettua vahingonkorvausta olisi vahingonkorvaus-
lain 7 luvun 2 §:n mukaisesti vaadittava kymme-
nen vuoden kuluessa vahingon tapahtumisesta.
Korvauskanne julkisyhteis6i vastaan olisi pantava
vireille saman luvun 4 §:ssi siddetylld tavalla.

On huomattava, etti ehdotetut vahingonkor-
vaussidnnokset eivit koskisi saantorekisterin tie-
tojen virheellisyydesti mahdollisesti atheutuvia
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vahinkoja. Saantorekisterin merkinnit eivit pe-
rustuisi viranomaisten ratkaisuihin eivitki muu-
toinkaan sellaisiin selvityksiin, ettd viranomaiselle
olisi perusteltua asettaa erityinen vastuu tietojen
paikkansapitidvyydesti.

15 §. Vahingonkirsijilli saattaa olla oikeus
saada myds sopimussuhteen tai muun erityisen
pertusteen nojalla joltakulta muulta kuin valtiolta
tal kunnalta korvausta 14 §:ssi tatkoitetusta va-
hingosta. Erityinen peruste on olemassa esimer-
kiksi silloin, kun joku harhauttamistarkoituksessa
kiyttdd hyvikseen virheelliseksi tietimdinsi re-
kisteritietoa tai virheellisti todistusta rekisteristd
ja ndin syyllistyy vahinkoa aiheuttavaan tekoon.
Tilléin vahingonkirsijilli on oikeus korvauksen
saantiin sekd vithetti hyvikseen kiyttineeltd
henkilslti ettd julkisyhteissltd. Niissd tapauksissa
ei ole perusteltua jittdd vahinkoa lopullisesti
julkisyhteisén vastattavaksi. Ehdotuksen mukai-
sella julkisyhteisén korvausvastuulla on tarkoituk-
sena saada aikaan sellainen ensisijainen korvaus-
jirjestelmi, jolla nopeutetaan ja helpotetaan va-
hingonkirsijin aseman palauttamista ennalleen.
Samalla on kuitenkin voitava ehkiistd korvauksen
periminen kahdelta taholta. Niistd syistd ehdote-
taan vahingonkirsijin oikeus korvauksen saantiin
vahingon aiheuttajalta tai sopimuksen osapuolel-
ta siirrettdviksi julkisyhteisolle siltd osin kuin
timi on maksanut korvausta.

Muulla erityiselld perusteella ei tarkoiteta vir-
kamiehen vastuuta virheellddn tai laiminlyénnil-
l#in  aiheuttamastaan vahingosta. Korvausta
maksaneen julkisyhteisén takautumisoikeus va-
hingon aiheuttaneeseen vitkamicheen nihden
miiriytyy vahingonkorvauslain 4 luvun siinnés-
ten mukaisesti.

Rekisterstietofen antaminen

16 §. Kiinnitysasetuksen 34 b §:n mukaan
kiinnitysrekisteri on julkinen. Vaikka vastaavaa
siinndstd el olekaan annettu lainhuutorekisteris-
ti, my6s sen on kiytinndssi katsottu olevan
julkinen rekisteri, josta on pyydettiessi annettava
otteita ja todistuksia. Myds uuden lainhuuto- ja
kiinnitysrekisterin tiedot olisivat julkisia.

Kitjaamisviranomaisen olisi pyydettiessi an-
nettava todistuksia lainhuuto- ja kiinnitysrekiste-
ristd. Kiinteist66n kohdistuvista kiinnityksistd ja
muista rasituksista annettavan rasitustodistuksen
sisiltd on miiritty kiinteiston rasstustodistuksista
annetussa asetuksessa. Lainhuutotodistusta ja sen
sisiltdd ei ole siinnelty. Niiden nykyisinkin

kiaytossi olevien todistusten lisiksi rekisteristi
voitaisiin antaa muunkinlaisia todistuksia. Lain-
huuto- ja kiinnitysrekisterin sekd kiinteistorekis-
terin tietoja yhdistimilli saadaan uudentyyppi-
nen kiinteistétodistus, jossa olisi tietoja kiinteis-
t6jen muodostumisesta sekd kiinteistdén kohdis-
tuvista oikeuksista. Kiinteistdtietojirjestelmin
kehittyessi kiinteistotodistukseen voitaisiin liittid
tietoja esimerkiksi kaavoituksesta. Myds saantore-
kisteristd annettaisiin todistuksia. Todistusten si-
siled miadrdttdisiin asetuksella.

Nykyisisti korttirekistereistd voi saada tictoja,
otteita ja todistuksia vain asianomaisesta tuomio-
kunnasta tai raastuvanoikeudesta. Automaattisen
tietojenkisittelyn hyviksikdyttd antaa mahdolli-
suuden muun muassa siithen, etti todistuksia
lainhuuto- ja kiinnitysrekisteristi seki saantore-
kisteristd voisi saada miltd kirjaamisviranomaisel-
ta hyvinsi. Tillainen menettely edellyttdid lain-
huuto- ja kiinnitysrekisterin osalta riittivien re-
kisterimerkintdjen tekemistd vireilld olevista ha-
kemuksista, kuten 4 §:ssi on ehdotettu siddetti-
viksi.

Kuten yleisperusteluissa on todettu, tarkoituk-
sena on tehostaa eri rekistereiden vilisid yhteyk-
std. Tulevaisuudessa toivotaan olevan teknisesti
mahdollista, etti esimerkiksi kiinteistorekisterin
pitdjd voisi antaa todistuksia lainhuuto- ja kiinni-
tysrekisteristd sekd saantorekisteristi. Vaikka ky-
symykseen tulisikin lihinnid juuri kiinteistorekis-
terin pitd)d, ei 1 momentissa ole tisti nimeno-
maista mainintaa, vaan sen mukaan voitaisiin
asctuksella sditdd muiden kuin kirjaamisviran-
omaisten oikeudesta antaa todistuksia. Todistuk-
sesta perictdisiin sama maksu siitd tiippumatta
mikd viranomainen sen antaa.

Edellytykseni kiinteistdjd koskevia tietoja sisil-
tivien rekistereiden kokonaisuudistuksen toteu-
tumiselle on rekisterijirjestelmin piiriin kuulu-
vien viranomaisten oikeus saada suoraan ja mak-
sutta toisen viranomaisen rekisterdimii tietoja
kiytettiviksi toiminnassaan. Ehdotuksen mukaan
tictojen maksuton kiyttoikeus annettaisiin suo-
raan lain nojalla oikeushallinnon viranomaisille,
kiinteisténmuodostamistehtivii hoitaville viran-
omaisille ja kunnille. Oikeusministerié voisi li-
siksi otkeuttaa muunkin viranomaisen, esimer-
kiksi verohallinnon tai viestokitjaviranomaisen,
saamaan rekisteritietoja maksutta. Muilta tietojen
tarvitsijoilta perittdisiin tiedoista maksu, josta 3
momentin mukaan sdidettdisiin asetuksella.

Suurempia kokonaisuuksia koskevien niin sa-
nottujen massatietojen keskitetty luovuttaminen
olisi 3 momentin mukaan oikeusministerién teh-
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tivinid. Keskitetty luovutus ja atk:n kiyttd antai-
sivat mahdollisuuden tietojen valikoimiseen ja
ryhmittelyyn niitd tarvitsevan haluamalla tavalla.
Samoista syistd olisi mahdollista luovuttaa tietoja
automaattiseen tietojenkisittelyyn soveltuvassa
muodossa eli konekielisend. Muun muassa tieto-
suoja olisi otettava huomioon oikeusministerién
harkitessa, onko muun tietojen tarvitsijan kuin 2
momentissa tarkoitetun viranomaisen kiyttStar-
koitusta pidettivi hyviksyttivini.

17 §. Eriidr voimassa olevien siinnosten nojalla
tuomiokunnan tuomarille ja kiinteistétuomarille
kuuluvat, rekisterin pitimiseen liittyvit, mutta
kuitenkin siitd erillisend tyoni hoidettavat tehti-
vit ehdotetaan pykilissd siirrettiviksi oikeus-
ministeridlle. Vaikka lainhuuto- ja kiinnitysrekis-
terin ja muiden kiinteistji koskevia tietoja sisil-
tivien rekistereiden viliselld tekniselld yhteydelld
ja tietojen suorakdyttomahdollisuudella voidaan-
kin olennaisesti vihentii nykyistd ilmoitusliiken-
nettd, ei siitdi kokonaan voida luopua. Myés
uuden tavoitteena olevan rekisterijirjestelmin ul-
kopuoliset viranomaiset tarvitsevat jatkuvasti tie-
toja lainhuudoista ja muista lainhuuto- ja kiinni-
tystekisteriin merkityisti tiedoista. Erilaiset ilmoi-
tukset ja luettelot on tatkoituksenmukaista laatia
keskitetysti atk:ta hyviksi kdyttden, koska tilloin
voidaan tietojen konekielisen vilityksen lisdksi
huolehtia siitd, etti vastaanottava viranomainen
saa mahdollisimman suuren osan tarvitsemistaan
tiedoista samanaikaisesti ja sopivalla tavalla jir-
jestettyind. Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin tul-
tua otetuksi kiyttodn koko maassa voitaisiin
luetteloiden ja ilmoitusten keskitetyssi laatimi-
sessa pyrkid muun muassa poistamaan niitd hait-
toja, jotka siirtymikautena aiheutuvat lainhuuto-
ja_kiinnitysrekisterid pitdvien tuomareiden tuo-
miopiirien ja muiden viranomaisten toimialuei-
den erilaisuudesta. Asetuksella siidettdisiin tar-
kemmin niistd luetteloista ja ilmoituksista, joi-
den laatimisesta ja lihettdmisestd kirjaamisviran-
omaiset vapautettaisiin.

Erindiset sdinnikset

18 §. Yleisperusteluissa mainitun valtioneuvos-
ton periaatepiitoksen mukaan muodostetaan yh-
tendinen kiinteistotietojirjestelmi, jonka yhteni
osana on oikeusministerién kirjaamisosa. Lakich-
dotuksen tarkoituksena on edistid jirjestelmin
toteutumista. Ehdotettu lainhuuto- ja kiinteisto-
rekisteri rakentuisi jirjestelmiin kuuluvan kiin-
teistorekisterin  kiinteiston yksilointitietojen va-
raan. Kiinteistdrekisterin pitdjin velvollisuutena

olisi huolehtia kiinteistdtietojen saamisesta ja
niiden ajan tasalla pitimisesti. Eri osajirjestel-
mien yhtendisyyden korostamiseksi ehdotetaan
lakiin otettavaksi asiasta nimenomainen siinnés.

19 §. Lainhuuto, kiinnitys ja 1 §:n 3 momen-
tissa tarkoitetut muut oikeudet ja rajoitukset
voivat kohdistua myds midriosaan kiinteistdsti.
Miiriosan kirjaamisessa noudatettaisiin samoja
sadnnodksii kuin kiinteistdjen kirjaamisessa. Sidn-
nds tistd sijoitettaisiin erindisiin  sdinnoksiin.
Saantorekisteriin merkittdisiin myés miirialojen
luovutukset.

20 §. Kortuijirjestelmin mukaan pideteiviin
tontinvuokrarekisteriin merkitiin tontinvuokra-
asetuksessa luetellut tiedot sellaisista rekistersi-
dyisti vuokrasuhteista, joissa asemakaava-alueella
rakennuskorttelissa oleva tonttirekisteriin merkit-
ty rakennustontti tai rakennuskaava-alueella ole-
va itsendiseksi kiinteistoksi erotettu rakennus-
paikka on luovutettu miirdajaksi asuntotarkoi-
tuksiin tontinvuokrasopimuksella. Vuokraoikeu-
den rekisterdimiselld on sama vaikutus kuin nau-
tintaoikeuden pysyvyyden vakuudeksi vahviste-
tulla kiinnitykselli. Vaikka rekistersityjen tontin-
vuokrasopimusten merkitys kiytinndssi on jdi-
nyt vihiiseksi, ei tontinvuokrarekisterin tietoja
silt ole syytd jittdd atk- perusteisen rekisterin
ulkopuolelle. Siinndksen sijoittamisella erilleen
erindisiin sddnndksiin on kuitenkin haluttu ko-
rostaa niiden asioiden nykyiin vihiistd merkitys-
td lainhuuto- ja kiinnitysasioihin verrartuna.

Tontinvuokraoikeuden  rekisterdimisasioiden
kisittelystd on nykyisin soveltuvin kohdin voi-
massa, mitd kiinnitysasiain kisittelystd on siidet-
ty. Nidin ollen pykilin 2 momentti merkitsisi
vallitsevan tilanteen jatkumista edelleen.

21 §. Oikeushallintoviranomatsilla on kiinteis-
torekisterilain 10 §:n 1 ja 3 momenttien nojalla
oikeus saada maksutta tarvitsemiaan kiinteistdre-
kisteritietoja. Perustelujen mukaan tilli tarkoite-
taan sitd, ettd muiden muassa lainhuuto- ja
kiinnitysrekisterid pitiville viranomaiselle annet-
taisiin kyselypiiteeelld yhteys kiinteistorekisteri-
tiedot sisdltdviin tietokoneeseen. Kirjaamisasioi-
den kisittelyssi tarvictavar tiedot kiinteistdstd
saataisiin ndin suoraan Kkirjaamisviranomaisten
kiyuoon. Tillainen kyselykiyttooikeus ei kuiten-
kaan yksind4n riitd lainhuuto- ja kiinnitysrekiste-
rin sekd saantorekisterin perustamisessa ja yllipi-
timisessd, silli kiinteiston ja muiden maa- ja
vestalueiden yksikdiden yksildinti- ja muodostu-
mistiedot ovat vilttimitén pohja niille rekiste-
reille.
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Nykyisissd rekistereissi kortit ovat maarekiste-
rin ja tonttikirjan osoittamassa jirjestyksessi. Td-
mé )arjestys samoin kuin se, miten kiinteist6t
ovat osittamisen kautta muodostuneet, ilmenee
kiinnitysrekisteriin  kuuluvasta hakemlstosta.
Kiinnitysrekisterid varten on kiinnitysasetuksen
34 a §:n 6 momentin nojalla niiden viranomais-
ten, joiden tehtivini on huolehtia maarekisterin
ja tonttikitjan pitdmisestd, annettava tarvittavat
tiedot ja selvitykset. Vastaavasti ehdotetaan lain-
huuto- ja kiinnitysrekisterin seki saantorekisterin
osalta siddettdviksi maanmittauskonttorille ja
kiinteistdinsinoorille velvollisuus antaa rekisterien
perustamista ja yllipitimistd varten tarvittavat
tiedot kiinteistdrekisteristi. Tiedot olisi annettava
kuten nykyisinkin ilman eri pyyntod niiden tul-
tua merkityiksi kiinteistorekisteriin.

Kiinnitysrekisteriasetuksen 25 §:ssi tarkoitettu
ilmoitusmenettely et endd tulisi kysymykseen
liian hitaana ja samojen tietojen kaksinkertaiseen
tallentamiseen seki tiedonsiirtovirheisiin johtava-
na. Kirjaamisviranomaisten tulisi saada tiedot
automaattiseen tietojenkisittelyyn soveltuvassa
muodossa. Kiinteistorekisterin pitédjien olisi huo-
lehdittava siitd, etti kiinteistorekisterin, lain-
huuto- ja kiinnitysrekisterin seki saantorekisterin
tiedot kiinteistdistd ja kiinteistéjaotuksen muu-
toksista ovat yhtipitivii ja jatkuvasti ajan tasalla.
Muutoin ei voida varmistua siitd, ettd esimerkiksi
rasitustodistusten tiedot olisivat aina ajan tasalla
tai ettd kiinnitykset vahvistetaan olemassa ole-
vaan kiinteist6dn. Timin vuokst e1 ole riittivii,
ettd lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin kiinteistotie-
dot saataisiin  kiinteistorekisteristi esimerkiksi
vain viikoittain yhteni erini.

22 §. Tarkemmat sddnnékset muun muassa
lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin  merkittidvistd
tiedoista sekd rekisterin pitdmisesti annettaisiin
asetuksella. Piivikirjan pitiminen siinneltiisiin
kokonaan asetustasolla.

Lainbhuunto- ja kinnitysrekisterin perustaminen
Ja kiyttéon ottaminen

23 §. Vaikka lainhuudatus- ja kiinnitysasioiden
kisittelyssd, ratkaisutoiminnassa ja rekisterin pi-
timisessi toimivaltainen viranomainen olisikin
edelleen kihlakunnantuomari tai raastuvanoi-
keuden kiinteistétuomari omalla toimialueellaan,
on rekisterin tekninen toteutus huomioon ottaen
petusteltua jittdd rekisterin perustamisen ja ke-
hittimisen johto- ja suunnittelutehtivit oikeus-
ministeriélle. Timi on tarpeen myds rekisterin
luonteen vuoksi seki tarvittavien yhteyksien hoi-

tamiseksi kiinteistorekisteriviranomaisiin ja mui-
hin, my6s rekisterijirjestelmin ulkopuolisiin vi-
ranomaisiin,

24 §. Nykyiset korttirekisterit muodostaisivat
pohjan lainhuuto- ja kiinnitysrekisterille. Rekis-
teriin otettaisiin sitd perustettaessa lainhuuto-,
kiinnitys- ja tontinvuokrarekistereisti voimassa
olevia oikeuksia koskevat tiedot eli perustiedo:.
Jos rekisteriin otettaisiin myos aikaisempaa oi-
keustilaa koskevia tietoja, joita tarvitaan lihinni
tutkimustarpeisiin, rekisterin tietomddri paisuisi
litakst. Pysyvisti siilytettdviksi médriteyjen rekis-
terikorttien sisiltdmit, atk-rekisterin ulkopuolelle
jadvit tedot sdilyvit tutkijoiden ja muiden tat-
vitsijoiden kiytossi edelleenkin.

Lakiehdotuksen 1 §:n mukaan lainhuuto- ja
knnmtysreklsterm pitiminen edellyttdd, ettd
asianomainen kiinteist on merkltty kiinteistore-
kisteriin. Kumpikin rekisteri otettaisiin kiyttéén
vihitellen, alue kerrallaan. Jirjestys midriytyisi
kiinteistorekisterin perustietojen keruujirjestyk-
sen mukaan, silli kiinteistén yksildinti- ja muo-
dostumistietojen tulee olla konekielisind kiytet-
tdvissd jo lainhuuto- ja kiinnitysrekisterid perus-
tettaessa. Rekistereiden tavoitteiden mukaisen
hyviksikdyton kannalta on tirkedi, ettd lain-
huuto- ja kiinnitysrekisterin perustaminen on
myos ajallisesti sidoksissa kiinteistorekisteriin. Py-
kalissi ehdotetaankin siddettiviksi kiinteistore-
kisterin kdytt6onoton mukaan midriytyvi aika
perustietojen siirrolle. Ehdotetun voimaantulo-
sidnndksen nojalla olisi perustietojen keriimi-
nen, estkisittely ja tallennus mahdollista suorit-
taa niin gjoissa, ettd niiden lainhuuto- ja kiinni-
tysrekisteriin siirtdminen voisi seurata vilitcdmis-
ti kiinteistorekisterin kiyttd6nottoa asianomaisel-
la alueella.

25 §. Lakiin on tarpeen ottaa siinnés perus-
tictojen siirron oikeellisuuden varmistamisesta.
Nykyisissi sdddoksissi korttirekistereistd vastaavia
sadnnoksid ei ole, miki johtuu rekistereiden
erilaisesta perustamistavasta. Rekisterid pitdvin
tuomarin tulisi oikeusministerién ohjeiden mu-
kaisesti huolehtia siitd, ettd kaikki perustiedot
siirretddn, ja valvoa, ettd siirron oikeellisuus tode-
taan vertaamalla tallennettuja tietoja huolellisesti
rekisterikortteihin ja tarvittaessa poytikirjoihin.

Sellaisia jo tallennettujen tietojen tarkastukses-
sa havaittuja virheitd, joiden syynd on virheelli-
nen merkintd rekistertkortilla, el voitaisi perus-
tietojen siitron yhteydessd korjata tallennusvir-
heen tapaan. Ticto siirretddisiin lainhuuto- ja
kiinteistorekisteriin - korttimerkinnidn mukaisena
sikst ajaksi, jonka kortti on korjaamatta. Toimi-
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valtaisen tuomarin tulisi kuitenkin huolehtia sii-
ti, etti korrtimerkintd kotjactaisiin pdytikirjan
mubkaiseksi, minki jilkeen alunperin virheellises-
si muodossa siitretty perustieto voitaisiin korjata.
Jos tietoja verrattaessa kdy ilmi, ettd poytakirjassa
on ilmeinen kirjoitus- tai laskuvirhe, on tuoma-
rin tehtivi oikeudenkdymiskaaren 24 luvun
10 §:ssi tarkoitettu oikaisu poytikirjatietoihin ja
huolehdittava siitd, ettd korttimerkinti ja siirretty
perusticto korjataan. Poytikirjoissa ja korttirekis-
tereissi olevien virheellisten tietojen kotjaami-
seen ei voitaisi soveltaa timin lakiehdotuksen 10
ja 11 §:n sidnnoksid, jotka koskevat ainoastaan
ehdotettua lakia sovellettaessa kirjaamisasian rat-
kaisussa ja ratkaisun merkitsemisessi tehtyjen
virheiden kotjaamista.

Tuomarin vapauttaminen muista tehtivistiin
ja sijaisen mddridminen saattaa olla tarpeen,
jotta siirtettyjen tietojen tarkastaminen ja vertaa-
minen haittaisi mahdollisimman vihin tuomiois-
tuimen muuta toimintaa.

26 §. Oikeusministerion tehtdvini olisi hyvik-
syi lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri otettavaksi
kiytt66n vanhat rekisterit korvaavana rekisterind.
Yleensi kiyttodnottopddtds annettaisiin yhden
tai useamman kirjaamisviranomaisen koko toimi-
aluetta koskevana. Tarvittaessa pddtds voitaisiin
kuitenkin rajoittaa koskemaan jotakin kuntaa tai
esimerkiksi sitd osaa toimialueesta, jonka kiinteis-
t6t on merkitty maanmittauskonttorin pitimiin
kiinteistorekisteriin. Viimeksi mainitussa tapauk-
sessa esimerkiksi kirjaamisviranomaisen toimialu-
eella sijaitseva tonttirekisterikiinteistjen alue jii-
si edelleen lainhuuto-ja kiinnitysrekisterin ulko-
puolelle. Niiissi tapauksissa viranomainen joutui-
si soveltamaan erilaisia menettelysiinnoksii sen
mukaan, kuuluuko asianomainen kiinteistd van-
han vai uuden rekisterijirjestelméin piiriin. Tél-
lainen tilanne vaikeuttaisi viranomaisen toimin-
taa ja saattaisi kirjaamisasioiden hakijat keske-
nidn erilaiseen asemaan. Niistd syisti on perus-
telcua antaa oikeusministeridlle mahdollisuus
midriti viranomaisen koko toimialueella kaikissa
lainhuuto- ja kiinnitysasioissa sekd nykyisin lain-
huutorekisteriin, kiinnitystekisteriin tai kiinnitys-
asiain poytikirjaan tehtivien merkintGjen teke-
misessi sovellettavaksi mahdollisuuksien mukaan
samoja menettelytapoja.

Pykilin 2 momentissa ehdotetaan siddettivik-
si oikeusministeridlle valtuus tarvittaessa mairiti
korttirekistereitd pidettiviksi rinnan lainhuuto- ja
kiinnitystekisterin kanssa, jotta voitaisiin varmis-
taa, ettel rekisterinpidon luotettavuus siirtyma-
vaiheessakaan kirsist. Kahden rinnakkaisen jir-
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jestelmin tarve vihenisi todennikéisesti uudis-
tuksen edetessi.

Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin kiyttédnoton
helpottamiseksi on tarkoituksenmukaista kehittdd
nykyisid rekistereitd lakiehdotuksen mukaisen re-
kisterin suuntaan. Tissi tarkoituksessa chdote-
taan 3 momentin sidnnokselld annettavaksi mah-
dollisuus oikeusministerion miirdyksestd merkitd
lainhuutorekisteriin ja kiinnitysrekisteriin myds
sellaisia tietoja, jotka olisi merkittivi uuteen
rekisteriin, mutta joita ei sisilly nykyisiin kortti-
rekistereihin.

Voimaantulo

27 §. Tissi yhteydessi el ole tarkoituksenmu-
kaista muuttaa kaikkia niiti edelleen voimaan
jddvid sddnnoksid, joissa on mainintoja nykyisisti
rekistereistd annettavista todistuksista ja otteista.
Pykilin 3 momentissa ehdotetaankin siddetti-
viksi, ettd otteista ja todistuksista muualla lain-
siddinnossd olevat sdinnokset koskevat lain-
huuto- ja kiinnitysrekisterin kdytt6onoton jilkeen
siitd annettavia todistuksia.

2. Tatkemmat sidnnokset ja mii-
riykset

Ehdotetun lainhuuto- ja kiinnitystekisterilain
16, 17 ja 22 §:n nojalla annettaisiin asetuksella
tatkemmat siddnnokset lainhuuto- ja kiinnitys-
rekisterin sekd saantorekisterin sisiltimisti tie-
doista, menettelytavoista asioiden kisittelyssi ja
rekisterinpidossa, toimituskirjojen ja todistusten
sisillostd sekd oikeusministeritlle ehdotetuista
tehtivisti.

Liitteend on luonnos asetukseksi lainhuuto- ja
kiinnitysrekisteristd sekd saantorekisteristi.

3. Voimaantulo

Ehdotettu laki lainhuuto- ja kiinnitysrekisteris-
ti chdotetaan saatettavaksi voimaan 1 piivini
toukokuuta 1987. Tilldin on tarkoitus saattaa
voimaan my6s ne eduskunnan kisiteltivind ole-
vat lait, jotka liittyvdt hallituksen esitykseen
yleisen alioikeuden, maistraatin ja julkisen notaa-
rin suoritteista perittdvid maksuja koskevaksi lain-
sdddinnoksi. Uudistus koskisi myds lainhuuda-
tus- ja kiinnitysasioissa perittdvii maksuja.
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Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin kiyttoon otta-
misesta piitedisi oikeusministerio. Koska siirty-
minen lainhuuto- ja kiinnitystekisterin pitimi-
seen tapahtuisi vihitellen alueittain, on tarpeen,
ettd nykyisid korttirekistereitd koskevia siinnok-
sid edelleen sovelletaan niilld alueilla, joilla ny-

kyiset rekisterit siirtymikautena vield ovat kiytds-
sid. Tissi yhteydessi ei ehdoteta kumottaviksi
mitddn voimassa olevia sdinndksii.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

lainhuuto- ja kiinnitysrekisteristi

Eduskunnan piitoksen mukaisesti siddetddn:

Yieiset sdinniokset

1§

Lainhuuto ja kiinnitys, joka kohdistuu kiinteis-
torekisterilain (392/85) mukaisessa kiinteistore-
kisterissi olevaan kiinteistéén, merkitdin Jain-
bhuuto- ja kitnnitysrekisteritn sen mukaan kuin
tissi laissa sdddetddn.

Kiinnityksestd kiinteddn omaisuuteen annetun
asetuksen 2 §:n 1 momentissa tarkoitettu kiinni-
tys, joka kohdistuu kiinteistod koskevaan vuokra-
tai muuhun kiyttooikeuteen ja alueella oleviin
oikeudenhaltijan rakennuksiin, merkitdin lain-
huuto- ja kiinnitysrekisteriin asianomaisen kiin-
teiston kohdalle. Sama koskee kiinnitysti silloin,
kun vuokra- tai kiyttdoikeuden kohteena on
muu maa- ja vesialueiden yksikko.

Lainhuuto- ja kiinitysrekisteriin merkitdin
my6s ne asianomaista kiinteist64 ja 2 momentissa
tarkoitettua kiinnityksen kohdetta koskevat oi-
keudet, vallintaoikeuden rajoitukset ja muut nii-
hin verrattavat tiedot, jotka muussa laissa tai
asetuksessa on sdidetty merkittdviksi lainhuutore-
kisteriin, kiinnitysrekisteriin tai kiinnitysasiain
poytikirjaan.

2§

Lainhuuto- ja kiinnitystekisteriin liittyy sganto-
rekisters, johon merkitiin lainhuuto- ja kiinni-
tysrekisterin  omistajatietoja tdydentivid tietoja
kiinteistonluovutuksista. Saantorekisteriin  voi-
daan merkiti myds muita kuin luovutukseen
perustuvia tietoja kiinteiston omistuksesta.

38

Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin merkictivid
lainhuutoja ja kiinnityksii koskevissa asioissa seki
1 §:n 3 momentissa tarkoitettujen merkintdjen
tekemisessi ja muuttamisessa (kir/aamisasioissa)
noudatetaan niisti erikseen muussa laissa tat
ennen timin lain voimaantuloa annetussa ase-
tuksessa annettuja sidinnoksid, jollei tissi laissa
toisin sdddetd.

Kirjaamismenettely

4§

Kirjaamisasia kisitelldin alioikeuden kanslias-
sa. Kirjaamisasioita kisittelevid viranomaisia sa-
notaan tissi laissa kirjaamisviranomaisiksi.

Kirjaamisasioissa sovelletaan eriiden asiakirjain
lihettdmisestd tuomioistuimille annettua lakia
(248/65).

Kirjaamisasia tulee vireille, kun hakemus on
esitetty kansliassa taikka toimitettu sinne postitse
tai lihetin vilitykselld. Vireille tulleesta hake-
muksesta on viipymittd tehtivi tarpeelliset mer-
kinndt rekisteriin.

5§
Kirjaamisviranomaisen on omasta aloitteestaan
hankittava selvitys sellaisista asian ratkaisemiseksi
tarpeellisista seikoista, joita koskevat tiedot ovat
saatavissa lainhuuto- ja kiinnitysrekisteristd tai
sithen yhteydessi olevista muista rekistereisti.

6§

Jos hakemus on puutteellinen eiki sitd ole
jatettdvd tutkimatta tat heti hylittivi, hakijaa on
kehotettava tiydentimiin hakemustaan ja tarvit-
taessa saapumaan kirjaamisviranomaisen kuulta-
vaksi. Hakijalle on ilmoitettava, milld tavoin
hakemus on puutteellinen, mini piivini vii-
meistidn hinen on tiydennettivi hakemustaan
ja mitkd ovat tiydennyskehotuksen noudattamat-
ta jittimisen seuraukset. Tarvittaessa hakijalle
voidaan antaa uust tiydennyskehotus.

Jollei hakija viimeistdin 1 momentissa tarkoi-
tettuna miiripdivini tiydenni hakemustaan tar-
peellisella tavalla, hakemus jitetddn tutkimatta
tai hylitdin. Jos hakija peruuttaa hakemuksensa,
hakemus todetaan rauenneeksi.

Puutteellisesti leimarttujen hakemusasiakirjojen
kisictelystd on voimassa, mitdi leimaverolaissa
(662/43) on siddetty. Asiakirjoja palautettaessa
on niihin liitettdvd laskelma, josta ilmenee, mi-
hin miiriin asiakirjat on leimattava.
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78

Lainhuuto annetaan ja kiinnitys myénnetdin
merkitsemilld asian ratkaisu rekisteriin. Ratkat-
sun sisiltd ilmenee rekisteristi. Sama koskee
kiinnityksen uudistamista, kuolettamista ja
etuoikeusjirjestyksen muuttamista sekdi muuta
rekisteriin merkityn ratkaisun muuttamista tai
tismentimistd. Kun hakemus kokonaan tai osak-
si jatetddn tutkimatea tai hyldedin, siiti tehdiin
hakemuksen kohdalle merkinti rekisteriin ja an-
netaan erillinen pidtds. Samoin menetelldin, jos
asiassa piddtetiin kuulla muuta asianosaista kuin
hakijaa tai jos asiassa tehdidfin muu tihin verrat-
tava asian kisittelyd koskeva ratkaisu.

Toimituskirjaksi annetaan hakijalle todistus re-
kisteriin asian ratkaisusta tehdyistd merkinndistd
tai 1 momentissa tarkoitertu erillinen p#itos.

8§

Kitjaamisasioissa ei pidetd poytikitjaa.

Kirjaamisasian kisittelyssi kertyneistd asiakit-
joista muodostetaan asiakitjavihko. Milloin rat-
kaisun perusteet eivit kiy riittivisti selville asia-
kirjavihkoon sisiltyvistd aineistosta tai milloin
sithen muutoin on erityisti syytd, asiakitjavih-
koon on liitettdvd ratkaisun perustelut.

Kun kirjaamisasiassa annettuun ratkaisuun
haetaan muutosta, kirjaamisviranomaisen on li-
hetettivi jiljennds asiakirjavihkosta hovioikeu-
teen.

98§

Muutoksenhakutuomioistuimen on viipymitei
ilmoitettava ratkaisustaan kirjaamisviranomaiselle
7 §:ssii tarkoitettujen reklstenmerkmto;cn teke-
misti varten.

Kirjaamisviranomaisen on viipymittd omasta
aloitteestaan otettava kisiteltdvikseen muutok-
senhakutuomioistuimen sen uudelleen kisitelti-
viksi midrdimi asia.

Kirjaamisasian ratkaisun ja rekisteritietojen
korjaaminen

10 §

Jos kirjaamisviranomaisen kirjaamisasiassa te-
kemi ratkaisu perustuu selvisti virheelliseen tai
puutteelliseen selvitykseen taikka ilmeisen vii-
ridn lain soveltamiseen, kirjaamisviranomainen
voi poistaa virheellisen ratkaisunsa ja ratkaista
astan uudelleen.

Edellytykseni asiavitheen korjaamiselle on, et-
ti kaikkia niiti, joiden oikeutta korjaaminen
koskee, on kuultu ja ettd ne asianosaiset, joiden

oikeus korjaamisen vuoksi heikkenee, ovat anta-
neet korjaamiseen suostumuksensa.

11§

Jos lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin tehdyissi
merkinnodissi on ilmeinen kirjoitus- tai laskuvir-
he, teknisestd viasta atheutunut virhe taikka muu
niihin verrattava virhe tal puute, kirjaamisviran-
omaisen on tehtivi tarpeelliset kor)auksct mer-
kintoihin.

Kirjaamisviranomaisen on ennen vitheen kor-
jaamista varattava niille tiedossaan oleville asian-
osaisille, joille voi aiheutua korjauksesta hairtaa,
tilaisuus tulla kuulluiksi.

12 §

Virtheen korjaamisasiassa noudatetaan, mitid 7
§:ssd on siddetty ratkaisun tekemisesti ja merkit-
semisestd rekisteriin. Jollei korjaamisasiaa heti
ratkaista, sen vireilliolosta on tehtivi merkintd
rekisteriin.

Jos muutoksenhaku kirjaamisasiassa annettuun
ratkaisuun on vireilld, korjaamisasian vireilletu-
losta on ilmoitettava muutoksenhakutuomioistui-
melle ja toimitettava sille asiassa tehty ratkaisu.

Piidtokseen, jolla kirjaamisviranomainen on
hylinnyt vitheen korjaamista tarkoirtavan hake-
muksen, er saa hakea muutosta valittamalla.

13 §

Vitheen kotjaamisesta on mahdollisimman
pian tehtivdi merkintd vitheellisesti ratkaisusta
annettuun toimituskirjaan tai annettava uusi toi-
mituskirja sen sijaan. Vitheellisen toimituskirjan
haltija on velvollinen esittimiin sen kehotukses-
ta kirjaamisviranomaiselle miiriajassa korjausta
varten. Kirjaamisviranomainen saa sakon uhalla
velvoittaa asianomaisen mdirdajassa tdyttimiin
esittimisvelvollisuutensa. Jollei asianomainen
tiytd esittimisvelvollisuuttaan, kirjaamisvirano-
mainen saa tuomita hinet uhkasakkoon.

Kirjaamisviranomaisen on lisiksi pyrittivi te-
kemiin korjaukset lainhuuto- ja kiinnicysrekiste-
ristd annettuun virheelliseen todistukseen taikka
antamaan uusi todistus sen sijaan.

Tassi pykilissid tarkoitetut korjausmerkinnit
on tehtivd ja toimituskirjat ja todistukset on
annettava maksutta.

Vabingon korvaaminen

14 §
Jos joku kirsit vahinkoa lainhuuto- ja kiinni-
tystekisterin tiedoissa olevasta 11 §:ssi tarkoite-
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tusta vitheestd tai puutteesta taikka rekisteristd
annetussa todistuksessa olevasta virheestd rtai
puutteesta, valtion on kotvattava vahinko, vaik-
kei vahingonkotvauslain (412/74) 3 luvun 2 §:ssi
tarkoitettua virhetti tai laiminlydntid olisikaan
olemassa. Jos vahinko johtuu kiinteistdrekisterin
kiinteistdtietojen virheellisyydestd tai puutteelli-
suudesta, korvaa vahingon kiinteistdrekisterilain
5 §:ssi tarkoitettu kiinteistorekisterin pitdjd.

Jos muun viranomaisen kuin kirjaamisviran-
omaisen rekisteristi antamassa todistuksessa on
vithe tai puute, joka ei aiheudu lainhuuto- ja
kiinnitysrekisterin tietojen virheellisyydestd, kor-
vataan vahinko asianomaisen julkisyhteison va-
roista.

Muutoin on tissi pykildssi tatkoitettuun va-
hingon korvaamiseen sovellettava, miti vahin-
gonkorvauslaissa on siidetty.

15 §

Jos vahinkoa kirsineelli on sopimussuhteen tai
muun erityisen perusteen nojalla oikeus saada
joltakulta korvausta 14 §:ssi tarkoitetusta vahin-
gosta, siirtyy vahinkoa kirsineen otkeus korvauk-
sen saamiseen julkisyhteisolle siltd osin kuin
julkisyhteisé on 14 §:n perusteella maksanut
vahingonkorvausta.

Oikeus vaatia 1 momentissa tatkoitettua kot-
vausta alkaa siitd piivisti, jona julkisyhteisd on
maksanut korvauksen tai jona se tuomioistuimen
lainvoimaisella piitdkselld on velvoitettu maksa-
maan korvausta. Korvauksesta voidaan osaksi tai
kokonaan Iuopua, jos sen vaatiminen on vahin-
gon suuruus ja muut olosuhteet huomioon ot-
taen kohtuutonta.

Milloin kaksi tai useampi on takautumisoi-
keuden nojalla velvollinen korvaamaan julkisyh-
teisolle sen maksaman miirdn, vastaavat he siitd
yhteisvastuullisesti. Se, jota ei ole tuomittu mak-
samaan tiyttd kotvausta, vastaa kuitenkin vain
tuomitusta miirdstd. Korvausmiirin jakamiseen
korvausvelvollisten kesken sovelletaan lisiksi, mi-
td vahingonkotvauslain 6 luvun 3 §:ssi on sdddet-

ty.

Rekisteritietofen antaminen

16 §

Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin seki saantore-
kisterin tiedot ovat julkisia. Kirjaamisviranomai-
sen on pyynnostd annettava rekistereistd todistuk-
sia. Muiden viranomaisten oikeudesta antaa re-
kistereisti todistuksia siddetdin asetuksella.

Oikeushallinnon viranomaisella, kiinteistdn-
muodostamistehtivid hoitavalla viranomaisella ja
kunnalla on oikeus omaan kiyttoonsi saada mak-
sutta tietoja rekistereistd. Muiden viranomaisten
vastaavasta oikeudesta saada tietoja piittdd oi-
keusministerio.

Oikeusministerié voi hyviksyttivii tarkoitusta
varten luovuttaa sopivalla tavalla ryhmiteltyini
tietoja rekistereistd muullekin tietojen tarvitsijalle
kuin 2 momentissa tatkoitetulle viranomaiselle.
Tiedot voidaan antaa myds automaattiseen tieto-
jenkisittelyyn soveltuvassa muodossa. Tiedoista
perittdvistd maksuista sdddetdin asetuksella.

17 §

Oikeusministerié huolehtiit muussa laissa tai
asetuksessa tuomiokunnan tuomarin ja kiinteists-
tuomarin velvollisuudeksi saadetylsta tehtdvised,
jotka koskevat rekisteritietojen toimittamista vi-
ranomaisille, sekd muista vastaavista tehtivisti
siten kuin asetuksella sdidetdin.

Erindiset siinniokset

18 §
Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteri sekd saantore-
kisteri ovat osa kiinteistdtietojirjestelmii.

19 §
Mitd tidssd laissa siddetdin kiinteistdstd, koskee
my6s miiriosaa kiinteistdstd ja saantorekisterin
osalta myds miirialaa.

20 §
Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin merkitdin
myds tontinvuokrasopimukset.
Tontinvuokrasopimuksen rekisterdimisessi on
sen lisaksi mitd siiti on maanvuokralaissa (258/
66) siddetty, soveltuvin kohdin noudatettava
kirjaamisasioista tissi laissa annettuja sidnnoksii.

21§

Kiinteistorekisterinpitdjin on huolehdittava
siitd, ettd kirjaamisviranomaiset saavat lainhuuto-
ja kiinnitysrekisterin seki saantorekisterin perus-
tamista ja ylldpitimistd varten kiyttddnsi tarvit-
tavat tiedot kiinteistdistd ja muista maa- ja vesi-
alueiden yksikoistd lainhuuto- ja kiinnitysrekiste-
rin seki saantorekisterin tarkoituksiin soveltuvas-
sa muodossa. Tietojen antajien tulee huolehtia
myds siitd, ettd kiinteistérekisterin, lainhuuto- ja
kiinnitysrekisterin sekd saantorekisterin tiedot
kiinteistGjaotuksesta ovat yhtdpitivit ja ajan ta-
salla.
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22§

Tarkemmat sddnnskset lainhuuto- ja kiinnitys-
rekisteristi sekd saantorekisteristi samoin kuin
sidnnokset pdivikirjan pitimisesti kirjaamisasi-
oissa sekd muusta timin lain tdytintdénpanosta
annetaan asetuksella.

Lainbuuto- ja kitnnitysrekisterin perustaminen
a2 kdyttion ottaminen

23§
Oikeusministerté huolehtii lainhuuto- ja kiin-
nitysrekisterin seki saantorekisterin perustamises-
ta ja kehittimisestd.

24 §

Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin siitretdin voi-
massa olevia oikeuksia koskevat tiedot lain-
huuto-,  kiinnitys- ja tontinvuokrarekistereistd
(perustiedot) siti mukaa kuin kiinteistrekisteri
on kirjaamisviranomaisen toimialueeseen kuulu-
vassa kunnassa kiinteistorekisterilain 18 §:ssi tar-
koitetulla tavalla otettu kiyttdon.

25§

Kihlakunnantuomari tai  kiinteistGtuomari
huolehtii oikeusministerion ohjeiden mukaisesti
petustietojen siirtimisestd ja valvoo, ettd siirto
tulee oikein suoritetuksi.

Hovioikeus voi pyynnosti vapauttaa asian-
omaisen tuomioistuimen tuomatin muista tehti-
vistiin tietojen siirtimisesti aiheutuvien tehti-
vien suorittamista varten.

26 §
Oikeusministerié tekee pidtéksen lainhuuto-
ja kiinnitysrekisterin kiytt66n ottamisesta lain-
huudatuksesta ja kiinteistbnsaannon moittimis-

Helsingissi 24 piivind lokakuuta 1986

ajasta annetun lain (86/30) 18 §:ssi tarkoitetun
lainhuutorekisterin  ja kiinnityksesti kiintedin
omaisuuteen annetun asetuksen 34 a §:ssi tarkoi-
tecun  kiinnitystekisterin seki maanvuokralain
48 §:ssi tarkoitetun tontinvuokrarekisterin kor-
vaavana rekisterind. Pidtos voi koskea yhden tai
useamman kifjaamisviranomaisen toimialuetta
kokonaan tai osittain. Silloin, kun piités koskee
vain osaa kifrjaamisviranomaisen toimialueesta,
otkeusministeridé vot samalla mairiti, ettd astan-
omaisen viranomaisen koko toimialueella sovelle-
taan kaikissa lainhuuto- ja kiinnitysasioissa ja
merkintojen tekemisessi timin lain 4—13 §:n
sadnndksid.

Otkeusministerié voi mdiritd, kuinka kauan ja
milli tavalla 1 momentissa mainittuja rekistereiti
pidetdin rinnan lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin
kanssa.

Oikeusministerié voi miiriti, etti 1 momen-
tissa tarkoitettuihin  korvattaviin rekisterethin
merkitdin jo ennen lainhuuto- ja kiinnitysrekis-
terin kéytt66n ottamista myds tissd laissa ja sen
nojalla annetussa asetuksessa tarkoitettuja tietoja.

Voimaantulo

27 §

Tdamai laki tulee voimaan
kuuta 198

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
tiytintéonpanon edellyttimiin toimiin.

Mitd 26 §:n 1 momentissa tatkoitetuista kor-
vattavista rekistereisti annettavista todistuksista
ja otteista on muussa laissa tai asetuksessa sdddet-
ty, koskee lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin kiyt-
t66n ottamisen jilkeen lainhuuto- ja kiinnitys-
rekisteristi annettavia todistuksia.

paivina

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Oikeusministeri Christoffer Taxell
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Luonnos

31

Asetus
lainhuuto- ja kiinnitysrekisteristi sekd saantorekisteristi

Oikeusministerin esittelystd siidetddn piivini kuuta 198

annetun lain ( /) 16, 17 ja 22 §:n nojalla:

1 luku
Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin tiedot
Tietoryhmiit

1§

Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin merkitiidn
kirjaamisasiasta kysymyksessi olevan kiinteiston
tai kiinteistérekisterin muun yksikon kohdalle:

1) hakemustietoja;

2) kisittelytietoja;

3) ratkaisutietoja; seki

4) muistutustietoja.

Hakemustiedot

2§
Hakemustietoja ovat:
1) yksildintitiedot; ja
2) sisiltdtiedot.

38
Hakemuksen yksilointitietoja ovat:
1) saapumispiivi;
2) asianumero;
3) hakija; ja
4) asian laatu.

48
Asian laatua osoittamaan merkitiin hakemuk-
sen yksildintitietoihin, onko kysymyksessi:

lainhuuto- ja kiinnitysrekisteristi

1) lainhuuto;

2) kiinnityksen vahvistaminen, uudistaminen
tai kuolettaminen taikka -etuoikeusjirjestyksen
muuttaminen; taikka

3) tontinvuokraoikeuden rekisterdiminen tai
rekisterdimisen kuolettaminen.

5 §

Lainhuutoasiassa merkitdin rekisteriin hake-
muksen sisiltdtietoina:

1) osuus kiinteist§sti, johon lainhuutoa hae-
taan;

2) saanto ja saantopiivi;

3) saantomies;

4) vastike; ja

5) kunkin saannon kohteena oleva osuus kiin-
teistostd.

6§

Kiinnitysasiassa merkitddn rekisteriin hake-
muksen sisiltdtietoina;

1) kiinnityksen kohde, jos se on osuus kiinteis-
tostd tai 8 §:n 2 tai 3 kohdassa tarkoitettu oikeus;

2) kiinnitettdvi oikeus ja oikeuden haltija;
seki

3) etuoikeus.

Lakiin perustuvaa panttioikeutta tai sellaiseen
verrattavaa oikeutta tarkoittavan ilmoituksen si-
sillon rekisteriin merkitsemisesti on voimassa,
mitd 1 momentissa on siidetty kiinnityksesti.
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7§

Hakijasta, saantomichesti, oikeuden haltijasta
tai muusta jiljempind tissi asetuksessa mainitus-
ta rekisteriin merkittdvistd henkilostd merkitiin
rekisteriin nimi ja henkilétunnus tai oikeushenki-
lostd kidytettdvi erityinen tunnus.

8§

Kiinnityksen kohteesta merkitdin rekisteriin 6
§:n 1 kohdassa tarkoitetussa tapauksessa:

1) osuuden suuruus ja osuuden omistaja;

2) kiyttooikeuteen ja alueella oleviin raken-
nuksiin kohdistuvan kiinnityksen osalta vuokra-
tai muun sopimuksen piiviys, oikeuden voimas-
saoloaika, sopimuksen osapuolet seki tieto oikeu-
den pysyvyyden vakuudeksi vahvistetusta kiinni-
tyksestd; sekd

3) rekisterdityyn tontinvuokraoikeuteen koh-
distuvan kiinnityksen osalta tontinvuokrasopi-
muksen rekisterdimispidivid ja asianumero sekd
vuokramies ja vuokranantaja.

9§

Kiinnitettivisti oikeudesta merkitiin rekiste-
riin:

1) rahamiiriisestd sitoumuksesta asiakirjan
laatu ja piiviys seki velkakirjan numerotunnus
taikka muu tunnistetieto, sitoumuksen pdioma,
kotko ja perimiskulut seki tarvittaessa koron
laskemispdivi;

2) muun kiinnitettivin oikeuden osalta siti
koskevan asiakirjan piiviys, oikeuden sisilté ja
voimassaoloaika; seki

3) tieto kiinnitettivin oikeuden haltijasta.

Kiinnitystid uudistettaessa tai muutoin pyydet-
tiessi on rekisteriin merkittivd tieto kiinnitetyn
oikeuden senhetkisestid haltijasta.

10 §
Etuoikeustietoina merkitiin rekisteriin:
1) deto siitd, mistd piivistd kiinnitys tuottaa
etuoikeuden; seki
2) kiinnitysten keskindinen etuoikeus.

11§
Tontinvuokraoikeuden rekisterdimisasiassa merki-
tidn rekisteriin hakemuksen sisiltétietoina:
1) vuokrasopimuksen piiviys ja vuokra-aika;
2) vuokramies ja vuokranantaja; sekd
3) vuokrasopimukseen tehty muutos tai lisiys.

Kisirtelytiedot

12 §

Kisittelytietoina merkitddn rekisteriin  lain-
huuto- ja kiinnitysrekisterilain 7 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettu asian kisittelyd koskeva ratkaisu tai
asian raukeaminen.

Ratkaisutiedor
13 §

Ratkaisutietoina merkitdin rekisteriin:

1) ratkaisupdivi ja ratkaisu, kuten hakemuksen
hyviksyminen, kokonaan tai osittain hylkiimi-
nen taikka tutkimatta jittdminen;

2) kotjaamisasian ratkaisupidivd ja ratkaisu;
seki

3) muutoksenhakutuomioistuimen antama rat-
kaisu ja sen merkitsemispiivi.

Jos ratkaisu on osittain hylkdivi, on rekisteriin
metkittdvd, miltd osin ratkaisu poikkeaa hake-
muksesta.

Muistutustiedot
14 §

Muistutustietoina merkitdin rekisteriin:

1) korjaamis- tai valitusasian vireilliolo;

2) kanteen vireilliolo lainhuudon tai kiinnityk-
sen julistamisesta mitdttomiksi tai oikaisemisesta
ja asiassa annettu ratkaisu;

3) kanteen vireilliolo omistusoikeudesta kiin-
teist6on tai muu vastaava vallintaoikeuden rajoi-
tus;

4) lainhuudon hakeminen jakamattoman kuo-
linpesin osakkaina tai perustettavan yhteisdn
lukuun;

5) lainhuudon kohdistuminen tilan lisittyyn
manttaaliin;

6) ulosmittaus, myymis- ja hukkaamiskielto tai
konkurssi taikka muu kiyttd- tai vallintaoikeu-
den rajoitus samoin kuin tietoja koskevat muu-
tokset;

7) metsikiinnitys; seki

8) muu tarpeellinen tieto.

Muistutustieto merkitiddn rekisteriin ilmoituk-
sen nojalla tai kirjaamisviranomaisen omasta
aloitteesta.

15 §
Lainhuuto- ja kiinnitysrekisteriin tehdddn li-
siiksi tarpeelliset metkinnit sellaisista kiinteist6jd
koskevista kiinteistGtoimituksista ja niihin liitty-
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visti ilmoituksista, joilla on vaikutusta kysymyk-
sessi oleviin kiinteistoihin kohdistuviin rekiste-
riin merkittyihin oikeuksiin.

2 luku
Kirjaamisasioiden kisittely seki
lainhuuto- ja kiinnitysrekisterin

pitiminen

16 §

Kitjaamisasioista pidetdin piivikirjaa, johon
hakemukset merkitdin piivittdin niiden saapu-
misjirjestyksessi.

Hakemuksesta merkitdin piivikirjaan 3 §:n
mukaiset yksilointitiedot seki sen kiinteistorekis-
teriyksikdn kiinteistdtiedot, jota hakemus koskee.

Piivikitjaan merkitiin tarvittaessa tietoja asian
kisittelysta.

17 §

Hakemuksesta on yhdessi piivikirjamerkinnin
tekemisen kanssa merkittivi rekisteriin 3 ja 4 §:n
mukaiset tiedot. Hakemuksen sisiltétiedot on
mahdollisuuksien mukaan piivittiin merkittivi
rekisteriin.

18 §
Miti tissi asetuksessa sddidetilin hakemuksesta
koskee soveltuvin osin myés kirjaamisviranomai-
selle tehtivid ilmoituksia.

19 §

Hakemuksen puutteellisuuden vuoksi hakijalle
annettava tiydennyskehotus samoin kuin kotjaa-
misasiassa asianosaiselle tai toimituskirjan halti-
jalle annettava kehotus tai ilmoitus lihetetdin
postitse virkakirjeeni tai tarvittaessa muuta tie-
dokstantotapaa noudattaen.

20 §

Kirjaamisasiassa muodostettavaan asiakirjavih-
koon otetaan asian ratkaisun perusteena kiytetty-
jen asiakirjojen lisiksi tieto asianosaisen lausu-
masta tai muusta asiassa esitetystd selvityksesti.
Astakirjavihkoon sisillytetddn lisiksi luettelo an-
netuista asiakirjoista, tieto asiamichesti ja tiy-
dennyskehotuksesta seki muu niihin verrattava
asian kisittelyyn liittyvi tieto.

Asiakirjavihkoon liitetddn toimituskirjana an-
nettua todistusta vastaava tuloste rekisteriin teh-
dyisti merkinndisti samoin kuin lainhuudatus-
asian kisittelyn yhteydessi tehty leimaveron mii-
ridmisti koskeva ratkaisu.
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Hakemuksen perusteena olevasta velkakirjasta,
saantokirjasta seki muusta asiakirjasta, jonka ha-
kija haluaa takaisin, otetaan jiljennds asiakir-
javihkoon. Hakijan on toimitettava alkuperiisen
asiakirjan ohella sen arkistokelpoinen jiljennés
kitjaamisviranomaiselle. Muussa tapauksessa asia-
kirja jiljennetdin hakijan kustannuksella.

21§

Hakijalle on viran puolesta annettava tieto 20
§:n 2 momentissa tatkoitetusta leimaveroa koske-
vasta ratkaisusta silloin, kun se on tarpeen aiheet-
tomasti tai litkaa suoritetun leimaveron takaisin
saamiseksi. Muulloin leimaveroratkaisusta on an-
nettava tieto, kun hakija sitd valituksen tekemisti
tai muuta tarkoitusta varten pyytdd.

22§
Asiakirjavihkot siilytetdin vuosittain asianu-
metojirjestyksessi.

3 luku
Saantorekisterin tiedot

23 §

Saantorekisteriin merkitiin kiinteisténluovu-
tuksista:

1) kohteen yksildintitiedot ilmoituksin luovu-
tuksen kohteena olevan miiriosan suuruudesta
tai midrialan pinta-alasta;

2) saanto, saantopiivi ja vastike;

3) luovutuksensaaja;

4) saantomies ja hinen osuutensa kiinteistdsti;
seki

5) esisopimus, saantoon liittyvd lykkiivi ehto
samoin kuin muita saantorekistetin pitimisen
kannalta tarpeellisia tietoja.

Muuhun kuin luovutukseen perustuvista saan-
noista merkitdin rekisteriin soveltuvin osin 1
momentissa mainitut tai niitd vastaavat tiedot.

4 luku

Saantorekisterin pitiminen

24 §

Saantorekisterid pitdd oikeusministerid tai oi-
keusministerién miiriyksesti asianomainen kir-
jaamisviranomainen.

Tiedot kiinteistonluovutuksista merkitiin re-
kisteriin kaupanvahvistaja-asetuksessa (1080/79)
tarkoitettujen kiinteistonluovutusilmoitusten pe-
rusteella.
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Muuhun kuin luovutukseen perustuvista saan-
noista merkitiin tiedot rekisteriin pakkohuuto-
kaupan pitdjin, pesinjakajan ja maanmictaus-
kontrorin ilmoitusten perusteella.

25§
Kun lainhuuto on annettu, kitjaamisviran-
omaisen on poistettava saantoa ja sitd edeltineiti
saantoja tarkoittavat merkinnit saantorekisteristi.

Miirdalan tultua lohotuksi merkinnit miiri-
alan saannosta siirretiin lohkokiinteiston kohdal-
le.

Jos osoittautuu, etti merkinnin peruste ei
endi ole voimassa, merkintd saannosta on tehty
viairin kiinteiston kohdalle tai etti merkinti on
muutoin vitheellinen, rekisterin pitdjin on tehti-
vi tarpeelliset korjaukset merkintsihin.

5 luku
Toimituskitjat ja todistukset

26 §

Toimituskirjana annettavasta todistuksesta on
kiytivi ilmi asiassa annetun ratkaisun sisilto.
Silloin kun toimituskirjana annetaan erillinen
pidtds, sen tulee sisiltid myds ratkaisun perus-
telut ja sovelletut lainkohdat.

27 §
Lainhuutotodistuksesta on kiytdvi ilmi tiedot
kiinteistoon vitmeksi annetusta lainhuudosta ja
vireilld olevasta lainhuutohakemuksesta.
Jos kysymyksessi olevaan kiinteistoon ei ole
annettu lainhuutoa, todistuksesta on kiytivi ilmi

timi seikka ja lisiksi tieto viimeksi mydnnetystd

lainhuudosta siihen kiinteistoon, josta kysymyk-
sessi oleva kiinteistdé on muodostunut.

Jos lainhuuto on annettu kiinteiston miiri-
osan saannolle, lainhuutotodistuksesta on kiyti-
vd ilmi myés tiedot kiinteistdn muuhun osaan
annetusta lainhuudosta.

28 §

Rasitustodistuksesta on kiytivi ilmi kiinteistén
rasitustodistuksista annetun asetuksen (36/55) 5
§:n 1 momentin 2—8 kohdassa seki 2 ja 3
momentissa mainitut tiedot.

Jos kysymyksessi olevaan kiinteistoon ei koh-
distu voimassa olevia rasituksia, timin on kiyti-
vi ilmi rasitustodistuksesta.

29 §
Saantorekisteritodistuksesta on kiytdvd ilmi
tiedot kaikista kyseessi olevan kiinteistén tai
miirialan saantorekisterissi olevista saannoista.

30 §

Kiinteistétodistuksesta on kiytdvi ilmi:

1) kiinteistén muodostumista, ominaisuuksia
ja rasitteita koskevat tiedot kiinteistdrekisterin
mukaisina;

2) kiinteistdd koskevat lainhuutotiedot 27 §:n
mukaisesti;

3) tiedot kiinteistd6n kohdistuvista kiinnityk-
sistd ja muista rasituksista 28 §:n mukaisesti; seki

4) saantorekisteriin sisiltyvit tiedot kysymyk-
sessi olevan kiinteistdn ja siiti luovutetun tai
piddtetyn mdirialan saannoista.

Kiinteistotodistukseen voidaan merkitd myos
muita tietoja kiinteistostd ja sitd koskevista oi-
keuksista.

31 §
Kiinteistonmuodostamistehtivid hoitavilla vi-
ranomaisilla, joilla on vilitén yhteys lainhuuto-
ja kiinnitysrekisteriin sekd saantorekisteriin, on
oikeus antaa 27—30 §:ssi tarkoitettuja todistuk-
sia.

32§
Edelld 26 —31 §:ssi tarkoitetut toimituskirjat
Ja todistukset kitjoitetaan otkeusministerin vah-
vistaman kaavan mukaisina.

33 §
Kirjaamisviranomainen voi antaa lainhuuto- ja
kiinnitysrekisteristi sekd saantorekisteristi muita-
kin kuin sisilloltdin vahvistettuja todistuksia.

6 luku

Oikeusministeriéon tehtiviit

34 §

Kiinteistén siirtyessi kunnallisen jaotuksen tai
alioikeuspiirijaon muutosten takia toisen kirjaa-
misviranomaisen toimialueelle oikeusministerié
huolehtii tarvittavista toimista rekistetinpidon
siirtimiseksi.
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35 §

Lainhuuto- ja kiinnitysrekisterilain 17 §:ssd
tarkoitettuina tehtivini oikeusministerié huoleh-
tii keskitetysti:

1) lainhuudatuksesta ja kiinteistdnsaannon
moittimisajasta annetun lain 15 §:ssi lainhuu-
doista laadittavaksi siddettyjen luetteloiden val-
mistamisesta ja lihettdmisesti nihtiville panta-
vaksi kuntien ilmoitustauluille;

2) mydnnetyisti lainhuudoista verotuslain 44
§:n 4 momentissa laadittavaksi siddettyjen luet-
teloiden valmistamisesta ja lihettimisesti vero-
toimistoille;

3) annetuista lainhuudoista viestokirja-asetuk-
sen 24 §:ssd laadittavaksi siddettyjen luetteloiden
valmistamisesta ja lihettimisesti henkikirjoitta-
jille; sekd

4) tilastokeskuksesta annetun lain (796/70) 3
§:n nojalla tapahtuvasta tilastotuotantoa varten
tarvittavien perustietojen vilittimisestd tilasto-
keskukselle.

7 luku

Tiydentivid sddnnoksid rekisterid
perustettaessa sithen tehtivistd
merkinndisti

36 §

Oikeusministerién pddtokselldi saadaan lain-
huuto- ja kiinnitysrekisterid perustettaessa jattii
saantomiestd, saannon laatua, saantopidivii ja
vastiketta koskevat perustiedot siirtAmirtti.

37 §
Oikeusministerién pidtokselli saadaan lain-
huuto- ja kiinnitystekisteriin ottaa lainhuuto-,

kiinnitys- ja tontinvuokrarekistereistd siitrettivien
tietojen lisiksi seuraavat tiedot:

1) lainhuudon saajien ja muiden kiinteistoihin
kohdistuvien oikeuksien haltijoiden henkilétun-
nukset tai oikeushenkildsti kiytettdvit erityiset
tunnukset;

2) ne voimassa olevia oikeuksia koskevat tie-
dot, jotka sisiltyvit torpan, lampuotitilan ja
mikitupa-alueen vuokrauksesta 12 piivini maa-
liskuuta 1909 annetun asetuksen 10 §:ssi, tilus-
ten rauhoittamisesta kotieldinten vahingonteolta
annetun lain (47/21) 22 §:ssi ja tontinvuokraso-
pimuksen rekisterdimisestd annetun lain (76/39)
2 §:ssi mainittuihin rekisteteihin ja luettelothin;
seki

3) metsin rauhoittamista ja hakkuukieltoa kos-
kevat, yksityismetsilain (412/67) 11 §:ssi tarkoi-
tettuihin luetteloihin sisiltyvit tiedot.

Oikeusministertd voi miiritd lainhuuto- ja
kiinnitysrekisteriin edelld 1 luvussa mainittujen
tietoryhmien ja yksittdisten tietojen lisiksi met-
kittiviksi myds muita tarpeellisia tietoja.

8 luku
Erindiset siinnokset
38 §

Tarkemmat miiriykset ja ohjeet timin ase-
tuksen tdytintéénpanosta antaa oikeusministeris.

39 §
Timi asetus tulee voimaan
kuuta 198 .
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