Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi séailéon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sailoonottoyksik 6sté seka laiksi ulkomaalaislain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saédettévaks laki
sdloon otettujen ulkomaalaisten kohtelugta ja
sdiloonottoyksikostéd  sekd  muutettavaks
ulkomaalaidakia.

Lalla jérjesettéisin ulkomadaidan nojdla
sdil6on otettujen ulkomaalaisten tarvitsemat
erityiset sdiloonottotilat seka ulkomaalaisten
kohtelu ja oikeudet sdilédnoton aikana seké
séédettédisin - oikeuksen  valttamattomista
rgjoituksista.

Estyksen mukaan séiloonottoyksikko
perustettaisin vation tai kuntien
ylldpitamien vastaanottokeskusten yhteyteen.
Shloon  otetuille  ulkomadaslle  jajes
tettéisiin sdiloonottoyksikdssd mgjoitus, tays
yllgpito, tulkkipaveluja seka vattdméon
perustarpeiden turva.

SAloon otettuja ulkomaalaisa tulis kohddla
oikeudenmukaisesti ja heidan ihmisarvoaan
kunnioittaen. Ulkomadaisille olis
tiedotettava heiddn  oikeuksstaan ja
velvollisuuksstaan. Hellla olis oikeus pitéa
yhteyttd sdiloonottoykskoén ulkopuoldla ja
voitaigin rgoittaa tutkinndlissta syidd ta
jos  rgoitukset olisvat perusteltuja
turvalisuuden ja jérjestyksen takaamiseks.
Ulkomadlaisdle voitaisin tehda turvatar-
kastuksia tai henkilontarkastuksia, ja kielletyt
esneet ja anedt voitasin  ottaa FOiS
Ulkomadaida voitasin <Shlyttéd  exilldan
muista Sdil0On otetuista tai gSirtéd laissa
saddetyin - eddlytyksn  poliisn  pidéys-
tiloihin, jos se olig vdttaméatonta ulkomaaa-
isen ta toisten ulkomadlaisten hengen ta

terveyden  vaarantumisen  vuoks  tal
turvalisuuden taikka jarjestyksen
sailyttamiseks.

Padtbsvalta  rgoittavista  toimenpiteista

kuuluis sdil6onottoyksikon jontgale,
sdloonottoykskon  ohjaus-  ja  vavonta-
tentdvissA  toimivale virkamiehele ta
paélystoon kuuluvale poliismiehelle.
Keskeisé oikeuksia rgoittavista pdétoks st
sas hakea muutosta vaittamdla
kérgdoikeudelle.

Shloonottoyksikdssd vastais  valvonnasta
siloonottoykskon  henkilokunta.  Henkil 6s-
ton toimivaltuudet eivé ulottuis S&l6ONot-
toykskon ulkopuoldle.  S&iloonottoyksikon
ulkopuoldla vavonnasta vastais poliig.
Poliis vastas my0s Sdloon  otettujen
kuljetuksista.

Shiloon  otettujen  ulkomadaisten  rekis-
terGintiin,  rekisterinpit§dan,  vastuuseen
rekisteriin  taletetuista tiedoista, tietojen
poistamiseen rekisterista ja tietojen pysyvaan
silyttmiseen,  tiedonsaantioikeuteen, tie-
tojen luovuttamiseen ja salassapitoon vel-
lettaisiin - maghanmuuttgjien  kotouttamisesta
ja  turvapakanhakijoiden  vastaanotosta
annettua lakia.

Ulkomadlaidakia ehdotetaan muutettavaks
dten, ettd lyhytakaisesta, enintddn 48 tuntia
ketévasta sdiloonotosta vois poliisn ohdla
paéttad. myos vahintddn majurin arvoinen
rgavartiomies. S&iloon otettu ulkomaaainen
voitaisin - poikkeuksdlisesti,  lyhytaikaisedti,
djoittaa poliisn pidéaystiloihin. - Poikkeuk-
slisesta  djoittamisesta  olis  viipymétta
ilmoitettava  sdilyttamispaikan  kérgjaoikew
delle tai kiireellisessa tapauksessa muullekin
kérgaoikeudelle. Lissks lakiehdotus sisd
tds kagdoikeutta koskevia menettely-
séannoksia

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollismman pian sen jdkeen
kun ne on hyvéksytty ja vahvistettu.



SISALLYSLUETTELO

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO....ccoiiiiiiciiiciceceeee e 1
SISALLYSLUETTELO....ocuiitiieeeeteceeeete ettt te e aeste e s atesaeeesestestessstesaesnsnesaenens 2
YLEISPERUSTELUT ...ttt ettt e e ente e e nna e e e s e e e nneeennes 3
IO Lo o F= T | (o SR 3
220 )Y/ 2Q Y €1 = T PSPPSR 3
2.1, LainSAAdanto ja KAYLANTO ......c.ueviiiiee e 3
Ulkomaalaisia sail66n otettaessa sovellettava menettely...........ooocviieeeiiiiccciieeeee e, 4
Sailoon otettujen ulkomaalaisten sailyttamisessa kaytettavat tilat ..........occcveeeeviiieeennee, 4
Sailoon otettuja ulkomaalaisia koskevat muut vapaudenr gj OituKSet............ceveeeveeeeeenneee. 4
Sailoon otettujen ulkomaalaiSten MEAI AL ..........cvveviiiiee e 4
Poliisivankiloiden ja vankiloiden henkilokunnan KOUlIULUS ............cccceeiiiiiiieiniiee e 5
2.2. KansainValiSet VEIVOITTEEL..........ooiiiiiiie e 5
Vapautensa menettaneiden henkildiden suojelua koskevat ihmisoikeussopimusten
QaFz P = 1Y = PRI 5
Euroopan ihmiSOiKEUSSOPIMUS........ciiieiiiiiciiieeiee e e e s e e e e e e e st e e e e e e e e s ssnnrreeeeaaeeeennes 5
Kansalaisoikeuksiaja poliittisa oikeuksia koskeva yleiSSOpIiMUS.........cccovviciiiieieeeeeeeeens 5
PaKOIAISSOPIMIUS.....ceeteeee ettt ettt e e e e e et e e e ente e e e sante e e e e anbeeeeeenneeeeeannnneeens 5
Y hdistyneiden Kansakuntien (YK) yleiskokouksen hyvaksymét periaatteet................... 5
YK:n pakolaisasiain padvaltuutetun viraston (UNHCR) SUOSItUKSEL .........c.ceeveeiiiiieennneee. 6
YK:n vankeinhoidon vaniMmMA&aISSAANNOL ............eeveeiiiiire e 6
Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen KOmitea...........ooceeerieeiiiieiiiie e 6
Euroopan neuvoston VankilaSaannOt ............c.eeoiuiieiiieniiie e 6
2.3. Yhdistyneiden kansak untien ja Euroopan Neuvoston yhteydessa toimivien
Komiteoiden KanNanOLOL ............oouueiieiiiiiie e 6
Y hdistyneiden Kansakuntien ihmisoikeuskomitea.............ccccvvveeeieeeeiicciiiieecee e, 7
Euroopan neuvoston Kidutuksen vastainen KOMItea..........c.ceovviiiiiiieeeeeceiiiciiieeeee e 7
Y hdistyneiden Kansakuntien kidutuksen vastainen Komitea............ccccceevivveeeeiiiien e, 7
3. TilannNe er &iSSA MUISSA MAISSA.....ceeeiiurrireeetrieeeeiiteeeeeasteeeesasreeeeesseeeeeansseeeeasnnseeeeannsees 7
F Y =] == | R 7
27 Lo = T TP RUPRPRIN 7
RS0 =T 1 =T o] = VSRS 8
N0 = PRSPPI 8
0 o] PR RURRTRIN 8
12 L= PP PRSP 8
1= L0 - TS PPPPPOTPPRR 9
N Y QY] = T= TV T o S PURRROPPPRR 9
5. Esityksen tavoitteet ja eNdOtUKSEL .........ocooiiiieiiiie e 9
Saildbnoton jarjestdminen erityisesti tdhan tarkoitukseen varatussa paikassa................ 9
Sailoonottoykskon kapasiteetti jarakenne .........ooceeeieeeiiiiciie e 10
1 11 oo T 1 (0] = | P UPRRROPPRRR 10
Sailoonottoyksikkdon sijoitettavat NenKilOL............cooviveeiiiiiie e 10

Poikkeuksdllinen sijoittaminen poliisin pidatystiloinin.............ccccooeieeiiiecc e, 10



Séiloonotosta ja poikkeuksellisesta sijoittamisesta ilmoittaminen sek& niiden

TUOMI OISEUINKASITEEIY. ... ens 10
Sailoonottoyksikon olosuhteet ja séil6on otettujen Kohtelu..........oeeeviveeeeeciiee e, 11
MajoituSja NUOIENPITO.......cco i e e 11
Kayttoraha ja toimeentUlOtUKI..............cooiiiiiiiiiiic e 11
Sosiaali- jatervVeySPalVEIUL............ooo e 11
TOIMINTAKYVYN TUKEMINEN. ... i e s e e e e e nnnnee s 12
Sailoon otettujen ulkomaalaisten rekister dinti, tiedonsaantioikeus, tietojen

[uovuttaminen ja SAlASSAPITO. .....cc.veieiiie et 12
Sailoonottoyksikon henkilokunta sekd henkilok unnan tehtavat, valtuudet ja koulutus .12
MUULOKSENNAKU. ...ttt e e e e e e e e e e e e e e s s e e e e e nnnnes 12
6. ESItYKSEN VAIKULUKSEL. ...ttt earee e 13
6.1. Taloudelliset VAIKUTUKSEL...........coiiiiiiiiie e 13
1" 1] [0 o gL 1] F= | SRR PPPPRTR PP 13
S&il60n otettujen ulkomaalaisten kuljetuskustannuKSe............coeeeeeiiiiiiiieeeee e, 13
6.2. Organisaatio - ja henkilOstOVaIKUTUKSEL ..........ccveieeiiiiiie e 13
6.3, YMPAriStOVAIKUTUKSEL.......eeiiiiiiee ettt e e e e e e e e e 13
7. ASIAN VAIMISIEIU . ..eiieiiie et e e et e e e e e e e e e naeeeeeenneeeeeanns 14
7.1 ValMiStEIUVAINEEL ..ot e e e r e e e earaeeeanes 14
872 - 10 1= U o o SRR 14
8. Muita esitykseen vaikuttavia SEKKOJ@.........ccuveiiiiiiiiiiiiiie e 14
YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT ..ottt 15
1 LakiehdOotUSten PErUSIEIUL.........oueiieiie e e e 15
1.1. Laki sdil6on otettujen ulkomaalisten kohtelusta ja sdiléonottoyksikosta................. 15
LIUKU Y1EISEESAANNOKSEL......ceiiiiiiie ettt e e e e e nnrees 15
2 luku Sailoon otettujen ulkomaalaisten KONtEU..........oeeveviireiiiiee e 15
3luku Toimeentulon ja huolenpidon JarjeStamMiNeN.........c..evveiiiiieee e 17
4 |uku Rajoitukset jatar KaStUKSEL..........cooiiiiiiiieeie e 18
S5TUKU M UULOKSENNAKUL. ....cciiiiiic ettt e e e e e e s e e e e enreeeeanes 20
6 TUKU Erindiset SAANNOKSEL .......ccoiiiiieeciiiie ettt e e e e e e s e e e e sareeeeanns 22
I U1 0 g g F= e o TR = SRR 23
2. VOIMBANTUIO. ...ttt e s e e et e e e s ssb e e e e e s bbe e e e s nnbreeeeanns 24
IS e = LI e L= A TR 24
LAKIEHDOTUK SET ...ciiiieiieectieesieeesieeestee e stee e sntee e snteeessaesesnaeeesssesssnseesssseesnsnessnseens 28
s8il6on otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sdiloonottoyksSIKOSta. .......coeevvvveeeeennenn. 28
ulkomaalaidain MUUITAMISESLAL......ceeiiiriee e e e e e e e eneees 38
I L SR 40
RINNAK K AISTEK ST T ..ottt e e enne e nnaeesnnes 40

UIKOMAaal @i @iN MUULEAMISESEAL ... eeeeeee ettt et e e e e e e e e e e e e e e e eeeeeeeennan 40



YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Ulkomadaidain (378/1991) nojadla <hloon
otettuja ulkomealaisa pidetdan  nykyisin
poliigvankiloissa ja rangastudaitoksissa,
[&hinnd  tutkintavankiloissa ~ Rangaistus-
laitoksssa saloon otettuja ulkomaalaisa &
voida pitéd erilldn rikoksen johdosta
vangituista ta rangaistustaan suorittavista
henkiloistd kuten kansainvalisesti  hyvék-
sytyissi suosituksissa edellytetdan. Ulkomaa:
ladan nojdla saloon otettujen
ulkomadaisten sdlyttamista varten & ole
erillistd séil6onottotilaa.
Hallituksen mashanmuutto- ja pakolaispo-
liittisessa  ohjelmassa (16.10.1997)  edet
lytettiin,  ettd ~ sSisdesanministerio  ja
tyOministerio yhdessi selvittavét kiiredlisedti
mahdollisuudet ~ sédloonottotilojen  perusta-
misdle turvgpaikanhakijoiden vastaanotto-
keskuksiin. Sisdasainministerion asettamissa
tyoryhmissi  vuosina 1997 ja 1999 on
svitetty mahdollisuuksia perustaa s&il6on-
ottotilat  turvapaikanhakijoiden  vastaan+
ottokeskukseen seka vamigtela ulkomaa
ladain nodla <iléon otettujen kohtelua
koskevia erityissadnnoksia
Nykytilanteen ongemiin  on  kiinnittényt
huomiota myds eduskunnan  apulais-
olkeusasamies vadtioneuvostolle osoitetulla
klrLeeIIaan (1422000, Dno 2814/2/00).
eusminigerion  vankeinhoito-osasto  (ny-
kyisin rikosseuraamusvirasto) on katsonut,
elte se voi tulevaisuudessa huolehtia
ulkomadaidain nojdla SAl60n  otettujen
ulkomaaaisten henkildiden Sdilyttdmisesta,
Ulkomadaidain nojdla saloon  otettujen
ulkomadaisten pitaminen rangaistus-
laitoksessa on kansallisen lainsd&dantdmme

seka useiden kansainvdlisesti hyvaksyttyjen
suositusten vastaista. Taman vuoks tassi
hallituksen esityksessa s8adettdisin
ulkomadadan nojdla <sAloon  otettuja
ulkomaalaisga varten perustettavasta sail6on-
ottoykskosta ja gdla  Slytettavien
ulkomadaisten kohtelusta sekd kansallisen
lainsdddannon ettd kansainvédisten suositus-
ten téyténtdon panemiseks.

2. Nykytila

2.1. Lainsiadanto ja kaytantd

Ulkomaalaidain 45 8n mukaan
ulkomaalainen voidaan velvoittea mé&
réaikoina ilmoittautumaan poliisn luona, jos
sen sdvittdminen, voidaanko ulkomaalaisen
maahantulo sdlia, dSta enityisesti  vadtii,
takka jos ulkomadainen on péietty
k&dnnyttaa tai karkottaa maasta taikka hanta
koskevaa sdlaista padtosta vamistellaan,
kunnes on selvitetty, voidaanko hénen
maahantulonsa sdlia, taikka kunnes hénet on
kdannytetty ta karkotettu maasta tai asia
muutoin ratkaistu. Ulkomaalaidain 46 8n
mukaan ulkomadanen voidsan ottaa
siloon, jos 45 &n 1 momentissa tarkoitet-
tuien olosuhteiden valitessa ulkomaalaisen
henkilokohtaiset ja muut olosuhteet huo-
mioon ottaen on perusteltua aihetta olettaa,
ettd han piileskelee tai tekee rikoksia t&ala,
takka jos ulkomadaisen henkildllisyys on
sevittaméttd. Lain 47 8&n 2 momentin
mukaan <Aloon otettu ulkomaadainen on
mahdollismman pian toimitettava erityisedti
tdhadn tarkoitukseen varattuun paikkaan.
S4iloon otetun ulkomadaisen kasttelysta on
soveltuvin osn voimassa, mita
tutkintavangin kasittelysta séédetéan.



Ulkomadadan 47 &n 2 momentin
muuttamista koskevan hallituksen esityksen
(HE 50/1998 vp) perustduissa todetaan
Seuraavaa. Saloon otetuille ulkomadaisille,
joita e epdlla rikoksesta ja joiden
enkildllisyys on epasalva tai joiden voidaan
perustdlusti olettaa piileskelevan, voitaisin
jajestdd ylessa ja poliisn  vankiloista
eillist  siloonottotilat. Paikkakunndla,
jossa @ ole jajedtety eillisd saloon-
ottotiloja ulkomadasdlle, voitasin - ulko-
madainen ottaa véliakaisesti poliisn tiloihin
&dloon. Tdlanen henkild tulis heti kun
mahdollisa toimittaa sdllaiselle  pakka-
kunndle, jossa on j&jedtetty ulkomadaisile
erillinen sdildonottotila

Maahanmuuttagjien kotouttamisesta  ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun
lan (493/1999), jdjempana kotouttamidaki
nojdla jarjestetédn  turvapaikanhakijoiden
vastaanotto.  Vastaanottona  jarjestetéan
kotouttamidain 19 &n mukaan tilgpéinen
mgoitus, toimeentulotuki,  tulkkipaveluja
sekd muu  vattdmaon  perustarpeiden
turvaaminen ja tyo- ja opintotoimintaa
Turvapaikanhakijoiden vastaanottoa varten
on perustettu vastaanottokeskuksia, jotka
voiva olla vdtion, kuntien ta yhteishen
Kllépitémié. Vastaanottokeskuksia on  téla
etkella 14 e pudlilla maata Vas
taanottokeskukset ovat avoimia keskuksia
Kotouttamidain 25 8n mukaan valtion ta
kunnan yll&pitdmassd  vastaanottokeskuk-
sessa voidaan jarjestdd  turvapaikanhakijan
osdta ulkomadaidain 46 8:ssA tarkoitettu
turvapaikanhakijoiden sdildonotto.
Ulkomadaidain nojdla Sdloon  otettuja
ulkomadlaisa varten e ole toistaiseks
perudtettu erillisd sédildonottotiloja
Ulkomaalaidain 48 8:ssi sdadetdén sai-
|6bnotosta ilmoittamisesta ja  tuomioistuin-
kasttelysta Pykdlén 1 momentin  mukaan
sdiloonotosta  pééttaneen  poliismiehen  on
viipyméita ja viimeistédn saloon ottamista
Sseuraavana paivana ilmoitettava sailoon
ottamisesta  sdilyttamispaikkakunnan  dioi-
keuddlle ta kiiredlisessd  tapauksessa
muullekin  dioikeudelle sen mukaan kuin
oikeusministerio tarkemmin méaréd. Pyk&an
2 momentin  mukaan tuomioistuimen on
otettava saloOn ottamista koskeva asia
késtdtavaks  viipymétta ja viimeistéan

neljdn  vuorokauden  kuluttua  Ss&lGoN
ottamisesta  Sind  jarjestyksessd  kuin
vangitsemisvaatimuksen  kasittelystd  sé&
detaan.

Lan 49 8ssa sdadetédn tuomioistuimen
paatoksenteosta sdil6on ottamista koskevassa
asassa Jolle  sdilo

eddlytyksd, tuomioistuimen on méarétava
s4iloon otettu paéddtettavaks heti vapaaks.
Jos tuomioistuin sen Sjaan Mmaardd saloon
otetun pidettavaks edelleen sdildssd, sen on
méérdttava sdiloon otettu passitettavaks 47
8:ssa mainittuun séilytyspaikkaan.
Ulkomaaaidain 51 §:ssi sdadetédn sailoon
ottamista koskevan asian uudelleen kasit-
telystd. Jollel shloon otettua ole madrétty

poastettavaks  vapasks, sdilo6n  otetun
ddlyttémispaikkakunnan  dioikeuden  on
omasta adoitteestaan  otettava  séiloON

ottamista koskeva asa uuddleen tutkit-
tavaks ana viimesadan kahden viikon
kuluttua pé&itoksestd, jolla tuomioistuin on
méadrannyt  Sdil6on  otetun  pidettéavaks

edelleen séil 6ssa.

Ulkomad aiga siiloon otettaessa sovel lettava
menettely

Ulkomadlaisen kiinnioton tekee joko poliis
tailkka rgavartiomies. Kiinniotto voi tapahtua
Ssdmaassa tai  passintarkastustilanteessa.
Ulkomadainen voi olla oleskduluvan hakija
ta turvapaikanhakija, k&annytettdva tai
maasta karkotettava. S&iloonottoa koskeva
ada edStdldan  pdlystoon  kuuluvale
poliismiehdle, jolle asan kasttely kuuluu.
Padtosta tehdessddn padlystéon  kuuluva
poliismies hakitsee <ihiloonoton  yleisa
eddlytyksa seka sdloonoton  erityisa
eddlytyksa Kyseisten eddlytysten tulee
olla yhtd ailkaa voimassa. P&it0s annetaan
henkildlle tiedoks ja hanet viedddn poliisin
yll&pitém&an  polilsivankilaan, joka on
okeusminigerion  hyvéksyma  tutkinta-
vankien sdlyttémiseen  tarkoitettu  tila
Paatoksesta ilmoitetaan slytyspak-
kakunnan dioikeuddle ja véhemmisté-
vatuutetulle (laki vahemmistovatuutetusta,
660/2001).

Jos  sdiloonotto

jatkuu,  ensmmédinen



tuomioistuink&sittely on viimesan nejan
vuorokauden  kuluttua.  Poliis  hankkii
pakale sekd avustgan etta tulkin. Jos
sdloonottoa jatketaan tuomioistuimen
paioksdla edeleen, henkilo  Sirretéan
paésdantoisesti ensmmaéisen oikeuskéasittelyn
jdkeen  poliisvankilasta  vankeinhoitola-
toksen yllgpitdméan vankilaan. Kuljetuksen
poliisvankilasta  oikeuskagittelyyn  hoitaa
poliis ja kuljetuksen vankilesta oikeus-
kasttelyyn vanginvartijat.

Jos edellytyksa sdilossa pitdmiseen e ole,
tuomioistuin oikeuskédttdyssa  ta padlys-
toon kuuluva poliismies paéttda ulkomaa
lai sen padstami sesta vapaaks.

Séil60n otettujen ulkomaal aisten
Séilyttamisessa kaytettavét tilat

Ulkomadaidain nojdla sdloéon  otetut
ulkomadaiset, olivatpa he dtten turva-
paikanhakijoita ta muita ulkomadasa,
Sjoitaan kéytannossA auks  poliisvan
kilaan sen jalkeen vankilaan, joissa heita e
pa&sdantoi sesti voida pitéd  eilldan
tutkintavangeista. Heidan kohtdlunsa e
oledlisesti eroa tutkintavankien kohtelusta.

Ulkomaalaisten vankilassaoloaika on usein
lyhyt vaihdellen yhdestd péivastéd kuuteen
kuukauteen. Vankilalla e useinkaan ole
mitéan tigoa 9gita, onko ulkomadainen
hakenut turvapaikkaa. Vankilaan ottaminen

perustuu kargjaoikeuden antamaan
passitukseen, jossa  vapaudenmenetyksen
perustetta & ole ana nimenomaisest

mainittu, vaan useimmiten passituksessa on
ainoastaan viittaus ulkomaalaidakiin.
Ulkomaalaisten kanssa on usen  kidi-
ongelmia, jotka pyritédn ratkaisemaan
tulkkia kayttamdla Eri  uskontoihin  ja
kulttuureihin liittyvét erityistarpeet on pyritty
ottamaan huomioon vankilan péavéarjes
tyksessa ja ruokailun j&rjestdmisessi.

S4il6on otettuja ulkomaalaisia koskevat muut
vapaudenrgjoitukset

Ulkomadaidain 47 8n mukaan s&loon

otetun  ulkomadlaisen  kadttelystd on
ovetuvin oSN voimassa, mita  tutkin-
tavangin kasittelysta sdadetdan. Turvapai-
kanhakijoita ja muita ulkomaalaisa kas-
tellédn vankiloissa kuten tutkintavankeja.
Tutkintavankien kasttelya koskevat
sddnnokset  sisdltyvédt  tutkintavankeudesta
annettuun lakiin (615/1974).

Sail66n otettujen ulkomaal aisten méérét

Vankeinhoitolaitoksen  tilastojen  mukaan
vankilan Kirjoilta on vuonna 1999 vapautunut
yhteensa 83 ulkomaaaistutkittavaa di ulko-
maalaidain nojdla  SAloon otettua
ulkkomadaista  Keskimd&rdinen sdilo
pitoaka vankilassa on ollut vuoden 1999
tilastojen mukaan noin 35 vuorokautta
Pédosa ulkomaalaistutkittavisa on ollut
Helsingin tutkintavankilassa, mutta heitd on
Sdilytetty myds muun muassa Turun, Oulun
jaKuopion vankiloissa

Vankeinhoitolaitoksen vuotta 2000
koskevien tilastojen mukaan  syyskuun
loppuun mennessi vankilasta on vapautunut
71 ukomadadan nojdla shldon otettua
ulkomadlaista henkiloa Vankilassa keski-
méaréinen sdilossa pitoaika on vuonna 2000
ollut 22,3 vuorokautta ja ulkomadasten
keski-ika 31 wvuotta Saloon  otettuja
ulkomadlaisa on Slytetty seitsemassa
vankilassa. Nama henkilot ovat olleet
perdisin 23 eri vatiosta, ja heidén joukossaan
on ollut yks kansdaisuudeton henkil 6.

Er&istd poliisn tekemistd salvityksstd, jotka
eivdt kata koko maata vaan anoastaan 20

kekeisnta poliigpiiria, kdy ilmi, et
vuosna  1993-1997 <hloon  otettuja
ulkomaaaisia on ollut seuraavasti:

Kaks kymmenta keskeisinta poliisipiiria
1993 337 henkild joita 106
turvapaikanhakijaa

194 297 henkiléd, joita 84
turvapaikanhakijaa

1995 278 henkilod, joita 88
turvapaikanhakijaa

1996 275 henkil6gd, joista 94
turvapaikanhakijaa



1997 315 henkilog,
turvapaikanhakijaa

Koko maassa vuonna 1998 on otettu séil6on
423 henkilod, vuonna 1999 566 henkiloa
seka 2000 vuonna 685 henkil 6&.

Vuonna 1999 sail6onotto kesti keski-méaérin
3 vuorokautta. Séiléonoton tapaus-kohtainen

joiga 104

pituus vaihteli kuitenkin yhdesta
vuorokaudesta kuuteen kuukauteen.
Ulkomadaisvirasto teki  vuonna 1998

yhteensa 299 kaénnyttamispdatosta. Samana
vuonna se teki karkottamispéddtoksa 102,
joista 15 kohdistui turvapaikkaa hakeneeseen
ulkomaaaiseen. Vuonna 1998 tehdyilla
paioksila ulkomadaisvirasto jétti, poliisin
tekemasta  esityksestda  huolimatta, 74
madlaissta 54 oli hakenut turvapaikkaa
Vuonna 1999 passintarkastusviranomaiset ja
ulkomaalaisvirasto tekivat yhteensda 5 426
k&annyttdmistd ja maasta karkottamista
koskevaa pdatosta.

Poliigivankiloiden ja vankiloiden
henkil 6kunnan koulutus

Poliigvankiloissa <diloon  otettujen  ulko-
madlaisten valvonnasta vestaavat poliisin
kouluttamat  vartijat. Monella vartijala on
taustdlla  yksityispuolen  vartiointikoulutus.
Pa&saantoi sedti kakllla on jonkinlaiga dan
tyokokemusta. Tehtdvdan valittaessa hen
kilbiden tulee olla nuhteettomia, tehtévadn
sopivia ja yli 20-vuotiaita Poliis antaa
vatijoille poliign sSsdisessa koulutuksessa
koulutuksen, aJ<Oka koostuu vartijan perus-
kursssta (k S erilligd viikkoa, joiden
vdissa etaopiskelua) ja vatijan jatko-
kursssta (yhdestéd kahteen  viikkoon).
Vankeinh0|t atoksen puoldla  Vankein-
hoidon koulutuskeskus vastaa tutkintoon
johtavasta  vankeinhoidon ~ perus-  ja
Jatkokoulutuksesta.  Vankeinhoidon  tutkinto-
koulutus  koostuu  nykyisin - vankeinhoidon
perustutkinnosta,  pétevaitymiskoul utuksesta
Javankeinhoitotutkinnosta.

2.2. Kansainvaliset velvoitteet

V gpautensa menetténeiden henkil 6iden
suojelua koskevat ihmisoikeussopimusten
méaaraykset

Euroopan neuvoston puitteissa 1950 tehdyssa

yleissopimuksessa ihmisoikeuksien ja
perusvapauksien suojaamiseks (SopSs
19/1990; Euroopan  ithmisoikeussopimus),

Yhdistyneiden Kansakuntien vuonna 1966
tehdyssd kansdaisoikeuksa ja poliittisa
oikeuksa  koskevassa  kansainvéisessi
yleissopimuksessa (SopS  8/1976)  ja
Yhdistyneiden  Kansskuntien  pakolaisten
olkeusasemaa koskevassa vuoden 1951
yleissopimuksessa  (SopS  78/1968;  pako-
laissopimus) on médrdyksig, jotka koskevat
muun muassa  yksilon  henkilokohtaisen
vapauden suojaamista, vapauden menet-
tamisen perusteita ja syytettyjen henkilGiden
kohtelua. Néaissd ihmisoikeussopimuksissa &
ole kuitenkaan nimenomaisia madrayksia,
jotka koskisvat erillisten  sdilGonottotilojen
perustamista turvapaikanhakijoille ta muille
ulkomadaidain perustedla sdloon otetuille
ulkomaalaisile.

Euroopan ihmisoikeussopimus

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 5 artik-lan
mukaan jokaisdla on oikeus vapalteen ja
henkilokohtaiseen turvalisuuteen. Kenedta-
kddn e saa riistéd hanen vapauttaan, paits
lain madrddmassa jarjestyksessa, jos henkil
pidétetédn tai hanelta riistetédn vapaus lain
nojdla, jotta edettéisin @ hdnen laton
maahantulonsa, tai jos on ryhdytty toimiin
hénen karkottamisekseen tai  luovuttami-
sekseen.

Kansda soikeuksia ja poliittisa oikeuksa
koskeva yleissopimus

Kansdasoikeuksa ja poliitisa oikeuksa
koskevan kansainvalisen yleissopimuksen 9
atiklan mukaan jokaisdla on oikeus
vapauteen ja henkilokohtaiseen  turvali-
suuteen. Ketd8n e saa midivaltaisedt
pidéattéd tai vangita Keneltékdén e saa
ristéd hanen vapauttaan pats laissa



séadetyilla perusteilla ja sen madré8massa
jarjestyksessd. Yleissopimuksen 10 artiklan
mukaan kaikkia henkil@itg, joilta on riistetty
heidan vepautensa, on kohddtava inhi-
millisesti ja Kkunnioittaen ihmisen synnyn-
ndistd avoa  Syytetyt henkilét on
poikkeuksdlisa ologja lukuun  ottamatta
ﬁidettava enilld&n tuomituista henkiloistd ja
eidan kohtelussaan on otettava huomioon
heidén asemansa tuomitsematta olevina
henkil6in&

Pakolai ssopimus

Pakolaissopimuksen 31 artiklan 2 kohdassa
todetaan, ettd sopimusvatiot eva aseta
Eakola’stm likkumisdle muita rgoituksa
un mitA on vdttéamaonta ja néta
rgoituksa sovelletaan vain sihen saakka,
kunnes heidadn asemansa maassa on saatettu
séanndlliselle kannalle ta he ovat saaneet
siirtyé johonkin toiseen maahan.

Y hdistyneiden Kansakuntien (YK)
yleiskokouksen hyvaksymét periaatteet

YK:n  yleiskokouksen ~ vuonna 1988
hyvaksymiin periaatteisin milla perusteella
tahansa vapautensa menettaneiden

henkildiden  suojelemisesta (Body  of
Principles for the Protection of al Persons
under Any Form of Detention or
Imprisonment  (43/173)) sisdtyy asian
kannata merkityksdllisa periaatteita
Kyseisen asiakirjan 8. periaatteen mukaan
milla perustedla tahansa  vapautensa
menettaneita henkilitd on kohdeltava sten,
ettd otetaan huomioon heiddn asemansa
tuomitsematta olevina henkiléind Heidat on
tamdn vuoks niin pitkdti kuin mahdollista
pidettéva erill&8n vangeista.

YK:n pakolaisasiain pdavaltuutetun viraston
(UNHCR) suositukset

UNHCR:n toimeenpanevan komitean
padtédauselmaan pakolaisten ja turvapa-
kanhakijoiden  vapaudenriistosta vuoddta
44/1986 (XXXVII) (Detention of Refugees
and Asylum-seekers) sisdltyy asian kannalta
merkityksallisd suosituksia. Pa&tdd auselman
(f)-kohdassa todetaan, etta niin pitkati kuin
mahdolliga pakolaisa ja turvapaikan
hakijoita e pida Sjoittaa samaan paikkaan
rikoten vuoks vangittujen henkilGiden
kanssa eka duelle, jossa heidan fyysinen
turvallisuutensa voi vaarantua. UNHCR:n
suositukseen  turvapaikanhakijoiden vapaur
denriistoon  sovellettavista  kriteereista  ja
sandardeista (Guidelines on Applicable
Criteria and Standards relating to the
Detention of Asylum-seekers) sSisdtyy
eddlisen lissks ykstyiskohtaisia suosituksa
turvapaikanhakijoiden sdiloonottoon  kaytet-
tavida tiloista Suodtukseen sisdityy myds
dakadsa, haavoittuvia ryhmid seka yksin
sagpuvia naisia koskevia erityissuosituksia
Suosituksen  mukaan  turvapaikanhakijoita
vaten on oltava kaytossa erilliset, heitd
vaten suunnitdlut  Sdiloonottotilat,  ja
vankiloiden kayttéa turvapaikanhakijoiden
Sjoittamiseen on vdtettava Jos eillisa
sdloonottotiloja e kuitenkaan ole, turva-
paikanhakijat on mgoitettava  erilleen
tuomituista rikollissta tai vangeista. Y htdéta
turvapaikanhakijoita ja toisadta rikollisa ja
vankeja el saa sekoittaa keskenaan.
Turvapaikkea  hakevia  dakéisa «
suosituksen mukaan pitdis ottaa lainkaan
SAil6On. Jos sdil6On ottamisesta luopuminen
e kuitenkaan ole mahdollista, on tehtava
erityigarjeste ,a, jotta  Sdil6onottotiloista
saadaan lapsille ja heddn vanhemmilleen
sopivat.  Haavoittuviin - ryhmiin - kuuluvilla
henkil6illa i yksn sagpuvilla vanhukslla,
kidutetuiks  joutuneilla ja vammasila
henkilGilla on oltava mahdollisuus saada
tarvitsemaansa  hoitoa.  Kaikki  turva-
paikanhakijat on tarkastettava austavasti
sdloonoton  yhteydesss, jotta  kidutetuiks
joutuneet voidaan toimittaa asianmukaiseen
oitoon. Miehet ja naiset sekd lapset ja
akuisst on djoitettava erillisin tiloihin,
milloin & ole kyse saman perheen jésenista
Sdiloon otettujen ulkomadaisten on voitava
vastaanottaa vieraita, saada sairaanhoitoa ja



terapiaa, harrastaa
har{'(oi ttaa uskontoaan
mu

lilkuntaa, opiskella,
ja kayttas -
adamgoitus- ja sanitesttitiloja.

Y K:n vankeinhoidon vahimmaéi ssaannct

YK:n vankeinhoidon  vahimmaissdantdjen
(30.8.1955  hyvaksytty  padttdauseima)
ensmmainen osa kattaa saantdjen aku-
huomautusten mukaan laitosten  yleisen
hadlinnon ja on sovdlettavissa kaikkiin
vankiryhmiin  riippumatta  Sitd, ~ onko
kyseessi rikosoikeuddlisn va hdlinnadllisin
perustein vapautensa menettényt henkilo.
Vahimmaéissaantéjen ensmméisen osan 8.
séantd  koskee vankiryhmien jakamista
Niiden mukaan eri vankiryhmét tulee pitéa
eri laitoksssa ta muuten erilléan sten, etta
jako tapahtuu muun muassa vapauden
menetyksen laillisen syyn perustedlla.

Edella olevan s&&nndn c¢ kohdan mukaan
velkavangit ta muut halinnollisn perustein
vapautensa menettaneet henkil6t on pidettéva
enilldan rikosoikeudellisn perustein  vapau-
tensa menetténeistd  vangeista.  Vahim-
maisséantoihin - g9sdltyy  lisskd  runsaasti

muun  muassa vankien mgoittamista,
henkilokohtaista ~ hygieniaa,  vaatetusta,
ravintoa, liikuntaa, terveydenhoitopaveluja,

jarjestyksenpitoa, yhteydenpitoa ulkomaail-
maan, uskonnon harjoittamista, vankien
omaisuuden slilytysta sekd  laitoksen
henkil6kuntaa koskevia sééntoja.

Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen
komitea

Eurooppalainen  kidutuksen ja  epanhi-
millisen ta haventavan kohtdun tai
rangaistuksen estdmiseks toimiva komitea
CPT (Protecting Prisoners, The Standards of
the European Committee for the Prevention
of Torture in Context, edited by Rod Morgan
& Malcolm D. Evans) katsoo, etté valtioiden
on sovdlettava hdlinnollisdla paétoksdla
Sdil6on  otettujen  ulkomadasten  sdlytyk-
Sessi segregadtioperiaatetta, jonka mukaan
nditd ulkomaaaisa e pida djoittaa samoihin
tiloihin  kuin henkilditd, joita epéllén
rikoksista tai jotka on tuomittu rikoksen

perustedla, di esmerkiks poliigvankiloihin
ta vankiloihin. CPT:n mukaan séiloonot-
totilat on suunnitdtava erityisesti  néiden
ulkomaalai sten tarpeita varten.
Séiloonottotiloissa on oltava asianmukaiset
majoitustilat, eivakd ne saa muistuttaa
ulkoisesti  vankilaaw ~ SAloon  otetuilla
ulkomadlaislla tulis olla tiloissa mahdol-
lisuus  ulkoiluun, vepaagan  viettoon
televison, radion ja sanomaehtien parissa
sekd edmerkiks  pelien  pelaamiseen.
Henkilokunnalla on oltava asanmukainen
kiditaito ja riittavd erilasten kulttuurien
tuntemus. Tulkkegja on kaytettava. Erityisesti
turvapaikanhakijoilla on oltava mahdallisuus
saada tarvittaessa sairaanhoitoa ja heilla on
oltava oikeus olla yhteydessa ulkomaailmaan
puhelimitse seké vastaanottaa vieraita.

Euroopan neuvoston vankilasdannot

EN:n vankeinhoidon s&&nnét (suositus nro R
(87/3) koskevat passdantbisesti henkilGita,
joilta on riistetty vapaus rikosoikeuddlisin
perustein. Kuitenkin suosituksen 99. sdanto
koskee  nimenomaan  sSviilioikeuddlisn
perustein vapautensa menetténeitd. Kyseisen
s&nnon  mukaan  hdlinnollisn  perustein
vapautensa  menettdneiden  henkilGiden
vapautta & saa rgoittaa lagemmin tai
ankarammin kuin mik& on vattaméatonta sen
vamistamiseks, etta sdiloéonoton tarkoitus
toteutuu ja hyva jajestys  slyy.
Asanomaisa henkiléita e saa kohdela
huonommin  kuin tutkintavankga, mutta
heidan voidaan edellyttéd tekevan tyGta
Suositukseen sstyy tutkintavankgja
koskevia enityisséannoksia, jotka liittyvét
muun muassa_vierailuihin, oikeusavustgjan
vdintaan, eilligin  huoneisin  ja omien
vaatteiden kayttdmisen mahdollisuuteen.

2.3. Yhdistyneiden kansakuntien ja
Euroopan Neuvoston yhteydessa toimivien
komiteoiden kannanotot
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Y hdistyneiden Kansakuntien
ihmisoikeuskomitea

YK:n ihmisoikeuskomitean vuonna 1998
esttamét johtopddtokset YK:n kansdais-
olkeuksa ja paliitisa oikeuksa koskevan
yleissoppimuksen  (KP-sopimus)  toteutu-
misesta Suomessa SisdlSivdt  seuraavan
kannanoton: ”"Komitea on huolissaan Sit§,
eftd turvapaikanhakijoita ja ulkomaaaisia,
joiden maahantulon eddlytyksad e ole vida
svitetty, voidaan ottaa sdiloon vankiloihin
ta poliislaitoksin sks gaks, kun heidén
maanantulonsa edellytyksa sdvitetéén ja
suosittelee, ettd eillisen  sdiloonottotilojen
perustamista koskeva ehdotus pannaan
taytantoon.”

Euroopan neuvoston kidutuksen vastainen
komitea

EN:n kidutuksen vastainen komitea (CPT)
vieraili Suomessa 7.-17.6.1998. Komitea teki
vieralun myés muun muassa poliis-
vankiloihin.  K&ynnin  johdosta Suomen
halituksdlle annetun, 29 pédivana madiskuuta
1999 pévéyn sdonteon 10 kohdassa
todetaan seuraavaa: " On vastamatonts, etta
poliislaitoksen ta vankilan olosuhteet ovat
usein jolleivdt jopa ana epdesaliset
[ulkomaal ai d ai nsdadant6on perustuvaan|
vapaudenriistoon. Jos pidetédn vattdmat-
tomana riistda henkildilta heidan vapautensa
ulkomadadan nojdla, olis pajon
suotavampaa Sjoittaa heidét erityisesti téhan
tarkoitukseen  suunniteltuihin - keskuksin,
joiden anedliset olosuhteet ja jarjestema
olisvat asanmukaiset ndden henkiliden
oikeudellisen aseman kanndta ja joissa olis
asianmukaisen pétevyyden Oomaava
henkil 6st6” .

Tassd yhteydessa CPT on todennut, etta
"Hallituksen periaatepadtoksessa  maahart
muutto- ja Eakolaispoliittiseks’ ohjelmaks 16
paivéltd lokakuuta 1997 ededlytetddn, ettd
Ssdasanminigerio ja tyodministerié tutkivat
kiiredllisesti mahdollisuuksa perustaa ulko-
madaislle pidéydiloja olemassa oleviin
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskuksin.

CPT suosittelee, ettd Suomen viranomaiset
ryhtyvéa kiiredlisesti  toteuttamaan néita
suunnitelmia ja ottavat ahedlisesti  huo-
mioon edella olevat huomautukset”. CPT
estti suosituksenaan, ettd "olis annettava
korkea eusja niiden  suunnitelmien
toteuttamiselle, etta perustetaan ulkomaa-
laislle pidéaystiloja olemassa oleviin tur-
vapai kanhakijoiden vastaanottokeskuksiin™.

Téhan suositukseen antamassaan vastauk-
sessa Suomi on todennut seuraavaa: ” Ennen
kuin uusa Siloonottotiloja  perustetaan
esmerkiks turvapaikanhakijoiden vastaan+
ottokeskuksin, on suunnitdtava, miten
sdiloon  otettujen  ulkomadaisten vartiointi
jarjestetddn ja toteutetaan seka osoitettava
varat tilojen perustamiseen. Varoja & ole
toistaiseks  osoitettu  elkd erityisa tiloja
vastaanottokeskuksiin - perustettu.  Kaytan
nossA Sdiléon  otettu  turvapaikanhakija
djoitetaan auks poliisvankilaan ja yleensa
ensmmaisen oikeuskasttelyn jakeen dirre-
tdéén yleiseen vankilaan.” Vieraillessaan
Suomessa edellisen kerran vuonna 1992 CPT
e puuttunut ulkomaalaisten sdilGonottoon

liittyviin kysymyksin.

Yhdistyneiden  Kansakuntien  kidutuksen

vastainen komitea

YK:n kidutuksen vastainen komitea (CAT)
kédtteli  vuoden 1999 lopulla  Suomen
kolmannen méaréaikaisrgportin ja antoi 15
pdivana marraskuuta 1999 Suomea koskevat
suositukset. Suodtuksissa todettiin myonteis-
enad seilkkana se, ettd Suomessa on ryhdytty
oikeudellisgin  toimenpiteisin - sdlodn  otet-
tujen turvapaikanhakijoiden gjoittamiseks
muihin tiloihin kuin vankiloihin. Se sakka,
eftd eilliga <Sdloonottotiloja @ ole vida
kéytannossa perustettu, tuli ilmi Suomen
kuulemisen yhteydessi, mutta itse suo-
gtusten yhteydessd asiaan e  puututtu.
Suomen toisen maérdaikaisraportin kasittelyn
yhteydessi vuonna 1996 CAT e kiinnittanyt
erityistd huomiota tdhdn asiaan. |hmis-
okeudiitto on wvuosna 1996 ja 1999
lagtimisssan  muidtioissa  kommentoinut
Suomen toigta ja kolmatta CAT:lle antamaa



médrdaikaisraporttia ja  kiinnittényt niissa
huomiota ~ muun muassa  erillisten
sdil66nottotilojen puuttumiseen.

3. Tilanne eraissd muissa maissa

Seuraava  Euroopan  maita  koskeva
yhteenveto perustuu osittain EU:n oikeus- ja
Ssdasainneuvoston daisena  toimivan
turvapaikka-asioiden tiedotus-, tarkastelu- ja
tietojenvaihtokeskuksen  (CIREA)  kautta
EU:n j&senvdtioille tehdystd kysdysta
saatuihin vastauksiin, osin kirjdlissta lah
testa saatuihin tietoihin ja osn Ruotsin ja
Tanskaan  tehdyilla  tutusumismatkoilla
saatuihin tietoihin. Léhdeteoksina on kéytetty
myds Danish Refugee Councilin julkaisua
Report on Legd and Sociad Conditions for
Asylum Seekers and Refugees in Western
European Countries (May 2000) (Tanskan
olaisavun julkaisu: raportti turvapaikan-
akijoiden olkeuddlissta ja sodadissta
olosuhteista L&ns-Euroopan maissa seka
teosta Detention of Asylum Seekers in
Europe: Anadysis and Perspectives (Kluwer
Law Internationa 1998) (Anadyyys ja arvio
turvapaikanhakijoiden sdil6onotosta).

Alankomaat

Henkil6itd, jotka hakevat turvapaikkaa
Amgterdamin  lentokentdlld, voidaan pitéa
séilbssa erityisessa keskuksessa
(grenshospitium)  18helld  lentokenttdd, jos
hakemusta & oteta tutkittavaks tai jos Sité
pidetéén ilmeisen perusteettomana. Myos
muualla maassa turvapaikkaa hakevia
ulkomadaisa voidaan periaatteessa ottaa
sdiloon, mutta téta tgpahtuu harvemmin.
Sailoonottoperusteina voidaan kayttéa
tarvetta saada selvitystd muun muassa
turvapaikanhakijan  henkilOllisyydestd, kart
sdlisuudesta ta  hénen  esttdmastédn
kertomuksesta.  Séil6onotto on  mahdollista
myds maasta poistamisen varmistamiseks.

Turvapaikanhakijoita  pidetdén  sdilGssa
saMmoissa tiloissa kuin muitakin
ulkomadasa
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Bdga

Belgian lain mukaan turvapaikanhakija, joka
sagpuu maahan ilman tarvittavia asiakirjoja
hakeakseen pakolaisasemaa, voidaan pitéa
lentokentdlla suljetussa  keskuksessa  (niin
sanottu centre fermé 127), odottamassa lupaa
sagpua maahan tai kdannytystd auedta i
kunnes on tehty p&étds Siita, otetaanko hénen
turvapaik-kahakemuksensa tutkittaveks vai
e. Turvapaikanhakija, jolta on evéity padsy
turvepaikkamenettelyyn,  voidaan  dirtéa
toiseen suljettuun keskukseen (niin sanottu
centre fermé 127 &), milloin toimivatainen

viranomainen katsoo tdaméan  vaituksen
kasittelyn gaks tarpeelliseks sen
vamistamiseks, etta henkild6 saadaan

poidettua maasta. Muudla kuin rgadla
turvapaikkaa hakeneen ottaminen sdiléon on
harvinaisempaa.

Lattomat mashanmuuttajat  ja  henkil 6t
joiden  viisumien  ta oleskelulupien
voimassaolo on paditynyt, voidaan ottaa
sdiloon myods laittomille maahanmuuttgille
tarkoitettuihin suljettuihin keskuksin
odottamaan maasta poistamista.  Suljetut
keskukset  perudtettiin, jottel  luvattomia
maahantulijoita tarvitds pitéd vankiloissa,
mika di ollut kéytantd sihen agti. Suljettujen
keskusten  ylikuormituksen  vuoks  on
mahdollista, ettd niissa  sdlytettavia
henkilGitd  joudutean joskus Sjoittamaan
myds rangadudaitoksin.  Tdloin  heta
sdilytetdan erilld8n vangeista.

| so-Britannia

Isossa-Britanniassa  ulkomaalainen voidaan
ottaa Sdil6ON maasta poistamisen varmista-
miseks, ulkomaalaisen henkildllisyyden ja
hakemuksen perusteiden sdlvittdmiseks ja
hanelle annettuja méarayksa  S&l6on
otettuja turvapaikanhakijoita varten e ole
erillisa tiloja, vaan heita sdilytetd8n samoissa
auljetuissa keskuksissa muiden  sdloon
otettujen ulkomaalaisten kanssa. Nama
suljetut keskukset on tarkoitettu yksinomaan
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maahanmuuttolain perustedla  SEil6ON
otetuille ulkomadaisille (immigration
detention centres).

SisGasanministerion  daisuudessa  toimiva

Immigration  Service vastaa suljettujen
keskusten toiminnasta.

Norja

Norjan ulkomadadain mukaan turva-

pa'kanhakifat ja muut ulkomadaiset voidaan
ottaa <iloon kahdella eri  perustedla
Molemmissa tgpauksissa heidét Sjoitetaan
vankilaan, dlla erityigd ulkomadaisten
sdiloonottotilaa @ ole Ulkomaalainen
voidaan ottaa sdloon, jos han kidtaytyy
pajastamasta henkildlli &n ta jos on
perustelua syyta epdlla, ettda han on
spitoaika vankilassa @ saa ylittéa 12
viikkoa, jolle dihen ole erityisa syita. Téa
sddnnbsta on  kaytdnnossa  tulkittu  ja
sovellettu eri gankohtina eri tavoin. 1990
luvun  dkupuoldla jotkut  ulkomaalaiset
sadttoivat  viettédd vankilassa jopa 30-40
viikkoa. Viime vuosna on sta vastoin ollut
on ylittényt 10-12 viikkoa. Erityisena syyna
12 viikon enimmaisméardgian ylittamiseen
voidaan pitéd dta, ettd henkillo @ itse
myoGtévaikuta  oikean henkil6llisyyden
sdlvittdmiseen. Ulkomaalainen voidaan ottaa
SEloon myds, jos StA pidetdan  valtta-
méttomana maasta poistamiseen  liittyvan
toimenpiteen yhteydessa.

Ruots

Ruotsssa voidaan ulkomadaidain nojdla
ottea <dl6On  henkil6itd, joiden turva-
paikkahakemus on virelllg, henkil6itég, joiden
turvapaikkahakemus on hyléty, sekd muita
ulkomadaisas Nama ryhma pidetdan
sdilossd samanlaisissa keskuksissa, joita on
yhteensa nelja ympéari maata. Suurin suljettu
vastaanottokeskus. djaitsee Tukholman 1&-
helld Carldundissa. Séildonottotilat eivét ole
samoissa  rakennuksissa  kuin  tavallisen
vastaanottokeskuksen tilat mutta ne ovat osa

samaa rakennusryhméa. Ne on jarjestetty
mahdollismman pitkd8ti tavalisa vastaan
ottokeskuksia vastaaviksi. Turvapaikanhaki-
joita ja muita ulkomadaisia e pideta poliisn
slessd eka vankiloissa, jolle téhdén ole
erityisd  syitd Rikokssta epéltyja ta
slassa tuomittuyja ulkomadasa e
gjoiteta samoihin tilolhin - muiden  ulko-
maal ai sten kanssa.

Ruotsssa iloon otettujen  ulkomaaaisten
kasttelysta saédetddn ulkomadaidain 6
luvussaa Lain mukaan ulkomaaasa on
kohddtava humaanisti ja ihmisarvoa
kunnioitteen ekd heidan oikeuksaan saa
rgoittaa enemman kuin on véttamaonta
Statens  invandrarverk  (SIV)  vastaa
sdiléonottoa  koskevan  padtoksen taytan
to0npanosta.  Poliis  avustaa  tarvittaessa

paitoksen  taytantbonpanossa ja  van
liismiehilla on okeus kéyttda pakko-
einoja téssa yhteydessa.
Lan mukaan <iloon otettuja ulkomadaisa
sdilytetdan erityisesti heita  varten
jarjedtetyissa tiloissaa SIV - voi  kuitenkin
paéttda ulkomaalaisen girtémisesta
poliigvankilaan ta  vankilaan 1) jos
ulkomaalainen on  pédtetty  karkottaa

rikokseen syyllistymisen vuoks; 2) jos
ulkomaalainen on péétett?/ eristéd, elka han
voi turvalisuussyistd oleskella suljetuissa
vastaanottotilassa  3) tai tdhén on erityisa
gyitdq, joita voivat ola esmerkiks
kuljetustekniset  syyt. Alle 18-vuotiasta
henkilod e kuiterkaan saa djoittaa
vankilaan.

Suljetun vastaanottotilan henkilokunnala on
okeus estdd ulkomadaista poistumasta
auljetuista tiloista Tays-ikdinen ulkomaa-
lainen voidaan paéitad eristda muista sailoon
otetuista ulkomadlaissta, jos s on
vattamatonta jarjestyksen ja turvalisuuden
takaamiseks ta jos ulkomadainen aheuttaa
vakavaa vaaraa itselleen ta muille. TalGin
hénet voidaan lukita huoneeseensa. Asiaa
koskeva péétds on kastetédva uuddleen
eristéminen eri riitd, ulkomaaanen voidaan
vaihtoehtoisesti Sirtéa vankilaan.

SGloon  otetulla ulkomadasdla on lain
mukaan oikeus osdlistua @ vapaa-gan
toimintaan, urheillun  harrastamiseen ja
vahintddn tunnin gan péivassa ulkoiluun.



Hanelle SAloon
otetulla ulkomadaisdla on oikeus
vastaanottaa vierallijoita ja pitéd yhteyksa
ulkomaailmaan muun muassa puhdimitse.
Vierailuja voidaan vavoa, jos se on
turvalisuuden kannalta tarpeen. Vierailijdle
e voida suorittaa henkilontarkastusta, mutta
e voidaan suorittaa séiloon otetulle vierailun
jalkeen, jos se katsotaan tarpeelliseks. Lain
mukaan sGloon otettu ulkomaalainen & saa
ilman lupaa ﬁitéé hallusssan akoholijuomia
ta muita pahdyttavid aineita taikka jotakin
muuta, josta voi aiheutua vehinkoa muille tai
haittaa jarjestyksenpidolle kyseisissa tiloissa

Suljettujen  vastaanottokeskusten  yll&pito
dirtyi paliisita maahanmuuttoviranomaisille
vuonna 1997. Ruotsissa on yhteensa nelja
suljettua  vastaanottokeskusta;  Tukholman
lahdlda Carldundissa, Mamossa, Gote-

borgissa ja FlenissA Caldund on nédista

suurin. Suljettuihin vadtaanottotiloihin
otetaan  kalkki  ulkomadaidain nojdla
siloon  otetut  ulkomedaiset, e @ dis
yksnomaan turvepaikanhakijoita  Carls-

lundin vastaanottokeskuksen kapasiteetti on
40 vuodepaikkaa. Kapaditeetti on 95
prosenttisessa  kaytossd. Vastaanottokes-
kuksen huoneet ovat pagsdanttisesti kahden
hengen huoneita, mutta muutama yhden
hengen ja useamman hengen huone on
olemassa. Naisia varten on varattu omat
huoneensa, samoin  perheita  varten.
Paasdantbisesti pyritédn sithen, etté lapsia e
tarvitss ottea  suljettuihin tiloihin.
Caldundissa tyoskentelee 44  henkil6&
kokki, vahtimestareita, toimistotyontekijoita
ja kasttdijoita, joita henkilokunnasta on
vataosa ja joilla kaikilla on akateeminen
koulutus.

Saksa

Kun henkilo ylittéd Saksan rgan ilman
tarvittavia asakirjoja ja hakee téssa
yhteydessd turvapaikkaa, hanta e oteta
sdiloon. Sité vastoin henkil 6, joka on asunut
Saksassa  lainvastaisesti  yli - kuukauden
laittoman maahantulon jakeen ja joka hakee
t&ssi vaiheessa turvapaikkaa, otetaan séil6on
enintdédn nejéks viikoks. Kun vankilaan
shloon  otettu ulkomedainen  pyytéa
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turvapaikkaa, hanet tulee vapauttaa
viimesé@n ndjan  viikon kuluttua, jolle
kyseessd ole ilmeisen perusteeton turva-
paikkahakemus.

Saksassa  turvapaikanhakijat  ja  muut
ulkomaalaiset, jotka on velvoitettu poistu-
maan maasta, voidaan ottaa sdil6on maasta
poistamispagtoksen taytantéonpanon varmis-

tamiseks. Turvapaikanhakijat, joiden
hakemus on hyldtty, ja muut maasta
poistamista varten S&il6on otetut

ulkomadlaiset pidetédn Sdilossa samoissa
laitoksissa, yleensd vankiloissaa Ulkomaa
lasten sdilossA pitoon kéytettdvét laitokset
vahtdevat kuitenkin osavatiosta toiseen.
Erédissi osavaltioissa ulkomaaaisia varten on
perustettu erilliset sdilossapitotilat kun taas
toisssa osavaltioissa ulkomadaisia
silytetddn yksinomaan vankiloissa

Tanska

Tanskassa turvapaikanhakijoiden mgjoitta-
miseks on kaytdssa sekd avoimia keskuksia
ettd yks suljettu keskus. Turvapaikanhakijat
pidetéan erill&én vangeista, ja heidét voidaan
djoittaa vankilaan vain erityissta syidé
Hekijat, joiden hakemus on hyléty,
mgoitetaan  joko  johonkin  avoimista
keskuksista takka suljettuun keskukseen
odottamaan  palautusta ta  Sirtdmista
Sjoittaminen  avoimeen ta  suljettuun
keskukseen riippuu yksittdisesta tapauksesta.
Tanskan ulkomaadaidain VI osaan dsdtyy
sdloon otettujen ulkomaalaisten késittelya
koskevia  sadnnoksda  Lain  mukaan
ulkomadainen voidaan ottaa S&l66N muun
muassa, jos han e noudata maahar+
muuttoviranomaisen padtdsta, jonka mukaan
hénen on oleskdtava tietylla paikkakunnalla,
ta jos hdn & ilmesty pakale sdlaiseen
poliisn ta  maahanmuuttoviranomaisten
suorittamaan  kuulusteluun, johon hénet on
kutsuttu.

Ulkomadaidain nojdla sdloon  otetuille
ulkomadaisille voidaan asettaa vain ne
vapauden rgjoitukset, jotka ovat
vattamattomat vapaudenriiston tarkoituksen
tayttdmiseks ja jarjestyksen ja turvallisuuden
dlyttamiseks  sdildonottotiloissa. Henkil -
kunnan teltévana on varmistaa se, etta
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sGiloon  otetut ulkomadaisst pysyvét
laitoksessa ja etta jérjestys ja turvalisuus
ddlyy. Lan mukaan tuomioistuin voi paliisn
estyksesta padttad, ettd ulkomaalainen
eristetédn muista, jos tama on tarpeen
sellaisten tietojen saamiseks, jotka ovat
tarpeen sen  sdvittdmiseks,  voidaanko
hédndle antaa  jokin  ulkomadadan
mukainen lupa tai oikeus taikka oleskeleeko
hén lallisesti Tanskassa Lain mukaan
sailoon otettu ulkomaalainen voi vastaanottaa
viraita Sind mérin kuin jarjestyksen ja
turvdlisuuden  yllgpito  sdloonottotiloissa
«dlii.

Tanskassa on tdla hetkella yks varsinainen
suljettu  vastaanottokeskus.  Sandholmenin
suljettu  laitos gjatsee vanhdla  kasarmi-
duedla vaaan tunnin  matkan p&&ssa
K 66penhaminan keskustasta. Samdlla
duedla gjatsee myds Punaisen Rigin
yllgpitama avoin  vastaanottokeskus seka
poliisin  ja  mashanmuuttoviranomaisten
tiloe'(a Taméan lissks maassa on 10-
paikkainen pidéystila (aresthus). Suljetun
laitoksen  kapaditeettia on  kasvatettu
voimakkaasti vuosien varrella. Kun laitoksen
toiminta doitettiin vuonna 1989, kapagitestti
oi 40 pakkaa  Nykyisn suljettuun
laitokseen mahtuu 150 S&il66n  otettua
henkil6&.

4. Nykytilan arviointi

Ulkomadaidain 47 8n 2 momentin mukaan
SAloon otettu ulkomaalainen on
mahdollismman pian toimitettava erityisesti
tdhadn tarkoitukseen varattuun paikkaan.
Ssdaganminigerio ja tyominigerio ovat
yhteistyossd  selvittdneet  mahdollisuuksia
perustaa ulkomadaislle  <diildonottotiloja
olemassa  oleviin  turvapaikanhakijoiden
vastaanottokeskuksiin.

Suomessa  nykyisn ulkomadadan nojala

shiléon  otettuyya ulkomadaida  pidetdén
poliisvankiloissa ja rangaistudaitoksissa
Rangaistudaitoksissa sail66n otettuja

ulkomadaisa henkiloita e voida pitéa
enilld8n rikoksen johdosta vangituista ta
rangaistustaan suorittavista henkildista kuten
kansainvalisesti  hyvaksytyissd suosituksissa
eddlytetdén. Koska ulkomaalaidain nojala

SHil6On  otettujen  pitdminen  rangaistus-
laitoksessa on kansallisen lains&&dantdmme
sekd useiden kansainvélisesti hyvaksyttyjen
suostusten  vastaista,  oikeusministerion
vankeinhoito-osasto  (rikosseuraamusvirasto
1 péivana elokuuta 2001 lukien) on katsonut,
eftd se voi huolehtia ulkomadlaidain nojala
sdil6on otettujen ulkomaalaisten henkilGiden
sdilyttdmisesta vain 30 paivana marraskuuta
2001 adti. Erilligta sédloonottotilaa e kuiten
kaan oOle, ulkomadaisa
jouduttaisiin poliisn
pidétystiloissa, joissa heidan olosuhteensa
ovat huonommeat kuin vankiloissa
Nykytilanteen ongelmiin - on  kiinnittanyt
huomiota my6s eduskunnan apulaisoikeus-
asamies valtioneuvostolle osoitetulla
kirjedl1&8n (14.2.2000, drno 2814/2/00).
Apulaisoikeusasamies  katsoo, ettéa  ulko-
madadan nodla  SAloon  otettujen
gjoittaminen vankiloihin sen paremmin kuin
poliisvankiloihinkaan & ole asanmukaista
Nama evé ole ulkomadaidan 47 8ssa
tarkoitettuja "erityisesti tdhan tarkoitukseen
varatuja salytyspaikkoja'.  Apulaisoikeus-
asamies katsoo, ettd kyseessd olevan lain
nojala sdléon otettujen tilanne nékyis jopa
entisestddn  huonontuvan, koska ainoaks
sdlossa  pitopaikeks tosasassa  jaisiva
poliisn pidéydilat, jotka soveltuvat varsn
huonosti vahankdan pitempi aikai seen
gjoittamiseen. Hénen mukaansa pitais
kiiredlisesta ratkaista, miten ulkomagaidain
nojdla kiinniotettujen  <dilossA  pitdminen
toteutetaan 1 paivastd tammikuuta 2001
lukien, koska oikeusminigterion vankein-
hoito-osasto  (  nykyisin  rikosseuraamus-
virasto ) on ilmoittanut, etta
ulkomadlaisnojala <hl6on otettuja voidaan
sdilyttdad  rangaistudaitoksissa 30 péivaan
marraskuuta 2001 saakka.

5. Esityksen tavoitteet ja
ehdotukset



Sailoonoton j&rjestdminen erityisesti téhan
tarkoitukseen varatussa paikassa

Esityksen tavoite on jarjestéd ulkomadadain
nojala sdloon  otettujen  ulkomaalaisten
salyttéminen ja kohtelu erityisesti  téhdn
tarkoitukseen varatussa paikassa,
séil 6onottoyksikossa

TyOminigerion halinnonala olis vastuussa
sdloonottotoiminnan  jarjestamiseta  ja
kehittamisestd, koska  dglle  kuuluu
turvapaikanhakijoiden vastaanoton yleinen
kehittdminen, suunnittelu, ohjaus ja seuranta
sekd nahin  liittyva  yhteensovittaminen.
Tyovoima- ja dinkeinokeskus (TE-keskus)
huolehtis toiminnan taloudellishal-
linnollisesta ohjauksesta, toimeenpanosta ja
vadvonnasta.  Hdlinnolliseen  ohjaukseen,
kehittdmiseen ja vavontaan sovellettaisin
kotouttamidain sdannoksa dSten, etta
vastaavat sdannokset ssdlytettéisiin séiléon
otettujen  ulkomaalaisten  kohtdlusta ja
sdil60nottoyks kosta ehdotettuun lakiin.
SAloonottoykskkd  olis  tarkoitus  perustaa
vation ta kunnan yllgpitamén turvapa-
kanhakijoiden vastaanottokeskuksen yhtey-
teen. Sailoonottoyksikbn  perustgjana ja
ylldpit§ana vois olla vdtio ta kunta. Jos
kunta perustais sdiléonottoyksikon,  se
yll&pitds sitd itse. TE-keskus tekis kunnan
kanssa  sopimuksen  SdilGonottoyksikon
perustamisesta, yllgpitdmisestéa ja kustan+
nusten korvaamisesta. Vatio vastas si-
[6Onottotoiminnan  kustannuksista.  Kustan+
nukset korvattaisin samanlaisin menettelyin
kuin nyt Kkorvataan turvapaikanhakijoiden

vastaanoton  jarjestdmisesta  aiheutuvat
kustannukset.

TyOminigerid on jo ryhtynyt yhdessa
Uudenmaan  tybvoima- ja  dinkeno-

keskuksen ja Helsingin kaupungin kanssa
egdmdén  sovdtuvia tiloja  SdilGOnot-
toykskolle.  Suurin @ osa  sdléonotoista
tgpahtuu  nykyisn  péakaupunkiseudulla
Lisdks tyOministeriossa on  kaynnistetty
projekti, jonka tavoitteena on suunnitela
perustettavan laitoksen kaytannon toimintaa
japavaérjestysta.

Sailoonottoyksikon kapasiteetti ja rakenne
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Kuten edella jaksosta 2.1. selvidd, tehdddn
ulkomadaidain nojdla sdildonottopdétoksa
vuogttain noin 500 - 600. Keskimé&dréinen
sdlytysaika on poliigvankiloissa ollut noin 3
pdvad ja rangastudaitoksssa noin 22
pavéd Saloon otettuja ndiden  lukujen
perusteella arvioiden on keskim&rin 10-15
pavittan. S&loon otettujen ulkomadaisten
méadrd vahtelee péivittdinen huomattavasti,
minka vuoks  sdiloonottoyksikon  sopivaa
tilantarvetta on |&hes mahdotonta arvioida
Sailoonottoyksikdssa  arvioidaan  tarvittavan
noin 20 - 30 mgoituspaikkaa. Sinne tulis
tarvittaessa, anakin  tilapdisesti, voida
magjoittaa noin 50 <dil6on otettua ulkomaa:
laista, jotta shloon otettujen ulkomaalaisten
lukumé&aran paivittéiseen vaihteluun
voitaisin varautua.

Saloonottotilat

SAloonottoykskossa  tulis  olla  mgoitus-
tilojja (1, 2 ja 4 - 6 hengen huoneita),
toimisto-huoneita, terveydenhoitgjan tydtila,
varadotiloja saloon otetun  ulkomaalaisen
tavardille ja <iloonottotilan  tavaraille,
harrastetiloja, keittio ja ruokailutilat, WC- ja
suihkutiloja, vierallutilat, pyykkitupa seka
auljettu  ulkoilupiha.  Tilan  tulis  olla
kayttotarpeen mukaan jaettavissa esmerkiks
eilliskd nasen ja miesten tiloks ja
maehdollisesti  myos muilla  perugtella
erottuvien ryhmien kayttoon. Perhellle tulis
mahdollistaa yhdessa asuminen. Lisdks
tilojen tulis tarjota mahdollisuus n;g’oittua
ta mgoittaa sAloon otettu ulkomaalainen

yhden hengen huoneessa tai tarpeeks
eillédn  muista siloon otetuista
ulkkomadassta, jos s turvdlisuus- ta

muista syista dis tarpeen.

Sdiloonottoykskossa  tulis myos
Ssdasanhdlinnon  viranomaisten tarpeita
vaten  toimistohuone, jossa  voitasin
suorittaa kuulusteluja  ja  ottaa  henkil 6-
tuntomerkkeja ja hoitaa muita maahantuloon
ta maasta poistamiseen liittyvia tehtévid
N&itd samoja tutkintatiloja voitaisiin kéayttéa
myGs  oikeuden istuntoihin. Pinta-alan
tarpeeseen vaikuttavat esmerkiks rakennus-
ratkaisut ja huonekoot sekd tarve magjoittaa
ihmisa heidan erityistarpeidensa  mukaan.

dla
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Samoin tilatarpeeseen vakuttaa se, miten
ruokailuhuolto  jarjestetdédn, osdlistuvatko
salloon otetut ulkomaalaiset ruuan
vamistukseen va tuodaanko ruoka valmiina
ulkopuoldta  S&iloonottoyksikon  neliometri-
maardd on vakea arvioida ennen kuin
tilatarpeet on sdlvitetty tarkemmin ja on
slvit my0s minkdaisga tiloja téhan
tarkoitukseen olis saatavissa

Sl 6onottoyks kkoon sjoitettavat henkil 6t

Esityksessd ehdotetaan, ettd  sdilGonotto-
ykskkoon  gjoitettaigin - lahtokohtai sesti
kaikki ulkomadadan nojadla siloon otetut
ulkomaadlaiset. Turvapaikanhakijoita & olis
syyta erotdla muista ulkomaalaidain nojala
saloon  otetuista ulkomadassa, koska
kansainvaliset suositukset edd lyttavat
ulkomaadaidain nojala vapautensa menet-
taneiden eilléan pitémista niigtd, jotka ovat
menetténeet vapautensa rikoksen vuoks.
Tastd periagttedlisesta sé@nnostd  tulis
kuitenkin voida poiketa erdissa tilanteissa,
esmerkiks glloin, kun henkilé aheuttaa
vakavaa vaaraa sdiloonottoykskon jarjes
tyksdle ta turvalisuudele ta jos <Sdil6on
otetun ulkomadaisen oma terveys ta
turvallisuus on vaarassa eddlyttéen, etta
vaaraa @ muulla tavalla voida torjua. Myds
pitkd kuljetusmatkat ta tilan  puute
sdil6onottoyksikossa  saattavat  kaytéanndssa
johtsaa  dihen, ettd S4loOn  otettu
ulkomadainen joudutaan vdiakasesti
gjoittamaan poliign tiloihin.

Alle 18-vuctiasta & rpitieisi gjoittaa poliisin
tiloihin  lainkaan, Slla dakasa lgpsa @
pitds <ilyttéd  vankilanomaisissa  olo-
suhteissa, jotka eivét ole lapsen kehityksen ja
hyvinvoinnin kannata sopivia

Hallituksen esityksessd  Eduskunndle laiks
maahanmuuttajien kotouttamisesta  ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta annetun
lan muuttamisesta (HE 25/2001 vp)
ehdotetaan, ettd vation ta  kunnan
yll&pitéméssa  vastaanottokeskuksessa  voi-
tadin jérjestdd ulkomadaidain perustedla
S4il6On otettujen ulkomaalaisten sdilGssapito.
Voimassa olevan lain mukaan niissa voidaan
jarjestéd vain turvapaikanhakijan séiléonotto.

Turvapaikanhakijoilla  tarkoitetaan  téssa
yhteydessA  henkilGitd, joiden  tekemét
turvapaikkahakemukset ovat  parhaillaan

késitdtaving, seka sdlaisa henkil6ité, joiden
turvapaikkahakemus on hylédtty ja joiden
maasta poistamista koskevaa asiaa ollaan
tdman vuoks panemassa t&ytantoon.

Poikkeuksdllinen sjoittaminen poliisin
pidétydtiloihin

Vastaanottokeskuksen  yhteyteen perustet-
tavaan <diloonottoykskkdon on - tarkoitus
djoittaa  tulevaisuudessa  |&htokohtai sesti
kaikki ulkomadadan nojala s&loon otetut
ulkomaalaiset. Paasdannogta tulis kuitenkin
voida poiketa erdissd poikkeudtilanteissa,

jolloin  sdiloon  otettu ulkomaalainen
gjoitettaisin sdildonottoykskon  Sjasta
poliisn  pidéydiloihin.  Suomea  Stovat

kansainvdiset sopimukset eivdt muodosta
estetta tallaisen poikkeussaannoksen
sédamisdle. Saloon otettu  ulkomaalainen
olis voitava djoittaa poliisn pidétytiloihin,
jos sdiléonottoyksikkd on tilapéisesti taynna
ta jos ukomadlanen otetaan SsAl6on

lyhyeks gakd ja enintédn ndjéks
vuorokaudeks kaukana  ulkomaaaisten
sdiloonottoyksikostd, esimerkiks  Lapissa.

TAl6in sl6on otettua on kaytdnnon syista
voitava sdlyttéd lyhyt aika poliign tiloissa
Lisdks koska kadnnyttdmisen ta maasta
karkottamisen taytantbbnpanon vamistelun
yhteydessi ulkomaalaisen sdil6onotto kestda
yleensA  enintédn  yhdestd  kolmeen
vuorokautta, e ndissa tapauksissa ulko-
maalaisen kuljettaminen sdiloonottotilaan ole
anatarkoituksenmukaista.

Séiloonotosta ja poikkeuksdl lisesta
djoittamisesta ilmoittaminen seka niiden
tuomioisuinkasittely



Esityksessd ehdotetaan, ettéd poikkeuk-
slisen  djoittamigpééts tuomioistuin-
kdsttely  liitettdigin @~ itse  sdil6onottoa
koskevan adan  tuomioistuinkasttelyyn.
Sadloonotosta  pééttaneen  virkamiehen olis
ilmoitettava viipymétta ja viimeistddn saloon
ottamista seuraavana paivana kérgjdoikew
dele pats itse sdloonotosta myos
padtoksestd, jonka perustedla sdiléon otettu
ulkomadanen on djoitettu  poikkeukse-
lisesti poliign pidéaydtiloihin.  Kérgdoikeus
késttedis ~ poikkeuksdlisen  gjoittamisen
samalla kun se kasttelee itse sSdilGonoton
lainmukaisuuden. Pykdléan tehtéisin liskks
tekniduontoinen muutos Siten, etta maininnat
kasttelysta kihlakunnanoikeudessa  ja
raastuvanoikeudessa poistetaan ja korvataan
kasittelylla kérgjdoikeudessa.

Sail6onottoyks kon olosuhteet ja SEil6ON
otettujen kohtelu

Saloonottoyksikon  péivgajestys ja  toi-
minnot vastaisvat mahdollismman pitkdle
vastaanottokeskuksen kéytantoja.
Ulkomadaisst  voisvat  padsdanttisesti
liikkua séil6onottoyksikdssa vapaasti. Henki-
[6kunnan tehtdvana olis varmistaa se, etta
sGiloon  otetut ulkomadaiset  pysyvét
latoksessa ja etta {'érjeﬂys ja turvalisuus
sdilyy. Ulkomadaisille voitaidin asettaa vain
ne vapauden rgoitukset, jotka ovat
vattamattomét vapaudenriiston tarkoituksen
tayttdmiseks ja jarjestyksen ja turvallisuuden
ddlyttamiseks  saloonottotiloissa. Séiloon-
ottoyksikkbon sagpuvan  Sdl6On  otetun
ulkomadlaisen olis  diduttava turva-
tarkastukseen. Samoin hénen olis alistuttava
henkilontarkastukseen,  jos  tarkastuksen
suorittamisdlle olis peruste{lut Syyt.

Turvalisuuden ja jérjestyksen takaamiseks
ulkomadlaista saatetaan joutua Sdilyttamadn
enilldan muista saloon otetuista
ulkomaalaissta. Erill&&n sdlyttémisen tulis
olla lyhytakasa Se wvois kohdistua
henkiloon, joka aheuttaa vaaraa omalle tai
muiden hengelle taikka terveydedle taikka
vakavaa vaaraa sdiloonottotilan  turval-
lisuudelle ta jarjestyksdle. Henkilon erill&8n
sdilyttaminen saattaa olla tarpeen myds
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hdnen itsensd  sugjaamiseks  henked,
terveyttd ta  turvdlisuutta vaittomast
uhkaavalta vakavalta vaarata S&iloon otettu
ulkomaaainen tulis  voida girtéd
siloonottoykskostéa  poliisn - pidétystiloihin,
jos vaaaa e voida torjua erilldéan
sdlyttamisalla

Ulkomaalaiset saisivat vastaanottaa vieraita
ja  pitdd  yhteyttd  sdiléonottoykskon
ulkopuolelle sina mérin kuin jarjestyksen ja
turvdlisuuden  yllgpito  sdloonottotiloissa
«lii, jolle tapsamida ta  vieraluja
kidlettdis tutkinnalissta syistéa
Turvepaikkatutkinnan  suorittamiseks  voi
joissain tilanteissa olla hyvin perusteltua

estdd  siloon otetun yhteydenpito
ulkopuolisin  henkilihin. Kyse voi olla
laittoman maahantulon  jarjestamisesta

Suomessa jo oleskelevan henkilon toimesta
ta avustuksdla taikka henkildllisyystietojen
héivyttdmisessd avustamisesta slloin, kun
ulkomadanen on jo olekdlut lattomast
Suomessa ja hakee turvapaikkaa vasta siiné
vaiheessa, kun hénen oleskelunsa
luvatomuus on  tullut  ilmi.  TalGin
turvapaikanhakijan mahdollisuus neuvotella
laittoman maahantulon jarjetdan kanssa
johtaa hdnen maahantulonsa ja hen
kilollisyytensd sdlvittéamisen vaikeutumiseen.

Mgjditusja huolenpito

SAloon  otetuille  ulkomadasdlle  jajes
tettdidin  sdiloonottoyksikossa tays  ylldpito,
johon  kuuluis  mgoitus  toimeentulo,
tulkkipaveluia ja  muu  vdttdméon
perustarpeiden turvaaminen sovetuvin osin
dten  kuin  kotouttamidaissa ja muussa
lainsdddannossa  sdadetdan.  Kaytannossa
ulkomadaisile jarjestetaisin ruoka,
asuminen, liinavastteet ja muut joka-
h?/('jdykkeet. Ulkomadlaisssa voi eaman
tilanteensa ja akaisempien kokemustensa
vuokd olla henkilditd, jotka ovat erityisen
huollon ta  hoidon tarpeessa.  Tama
ehdotetaan  otettavaks  huomioon  s&-
[6bnottoykskon  toimintoja, asumista ja
muuta huolenpitoa koskevissa jérjestelyissa
Saman perheen  jdsenille  tarjotaan
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mahdollisuus mgjoittua yhdessa.

Kayttoraha ja toimeentul otuki

Shloon  otetulla  ulkomadasdla,  kuten
jokaisdla muullakin Suomessa olevdla, on
oikeus hakea toimeentulotuesta annetun lain
(1412/1997) mukaista toimeentulotukea.
Perusudain 19 8&n 1 momentin mukaan
jokaisdla, joka €@ kykene hankkimaan
ihmisarvoisen €aman eddlyttaméa turvaa,
on oikeus vattaméttomaan toimeentuloon ja
huolenpitoon.  Perustudakivdiokunta  on
katsonut, etté kdytanndssa toimeentul otukea
voidean pitéd peududan 19 8&n 1
momentissa tarkoitetun  ihmisarvoisen
eldman edellyttéman vattamattoman
toimeentulon ja huolenpidon tekuuna sita
osn kuin turvaa annetaan rahamé&rdisna
suorituksina ( PeVL 31/1997 vp).

Hallituksen  edityksessa  perustudakien
perusoikeussédnndsten muuttamisesta (HE
309/1993 vp) todetaan, ettd oikeus
vé ttdmattomaan toimeentuloon ja
huolenpitoon on kaikilla Avun saamisen
eddlytykset sdvitettéisin - yksilokohtaisdlla
tarveharkinnalla Perustusl akivaliokunnan
(PeVM  25/1994 vp) mukaan oikeus
vattamattomaadn toimeentuloon ja huolen
pitoon on kakilla Kysymyksessa on niin
ollen jokaisdle kuuluva subjektiivinen
okeus. Sen jajestdmiseen  tarvitaan
kéytannossa demmanasteista |ainsdadantoa,
joka nykyiseen tapaan Sisdtdad sdanntkset
tukimuodoista, niiden ssamiseddlytykssta ja
tarveharkinnasta seké& menettelymuodoista.
SGloon  otettujen  ulkomeadasten  toi-
meentulotuen  tarpeen  yksityiskohtainen
tarveharkinta on  vakeaa. — S&ldonotto
tapahtuu pddsdantdisesti ditd syysd, etta
ulkomadaisen henkildllisyys on  sdvitté-
méttd. Toimeentulotuen antamisen kannata
s, etté henkildllisyys on selvittdméitd, johtaa
sihen, etta luotettavalla tavala e myoskdan
voida savittda saloon otetun ulkomaalaisen
kéytettévissA olevia vargja ta  tulgja
Epasdvéks jéis, kenele toimeentulotukea
itse asassa myonnettéisin. Saloon otetuilla
ulkomadasila e myoskadn pitéis olla
rahamaardisen toimeentulotuen tarvetta,

koska he sasvat téyden yll&pidon

séil6onottoyksikossa.

K&ytannGssa sdil6on otettu tarvitsis tietenkin
jonkin  verran rahaa voidakseen dlla
yhteydessat  sdil6onottoyksikon  ulkopuolele
Ja mahdollisesti hankkiakseen hyddykkeits,
joita hdn pitdd vattdméttoming, vaikka ne
gva dta ole saloonottoykskon kasityksen
mukaan. Taman vuoks ehdotetaan, etta
shloon  otetulle  ulkomaedaisdle  voitaigin
antaa niin sanottua kéayttorahaa, jos handla e
olis kéaytettdvissédn omia varoja eika han
vois saada kéyttbvaroja muulla tavala
Kéyttorahasta s8adettdisin tarkemmin
tyoministerion asetuksella. Tarkoitus on, etta
SAloon  otettu sas  saman  suuruista
kayttorahaa  kuin  pidéaettynd  oleva
tutkintavanki. Jos tutkintavangilla e ole
lainkaan kaytettavissdan kayttbvaroja,
voidaan hénelle maksaa kayttorahaa 10,00
mk laitoksessaol opaivalta (Oikeus-
ministerion méérdys. Tyo- ja kéyttorahojen
méaraytyminen, maksaminen ja
merkitseminen, 01/1999)

Kun kuitenkin seka perustudain  ettd
toimeentulotuesta annetun lain mukaan
jokaisdla tuen saamisen  edelytykset

téyttéavdlla on oikeus toimeentulotukeen,
ehdotetaan, ettd <iloon otettujen  ulko-
madasten toimeentulotukiasioita hoidetta-

din  dind vastaanottokeskuksessa, jonka
yhteydessa sdiloonottoyksikko toimii.
Toimeentulotukea koskevaan asaan ja
muutoksen  hakuun  sovdlettaisin® mita
turvapaikanhakijoiden  vastaanoton  piiriin

kuuluvan henkilon toimeentulotuesta, tukea
koskevasta asiasta ja muutoksen hausta
s8adetdan kotouttamidaissa Sihen sisdltyvine
lakiviittauksineen. Toimeentulotukea koske-
van asian osoittaminen vastaanottokeskuksen
tehtavéks kunnan djasta johtuu ditd, etta
vastaanottokeskukset ovat tottuneet tyos-
kentelem&n ulkomaadaisten kanssa, joiden
asema tassd suhteessa on verrattavissa
sdil6on  otettujen ulkomaalaisten asemaan.
Toimeentulotukiasioita  kagttelisvat  henki-
I6t, jotka ovat virkasuhteessa joko kuntaan
tal vatioon.

Sosadi- jaterveyspavelut



Perustudain 19 8&n 3 momentin mukaan
julkisen vdlan on turvattava, sen mukaan
uin lalla tarkemmin séédetéén, jokaisdle
riittavéat sosiadi- ja terveyspaveut ja
edistettdva vaeston terveytta. Julkisen valan
on myos tuettava perheen ja muiden lapsen
huolenpidosta vastaavien mahdollisuuksia
turvata lgpsen hyvinvointi ja yksldllinen
kasvu.

Yleiset sdannokset sosiaali- ja
terveyspalvelujen saatavuudesta  Sisdltyvat
sosiadipavelujen osdta sosadihuoltolakiin
(710/1982) ja terveydenhuoltopaveujen
osdlta kansanterveydakiin  (66/1972) ja
erikoissaraanhoitolakiin - (1062/1989). Sa-
[66n otettuen ulkomadaisten  oikeudet
sosiadi- ja terveyspalveluihin mééraytyvat
voimassa olevan lainsdé&danndn mukaan.
Useimmissa turvapaikanhakijoiden vas
taanottokeskuksissa tyoskentelee sairaan
hoitgja ta terveydenhoitga, joissakin on
myds mielenterveyden hoitoon erikoistuneita
saraanhoitgiia  Samoin  1&k&illa  on
vastaanotto  tiettyinA  alkoina,  joten
sdiloonottoykskkd  voinee ndissA asoissa
saada apua vastaanottokeskuksesta. Palvelut
voitaneen hankkia myos terveyskeskuksesta
tal ykstyisita pavelujen tuottgilta
Vattaméon ja riittéva hoito ja tutkimus olis

tarvittaessa hankittava séiloonot-toykskon
ulkopuoldta.  Ulkopuolisen  hoidon ja
tutkimuksen  jérjestdmiseen  liittyy  myos

valvonta. Valvonta ehdotetaan annettavaks
poliisin  tehtdvéks. Poliislla on parhaat
meahdollisuudet arvioida, millaisen vavonnan
tarve kussakin tapauksessa on. S&loon-
ottoykskon virassa oleva henkilé vastas
kuitenkin vavonnasta sSihen saskka, kun
poliis olosuhteet huomioon ottaen vois ottaa
valvonnan tehtavakseen.

Toimintakyvyn tukeminen

tarkoittais
paivarytmia.
ulkomadaiset  tulisvat

Toimintakyvyn  yll&pitaminen
ensnnakin jarjestemalista

Saloon  otetut
maks osaks Euroopan ulkopuoldta, joten
mahdollisuus tiedotusvalineiden seurantaan
ja kirjastopavelujen kayttoon tulis jarjestéd
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mondla kidldla Pavittdisen harrastusten
tal tekemisen jarjestamiseen liittyisivat mP/('js
Set

kuntoilulaittest ~ ja  muut  kohtuulli
harrastusvalineet.
Ehdotuksen mukaan ulkopuolisille

henkildille ja yhteistille voitaisin antaa lupa
virkisys- ja opintotoiminnan jérjestémiseen
sdiloonottoyksikossa.  Kéytdnnossa  tama
tarkoittais  dt4, etta Sdiloonottoyksikko
jajestéis  sopivan  tilan  ryhmétoimintaa
varten ja muutenkin suhtautuis myonteisesti
jajestdjen agdliseen toimintaan. Ulkoilu-
mahdollisuus olis oltava véhintéan yks tunti
paivassa.

Sdloonottoyksikdssd  tulis  huolehtia myds
Sitd, ettéa gela on tila, joka soveltuu muun
hiljentymisen  lissks  myds  uskonnon
harjoittamiseen.

S4il60n otettujen ulkomaalaisten
rekisterdinti, tiedonsaantioikeus, tietojen
[uovuttaminen ja salassapito

SGloon  otettujen  ulkomadaisten  rekiste-
rointiin,  rekisterin - pit§dan,  vastuuseen
talletetuista tiedoista, tietojen poistamiseen ja
titojen pysyvadn sSdlyttdmiseen  sovek

lettadin, mita turvapaikanhakijoiden
rekisterintiasioista  séédetéén  kotoutta-
midaissa.  Tiedot kerdtdisin ja tdlen

nettaisiin - vastaanottokeskuksen asukasre-
kigeriin. S&loon otetuista ulkomaaaisga
tallennettaigin tunnistetiedot, rekisterin-
pit§an ja ulkomadaisviraston antama
asiakasnumero, syntymépaikkaa ja kansala-
suutta koskevat tiedot sekd  sdiléonoton
jarjestémiseks  tarpedllisa  sdil6Onottopdé:
tOkseen ta maasta poistamiseen liittyvien
asoiden kasttelya koskevia tietoja. Myds
titojen  salassgpitoon, tietojen  luovut-
tamiseen ja <dlyttdmiseen sovdlettaisin
kotouttamidakia. Ulkomadaisen sdiléonoton
syyna on usein, etta hanen henkildllisyytensi
e ole tiedossa. Téastd syystd rekisteriin
tallettavat henkilon itsensa antamat tiedot
sadttavat olla vaaria Rekigteritiedot tulis
korjata heti, kun oikea tieto on saatavissa

Sail6onottoyksikon henkil 6kunta seké&
henkil 6kunnan tehtévét, valtuudet ja koulutus
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Saloonottoykskkoon, jossa olis  jatkuvaan
maoitukseen noin 30 paikkaa, tarvittaisin 27
- 30 tyontekijgdd  Saildonottoyksikon
pavgarjestys ja tyogat jarjedtettéisin siten,
ettd ykskkd kykenis  vastaanottamaan
S4il60n otettuja ympari vuorokauden.
Henkilokuntaan kuuluis  anakin  S&il60n-
ottoykskon johtga, ohjaus- ja valvontateh:
tdvissa toimivaa henkilos6a,  toimisto-
henkilostéa ja divooja seka mahdollisesti
kokki. Koska sdiloon otettujen kohtelun ja
sdiloonottoyksikdssa  pitdmisen  voidaan
katsoa ssdtavan merkittévada julkisen valan
kgffn(’jé, olis anakin johtgan ja ohjaus- ja
vavontatehtdvissa  toimivan  henkilGston
oltava virkasuhteisa

Saloonottoykskdssa e olis  eilligd
valvontahenkilokuntaa.  Laitoksen  henkil 6-
kunta toimis yhtendisen johdon ja ohjauksen
daisena Jokaisen henkilokunnan jésenen
velvallisuuksin - kuuluis myds  poigumisen
etdmisen  tarkkailu,  vaikkakin  vain
virkasuhteiset saisivat kayttdd voimakeinoja
poisumisen  estdmiseks.  Henkildkunnan
toimivatuudet  rgoittuisvat  van  S&
[60nottoykskkoon, mika tarkoittais  myds
Sdil6on otettujen ulkoilualuetta,

Henkiloston  vainnassa tulis  kiinnitté&
erityistd huomiota sosadisin taitoihin seké
ammeatti- ja kielitatoon. Pakkaamalla
maahanmuuttgjia varmidettaisin  se, etta
henkilokunnassa olis  edustettuna  myds
muiden  kuin  eurcoppdaigen  kielten
osaaminen seka se, etté henkilokunndla olis
riittdva kulttuurien tuntemus.

Perustettavan  sdiloonottoyksikon — henkil 6-
kunta tarvitsee erityiskoulutusta. Koulutuk-
seen Ssdllytettdisin muun muassa:

1) shloon otettujen henkilGiden kohtelu- ja
turvallisuuskysymykset

2) Suomen ulkomaalaispalitiikkaa, hdlintoa
jalainsdadantta

3) peakolasoikeutta ja  kansainvdisa
ihmisoikeussopimuksia
4) EU.n ukomadashdlintoa koskevia

saadoksia

5; viedtinta- jaihmissuhdetaitoja

6) kulttuurien kohtaamista

7) erityisyhmien kohtelua (muun muassa
alaikdisst sek& kidutuksen ja  muun
véakivalan uhrit)

8) ehdotetun lainséddannon sisaltd

Henkilokunnan  kouluttamisesta  huol enhti-
svat tyOminigerié ja Ssdasanminiserio
ska vankeinhoitolatos dten kuin  Sita
erikseen sovittaisin.

Muutoksenhaku

Lakiehdotuksessa sdilobn  otettujen  kohte-
lusta ja séil6onottoyksikosta ehdotetaan, etta
halintoviranomaisen padttksesta haettaisin
muutosta kérgjdoikeudessa. Tama poikkeais
Sitd, ettd perustudain 98 8n mukaan
halintoviranomaisten p&étoksin kohdistuvan
muutoksenhaun  kédittelyd  varten  yleisa
halintotuomioisuimia ovat korkein hdlinto-
okeus ja duedlist hdlinto-oikeudet.
Muutoksenhaku jarjestettéisin  kérgdoikeu
teen sen vuoks, etta kérgaoikeudet arvioi-
nojala Lisdks ké&rgédoikeuksien verkosto on
tihed, ja istunto voidaan pitéd myds muuna
akana ja muussa pakassa kuin yleisen
aioikeuden istunnosta on séadetty. Kidlot ja
rgoitukset, joita ehdotetun lain perustedla
voidaan méadrédtd, vaikuttavat saloon otetun
gaméan vaittomasti. Téman vuoks myos
nithin kohdisuvat vaitukset tulis kastdla
mahdollismman pikaisesti. Sadilossa
idettavala on lésnéolo-oikeus  asian
asttelyssd. Tama on helpompi  jérjestéa
kéarg doikeuden istunnossa.

Ulkomaalaidaista on tdhdn asti puuttunut
riittivat sdénnokset ditd, mitd menettely-
sddnnbksa kargdoikeudessa noudatetaan
sdloonottoasiaa  kasiteltdessa Erilliset
menettelysédnnokset ovat tarpeen, koska
naitd kérgaoikeudessa vireille tulevia asoita
varten el ole sa&detty myoskdén mitédn
yleisséénnoksia Uudessa pykéldssi séddet-
téigin, eftd adassa padtoksen tehneen
viranomaisen olis oltava lana adaa
kérgjaoikeudessa kasiteltéessd.  Kérgéoi-
keuddle olis estettdva selvitys sdiléonoton
ja poikkeuksdlisen gjoittamisen  eddly-
tykssd Adada olis kuultava henkil6-
kohtai sesti myGs s4il6on otettua
ulkomadaista Asan kasttdya voitasin
lykété vain erityisista syista.

Esityksessd ehdotetaan, ettéd kargaoikeus
késttelis ana kahden viikon vden paits
itse sSGil6on ottamista koskevan pagtoksen



myds poikkeuksdliga gjoittamista poliisin
pidétystiloihin koskevan paatoksen. Pykaaan
tentasin  lissks  tekniduontoinen muutos
sten, ettd termi dioikeus korvataan termilla
kargjaoikeus.

6. Esityksen vaikutukset
6.1. Taloudelliset vaikutukset
Sailoonottotilat

Sailoonottoykskon kustannukset on laskettu
dten, eta dgdla avioidaan olevan
kekimé&in noin 30 S&loon  otettua
Saloonottoykskon  tilgérjestelyissa tulis
kuitenkin |8hted dSitd, ettd dnne tulig
tarvittaessa olla mahdollisa magjoittaa 50
sdil6on otettua.

30-paikkaisessa  sdildonottotilassa  tarvitaan
noin 28 virkaa ta tyGsuhdetta, jotta sdla
voidaan jarjestdd ympdrivuorokautinen val
vonta. Henkiléston pakkausmenojen arvioi-
daan olevan noin 5 700 000 markkaa
vuodessa.

Tilatarpeen arvioidaan olevan vahintédn
1000 nediometria. Tassa vaheessa, kun
tilojen saatavuuden selvittdminen on kesken,
on mahdotonta  tarkalleen avioida
kiinteistokustannusten méaéréa. 1000 ndli6-
metrin ~ tilan  vuokrat  ja  kiinteisto-
kustannukset lienevéa noin 550 000 — 700
000 markkaa vuodessa. Korostettakoon
kuitenkin, ettd tilakustannukset saattavat
nousta huomattavasti suuremmiksikin.

S4loon  otettujen  ulkomaalaisten  toimeent
tulon ja huolenpidon turvaamisesta aiheuw
tuvat menot eivat snénsa ole uusa. Tahéan
saakka niistéd on vastannut  se laitos, jossa
SAil6On otettuja ulkomadlaisa on Silytetty.
Toimeentulon ja huolenpidon sekd tervey-
denhuoltomenojen arvioidaan vuodessa ole-
van noin 1 100 000 markkaa, jos sdildssd on
keskimaarin 30 henkil 6a.

Keskimaarin 30 s&il6on otetun ulkomaalaisen
ddilyttémisesta aiheutuis noin 7,5 miljoonan
markan Kkustannukset vuodessa. Summa
kattais myos S4il6on otettujen
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ulkomaalaisten vattaméttomasta
toimeentulosta ja  huolenpidosta  seka
terveydenhuollosta aiheutuvat menot.

Lissks kugtannuksa aheutuis  s&loon-
ottotilan perustamisesta, tilojen muutostoista
(halytygérjestelmd, panssarilasit), laitteiden
ja  tarvikkeiden hankinnasta.  Néden
kustannusten arvioiminen e ole tassa
vaheessa mahdollisa Ne sdvitetddn
tarkemmin  tyoministerion  asettamassa
projektissa, joka suunnittelee sdilGGnotto-
yksikon kéytdnnOn  toteuttamisen ja
toiminnan. Tavoitteena on 10ytda tarkoi-
tukseen sopiva vanha tila (esmerkiks
tyhjgks jadnyt laitos), joka voitagin
kohtuullisin kustannuksin muuttaa
sdl 6onottoykskoks.

Vuoden 2001 talousarvioesityksen luvun
2550 vankeinhoitolaitoksen  toimintamenot
ova yhta vankia kohti vuonna 2001
kiinteistgjen vuokramenot mukaan lukien
281 100 mk. Téman mukaisesti vuosimenot
30 vankia kohti olisva noin 8, 4 miljoonaa
markkaa.

S4il60n otettujen ulkomaalaisten
kuljetuskustannukset

Ehdotetun lain voimaan tullessa on tarkoitus
anakin  endvaiheessa  perustuu  yks
sdiloonottoykskkd.  S&loon  otettujen  ulko-
madlaisten  kuljettamisesta  sail66notto-
ykskkdon vestas poliis. Samoin  poliis
vadtais ulkomaalaisten kuljetuksesta
kérgjaoikeuteen sekéd muista valttémattomista
kuljetukssta  sdloonottoykskon — ulkopuo-
ldla Tdla hekelda <SSloon  otettujen
kuljettamisesta  ké&gdaoikeuteen  poliisn
pidétystiloissa olevien osdta vastaa poliis ja
vankilassa  olevien  osdta  vankila-
viranomaiset.

Kokonaisuutena kuljetuskustannuksia li-siis
ulkomaalaisen kuljettaminen eri osista maata
Helsngin seudulle, jonne sdildonottoyksikko
on tarkoitus perustaa. Samoin
muutoksenhakuoi keuden lagjenta-minen
saettais liséta jonkin verran
kuljetuskustannuksia, joskin  tatA osn
voidaan todeta, ettd kargdoikeus voi pitéd
istuntonsa myo6s sdil6onottoykskdssa
kdsitellessédn ehdotetun lain  perustedla
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Saloon
pieni,
joten muutoshakemukset jédnevét vahaisks.
Kun taman edstyksen mukaan kakista
kuljetukssta vastais  poliilg,  dirtyisvé
vankilaviranomaisille nyt aheutuvat kustan
nukset  poliisn  kustannuksiks.  Samoin
Eoliisin kustannuksia lisiis S&l00n otettujen
uljettaminen koko maasta yhteen sailoon-
ottoykskkéon.  Suurin osa  sdldonotoista
tapahtuu kuitenkin Helsingin seudulla

Nyt kéytdssa olevien tietojen perustedla
poliis  on avioinut, ettda Kkuljetusen,
vartioinnin ja lisééntyvien oikeudenkayntien

muutoksenhakuasioita.

tehtyja

kustannusvalkutukset  tulisvat olemaan
poliishdlinnolle useta satoja tuhansa
markkoja vuodessa.

Henkiltstén koulutuksen arvioidaan

maksavan noin yhteensi 30 000 markkaa.

6.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutuk set

Sail6onottoyksikon perustamisdla ja
ylldoitdmisdla e sndnsa  olis  suuria
organisatorisa vakutuksia. Perustamiseen
littyvét  hdlinnollisst  tehtévdt  hoitais
tyoministerio ja TE-keskukset. S&il6onotto-
ykskko tydlligds 28 henkilod Suunni-
telmien mukaan sildonottoykskon  ylla-
pit§eks tulis kunta, joten henkilGsto-
vaikutukset elvét kohdistuis vatioon.

Koska kaikkien ulkomadaidan ngdla
sdloon  otettujen  ulkomadaisten  Sdilossa
pidosta huolehtis yks  sdiloonottoyksikko,
oikeusturvakeinojen kaytto kesKittyis
kdytdnnossa yhteen kéarg&oikeuteen. Laki-
ehdotus tarkoittais myGs ulkomaalaisten
muutoksenhakuoikeuden lagjentamista péa
tokgin, joita akasemmin e ole voinut

hakea muutosta.  Taman vuoksi
lakiehdotuksen toimeenpano vadtinee
asanomaiseen ké&rgdoikeuteen lisittéavaks

yhden kérg&tuomarin viran.

6.3. Ympaéristovaikutukset

Sadiloonottoyksikkd  on  tarkoitus  perustaa
muusta kéytbsta vapasks  jadneeseen

kiinteistbon, joten sen perusamisdla ja
Kllaoitéimisellé e juuri ole ympéristovar
utuksia

7. Asian valmistelu

7.1. Valmisteluvaiheet

Erillisen sdiloonottoyksikdn perustamista on
vamistetu tyOryhméssa, jonka
ssdagainministerio asetti 11 pédivana
marraskuuta 1999 sdlvittdmédn mahdolli-
suuksa  ulkomadagen  SdilGonottotilan
perustamisdlle ulkomadadan nojala
s6il6on otetuille. Tyoryhméssa oli sisdesiain-
ministerion  lisdks  edustettuina  oikeus-
minigerio  ja tyOminigerio.  Tydryhmén
muisgio vamisui 31 pavand joulukuuta
2000.

Tama esitys perustuu tyéryhman muistioon.
Estyksesta annetuissa lausunnois-sa
estettiin [ghinna  s&loon otettujen
oikeusturvasta huolehtimisen parantamista ja
lakiluonnoksen tekstin tésmentdmista. Nama
oikeusturvaa koskevat huomautukset ja
lakitekstin tdsmennykset on otettu huomioon
hallituksen estysta laadittaessa  Tahan
hallituksen estykseen dSisdtyvd ehdotus
ulkomadladain muuttamiseks on vamis-
teltu myOs edella tarkoitetussa ty6ryhmassa.
Esityksen vamigtelussa on otettu huomioon
vankeusrangai stuskomitean eh-dotus
vankeusrangaistuksen  téytantdonpanoa ja
tutkintavankeudain toimeenpanoa koske-vat
kokonai suudistukset (komitea-mietintd
2001:6)

Tama hdlituksen editys on yhdenmukainen
eddla tarkoitetun komiteamietinnn ehdo-
tusten kanssa mita tulee tutkintavankien
vastaaviin oikeuksin ja oikeuden rgoituksin
otteen kuitenkin  huomioon, etta ulko-
madaidan nojala vapautensa menetténeita
e epdlla rikoksesta ja tdméan vuoks heihin
kohdistuu vain ne rgjoitukset ja kidlot, jotka
ovat tarpeen jarjestyksen ja turvalisuuden
takaamiseks a maahantuloedel lytysten
tutkinnan turvaamiseks. Ehdotus e ole
yhdenmukainen o keussuoﬁérjael man o
sdta, koska tutkintavankilakiehdotuksessa
oikeussuojgarjestelmaa  toteutettaisiin - hak-



linto-oikeuddlisena  muutoksenhakuna  ja
tassa kérgjdoikeuskasittelyyn liittyvana

Eri vamisteluvaiheissa estysta on kéditelty
maahanmuuttopolitiikan ja etnisten suhteiden
minigeritydryhméssa sekd ministerityoryh-
méa avustavassa VvirkamiestyOryhméassa.
Minigteritybryhméan  kuuluvat  tyoministeri,
opetusministeri, Sisdasainministeri, oikeus-
ministeri, ulkoasanminigeri, sodadi- ja
terveysministeri, puolustusministeri, maa- ja
metsdtalousminigteri ja ympéristoministeri.

7.2. Lausunnot

SisGasainminigerion  tydryhman muistiosta
pyydettiin lausunnot seuraavilta tahoilta:

tasavallan resdentin  kandia, vdltio-
neuvoston andia,  ulkoasiainministerio,
oikeusminigterid, puolustusministeri6, vatio-
varanministerio, opetusministerio, maa-  ja
metsdtal ousministerio, litkenne- ja
viedintdministerié, kauppa- ja teollisuus-
ministerio, sosadi- ja terveysministerio,
tyoministerio,  ympéaristoministerio, 9sdas-
anministerion poliisosasto, dsdasan-
ministerion ra?'ava"tio-osmo, ulkomaa-
lasvirasto,  tullihalitus, oikeuskans-
lerinvirasto, eduskunnan oikeusasiamiehen
kandia,  ulkomadaisvatuutettu,  korkein
olkeus, korkein hdlinto-oikeus, vata-
kunnansyyttgjan virasto, Suomen Lakimies-
litto, Suomen asanggdiitto, |hmisoikeus-
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indituutti,  IThmisoikeudiitto,  Pakolaisnew
vonta, Suomen Punainen Ridti
Lan vadmisdun eri vahessa on lisdks

kirjdlisesti  kuultu adantuntijoita oikeusmi-
niseriostd, sosadi- ja terveysministeriosta,
sisdasianminideriogtd ja ulkoasanminis-
teriosta.

8. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Ssdasanminiseio vamisdee halituksen

edtysta pidéettyjen ja  kiinniotettujen
kohtelusta annettavaks laiks. Jos hallitus
antea eddla  tarkoitetun esityksen

eduskunndle ja lakiehdotus tulee sdla
hyvéksytyks  sovdletaan dta  poliisn
huostassa olevien pidétettyjen ja
kiinniotettujen  (vapautensa  menettaneet)
kohteluun. Tamén vuoks 1. lakiehdotuksen 9
8&n 3 momentin 2 lauseen ja 2
lakiehdotuksen 47 &n 4 momentin viittaus
"mitéd tutkintavankien kohtelusta erikseen
sdadetédn 7 tulis sSiind tapauksessa muuttaa
viittaamaan pidétettyjen ja kiinniotettujen
kohtelusta annettuun lakiin.



24

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki sailoon otettujen ulkomaalisten
kohtelusta ja sail6onottoyksikosta

1luku Yleiset sdannokset

1 8 Lain tarkoitus Pykdlan mukaan
ehdotettua lakia sovelletaan niihin
ulkkomadaidain 46 8n perusedla sdl6on
otettuihin - ulkomadaidin, joita Sdlytetdan
ehdotetun lain mukaan erityisesti  téhan
tarkoitukseen  perudtettavessa ja  ylla-
pidettévassa sdiloonottoyksikossa. Ulkomaa:
ladan 47 &n 2 momentin mukaan s&loon
otettu ulkomadanen on mahdollismman
pian toimitettava erityisesti tédhén tar-
koitukseen varattuun paikkaan. Téhan saakka
erityisté paikkaa e kuitenkaan ole ollut, joten
shloon otetut ulkomadaisst on toimitettu
poliisn  pidéydilothin @ ta rangastus-
latoksin.

Mikdi  sdil6on  otettua  ulkomaalaista
erityisestd syystéd ehdotetun lain voimaan
tultuekin - slytettdisin - poliign Ipidétys—
tiloissa, sovdlettaisin  hédneen ulkomaa-
ladan 47 8&n 2 momentin viittaussdan
noksen nojdla mitd tutkintavankien
kohtelusta erikseen saédetaan.
Ulkomadadan 45 &n 1 momentin mukaan
ulkomaalainen voidaan velvoittaa
mé&rdaikoina ilmoittautumaan poliisn luona,
jos sen <Hvittdminen, voidaanko ulko-
maalaisen maahantulo sdlia, Sta erityisedi
vadtii takka jos ulkomagainen on padtetty
kdannyttéa tai karkottaa maasta taikka hanta
koskevaa sdlasta padtosta vamistellaan,
kunnes on sdvitetty, voidaanko héanen
maahantulonsa sallia, taitkka kunnes hanet on
kéannytetty tai Karkotettu maasta tai asia
muutoin ratkaistu. Saman lan 46 8ssa
saadetddn, ettd ulkomaalainen voidaan ottaa
siloon, jos 45 8n 1 momentissa

tarkoitettujen olosuhteiden vallitessa
ulkomadaisen henkilokohtaiset ja muut

olosuhteet huomioon ottaen on perusteltua
ahetta olettaa, etta ulkomadainen piileskelee

ta tekee rikoksa t&dla takka jos
ulkomaalaisen henkildllisyys on
salvittamétta.

Maahanmuuttagjien kotouttamisesta  ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta anne-
tussa laissa sdddetddn muun  muassa
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta. Vas-
taanotto frjestetddn vastaanottokeskuksissa.
Sailoonottoyksikot — perustettaisiin - turvapak-
kanhakijoiden vastaanottokeskusten yhtey-
teen.  Saloonottoyksikossa  jarjestettaviin
toimenpiteisin  ja paveduihin  sovelettaisin
soveltuvin osin kotouttamidain  s&&nnoksia
Saloonottoyksikdssa  hyddynnettéisin - vas-
taanottokeskusten henkil 6stbvoimavaroja se-
k& henkiloston asantuntemusta ja koke-
musta.

Kotouttamidain 25 § koskee vain turva-
paikanhakijoiden sdilbnoton  jarjestamista
vastaanottokeskuksessa.  Hallitus on antanut
estyksen eduskunndle laiks maahanmuut-
tgien Kkotouttamisesta ja turvapaikanhaki-
joiden vastaanotosta annetun lain
muuttamisesta (HE 25 /2001vp). Esityksen
mukaan kaikkien ulkomadaidan perustedia
sdloon otettujen ulkomadaisten dildssdpito
voitadin  ja&jestda vdtion ta  kunnan
yll&pitdméssa vastaanotto-keskuk sessa.

2 § Sailoonottoyksikko. Séiloonottoyksikko
voitaisin perustuu joko vdtion tai kunnan
yllgpitdman  vastaanottokeskuksen yhtey-
teen. TE-keskus tekis kunnan kanssa
sopimuksen  séiloonottoykskon — perustami-
sesta ja yllgpitamisesta. Ehdotuksen mukaan
opimus ~ voitaisin tehda vain sdlaisen
kunnan kanssa, joka sitoutuu ylldpitdmaan
sdiloonottoykskk6d omana  toimintanaan.
SAloonottoykskon  toimintaa & voida
jarjestda ostopalveluna. Perustudain 124 8:n
mukaan merkittévda julkisen valan kayttda
sddltavida  tehtévid voidaan antaa  van
viranomaiselle.

Eduskunnan  perustudakivdiokunnan lau
sunnon mukaan (PeVL 20/1998 vp — HE



66/1998 vp) <hloon otettujen turvapaikan:
hakijoiden sdiloonotto voidaan jarjestda vain
julkisyhteison  yllgpitdméssd  vastaanotto-
keskuksessa.

Valiokunta katsoo, etta pyrkimys jarjestéa
siloonotto  vastaanottokeskuksessa® sen Si-
jaan, etté se nyt jarjestetéddn joko vankilassa
i _poliisn  piddystiloissa, on snansa
hyvéksyttava Saloonoton  jarjestdminen
vastaanottokeskuksen yhteyteen voi  kéay-
tdnnGssd parantaa sdil6on  otetun  ulko-
maaaisen  turvapaikanhakijan asemaa
lissémdla esmerkikds  hdnen  mahdol-
lisuuksiaan saada erilaisia koulutuspaveluja.
Pykdan 2 momentin  mukaan s&iloon-
ottoykskkd tarkoittais  Sdl60n  otettujen
ulkkomadaisten  slyttamiseen  varattuja
tiloja, henkiloston tiloja, muita toiminnan
jarjestémiseen tarvittavia tiloja ja  Sdloon
otettujen ulkomadaisten ulkoiluun varatua
aluetta.

Shloonottoykskon  tulis  tarjota asiant
mukaiset tilat e sukupuolta olevien
maj oittamiseen. Perheen jasenten tulisi voida
majoittua yhdessi ja vain heille tarkoitettuun
tilaan. Muutoinkin tilgarjestelyissd  tulis
ottea huomioon ihmisten turvalisuus ja
riittdva yksityisdaman suoja  S&l6onot-
toykskossa tulis olla riittavét henkilostotilat
mukaan luettuna myds ulkomaaaisasioihin
liittyvien lupaviranomaisten  kuulustelu- tai
haastattelutilat.  Séiloonottoykskossa  tulis
myds olla tila <4loon otetun  enilldan
sdlyttamista varten.

3 8. Kehittaminen, ohjaus ja valvonta.
Pykdan 1 momentissa  séédettéisin
tyoministerion tehtévistd. Vastaavasti kuin
kotouttamidaissa on sdadetty, ministeridlle
kuuluis toiminnan yleinen kehittémis-, seka
suunnittelu-, ohjaus- ja  seurantavastuu.
Kyseessa olis  asantuntijuuteen  liittyva
saldonotto-olosuhteiden  kehittaminen  yler
slla tasolla Tehtavéat liittyisvét erityisesti
lakiehdotuksen 3 luvussa tarkoitettujen
toimintojen  kehittémiseen. Minigteridlla e
olis toimivdtaa ykgttdisen sdloOn otetun
ulkomaalaisen kohtelussa

Tyominigerion  hdlinnondan  duehdlinto
jarjestetddn TE- keskuksissa. Tybvoima- ja
elinkeinokeskuksista  annetun  asetuksen
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(93/1997) mukaan keskuksen tydvoima-
osasto huolehtii  muun muassa maahan
muuttgjien yhteiskuntaan sopeuttamisesta ja
turvapaikanhakijoiden vastaanotosta. Turva-
paikanhakijoiden vastaanotossa keskukset
vadtaavat aduedlaan [&hinnd halinnollisesta
ja tdouddlisesta ohjauksesta.  Séilonot-
toyksikkda koskevan sopimuksen osapuolena
tyovoima- ja einkeinokeskus ja sen
tyovoimaosasto  olis  l1&hinnd  toimeks-
antgjana oikeutettu ohjaamaan ja valvomaan
sdloonottoyksikon  toimintaa. Se  huolehtis
sopimuksen mukaiseen rahoitukseen varau
tumisesta ja valtion korvausten maksamisesta
kunndle.

Halinnonalojen sek& jérjestdjen yhteis-tyota
kasitdtéaisin  kotouttamidain 20 8sa
tarkoitetussa turvapaikanhakijoiden vastaan
oton neuvottelukunnassa. Kéaditeltdvéat asiat
liittyiSvét esmerkiks ulkomaalaigten
edman halinnan tukemiseen, opiskeluun ja
mejoittumisolowhteisiin, tiedottamiseen  ja
sosadi- terveydenhuollon  palveluihin.
Neuvotte ul unnaila e olis toimivataa yk-
gttdisen ulkomaadlaisen kohteluun liittyvassa
pa&tok sessé.

Koska polis on  keskenen taho
ulkomadasten sdloonotossa, tulis newot-
telukunnassa. sailoon otettujen ulkomaalais-
ten kohtedluun I||ttyV|a asoita kasteltdessa
ollamukana myds poliisin edustga.

2 luku S&il6on otettujen ulkomaalaisten
kohtelu

4 8. Kohtelu. Sailoon otettuja ulkomadaisa
on kohddtava oikeuderrmukaisesti.
Oikeudenmukaiseen kohtdluun kuuluu se,
eftd heitda e perusteettomasti  aseteta
kesken&én erlarvoiseen asemaan.
Ulkomadasten ihmisarvon kunnioittaminen
edelyttdd Std, ettd heiddn oikeuksiaan e
rgjoiteta enempda kuin ehdotettu laki ja
muu  lainsdadantd  sdlii. Oikeuksien
rgoittaminen vaatii ana ykslokohtaista
harkintaa kyseessA olevan oikeuden ja
sugjatavan intressin vdilla Tama tarkoittaa
Stg, ettd rgoitusten ja niiden toimeen
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panemiseks vdittujen keingjen tulee olla
oikeassa suhteessa todelliseen vaaraan ja
suojeltavaan intressiin ndhden. Rgjoitukset
evid saa odla voimakkaampia ta
pitempiaikaisa kuin mitd sugjetava intress
valttamatta vaatii.

Ulkomaalaisen maahantuloedel lytysten se-
vittdminen saattaa  vadtia  yhteydenpito-
okeuksen rgoittamista Sten kuin téssa
lakiehdotuksessa  jdjempéand  ehdotetaan.
Sdlosspidon  varmuus  liittyy  sdilédnotto-
yksikdsta poistumisen estamiseen.
Séil6onottoyksikon turvdlisuudesta  ja
jarjestyksestd  tulis endsjaisesti huolehtia
ammattitaitoisen henkiléston avulla Tilgéar-
jestelyissi ja magjoittamisessa olis otettava
huomioon  sek&  ulkomadaisten  etta
henkilokunnan  toiminnaliset  tarpeet  ja
turvalisuustarpeet. Tilaratkaisuilla e kuiten
kaan said tarpeettomasti rgoittaa ulko-
maalaisten vapaata liikkumista sdil6onotto-
yksikssa.

Sailoonottoykskon  kaytdnndissa tulis  ottaa
huomioon uskontojen, eéaman-katsomusten
jakulttuurien moninaisuus.

5 8. Oikeuksista ja velvollisuuksista
tiedottaminen. Tiedottaminen koskis muun
muassa  sdil6onottoyksikon pavittasta
toimintaa, jarjestyssdantdjd, tilojen kayttoa,
sairaan-hoidon ja toimeentulon jarjestémists,
olkeusavun ja tulkki- ja k&nntsavun
saamista.  Informaation  tulis  SsHtéa
perusteltu tieto, mitd yhteydenpitoa voidaan
rgoittaa ja mink& vuoks rgoitukset voidaan
asettaa. My0s tarkastusten mahdollisuus ja
niiden peusteiden  sdvittdmisen  tulig
sisdtya akuinformaatioon.
SAloonottoykskossa  tulis  olla  néhtavilla
sdlasen  viranomaisten ja  jajestdjen
yhteystiedot, joilta ulkomadanen voi saada
listtietoja asioidensa hoitamiseks.

Vakka tiedotteita e voidakaan kaantaa
kakille tarvittaville kidille, olis vdtta-
méatonta, ettd ulkomaalaiselle annetaan
tiedotusta kieldl |, jota hédn ymmaértaa

6 8. Yhteydenpito-oikeus. S&l60n otetulla
ulkomadlaisdla olis  rgoittamaton oikeus
pitéd yhteyttda pykddn 1 momentissa
tarkoitettuinin -~ tahoihin. Y hteydenpidolla
tarkoitetaan kirjeenvaihtoa, tgpaamisa ja

keskusteluja henkilokohtaisesti ja  puhe-
limitse.
Suomessa olevala vastaanottgjdla

tarkoitettaisin - henkil6g, jonka ulkomaa-
lainen on tuntenut ennen maahantuloaan ja
joka téssd ominaisuudessa ilmaisee olevansa
vastaanottga. Vastaanottgia voi myds olla
henkil, joka on stoutunut vastaamaan
ulkomaalaisen Suomessa olekelusta  ja
kotimatkasta aheutuvista kustannuksista.
Lahiomaisdla tarkoitettaisin  aviopuolisoa,
lapsa, vanhempia ja Ssaruksa Muulla
ldheisdla tarkoitettaisiin - avopuolisoa  tai
muuta henkil 68, jonka kanssa ulkomaalainen
on asunut pysyvasti ennen sdiléonottoa
Maahantul oedellytysten selvittdmisen turvaa
misskd muiden ldheigen piiri, joilla olis
rgjoittamaton tapaamisoikeus, olis suhteg-
lisen pieni.

Ulkomaalaisen oikeus olla yhteydessd
kotimaataan  edustavaan  diplomaattiseen
edustustoon ta  konsuliedustustoon  on
yhdenmukainen  konsulisuhteita  koskevan
Wienin yleissopimuksen (SopS50/1980) 36
artiklan kanssa. 'Y hteydenpito riippuu séiloon
otetun ulkomaalaisen omasta tahdosta. Tasta
syysta sdiloonottoykskdssa on  pidettdva

eslla ulkovdtioiden konsuliviranomaisten
yhteystiedot.

llmoituksen  ulkomadlaisen  séil6onotosta
ulkovdtion konsuliviranomaisdle  tekee

sdil6onottopadtoksen tehnyt viranomainen di
poliis. Todettakoon, ettd Puolan (SopS
46/1972), Romanian (SopS  19/1973),
Vendan (SopS 33/1966) ja Unkarin (SopS
41/1972) kanssa tehdyn kahdenvdisen
konsulisopimuksen mukaan ilmoitus on ana
tehtdvd, vakka vapautensa menettényt
ulkomadlainen téd vastustaiskin. Kahdern+
valiset sopimukset koskevat van
konaulisuojdlua ja, mikdli & ole kyse
konsulisuogjelun tarpeesta, @ kahdenvdisten
sopimusten  lagiempaa  ilmoitusvelvollisuutta
ole tarpeen soveltaa. Turvapaikkapyynnon
yhteydessa ilmoitusta konsuliedustustolle el
saa tehda.

Adangjga asanggadiiton jasenind  ja
yleiset olkeusavustgat virkamiehind ovat
slaisen julkisen vavonnan daisia, etta
heiddn & voida oOlettaa tahalisedt



vakeuttavan sdil6onottoon  liittyvid  tutkin-
nalisa intressgd Sama olettamus koskee
myos oikeuddlista apua ja neuvontaa antavia
yleishyodyllisd  yhdistyksa Pykéléssa
yleishyodyllisdla I:>al¥hdistykszelIa tarkoitetaan
muun muassa olaisneuvonta ry:tg, joka
antaa oikeuddlista apua ja neuvontaa
turvgpaikanhakijoille, olaglle ja muille
ulkomadaisile Pykdan sovetamisda e
kuitenkaan rgautuis pelkéstdén pakolais-
neuvontaan, vaan ulkomaalaisen tulis voida
vapaadti pitéd  yhteyttd  muuhunkin
rekisterdityyn yhdistykseen, joka séanttjensa
mukaan antaa oikeudellista apua ja
neuvontaa ulkomaaaisten maahantuloon ja
turvapai kanhakemiseen liittyvissi asioissa.
Sdloonottoykskon  toimintaa valvovala
viranomaisdla  tarkoitetean ~ esimerkiks
eduskunnan oikeusasiamiestd, jonka tehtaviin
kuuluu valvoa viranomaisten ja virkamiesten
toimien lanmukaisuutta ja tehtavédnsa
hoitaessaan valvoa myds perusoikeuksien ja
ihmisoikeuksien toteutumista.

Tassa pykdassa tarkoitettua yhteydenpito-
okeutta e voitas rgoittaa 4 luvun
séénnosten perusteddla.  Turvalisuus- ja
tutkinnallissta syisd 2  momentissa
ehdotetaan, kun kyse on ykstyishenkilona
sdiloonottoykskossa vieralevasta henkil 04,
etta sisddn padsyn eddlytykseks voitaisin
asettaa  turvatarkastuksen  suorittaminen.
K&ytannossa tama tarkoittaisi, ettd Suomessa
olevan vastaanottgjan, l&hiomaisen tai muun
ldheisen  henkilon  Sdiloonottoyksikkdon
pédsy eddlyttdis turvatarkastukseen alis-
tumista, jos dis syyta epéilla heidan tuovan
kidlettyja esneita ta aineita ulkomaalaisdlle
tal sdil6onottoyks kkoon.

7 8. Vierailut ja puhelimen kaytto.

Shloon otetuilla ulkomadasila olis myos
oikeus ottaa vastaan vieraita seka vieraiden
kautta ta avulla olla yhteydessa ulko-
puolisin henkilGihin ta tahoihin.
Séil6onottoyksikon rauhdlisuuden ja
paivarytmin turvaamiseks tapaamiset
voitaigin  gjoittaa  tiettyihin  vuorokauden
akoihin.  Tapaaminen voitadin  slia
muinakin  vuorokaudenaikoina, jolle gita
aiheudu oledlista hattaa Haittaa tulis
avioida suhteessa dihen, minkdaisa
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mahdollisuuksia tgpagdla on jarjestda
tulonsa  jarjestyssdannbissA  médréttyihin
akoihin.

Tapaamisia koskevista rgjoitukssta

SAadettdisiin 4 luvussa

Ulkomadasdla olis oltava oikeus kayttéa
sdiloonottoyksikon  jarjetamé@d  puhdinta
Jarjestyssdanndissa voitaisin maaréta aika,
jona puhelin on ulkomaalaisten kaytettévissi.
Jos puhelimen kéytosta esmerkiks yoaikaan
€ olis haittaa sl 6onottoyksikon
toiminndla, olis sen kayton oltava mah
dollisa myos dlloin. Toisadta puheimen

kayttd yOakaan voi  hérita  muiden
mgoittuvien  yorauhaa.  Silloin ~ myds
puhedinmaksujen  kerd&&minen voi  olla

hankalaa vahaisen  henkil 6stémiehityksen
VUOKS.

Puhelimen kéytosta voitaisin perid enintéén
alheutuneita kustannuksia vastaava maksu.

Ulkomadaisten tulis maksuttekin  voida
puhdimitse  ottaa yhteyttd  oikeus-
avustgjaansa  ta adanggaansa taikka

kotimaataan  edustavaan  diplomaattiseen
edustustoon tai  konsuliedustustoon seké
muihin 6 8ssA tarkoitettuihin  tahoihin.
Lukuun ottamatta oikeusapua ja ihmis-
oikeusvalvontaa koskevaa yhteydenpitoa,
maksuttomalla yhteydenctolla tarkoitettaisiin
[ghinnd  puhelua, jolla  ulkomaaanen
ilmoittais tilanteestaan ja yhteystiedoistaan.

8 8. Erillaan séilyttAminen. S&l6on otettujen
ulkomadaisten tulee voida mgoittua ja
olekella sdiloonottoykskdssA dten,  ettel
heiddn tarvitse pddaéd turvalisuutensa tai
henkensa puolesta. Toisadta turvallisuuttakin
vaarantavan  ulkomaalaisen  dirtémista
poliign pidéys-tiloihin tulis vattdd Taman
vuoks pykalassa séédettéisin ulkomaalaisen
eillédn shlyttamisesta  séil6onottoyksikossa
turvalisuussyista. Pykdlan 1 momentin 1
kohdan mukaan ulkomadaista sais Séilyttéa
erilldén, jos hén aiheuttaa vaaraa omalle tai
muiden hengelle tai terveydelle tai vakavaa
vaaraa Sdiloonottotilan  turvdlisuudelle tai
jarjestykselle. Oman hengen ja terveyden
vaarantaminen liittyis  itsetuhoiseen ki\?/t
taytymiseen. Vaaran aiheutuminen muiden
hengelle ta terveyddle vois johtua
vakivataisuudesta tai jopa tarttuvan taudin
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suhteen huolimattomasta  kayttéytymisesta.
Tarttuva tauti e dndnsa ole erillén
sdilyttdmisen syy, mutta syy vois olla, etta
tarttuvaa tautia sairastava vaarantaa
tahdlisesti ta  huolimattomuuttaan  muiden
hengen tai terveytta.
Pykdan 1 momentin 2 kohta on gkdi
ongemallinen, ettd dind eristettéisin ”syy-
ton” osapuoli hdnen henke&én, terveyttdan tai
turvalisuutta vaittomasti uhkaavata
vakavalta vaaralta. Lainkohdan soveltaminen
tulis kyseeseen van vakavissa
erityistapauksissa. Padsdantoisesti ratkai sujen
tulis perustua turvalisuusriskin  aheuttgjan
eillédn  Sdlyttdmiseen.  Ottaen  kuitenkin
huomioon, etta sdiloonottoykskdssa voi olla
henkilGitd, jotka eva edmerkiks etnisen
taustansa tai akaisempien kokemustensa
vuoks pysty eldmédéan yhdesss, on tarpeen
varautua myos syyttdman osapuolen exill&an
sdilyttamiseen. Tama sadttais olla tarpeen
erityisesti  glloin, kun sugjattaviin - kuuluu
vain yks tai muutamia henkil Gita
Pykdan 1 momentin ja 1 ja 2 kohdan
mukainen erilldan slyttamisen tarve olig
sdil6onottoyksikon jk htgjan harkittava
riittdvan usein, kuiten vahintédn joka
kolmas pava ( 2 momentti). Erill&n
témisen it ja sen jatkamisesta
ttasun klrjaﬁlnen raportti.
Erlllaan slyttdminen 1 momentin @ 1 ja 2
kohdan perustedla e sndnsa tarkoittais
rgoituksa vieraiden tapaamiseen ta
yhteydenpitoon sdil6onottoykskén  ulkopuo-
lele. N&iden oikeuksen rgoittamisesta
paétettéisin heidankin kohdalaan 4 luvussa
sdadetyin  perustein.  Muutoinkaan  erill&én
sdlytettavdn oikeuksa € sas  rgoittaa
enempda  kuin  eillédn  sdlyttémisesta
vattamétta ai heutuu.
kddn 1 momentin 3 kohdan mukaan
ulkomadaista voitasin silyttda  enilldén
muista  sdiloonottoykskkdon  djoitetuista
ulkomadlaisista, jos SHlO6n  otettujen
ulkomaalaisten keskindisen yhteydenpidon
rgoittaminen olis vattdméonta maahan+
muuttoeddlytysten  tai henkil6llisyyden
selvittémisen turvaamiseksi. Ulkomaaaisen
eillédn  sdlyttdmiseen  turvauduttaisin
poikkeuksdllisesti  painavien  tutkinnallisten

gyiden  vuoks ja van dlloin,  kun
ulkomadaisen yhteydenpidon rgoittaminen
sdiloonottoyksikossa  epadmdla  ulkopuo-
listen henkil6iden tapaaminen ja puhdimen
kayttd e olig riittéva ratkaisu.

Ehdotetun 8 &n 1 momentin 3 kohdan
valtuutus saattais tulla kéytettdvaks, kun on
kysymys useamman ihmisen jarjestetysta
laittomasta maahanmuutosta. Taloin
ulkomadaisen  meahdollisuus  neuvotdla
laittoman mashantulon jarjestdén kanssa
kesken poliigtutkinnan  vois  oledlisesti
vakeuttaa maahantul oedel lytysten ja
henkildllisyyden  sdvittdmista Talaisen
neuvottelumahdollisuuden epddmista saatet-
tadin tarvita myds, jos henkilo oleskeltuaan
ensn Suomessa  laittomasti hakee
turvapaikkaa vasta, kun luvaton maassa
oleskelunsa on tullut viranomaisten tietoon.
Myas ilmeinen tarkoitus hévittd& pass tai sen
dirtaminen piiloon sagttais olla panava syy
ulkomaalaisen erill&an Sdilyttamiseen.

Erillédn sSdilyttdmisestéa péétténeen  poliis-
miehen olis médréttava enill&én
sdlyttdminen lopetettavaks, heti kun edel-
lytyksia erillaan silyttamiselle el ole.

Enllédn Silyttdmisen  syy  ja  vétta-

méattomyys olis ana  sdodettava
toimenpiteen kohteeks  joutuvale kid€lg,
jota han ymmartéa.

9 8. SAil6onottoyksikdsta pois siirtdminen

Pykdassa sdadettéisin tilanteista, jolloin jo
saloonottoykskkoon gjoitettu ulko-
madanen jouduttaisin  tilapdisesti  gHir-

taméan poliisn  pidéydiloihin. - Alle 18-
vuctissta @ sas sirtéd  poliisn
pidétydtiloihin

Pykdlégn 1 momentin  mukaan s&lGon-
ottoykskon johtga void pyytéd sdloon
otetun ulkomadaisen dirtdmigd poliisn
tiloihin, jos 8 &n 1 mometin 1 ta 2
kohdassa tarkoitettua vaaraa e voitais torjua

kyseessa  olevan henkilon enilldén
sdllyttamisella

Poliign pidéatydtiloissa  Sdilyttdmisen  tulis
kuitenkin  olla  poikkeuksdlisa  Siirron

perustegt tulis arvioida objektiivisesti kaikki
nakokohdat huomioon ottaen.

Sirto poliign tiloihin olis mahdolliga myds
8 &n 1 momentin 2 kohdassa mainituin



perustein di  "syytbn” osapuoli  voitasin
eristéd hdnen henkeddn, terveyttdén ta
turvdlisuuttaan  vaittomasti uhkaavata
vakavata vaaralta S&&nnoksen  sovelta-
minen tulis kyseeseen vain vakavissa
erityistapauksissa, joissa turvdlisuutta e
voitals muutoin taata Poliisin pidétystiloihin
sirtamisen syy ja oikeusvaikutukset tulis
ana sdostaa girron  kohteeks  joutuvalle
taman ymméartamdlakiddla

K&ytannossa ulkomaalainen saatetaan ennen
sdloonottoykskkdon  toimittamista joutua
vdiakasesi gjoittamaan poliign  tiloihin
esmerkiksi slloin, jos hdnet on otettu kiinni

kaukana séiloonottoyksikon
sjantipaikkakunnasta tai  séil6onottoykskkod
on téynna.

10 8  FErilladn sailyttdmisestd ja

poissiirtamisestd paattaminen. Pykdlan 1
momentin mukaan sdiloonottoyksikon
johtga pé&itas ulkomaalaisen erillddn
ddilyttamisestd  sdiloonottoyksikdssa  slloin,
kun erillédn sdilyttdminen perustuu vakavaan
vaaran torjumiseen ta turvalisuuden ja
jarjestyksen  yll&pitoon. Jotta  erill&an
sdlyttaminen e jad anoastaan Sdil6Onot-
toykskon tietoon, tulis gitd  kirjalisesti
ilmoittaa ~ k&gaoikeuddle.  S&loonotto-
Kksil_«'jr] johtgga  tekis ilmoituksen
agéoikeuddle sten kuin ulkomadadan
48 8n 1 ja 4 momentissa sd&&detédn
sdiloonotosta  ilmoittamisesta. Myos kérd
jéoikeus, jolle ilmoitus tehd&én, médréytyis
edella tarkoitetun lainkohdan mukaan.

Ulkomaaaidan mukaan sdil 6onotto-
paitoksen  tehneen  poliismiehen  on
viipymétta ja viimeistédn sdloon ottamista
Seuraavana paivana ilmoitettava paétoksesta
ddilyttamispaikkakunnan  dioikeuddle  ja
kiireellisessi tapauksessa muullekin alioikew
delle sen mukaan kuin oikeus-minigerio
tarkemmin ma&rda. llmoitus saadaan tehda
myGs puhelimitse. Puhelimitse tehty ilmoitus
on viipyméta vahvidettava kirjallisesti.
Mé&rdaikaa laskettaessa e  sovelleta
séédettyjen maardaikain laskemisesta
annetun lain (150/1930) 5 && Tama
tarkoittaisi kaytannossa sita, etta
ilmoittaminen on  tehtdva viimestédn
seuraavana paivana huolimatta dita onko
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vapunpdva, joulu- tai juhannusaetto taikka
arkilauantai.

Pykdlan 2 momentin mukaan p&&toksen
tutkinnalisista syigta erillédn <dlyttamisesta
ja ulkomadaisen dirtamisesta sdléonotto-
ykskoga poliisn  pidéydiloihin = tekis
padllystoon kuuluva poliismies. Myo6s tasta
paioksestd olis  ilmoitettava  kaga-
okeuddle dten kuin 1 momentissa
séadettéisin,

Kérgjaoikeudessa sovd lettaisiin seka erillaén
slyttamigd  ettd  poliigin - pidéatystiloihin
sirtamistd koskevan asan késtteyyn, mita
ulkomaalaidaissa sé&detédn sdildonoton ja
sen jatkamisesta koskevan asian késittelysta.
Neuvottelu [&8karin ta muun
terveydenhuollon  ammattihenkilon  kanssa
séédettéisin - pakolliseks, jos  erillddn
slyttémiseen ta poliisn  pidéatystiloihin
dirtdmiseen paddytédn dSita syystd, etta
SA100n otettu ulkomaalainen aiheuttaa vaaraa
omalle hengelleen tai terveyddleen. Neuvot-
tedu voitasin  kdyda myds puhdimitse.
Vastaavaa adsantuntemusta olis asan+
mukaista tar mukaan hankkia myo6s
niissa tapauksissa tal Sirroissa, joissase e 4
momentin mukaan olis pakollista

3luku Toimeentulon ja huolenpidon
jarjestaminen

11 8. Majoitus ja huolenpito. S&l6onot-

toykskkd jérjestds magoituksen, ruuan,
vuodevaetteet, hygieniatuotteet  ja muut
pavittdisessa asumisessa ja e€ldméssa

tarvittavat aineet ja hytdykkeet. Samoin se
huolehtis myds magjoitettaviensa informaa

tiotarpeista kuten televisosta, lehdigtd ja
kirjoista
Pa&sdantdi sedti majoitus  jarjedtettéisin

useamman hengen huoneissa. Mahdollisuus
mgjoittua yksinkin tulis antag, jos se on
tilojen puolesta mahdollista.

Erill&é&n olon tarve voi johtua terveydelissta
gyistd, traumaattissta koke-muksista ta
pelkdamisesta ja turvat-tomuuden tunteesta
yhtei smagjoituksessa.



Muonituksen  tulis  taata tervedlinen,
monipuolinen ja riittdvd ravinto. Ruoka-
valiossa otettaisin huomioon sdil60n otetun
ulkomadaisen uskonnollinen vakaumus ja
muu perusteltu vakaumus.

Séiloonottoyksikko jarjestdis tilat ja védineet
vaatteiden huoltoa ja pesua varten. Tarkoitus
on, ettd ulkomadaiset pesevd omat
vaatteensa ja mahdollisuuksien mukaan myds
vuodevaatteensa. Ulkomaalaisella on tietysti
oikeus  pesettédd  vadlteensa  omadla
kustannuksdllaan  ulkopuolisdlakin.  Hygie-
nigtuotteisin -~ kuuluisivat  henkilkohtaisen
puhtauden  yllgpitoon seka asuintilojen
puhtauteen tarvittavat aineet ja valinest.
Huolenpitoon dsdtyisvéd myos  vdtta-
méttomét sairaanhoidon palvelut. Ulkomaa
lasdla tulis olla mahddlisuus tavata
terveydenhuoltohenkilokuntaa. Hanelle olis
tarvittaessa hankittava |é8kérin apua ja

sdiraanhoitoa seka lagkarin madrédma
[a&kitys

Turvapaikanhakijoiden vastaanottokes-
kusten henkilokuntaan  kuuluu  yleensa

terveydenhoitgja tai  sairaanhoitgja, jonka
vastaanotto voitaisiin tarvittaessa jarjestéa
myos sdiloonottoyksikdssd. Pavelujen hark
kinnasta voitaisin sopia my6s muulla tavoin.

Haavoittuvassa asemassa oOlevien, kuten
dakéisten ta kidutuksen, raiskauksen tai
muun ruumiillisen tai seksuadlisen vékivallan

uhrien  yks tycizyden sugjasta ja suku-
puolisesta  koskemattomuudesta tulis
erityisesti  huolehtia magjoittamisessa ja

muussa toiminnan jarjestamisessa.  Hellle
olis pyrittavd jarjestamdan mahdollisuus
yksityisin  keskusteluihin - sosiadlityontekijan
ta muun tehtdvédn koulutetun henkilon
kanssa.

Perheiden mgoitus tulis jarjestda Siten, etta

perheen  ykdityisyys  tulee  riittivadi
suojeluks.

Ulkomadasdla tulis olla okeus ja
mahdollisuus  omilla  varoillaan  odtaa

hyodykkeitd ja tarvikketa, joiden & katsota
kuuluvan tayden yllgpidon kéasitteeseen.
Nata voisva olla esmekiks heidan
kotimaansa lehdet, musikki, tupakka ja
makel s&t. Ostomehdollisuus ~ voitaisin
jarjetda joko pitamdla kanttiinia tai kioskia

ta gdten, ettd ulkomadlaiset voisivat tiettyind
alkoinatilata tavarat ulkopuoldta

12 8. Kayttoraha ja toimeentul otuki. Pykdan
1 momentin  mukaan saloon  otetulle
ulkomaalaisdle annettaisiin kéyttorahaa.
Kéayttorahaa annettaisin vain henkildlle, jolla
e muutoin olis lainkaan kaytettévissdan
vagja. Sen antamisesta saadettdisiin
tarkemmin tyoministerion asetuksdlla
Kéyttorahaa annettaisin  sovetuvin  osin
samoin  perustein  kuin  oikeusminigterion
madrayksessa. " Tyo6- ja kayttorahojen maa
réytyminen, maksaminen ja merkit-seminen
(02/1999)", jossa méarétadn tutkintavangin
kayttorahasta. Sen mukaan mikali
tutkintavangilla & ole lainkaan k&ytetta-
vissdan kayttovaroja, voidaan hanelle maksaa
johtgjan padtoksalla kayttérahaa 10 markkaa
laitoksessaolo  paivata Kuitenkin  jos
tutkintavangille voidaan osoittaa tyGta tai
muuta ansomahdollisuutta  tutkintavankeus-
akana, kayttbrahaa e makseta.  Tutkin-
tavangeista poiketen sdiloon  otetulle
ulkomadasdle e juuri koskaan voitane
osoittaa tydta tai muuta ansiomahdollisuutta
sdilossipidon alkana. Kéayttdrahan suuruus
olis tarkoitus pitéd saman suuruisena kuin
tutkintavangille annettava k&yttoraha di
kéyttoraha olis 10 markkaa péivaa kohti.
Kayttoraha olis enssjanen suhteessa
toimeentulotukeen. Toimeentulotuesta  an+
netun lan ja peustudain  sd8nnokset
huomioon ottaen SAl60n otetulla
ulkomadaisdla on kuitenkin oikeus hakea
my0s toimeentulotukea. Jotta ulkomaalaisen
tolmeentulotukiasiat voitaisin  hoitaa turva-
paikanhakijoiden vastaanottokeskuksessa,
otettaisin  asiasta sd@nnokset pykdan 2
momenttiin. Ulkomaalaisen toimeentulotuen
myontéis se turvapaikanhakijoiden vastaar+
ottokeskus, jonka yhteydessa sdiléonotto-
ykskké  toimii. V astaanottokeskuksen
sosiadityontekijé ovat tottuneet késittele-
méan  turvgpaikanhakijoiden  toimeentulo-
tukikysymyks& TE-keskus korvais kunnale
toimeentulotuen  antamisesta  aiheutuvat
menot  kuten muutkin @ S&l6On  otetun
toimeentulosta ja huolenpidosta aiheutuneet
menot kunnan ja TE-keskuksen tekemaén
sopimuksen mukaisesti.



Ulkomadaisdla voi olla taoudelisen tuen
tarvetta esmerkiks  dlloin,  kun  ulko-
madaiselle annetaan 19 8:n perustedla lupa
kdyda vakavasti sairastuneen sukulaisen
luona tal osdlistua léhiomaisen hautgjaisin.
Toimeentulotukea voitaisin antaa matka-
kustannuksiin,  vattamétomaan  mgoi-
tukseen, ruokaan ja muihin vattdméattomiin
tarpeisin.  Toimeentulotukea e annettais
kustannuksiin, jotka aheutuisivat ulkomaille
matkustamisesta ja siellé oleskelusta.

Péésdantdisesti  sdiloon  otetuilla  ulko-
madaisila e pitds olla toimeentulotuesta

annetun lan  mukaista rahamairaista
toimeentulotuen  tarvetta, koska heille
jarjestetdan tays yllgpito SAl60n-
ottoyksikossa

13 8. Hoito ja tutkimus séil 66nottoyksikon
ulkopuolella. S&iloon otetulla ulkomeaala-
sdla olis oikeus véttdméttomaan hoitoon ja
tutkimukseen. Jos asanmukaista hoitoa tai
tutkimusta e voida jarjestda sdiloonotto-
ykskdsss, olis  sdloonottoyksikon  huoleh
dittava dita, ettéd asanomainen saa hoitoa ja
tutkimusta  séiloonottoyksikon  ulkopuoldla
Padsdantoisesti  hoitoon ja tutkimukseen
toimittaminen  tapahtuis  |&8ka&in  mé&
réyksestd. Kiireellisissa tapauksissa ulkomaa:
lainen olis toimitettava hoitoon ja
tutkimukseen ilman 188kérin méaéraystakin.
Tarkoitus on, ettéd ulkomaalaisen vavonnasta
sdloonottoykskén  ulkopuoldla  vadtas
poliis. Jos ulkopuolista hoitoa tai tutkimusta
joudutaan hankkimaan Kkiiredlisesti, saettaa
olla véttaméaontd, ettd sdilodnottoykskon
henkil6st6 vastais vavonnasta myos yksikon
ulkopuolella gihen saskka, kunnes poliis
olosuhteet huomioon ottaen vois ottaa
valvonnan tehtavakseen.

14 8. Toimintakyvyn tukeminen. Pykalassa
ehdotetaan  sdadettdvaks  toimintakyvyn
yllépidon tukemisesta. Ulkomaalaisten kes-
kiméérdinen sdlytysaka on varsin lyhyt.
Tamén vuoks Kkovin mittava virike- ta
harrastustoiminta e tulis  kyseeseen.
Toiminta, jota sailoonottoyksikko jarjestds
ja tajoad, void liittya ruuan vamistuk-
seen, tarjoiluun, tilojen puhtaudesta ja
disgeydestd huolehtimiseen,  pyykinpesuun
ta ulkoaueen kunnossapitoon. Opiskelu
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vois Ssdtéd suomaaisen  yhteiskunnan
toimintatapaan tutustumista ja mahdollisesti
suomen kidlen dkeita ja yhteiskunnallisesti
merkitt&vien tietojen ja taitojen hankkimista.
Adakkaiden nopean vahtuvuuden vuoks
sdloonottoykskén  pavittdiset  toiminnot
oIisi jarjestettava siten, etté ulkomaalaisen on
pﬁo odligua niihin  heti  sdildonotto-
koon saavuttuaan. Vastaanottokes-
kuksen jonka yhteydessi sdildonottokeskus
on, jarjestamad ty6- ja opintotoimintaa tulis
mahdollisuuksien mukaan hyodyntéa
toimintakyvyn yllgpitdmiseks.
Koska taman lain soveltamispiiriin kuuluvat
henkilot ovat ulkomadasa joudutaan
kirjalisuutta ja lehtia hankittaessa ottamaan
huomioon erikidisen ihmisten tarpest.
Tavdligmmilla  kidilla ja  Suomessa
pakolasna aswien kidilla kirjalisuutta
voitaneen lainata kirjastoista. Harvinaisten
kidten osdta kirjdlisuutta ja lehtid
jouduttaneen hankkimaan muudta. Televiso
tuis varudaa usdlla kanavilla, jotta
ohjdmat olisvat ndhtdvissa ja kuultavissa
monella  kiddla  Myoskdn  internet-
yhteyksen jarjestdminen e ole poissuljettu,
vakka  yhteyksen kayttoon ehka
jouduttaisin asettamaan rgjoituksia.
Kansdaigarjesttille ja niiden edudtgille
tulis antaa, jos se Sdil6Gnoton tavoitteiden
kanndta on mahdollista, tilaisuus vieralla ja

jajestdd virkistys- ja  opintotoimintaa
Toiminta voi Ssdtd&a  ryhmétilaisuuksien
lissks kahdenkeskisia keskusteluja.

Tdlaislla kansdaigarjestilla tarkoitetaan
esmerkiks  Suomen  Punaista  Rigti§
Pakolaisneuvonta ry:td, Suomen pakolaisapu
ry:td, Ihmisoikeudiitto ry:ita ja Marttdiitto
ry:ta

Ulkomadaiset voisvat ulkoilla véahintédn
tunnin  péivassd.  Kaytannossa  ulkoilu-
mahdollisuuden tulis olla pitempi, jolle
sdloonoton  varmuus ja jarjestyksen ja
turvadlisuuden  sdlyttéminen  valttamétta
vaadi sen rgjoittamista yhteen tuntiin.
Sailoonottoyksikossa tulis varaa
hiljentymiseen soveltuva tila Tila tulis
suunnitella ja sisustaa Siten, etté se soveltuis
kaytettavaks erilaisten uskontokuntien ja
uskonnollisten suuntausten tilaisuuksiin sek&
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muunkaltaiseen hiljentymiseen.

4|uku Rajoitukset ja tarkastukset

15 8. Tapaamisten rajoittaminen. Pykéal&ssa
séidettdisin  tapaamisten  rgjoittamisesta.
Tapaamisissa ja vieraluissa olis
huolehdittava Légeﬂykseﬁté ja
turvadlisuudesta. Pykddn 1  momentin
mukainen turvatoimenpide olis padlys-
vaditeiden ja mukana olevien tavaroiden
sdlytettavaks  jétaminen.  Vieralijoille
turvatoimi olis vapaaehtoinen, toisadta sita
kidtagytyminen  vois  johtaa  vieralun
epaamiseen.

Pykddn 2 momentin mukaan tapaamista
voitaisin valvoa. Tassa valvonnala tarkoi-
tetaan Sitd, et tapaaminen jarjestettéisin
erityisessd tilassa.  Erityinen tila voitaisin
jarjestda tyhjand olevaan majoitushuonee-
seen ta kokoudtilaan. Vierdlija vois
oleskella vain hanelle osoitetussa tilassa, elka
vois liikkua vapaadti <diloonottoyksikdssa
Erityisen vdvotuilla olosuhtellla tarkoitetaan
Std, ettd tapaamidilanteessa olis  lasna
henkil6kunnan edustgja.

Myé6s oikeusavustgiana toimivan henkilon,
jota @ ole mainittu 6 8:ssi tgpaaminen
voitaisin  evad, jos ehdotetussa 1-3
momentissa mainitut  edellytykset tayttyi-
svét. Oikeusavustgana toimivan henkilon
tgpaamisen  epd@minen tullee  kuitenkin
kyseeseen harvoin, Sll& avustgiana toimivan
voidaan olettaa todistavan henkildllisyytensa
ja muutoinkin kéayttaytyvan asianmukaisesti
seké suostuvan asalisin perustein tehtévadn
turvatarkastukseen.

Tapaamisen epd@minen olis  enssjaiseti
kertaluontoinen  toimenpide.  Vierallukielto
turvallisuuden tai jérjestyksen vaarantumisen
vuoks voitasin antaa henkildlle, joka olig
tuonut tai yrittényt tuoda luvattomia aineita
ta ednetd <sdloonottoykskkoon. TaAlGin
kyse dlis henkilosd,  jolta  olis
turvatarkastuksessa |0ydetty tai jonka olis
muutoin  luotettavasti  todettu  tuoneen
huumausaineita, muita péhteitda taikka
luvattomia esineita séil 6onottoyks kkdon.

Kyse sadttais olla myds sSitd, etta sailoon

otettu ulkomaalainen e hdua tavata jotakin
tiettyd viealijaa ta  vieralijan voidaan
perustellusti  arvioida aheuttavan jatkuvaa
vakavaa héiriota séil6onottoyksikon
jarjestyksdle ja turvalisuuddle. Kyseessd
sadtais  olla vieralija joka e suostu
poistumaan séiloonottoyksikosté vierailugjan
ﬁaatyeaa ta  henkilo, joka rikkoo
uomattavasti  sdiloonottoyksikon  jarjestys-
sEENtoja

Pykdlan 4 momentin mukaan tapaaminen
voitaisin evaa myos tutkinnalissta syista
Tutkinnalliset syyt tarkoittaisivat esmerkiks
tilanteita, joissa on perusteltua aihetta ol ettaa,
eftd sdloon otettu ulkomaglainen  pyrkii
vaikeuttamaan toddlisen henkildllisyytensi
svittdmista esmerkiks sopimala muiden
mahdollisten asiassa kuultavien henkiliden
kanssa  annettavista lausunnoista  ta
hankkimalla itsdleen védrennettyja asia-
kijoja. Momentin perustedla yhteyksia
voidaan rgoittaa myds, jos on perusteltua
syyta olettaa ulkomaalaisen syyllistyvan
rikokseen.

16 8. Kirjeenvaihto ja lahetykset. Pykdan
mukaan ulkomadaisdle sagpunut suljettu
kife- ta muu l&hetys voitaisin tarkastaa
l[gpivdaisemdla ta avaamalla. Kirjetta ta
muuta podtilahetystd e sais  kuitenkaan
lukea. Tarkastaminen rgjoitettaisiin tapauk-
din, joissa on perusteltua ahetta epéilld
kirjeen taikka posti- ta muun lahetyksen
ssdtévan jdjempand 21 8:ssa tarkoitettuja
kidlettyja aneita ta esneitd Epdlyn vois
herditéd muun muassa ulkomaalaisen
poikkeava kayttéytyminen ja poliisn antamat
vinjeet. Epédly saattais perustua myds
tietoon, etta tietyistd maista tulevat saavat
usein postitse esmerkiks  vadrennettyja
asakirjoja

Tarkastus ja avaaminen olis tehtava
todistgjan lasna ollessa. Todistgjana e sais
olla toinen s&il6on otettu ulkomaalainen.
Shloon  otettua  ulkomadasa i
kohddltava tasapuolisesti my6s glloin, kun
kyseessa on postin  ta  ldhetysten
tarkastaminen. Tarkastuksessa olis mene-

teltava hienotunte seti niin, etta
ulkomadanen @ joutuis  esmerkiks
kulttuurinsa  kannalta kiusdliseen tilan+



teeseen elkd hanen yksityisyyttééan loukattais
enempad kuin se on vattamatonta kyseessa
olevan intressn suojaamiseks. Tarkastuk-
sessa olis otettava huomioon myds se, etta
lahetyksen tarkoitus sagttaa olla vahingoittaa
sdloonottoykskkéa ta  sdla olevia
henkil6ita

17 8. Puhelimen k&yton rajoitukset. Pykdan
mukaan ulkomadasta voitadin vadtia
ilmoittamaan, kehen hénella on tarkoitus olla
K_hteydas’a’, ta puhelimen kéyttd voidaan
idtad. Naéiden toimenpiteiden perusteet
olisva samat, joilla tgpaamisa voitasin
rgoittaa 15 8:n 4 momentin mukaan.

18 8. Sahkdinen viestintd. Televiestinndla
tarkoitetaan telemarkkina-lan (396/1997) 4
8n 8 kohdassa tarkoitettua viestintég, joka
on viestien lahettamista tai vastaanottamista
telepédtelaitteiden  vdilla  televerkossa
Ylelsmmin televiestinta tapah-tuu
matkapuhelimien vdityksdlla Muulla
séhkoisdlla viestinndla tarkoitetaan
yhteydenpitoa internetin valityksdla

S&loon otetun ulkomaalaisen oikeutta olla
yhteydessdt il 6onottoykskén  ulkopuolele
sahkoista viestintéd, televiestintdd tai muuta
taméan kataista teknista yhteytta kayttamalla
voidaan rgjoittaa perustellla, joista séidetédn
15 8n 4 momentissa Tamédn vuoks
pykdassa sdadettdisin myds, ettd matka-
puhelin ta muun televiedtintdate voidaan
tutkinndlissta syisté ottaa ulkomaaaiselta
pois gakd, jonka puheuiden tarkkailu ta
kayttokielto on voimassa

19 8. Poistumislupa. Pykalassa saédettdisiin
poisumiduvan antamisesta. Lupa voitasin
antaa vakavasti sairastuneen ldhiomaisen tai
muun  erittdin |&heisen  henkilon  luona
vierallua taikka hautaan saattamista varten.
Muulla vastaavdla erittédin tarkedlla syylla
tarkoitettaisin omaisen ta muun ldheisen
joutumista vakavaan onnettomuuteen. Luvan
myonta&-mistd voidaan pitéd perusteltuna
inhimil-lisstd  syistd, vakka vavonnan
jarjestaminen kdytdnnGssi saattaid joissain
tilanteissa aheuttaa ongelmia.
Poisumidupapyynnét  lienevat  kuitenkin
harvinaisa. Luvan saaminenhan edelyttda
kéytannossa gt  ettd  ulkomaalaisen
henkildllisyys on sdvilla Henkildllisyyden

svittdminen on taas yks sdiléonoton
uste, joten  ulkomadasen, jonka
enkildllisyys on tiedossa, <dilOssé-pitoaika
lienee varsin lyhyt.
Poisumiduvan myontdis 25 8n mukaan
padlysoon kuuluva poliismies. Taman
vuoks riittdvan vavonnan jérjestdminen olis
[uvan myontgan harkinnassa
20 8. Valvonta . Pykd&ssa ehdotetaan, etta
sdil6onotto-yksikon henkiléstolla olis
yleiduontoinen vavontavelvollisuus. Tama
tarkoittais  esmerkiks  sdil6onottoykskon
henkiléston tybvuorojen jarjestamista Sten,
eftd jatkuva asianmukainen vavonta on
mahdollisa  Henkiloston  tulis  ammatti-
taidoiltaan ja ominaisuuksiltaan olla sopivaa
valvontatentévadn. Paivittdisten toimintojen
jarjestamisessi olis otettava huomioon seka
sdloon  otettujen  ulkomadaisten  etta
henkilokunnan ja sdilonottoykskossa vie-
railevien turvallisuus.
Ulkomaalaisten majoitushuoneina  kaytet-
tavia tiloja tulis my0ds voida yleisuontoisesti
kaymalla maj oltushuoneessa, vavoa
Maoitushuoneen vavominen e tarkoittais
tavaroiden, adakirjojen eka muunkaan
ulkomaalaisen omaisuuden tutkimista
Vavonnasta @ sais aheutua tarpeetonta
haittaa eka ulkomaalaisen ykstyisyyteen
sas  puuttua enempd@ kuin s on
vattamatonta jarjestyksen ja turvalisuuden
takaamiseksi. Henkilontarkastuksesta ja €n
suorittamisen eddlytyksstéd saéédettéisin 22
8554
Sdloonottoykskon  henkiloston  valtuudet
agvét ulottuis sdldonottoyksikon - ulkopuo-
ldle.  Tamdn  vuoks ulkomaalaisen
vavonnasta ja kuljetuksista sdilGonotto-
ykskon ulkopuolella vastais poliig.  Poliig
jarjestdis  tarpeelliseks  katsomansa  val
onnan 13 8ssA tarkoitetun s&ilGonottoyks-
kon ulkopuolisen hoidon ja tutkimuksen
akana sekd sdiloon otetun ulkomaalaisen
ollessa pois sdiléonotto-ykskostda 19 8:88n
perustuvan luvan perusteella.
21 8. Turvatarkastus. Pyka&éssaehdo-tetaan
séidettavaks turvatarkastuksen
suorittamisesta séiléonottoyksikossa.  Pyké-
[&n 1 momentti vestals Ssdlollisesti
turvatarkastuksista tuomioistuimissa annetun



lain (1121/1999) 1 8§n sénndgtd Turva-
tarkastus voitaisin tehda turvallisuudesta
huolehtimiseks, jarjestyksen turvaamiseks
ta omasuuden suojelemiseks. Pykdan 2
momentin  mukaan ulkomaalainen voitaisin
tarkastaa  séil6onottoyksikkdon  saapumisen
yhteydessd. Momentti sisdltéis madritel mét
esneistd ja anesta, joiden hdlussapito
voitaigin kidtéd  sdiloonottoyksikossa
Tarkoituksena on varmistaa, etta siildonot-
toyksikkoon e tuoda esneita ta aineita,
joilla voidaan aheuttaa vaaraa turval-
lisuuddlle ta jarjestyksdle taikka joita
voidaan kayttdéa omaisuuden  vahingoit-
tamiseen takka joiden halussapito on
muuten lain ta sen nojdla annettujen
séénndsten mukaan kielletty. S&8nnoksessa
tarkoitettuja esineita tai aineta voisivat olla
esmerkiks ampuma-aseet, rgahdysainedt,
terdaseet, muut lybmaaseet, @ veitset tai
tilanteen mukaan my0s sakset, spraytyyp-
pinen kosmetiikka, pullot ja |&8kkest,
tulentekovdinedt, vydt, solmiot, kynsviilat,
korkkiruuvit ja partakoneenterét.

Itsestdén selvéa on, ettd henkildlla e sais
olla hdlussaan edneitd ta aneita, joiden
hallussapito on lain tai sen nojdla annettujen
sédnnosten vastaistas Kyse olis  |&hinna
huumausaineista ta laittomista aseista tai
varastetusta tavarasta.

Jos joudutaan ottamaan pois l&&kkeitd, olis
huolehdittava Sitd, ettd ulkomadaisdle j&a
|&8kkeet, joita hdn terveydentilansa vuoks
tarvitsee.  Tarvittaessa asasta  tulis
neuwvotela |a&kain ta  terveydenhuol-
tohenkil 6kuntaan kuuluvan kanssa.
Alkohalilla tarkoitettaisin kaikkia
dkoholilain (1143/1994) 3 &ssa luetdltuja
juomia, vdmideita ja aneta Kidlettyja
olisva my6s juomat, joissa on vdhemman
kuin 2,8 prosenttia etyylialkoholia.
Ulkomadainen vois pitdd  hdlussaan
arvoesineensd ja henkilokohtaiset  tarvik-
keensg, jollel niiden hdlussapitoa kidlettéas
2 momentissa tarkoitetuin perustein. S&l66n
otetulla ulkomadasdla olis oikeus pitéa
hallusssan my6s matkapuhdin, jolleé Sta
kiellettdis 18 3:n perustedla.
Muun sdil66nottoyksi kkoon
henkilon e tarvitss distua

sagpuvan
turvatar-

kastukseen, mutta  hdnen  pdasynsi
siil6onottoykskkdon  voitaisin evéta 15 8n
3 momentin mukaisn perustein, jos han
kieltdytyis turvatarkastuksesta. Pykdan 3
momentti antais mahdollisuuden tarkastaa
myds  sdloonottoykskon  henkildkuntaan
kuuluvan.

22 8. Henkilontarkastus. Pykdlan 1
momentin - mukaan saloon  otetulle  ulko-
madasdle voitaisin  suorittaa  henkil6n-
tarkastus, jos ulkomadaista epélldan
kidlettyjen esineiden ta aneiden
hallussapidosta.  Henkilontarkastus  voitaisin

tehda <diloonottoyksikkéon umisen ta
palaamisen  yhteydessd takka vavo-
mattoman  tapaamisen jakeen.  Henki-

|6ntarkastuksen tarpedlisuus tulis  arvioida
kussakin tilanteessa ja kunkin séiléon otetun
ulkomaalaisen osdlta erikseen.  Perusteltu
epdily henkilontarkastuksen tarpeesta vois
syntyd esmerkiks  henkilon uhkaavan tai
vakivatasen kayttdytymisen ta  muuten
turvatarkastgjan nékohavainnon tai
metalinilmaismen perustedla
HenkilOntarkastus tarkoittais  ehdotetun 2
momentin - mukaan sen tutkimista, mita
ulkomadaisdla on vaatteissaan ja muutoin
yll&dn vaatteiden ja ihon vdisss Ulko-
madainen voitaisin vevoittaa riisuutumaan
sen tutkimiseks, ettei hénella ole kidlettyja
aneita ta ednetd vaateiden dle
iilotettuna.  HenkilOntarkastuksen ja -
alsastuksen  vdistd  rganvetoa  on
estutkinta-  ja  pakkokeinolainsdadantta
késittelevassa  oikeuskirjalisuudessa valaistu
esmerkein, joiden mukaan myds sen
tarkastaminen, mita henkildlla on vaatteiden
ja ihon vdissi, on henkilontarkastusta, kun
taas  ruumiinonteloiden tarkastaminen
esineen |0ytamiseks on henkilOnkatsastusta.
Peruukin  tarkastaminen  on  henkilon-
tarkastusta, mutta tekojésenen tarkastaminen
on henkildnkatsastusta.

Pykdan 3 momentin  mukaan  seka
henkil6ntarkastuksen suorittgjan etta
todistgan olis oltava samaa sukupuolta
tarkastettavan kanssa, jollei han olid |a8kéri
ta muu terveydenhuollon ammattihenkild.
Kulttuurissta ja uskonnollissta syisté
sadttais  olla  tarpeen, ettéd  henkilon-



tarkastuksen tekija, todistgja ja tarkastettava
olisvat kakki samaa sukupuolta. Taman
jarjestéaminen @ kuiterkaan liene k&ytan
nossa aina mahdollista.

Todistgjan l&snéolo on perusteltua seka
ulkomaalaisen etta sdiloonottoyksikon henki-
[6kunnan oikeusturvan kannalta. Todistgjana
vois toimia sdiloonottoyksikon virkamies tai
viranhdtija

Ehdotettu  henkilontarkastus e tarkoittais
vatuutta  suorittaa  henkilonkatsastusta
Henkilonkatsastus ~  tarkoittaa henkilon
ruumiin tarkestamista tai siihen kohdistuvaa
tutkimusta.

Henkilontarkastusta  koskevasta
vallasta séadettéisiin 25 §:ssi.

23 8. Kielletyt esineet ja aineet. Eddla 21
8:ssa tarkoitetut luvattomat esineet tai aineet
on otettava tarkastettavalta pois. S&il6on
otetulla  ulkomadasdla olis  kuitenkin
olkeus médardtd myos haneltd poisotetusta
omaisuudestaan jos ulkomadainen pyytés
ta jos hdn dihen suodtuis, voitasin
omaisuus luovuttaa hénen nimedmdleen
henkildlle. Luovutusta e kuitenkaan sad
tehdd, jos siihen on laillinen este. Varastetun
tavaran ta huumausaineen luovuttaminen
eddleen e dlelalliga

Jolle aneta ja edneita voitad luovuttaa
kolmanndle osgpuoldle, sdiloonottoyksikon
olis silytettdva ne huolelisesti. Esineet ja
anegt  pdautettaisin @ sdloon  otetulle
ulkomadlaiselle vapaaks padstamisen yhtey-
dessi  Sdilytettdviin - aineisin - kuuluisivat
myGs  akoholijuomet.  Alkoholijuomiin  liitty-
va vamisegt ja aneet olis sSilytettéava,
jolle niiden halussgpito ole lan mukaan
kidletty. Huumausaindain (1289/1993) 10
8&n 3 momentin mukaan henkild, joka on
saanut  haltuunsa huumausainetta olematta
sen hallussapitoon oikeutettu, on vevallinen
toimittamaan sen viipymétta poliislle ta
tulliviranomaisdle.

Jollei esinettd tai ainetta voitais vaaratta
paauttaa ulkomadasele, se luovutettaisin
poliislle joko ulkomedlaisdle paauttamista
ta poliisilain (493/1995) 24 §:ssi sdadettyja
toimenpiteita varten.

Ulkomaalainen olis itse vastuussa hallussaan
olevasta omai suudestaan. Koska

pa&tos-

il 6onottoyksikon virkamiesten ta
viranhdtijoiden toimivata on rgattu van
SAil6On otettujen ulkomadaisten  kohteluun,
niin  muilta  henkililta  salytettéviks
otettavia tavaroita tai esneitd & sais tutkia
enempad kuin se perustelugti turvallisuuden
ta jarjestyksen sdilyttdmisen vuoks  on
tarpeen. Taman vuoks muulta henkilGlta
pois otetut tavarat ja aineet Sdilytettéisin
hénen sailoonottoykskossa oleskelunsa gan
ja padautettaidin henkildlle hdnen poistu-
essaan séil 6onottoyksikosta.

24 8. Toimenpiteiden kirjaaminen. S&loon
otetun ulkomadaisen tagpaamisten rgoitta-
miseen ja kidtdmiseen, hanele [&hettyihin
kije-, posti- ja muihin l&hetyksin seka
hdnen hdlusssan oleviin  tavaroihin  ja
aneisin kohdistuneista toimenpiteistéd seka
henkilontarkastuksesta  pidettéisin~ pOyta-
kirjaa. Poyt&kirjan tekis ja alekirjoittais
toimenpiteen suorittgja. Ha&n hankkis toisen
Sdiloonottoyksikon - virkamiehen  tai  viran
haltijan todisgana P(jytéidrjm alekirjoit-
tgjaks. Samassa tilaisuudessa ulkomaa-
lasdle tulis sdvittéd, mita poytakirja
gsdtéd, voiko hdn hakea muutosta sind
mahdollisesti  asetettuun  kidtoon  ta
rgjoitukseen ta muutoin saattaa asian toisen
viranomaisen harkintaan. Selvitys tulis tehda
kielelg, jota asianomainen ymmartéa.
Poytékirja tehtdisin seka <diloon  otetun
ulkomadlaisen ettd henkilokunnan oikeus-
turvan varmistamiseks. Samdlla se toimis
poisotettavien  aneidden ja  esneiden
luettelona. Siihen tehtdisin merkintd myds
poi sotettavan omaisuuden kunnosta
poisottamisen  hetkella. Kun kysymys on
poytékirjasta, johon poisotettava omaisuus
on luettdoitu, tulis dlekirjoittgjaks pyytéa
my0s ulkomaaainen, jonka omaisuudesta on
kyse.  Allekirjoituksdla  olis  tarkoitus
vamisua yksmidisyydestda omaisuuden
mé&ran, kunnon ja laadun suhteen.
Tarkemmat s&&nnokset poytakirjaamisesta
annettaisin .~ tydministerion  asetuksdlla
Tutkinnallisista syistd mééréttavista rgjoi-
tukdda ja kidloista pédéttdis poliisg. Taman
vuoks ne jo léhtokohtaisesti annetaan
kirjdlisna, joten niigd e laadittas erilliga
poytékirjaa.



25 8. Rajoituksia ja tarkastuksia koskeva
padtosvalta. Pykdldssa tehtdisin  jako
sdiloonottoyksikon  virkamienen tai viran
hdtijan toimivalan ja toissdta  poliign
toimivalan kesken. Pykdan 1 momentissa
tarkoitetuissa asioissa padtoksenteko kuuluis
sédiloonottoyksikolle. Padtdsvata ehdotetaan
annettavaks  sdiloonottoyksikon johtgale ta
hénen maarayksestaan ohjaus- ja
vavontatehtéavissd toimivale virkamiehelle
ta  viranhdtijale. Kéytanntssa  kaikki
henkilokuntaan kuuluvat sasttaisivat joutua
tilanteisin, joissa esmekiks 21 8n 2
momentissa tarkoitettu esine tai aine on
otettava pois vaittoméasti. Esineen tai aineen
pois  ottaminen sadttals edellyttéa
henkilOntarkastuksen  tekemista. ~ Tamén
vuoks momentissa ehdotetaan séédettavaks,
ettd myGs muu séildonottoyksikon virkamies
ja viranhdtija voig tehda péétoksen
tilanteissa, joissa  pé&ioksentekoa ja
toimenpidettd el voi dirtéd esmerkiks
vdittdoman turvalisuusriskin vuoks.

Poliis antais ne méaraykset ja kidlot, jotka
olisvat tarpeen ulkomaaaisen maahantulon
eddlytysten ta henkil 6l-lisyyden
sdvittamista varten ta jotka perustuisivat
dihen, ettd olis perusteltua ahetta olettaa
ulkomaalaisen syyllistyvan rikokseen.
Tutkinnalissta gyigta tapahtu-vasta
oikeuksen rgoittamisesta sé&dettéisin 15
8:n 4 momentissa sekéa 17 ja 18 8§:ssi.

Poliign  tulig attea  rgoitus-  ta
kidtoméérdys dten, et se kohdistuu
henkil66n, jota kidto koskee ja Sita kay ilmi,
eftd kyseessd on poliisn pé&ios. Poliisin
padtoksesta tulis listks selvasti ilmetd, etta
sdloonottoykskon  johtgdla  ta muulla
sdiloonottoyksikon virkamiehella ja viranhak
tijdla e ole adassa paitOsvaltaa ja etta
shiloonottoyksikon  johtga ta ohjaus- ja
vavontatentdvissa  toimiva  virkamies ta
viranhdtija on velvollinen noudattamaan

poliisiin paétosta.
5luku M uutoksenhaku

26 8. Valitusoikeus. S&loon otetulla

ulkomaalaisdlla olis oikeus hakea muutosta
valittamalla kérgjaoikeuteen.

Pykddn 1 momentin 1 kohdan mukaan
ulkomadaisdlla olis oikeus hakea muutosta
t isen epddmisesta.  Tapaamiskiellon

dlytyksstd sdddettéisin 15 8&n 14
momentissa. Tapaaminen olis salittava, jos
vigralija todistaa henkildllisyytensd, jéitéa
padlysvaatteensa ja tavaransa sdiloonot-
toyksikon slilytettavaks, elkd tapaamisesta
perustellusti aitheudu vaaraa turvalisuudelle
ta jarjetyksdle ta vaara on vavonndla
torjuttavissa.~ Toisadlta  henkildllisyyden
todistaminen luotettavasti  riippuu  pajon
Sitd, pitddkod sdiloonottoyksikon  henkil 0stod
todistamista luotettavana. Kysymys saéttais
liittyA esmerkikd epdilyyn passn ta muun
henkilOllisyysasiakirjan ~ aitoudesta.  Samoin
harkintaa liittyis tapaamisen epadmiseen
sks, ettd olis perustetua syytd epdlla
tapaamisesta aheutuvan sdllaista vaaraa
turvdlisuuddle ta jarjestyksdle, jota e
voida valvonndlatorjua
Edella 15 8n 4 momentin mukaisin perustein
paitoksen tapaamisen rgjoitta-misesta tai
epadmisestd tekis poliis. Tamékin paétos
voitaisgin - momentin 1 kohdan mukaan
sadttaa kargdoikeuden arvioitavaks.
Momentin 2 kohdan mukaan valittamdla
sais hakea muutosta 17 ja 18 &:n perustedlla
puhelimen kaytolle ta sdhkdisdle viedtin-
ndle asetetuista rgoituksista maahantulo-
eddlytyksa koskevigta tutkinndlissta syista
ja 3 kohdan mukaan 19 8&n mukaisen
poistumid uvan epadmisesta.

Momentin 4 kohdan mukaan valittamalla
sas hakea muutosta 23 8n 1 momentin
perustedlla tehdysta luvattomien esineiden ja
aneiden poisotosta  Ykdgttéisen  sa&iloon
otetun ulkomaalaisen kannalta kysymyksessa
on merkittdvistd hdnen oikeuksaan ja
perustudaissa turvattua omaisuuden suojaa
Svuavita  padtoksstd, joiden osdta
oikeussuojan tarve on olemassa.

Kun tehdaén paétos ta ratkaisu, josta saa
vadittaa, pé&itokseen on liitettava kirjalinen
valitusosoitus, jossa on mainittava muutok-
senhakutuomioistuin ja méargpdiva valituk-
sen jatamisdle seka sdodtettava, mita
vaitusta tehtdessd on noudatettava. Edella



tarkoitetut asiakirjat olis annettava kiddlg,
jota asanomainen henkild ymmartéd. Jos
asia e salvid kirjalisessa menettelyssg, on se
salvitettéva suullisesti.

Toimeentulotuesta annetusta laista  johtuu,
eftd <hloon otetulla ulkomaalaisdla on
oikeus toimeentulotukeen, jos hén muutoin
tayttéd toimeentulotuen saamiselle laissa
asetetut edellytykset. Lakiehdotuksen 12 &n
2 momentin mukaan toimeentulon hake-
miseen ja muuhun  toimeentulotukea
koskevaan asiaan ja muutoksenhakuun so-
vellettaisin  kotouttamidakia dihen ssd
tyvine lakiviittauksineen. Muutoksenhaun
kanndta tama tarkoittais dta, etta
ulkomadaisdla olis toimentulotukea koske-
vassa asiassa oikeus tehda vaitus sille
hdlinto-oikeuddlle,  jonka  tuomiopiirissa
Sjatsee  se  vastaanottokeskus,  jonka
Khteyd&&é toimivassa séil6onottoyksikdssa
anta sailytetaan.

Hallinto-oikeuden p&étokseen, joka koskee
toimeentulotuen antamista tai sen Maaraa,
haettaisin  muutosta korkeimmata halinto-
oikeuddta dten kuin sosadihuoltolain 49
&n 2 momentissa sdadetdén.  Hallinto-
oikeuden pédtoksestd korkeimpaan halinto-
oikeuteen valitettaessa tarvitaan valitusupa
27 § . Muutoksenhakuoi keuden rajoitukset.
Pykélassa séadettéisiin, d@téa muuhun kuin 26
8:ssa tarkoitettuun pdétokseen e sais hakea
muutosta vaittamalla.

Erillédn sdlyttamista ta poliisn
ddilytystiloihin - girtémistéa koskeva paétos
tulisvat kargaoikeuden arvioitavika niiden
séanndsten  mukaan, joita  sovelletaan
muutoin ulkomadaidain mukaan sédldonoton
jasen jatkamista koskevan asian kasittelyyn.
Lakiehdotuksen 3 luvussa tarkoitettuihin
toimeentulon ja huolenpidon j&jestdmista
koskeviin  ratkaisuihin, lukuun  ottamatta
toimeentul otukea koskevaa ratkaisua, e sais
hakea muutosta vdittamalla. Ehdotus johtuu
gitd, ettd toimeentulon ja huolenpidon
jarjestdmiseen vakuttavat sailéonottoyksikon
kdytossA olevat voimavarat ja tilat sekéa
shloon  otettujen  ulkomadaisgten  henkil 6-
kohtaiset tilanteet. Sarauksien hoitoa ja
terveydenhuoltoa koskevat ratkaisut tekis
|&8kari tai dan ammattihenkil 6.
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Toimintakyvyn yllgpidon tukeminen vois
vahddla seka ykskoittdn ettd myos
samassa yksikdssa goittain. Se perustuis
myds  Sdloon  otetun  ulkomaalaisen
henkilkohtaisen tilanteen, hénen
osdlisumismahdollisuuksiensa ja tuen tar-
peensa arviointiin.

Kéyttbrahan  antamisesta  sdadettdisiin
tarkemmin tyoministerion asetuksdlla  Sita
voitaigin  myontda ulkomadasdle, jolla &
ole k&ytbsséén omia vargja ja joka & voi
saada kéayttbvarga muulla tavala. Sen
antamista tai méaraa koskevasta pagtoksesta
e sas vdittea Jos ulkomaalainen katsoid,
ettd hdn on suuremman rahallisen tuen
tarpeessa, héandla olis oikeus hakea
toimeentul otukes, ja  toimeentulotukea
koskevasta padtOksestd han void vdittag,
niin kuin eddlisen pykdan perusteluista kady
ilmi.

Kirje-, posti- ta muiden ldhetysten
tarkastamisessa ja avaamisesta el sais hakea
muutosta, koska adantilaa @ voida
jakikédteen korjata muutoksenhaulla. Lisaks
luottamuksdllisen viedin  sdaisuus  silyis
ana jossain méarin, koska léhetystd e sais

lukea. S&iloon otettujen ollessa
ulkomadlaisa, joiden  maahantuloedely-

tysten sdvittdminen on kesken, sagttais
postilahetys sisdtéa vaarennetyn passin tai
muita vaarennettyja henkildasiakirjoja. Tassa
olis kuitenkin kyse luvattomasta esineestg,
joka voitaidin ottaa pois lakiehdotuksen 23
8n perustedla Tavaran ta  aneen
poisottaminen olis vaitusoikeuden piirissi
26 8:n 1 momentin 4 kohdan mukaan.

Sailoonottoyksikon jarjestyssédnniissa
voitaisin 7 8n 2 momentin mukaan rgoittaa
sdiloonottoykskon  jérjestdman  puhdimen
k&yttdmahdollisuus tiettyihin  vuorokauden

akoihin. Tama jajestdy liittyis lahinna
kéytanndllisin - oleskdu- ja asumisrauhan
turvaaviin jarjestelyihin. Se @  oledlisedti
rgoittas ulkomaalaisen

yhteydenpitomahdollisuuksia

Turvatarkastus, josta sé&dettéisiin 21 8:ssd ja
henkilontarkastus, josta S8&dettdising 22
8ss, ovat kertaluontoisa toimenpiteits,
joiden osdta tosiasdlinen muutos e voi
toteutua vaittamala Myoskdén pakko-



keinolain mukaisesta henkilntarkastuksesta
e ole vditusoikeuttaa Samoista syista
voimankayttoon, josta séadettéisin 36 8:ss,
e vois hakea muutosta

28 8. Toimivaltainen tuomioistuin. Pykdan 1
momentin mukaan muutosta haettaisin sita
kargaoikeuddta, jonka tuomiopiirin aduedla
sdil66n otettua ulkomaal aista séilytetéan.
Pykdan 2 momentin mukaan kérg&oikeus
olis muutoshakua  koskevaa  asiaa
késitellessdan pédétbsvaltainen, kun dina on
yksin puheenjohtgja. Kargdoikeus voisi pitéa
istunnon myds muuna akana ja muussa
paikassa kuin yleisen aioikeuden istunnosta
séadetédn. Tama mahdollistais  kéasittelyn
muun muassa  sdiloonottoyksikdssa  ta
vastaanottokeskuksessa.

Kargaoikeudain (581/1993) 17 &n mukaan
notaaria € saa yksin ta kargaoikeuden
puheenjohtajana maaréta kasittelemaan asiaa,
Jota laatunsa tai laguutensa vuoks on
pidettavd  vaikeana SaGloon  otetun
ulkomaalaisen muutoksen-hakuasiat, koska
ne liittyvdt perusoikeuksien rgjoittamiseen,
olisvat adoita, joita notaari & ykdn vois
kastella

Pykddan 3 momentissa sdadettdisiin,  ettd
maksuttomasta  oikeudenkdynnistd annetun
lain 5 &n mukaista salvitysta ulkomaalaisen
talouddlissta oloista e tarvitds edttéd,
jollei kérgdoikeus toisin méarad. Selvityksen
vaatimisesta  luovuttaisin sks,  ettd
luotettavan tiedon saaminen ulkomaalaisen
vadlisuusoloista ja eatusvelvollisuudesta
saditaa olla vaikeaa erityisesti, kun asian
kasttelyn tuomioistuimessa tulis  edeta

nopeasti.

29 8. Valituksen tekeminen. Pykdan 1
momentin mukaan  vaitus  tehdaddn
kindlisesi. Vditus olis tehtavd yhden
viilkon méirdgassa ditd, kun pditos
vaitusosoituksineen on  annettu  asan+
osaisdle tiedoks. Lyhyt  muutoksen
hakuaka on peusedtu koska hdlinto-
viranomainen on jo pannut padtoksensa
taytantbon ja nan padtés on muuttanut
s&l60n otetun ulkomaalaisen oikeusasemaa.
Tamén vuoks ulkomaaaisdla on vaittdman
oikeusturvan tarve. Myos <dilonottoyksikon
toiminnan ja henkiloston kanndta olis

erittéin toivottavaa, ettd tarvittaessa asat
sagtaisin véittomasti tuomioistuimen
k&sttdlyyn  ja  tuomio-istuimen  ratkaisu
kohtuullisessa gassa. Vastaavan pituinen
viikon  vadtustamisaka on  kéyttssa
rangaistusmaaraysmenettelyssa.  Vida lyhy-
empda vaditusaikaa sovelletaan sotilas
kurinpidossa, jossa vaitusaika on kolme
paivéd. Yhtena syynd muutoksenhakugan
lyhyyteen  ja  valituksen  kiiredliseen
késttelyyn <iilossa pitoasioissa on se, ettd
nain voitaisin ehkdsta myds tilanteita, joissa
kargéoikeuden péatoksdla ulkomaaaisen
kanndta @ olis endd asdlista merkitysta,
koska hénet on jo paéstetty vapaaks.
Edelleen 1 momentissa ehdotetaan saédet-
tavaks, ettd vaituskirjedma toimitetaan
sdloonottoyksikon johtgadle. Tala tarkoite-
taan sen sdildonottoyksikon johtgaa, johon
ulkomaglainen valituksen tehdessédn on
Sjoitettuna. Usein sdildonottoyksikon johtgja
olis my6s muutoksenhaun kohteena olevan
padtoksen tekija

Pykdan 2 momentin mukaan johtgan olis
toimitettava vaituskirjelma liitteineen
kérg&oikeuden kandiaan Viipymétta.
Valitukirjdmaan olis liitettava jajennokset
kertyneesté asiakirja-aineistosta seka séil6on-
ottoyksikossa tehdyista pastoksista johtgjan
svitys adasta.  Johtgian olis  myds
huolendittava ditd, ettd poliis toimittaa
adakirja-aineiston ja oman selvityksensa, jos
valituksen alaisen pé&idksen on tehnyt
poliis. Poliis on vevadlinen toimittamaan
liiteesiakirjat dten, ettd  vditusasakirjat
voidaan toimittaa kargdoikeuden kandiaan
viipymétta.  Sailoonottoyksikon johtgan olis
ottaessaan vastaan valituskirjelman
merkittdva dihen péivéys ja viikonpdiva
mahdollisuuksen mukaan vaituskirjeman
lactijan  lésnéa  ollessa  Se  takais
yhtelsymmarryksen  gitd, milloin  valitus-
kirdma on toimitettu johtgale, ja
helpottaiss mé&rdgan muistamista seka
laskemista.  Vaituskirjelmé olis asant
mukaisesti kirjattava.

Pykdlan 4 momentin mukaan ulkomaarlaisen
puhevdta silyis, vaikka han toimittas
valituskirjelman médrdgassa  suoraan
toimivaltai seen tuomioistuimeen.



30 8. Valituksen vaikutus taytantoon-panoon.
Pykdan mukaan vdituksdla e olis
lykk&dvaa vaikutusta. Perusteluna ratkaisulle
on s, eftd sdiloonottoykskon johtgan ta
muun asiasta vastuussa olevan paitds
perustuu turvallisuuden ja  jarjestyksen
sdlyttémiseen. Poliisin tekemét p&éatokset
liittyvét  maahantuloedellytysten  tutkinnan
turvaa-miseen. Vadlituksen tekeminen e
sndnsd  muuttals  syitd,  joihin - vaituk-
senalainen E_é\étds_ perustuu.  Tuomioistuin
vois kuitenkin asianosaisen pyynnosta tai
omasta adoitteestaan méardata  taytan
tobnpanon keskeytettévéks. Toisadta seka
sdiloonottoykskon vastuuhenkilot ettéd poliis
ova velvollisa lakkauttamaan rgoitukset ja
kidlot, jos niiden perusteena ollut syy on
lakannut.

31 8. Oikeussuojakeinon kayttamisen
turvaaminen. Pykdan 1 momentin mukaan
sdiloonottoyksikon  johtgian  tulis  huolehtia
Sitd, ettd ulkomadlainen saa tarvitessaan
tukkaus- ja  oikeusgpua laatiakseen
vaituskirjelman. Lisdks sdloonottoyksikon
johtgan olis huolehdittava ditd, etta
asdanomaisdle henkildlla on tosasdlinen
mahdollisuus sagpua vdituksen oikeus-
kasttelyyn. Sailonottoykskon tulis
riittdvan akaisn ilmoittaa kuljetustarpeesta
poliisile. Poliis vadtas ulkomadaisen
kuljettamisesta kérgj doikeuden istuntoon.

32 8. Kasittely kar ajaoikeudessa. Pykdlan 1
momentin  mukaan vadituksen tekijdla olis
okeus olla l&na istunnossa, jossa hanen
vditustaan  kastellédn. Asa  voitaisin
kastella valituksen tekijan poissaolosta
huolimatta, jollel kargaoikeus pitdis hanen
henkil 6kohtaista kuulemistaan tarpedilisena.
Pykdlan 2 momentin mukaan pédtoksen
tekijdla ta hantd edustavala virkamiehdla
ta viranhdtijdla olis vevallisuus olla |&snéa
kérgjaoikeudessa valitusta kasitel téessa.
Pykdan 3 momentin mukaan valitusasa
tulis ana ottaa kadtetéavaks viimestadn
sind  k&§éaokeuden istunnossa, jossa
kdstedlédn  asanomaisen  ulkomaaaisen
sdil6ssd pidon jatkamista

33 8. \Valituskielto karéajaoikeuden
ratkaisusta. Pykalén mukaan kérgjaoikeuden
péitoksestd e sais hakea muutosta valitta-
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malla. Ehdotetut rgjoituspadtokset ja kielot
ovat vdiakasa ja liittyvat vdiakasin
turvaamistoimenpitelsin,  joita  koskevista
kérgjaoikeuden ratkaisuista @ yleensakadn
ole valitusoikeutta ~ Muutoksenhakumahr
dollisuuden rgoittamista e voida pitéa
ongelmallisena myoskéén perustudain 21 § 1
momentin kannalta. Siind sd&detty oikeus
tayttyy, koska kargdoikeus antaa perustellun
ratkaisun viranomaisen padtostd koskevasta
valituksesta.

6 luku Erindiset sdannok set

34 8§ S4iloon otettujen ulkomaalaisten
rekisterdinti. Pyk&lan mukaan <éil6on otetun
ulkomadasen tietoja voitasin  merkita
asukasrekisteriin, josta séadetédn
kotouttamidain 37:ss4.

Listks edella mainittua lakia sovellettaisin
sloon  otettuja koskevaan  rekisterdintiin,
sal assapitoon ja tiedon luovuttamiseen.

Kun kyseessA ovat  sédiloonottoyksikon
ulkomaalaisesta tarvitsemat tiedot, voidaan
sdiloon otetun asemaa verrata turvapar-
kanhakijan asemaan. Kyseeseen ulkomaa
laisen osdta tulisvat 18hinnd tunnistetietojen

ja  muiden hadnen  henkiléonsa ja
asakkuuteensa  liittyvien  tietojen  rekis-
terdiminen.  Sdil6onottoykskkd  tarvitds

tietoja myos kayttorahan, toimeentulon ja
sosadi- ja terveydenhuollon  paveujen
jarjestamista varten. Se tarvitsee esmerkiks
tiedon kustannuksista, jotka ovat aiheutuneet
ulkomaalaisen <dldonottoykskon  ulkopuo-
lisesta hoidosta ja tutkimuksesta. Tamén
vuoks  sdloonottoykskon  olis  voitava
identifioida hoidon ta tutkimuksen saga
Rekigteriin @ talennettais s&il6On  otetun
henkiloon  liittyvia akduonteisa tietgja,
kuten hénen etnista taustaansa, uskontoaan
tal hdnen terveydentilaansa koskevia, tietoja.
Rekigterinpitgjana toimis se  vastaan
ottokeskus, jonka yhteyteen sdilGonottoyk-
skkd on perudettu. Rekisterin  yllgpitga
vastais  rekigteriin  talettamiensa  tietojen
virheettomyydestda sekda talentamisen ja
kdyton lallisuudesta  sdiloonottoyksikon



tehtévia hoidettaessa.  Muutoin  rekisterin
yllgpitgan vastuuseen sovdlettaisin,  mita
muuala laissa sd&detd8n  henkilGtietojen
suojasta.

Rekisterditya koskevat tiedot poistettaidin
rekisteristd viiden vuoden kuluttua hanta
koskevan viimeisen tiedon merkitsemisesté
Kuitenkin tietojen mahdollisesta pysyvasta
sdilyttamisestéd madrdis arkistolaitos siten
kuin arkistolain (831/1994) 8 8&n 3 momen
tissa sdédetédn. Muutoin sovellettaigin, mita
arkistolain 8 8n 2 momentissa sdédetédn
asiakirjan sdilyttamisesta.

35 8  Tiedonsaantioikeus, tietojen
luovuttaminen ja salassapito. Oikeus saada
tietgja rgoittuis niihin viranomasin, joiden
virkatehtaviin kuuluu séloonoton  tal s&loon
otettujen ulkomadaisten asioiden késittely.
Tiedot voitaisin luovuttaa myos teknisen di
sdhkoisen  kéayttoyhteyden avulla. Rekis-
teristd voitaidin salassapitosddnnosten esté-
métta  luovuttaa  poliislle,  rgavatio-
laitokselle ja ulkomealaisvirastolle maksutta
tietoja, Jjotka ovat tapeen  niille
ulkomadlaidaissa  sédettyjen  tehtévien
hoitamiseks. MyOs ndma tiedot voitasin
luovuttaa teknisen kayttoyhteyden avulla
Ehdotetussa laissa tarkoitettuja  tehtévia
suorittavat henkilGt evét sais ilman S&loon
otetun ulkomaalaisen tai hdnen lakimééréisen
edustgjansa  suostumusta  ilmaista  tietoja
saloon otetusta tai hénen oikeudellisesta
asemastaan. Tama tarkoittais myds sitg, etta
henkilost0 @ sad ilman asanomaisen
suostumusta kertoa esimerkiksi, onko joku
henkil 6 séiloonottoykskossavai &.
36 8. Voimakeinojenkaytto.
sé&dettéisin voimakeinojen kaytosta
Voimakeinojen kayton viimesjaisesta
luonteesta johtuu, etté voimakeinojen kayton
edellytyksena olis yleensa vadtarinta
Vadtarinndla tarkoitetaan henkilon fyysist,
aktiiviga ta passivisa kayttéytymistg, jolla
edetédn sdiloonottoyksikon virkamiehen ta
viranhdtijan  virkatoimen  suorittamista
Pekkd sandlinen hyokkdys e ole
vedarintaa, mutta vakivallala uhkaaminen
sen sijaan on.

Voimakeinojen kayttd <dlittaisin sdiloon-
ottoykskon johtgdle ja muulle s&loon-

Pykéalassa

ottoykskén  virkasuhteisdle  tehtdvaén
koulutetulle henkildlle.  Voimakeinoja
voitasin @ k&yttda vain  virkatehtavia

hoidettaessa. Tama tarkoittais dSta, etta
vapaa-aikanaan virkamiehdla ta  viran
hdtijdla & olis okeutta voimakeinojen
kéyttoon, vakka hdn dlloin  sattuiskin
olemaan sdiléonottoyksikossa  Voimaker-
nojen k&ttdé olis meahddliga van
sdilloonottoyksikosss,  ulkoiludlue olis  osa
sl 6onottoyksikkoa

Voimankéyttd tarkoittais fyysstd voiman
kéyttod. Aseiden ta muiden vdineiden
kayttd e olis sdlittua

V oimankaytto e olis itsendinen
toimivatuus, vaan sen tulis ana liittyd
virkatehtavien hoitoon laissa séadettyja muita
toimivaltuuksia kéaytettéessa.

Voimankayttd sdiloon otetun ulkomaa-laisen
turvatarkastuksen suorittamiseks tarkoittais
hanen pakottamistaan kulkemaan
portimaisen metdlinilmasmen |8 ta
hdnen kiinnipitamistéén dSten  ettd hanet
voidean  tarkastaa ~ metdlinilmaismella
Henkilontarkastuksen suorittamiseks saatet-
tadin  joutua pitdmd&n kiinni  vastaan
rimpuilevaa ulkomadaista. Tarkastettava
sadttais myos kidtaytya riisuutumasta tai
tulemasta  henkilGtarkastuksen  suoritus-
pakale. Poistumisen estéminen tarkoittais
ulkomadlaisen  kiinniottamista ja  hanen
paauttamistaan  sdil6onottoykskkoon.  Jos
ulkomadainen olis kuitenkin jo pédssyt pois
sdiloonottoykskon  duedta,  kiinniottaminen
jas  poliisn  tehtdveéks, koska sdloon-
ottoykskon virkamiehen ja viranhdtijan
toimivata & ulotu  sdléonottoykskon
ulkopuoldle.

SGloon  otetulta ulkomedaisdta  voitaisin
ottaa pois vakisinkin esneet ja ainest, joiden
halussapito  kidlettéisin  tamén  lan  pe-
rusteella. Ehdotettu laki e antais toimivataa
henkilén ruumiin onteloiden tutkimiseen eika
Sten niissa mahdollisesti olevien esineiden ja
aineiden poistamiseen.

Voimatoimet  voivat  kohdisua  myo6s
ulkopuoliseen henkilodn. Kyseeseen tulig
sdiloonottoyksikkdon paésyn estaminen ta
sdta  poisaminen. Voimakayttd  olis
~littua,  jos  henkild  aheuttaa vaaraa



turvdlisuudelle ta jajestyksdle eka han
noudata poistumiskehotusta. Vaarallisen teon
ta tgpahtuman estdminen liittyis useimmiten
vaaraa aiheuttavan teon estémiseen.
Voimakeinojen kaytdn ohjaamiseks pykaan
2 momentissa ehdotetaan sdadet-tavaks
erikseen voimakeinojen kayton
tarpedlisuusvaatimuksesta ja  puolustetta-
vuusvaatimuksesta.
Tarpedlisuusvaatimuksella tarkoitetaan, etta
voimakeinoja & sad kayttdd varmuuden
vuoks vaan vasta, jos muut keinot evét
tehoa. Tarpedlisuusvaatimuksesta aheutuu
myods, ettd voimankdyttdé olis lopetettava
heti, kun vadarinta loppuu ta tilanne
saadaan muuten hallintaan. Puolustettavuus
rinnastuu  suhtedllisuusperiaatteeseen.  Voi-
makeinojen tulee olla kohtudllisessa ja
jarkevéssd suhteessa virkatoimella tavoite-
tavaan pddmédardan ndhden. Puolustetta-
vuuden arviointia varten pyk&aén ehdotetaan
tarkentavaa s88nnostd Sitd, mitd seikkoja
uolustettavuutta arvioitaessa tulee ottaa
uomioon. Ehdotettu s&&nnds vestais
poliiglan 27 8&n 2 momenttia Puolustet-
tavuutta arvioitaessa tulis ottaa huomioon
tehtévan kiiredlisyys ja térkeys, vastarinnan
vaaralisuus, kéytettévissi olevat voimavarat
sekd muut tilanteen  kokonaisarvosteluun
vaikuttavat seikat. Voimankayton puolustet-
tavuuden arvioiminen edelyttdis yksttéis-

tilanteessa tehtavaa kokonaisvaltaista
harkintaa, jossa tulis arvioida tehtavén
kiiredllisyys ja tadrkeys sek& sen

toteuttamiseks  tarvittavat voimakeinot ja
kaytettévissa olevat resurssit.

37 8. Sailoonottoyksikon  henkil 6sto.
Pykdadn 1 momentissa ehdotetaan, etta
saloonottoyksikon johtgian ja vavonta- ja
ohjaugtehtavia hoitavien on oltava virkasuh-
teisa Eddla tarkoitetuissa virkatehtdvissa
olevat henkilét joutuvat  suorittamaan
ehdotetun lan nojdla tehtévid, joiden
suorittgjan  olis  vastuukysymysten  vuoks
oltava julkisoikeudellisessa pavelusuhteessa
joko vatioon tai kuntaan.

Sadiloonottoykskon  virkamiesten  kelpoi-
suusvaatimuksista ja nimikkeista sdadet-
tddin tarkemmin  vationeuvoston ase-
tuksdlla.  Sailoonottoykskon johtgdta vaa-

il

dittaisin véahintéén opistotasoinen koulutus
seka  riittavanpituinen  tykokemus, jonka
voidaan  arvioida antavan  vamiuksa
sdiloonottoykskon  johtgjan  tyohon  seka
hyva englannin kiden taito. Ohjaus- ja
vavontatentéviin - vdittavilla  tulis 0I1a
tehtavédn sopiva koulutus, soveltuvaa
tyokokemusta ja kohtuullinen  englannin-
kielen tai muun vieraan kielen taito.

Kun ensmmainen séiloonottoyksikko
perustetaan, tulis jokaisen sen palvelukseen
virkasuhteisena tulevan henkilon osdlistua
koulutukseen, jossa kaydadan 14pi valvontaan,
vatiointiin,  turvalisuuden  yllgpitoon ja
sdiloon  otettujen  ulkomeaalasten  kohtaa-
miseen liittyvid asoita. Koulutus on tarkoitus
jarjest@d yhteistyona tyoministerion, sisies-
anminigerion ja vankeinhoitolaitoksen kes-
ken.

1.2. Ulkomaalaislaki

47 8. Sdildonotosta paattaminen ja sailoon
otetun sijoittaminen. Pykdan 1 momentissa
sé&dettéisiin Sitd, mika viranomainen paittéa
laissa tarkoitetusta séiloonotosta. Paatdksen
adassa tekis pykdlassA mainittu  poliis-
viranomainen. Pykdddn ehdotetaan lisdtta-
vaks sdannGs  Sitd, ettd  padédtoksen
lyhytaikaisesta, enintdén 48 tuntia kestéavasta
sdloonotosta, vois tehdd myods vahintéan
magurin  arvoinen rgavartiomies. Rgala
tapahtuvaan  kdannyttamiseen  liittyvan
tutkinnan vuoks voi joskus olla tarve ottaa
henkilo  sdiloon.  Vadlitsevan  kéytannon
mukaan tallaisessa tilanteessa rgjavartiolaitos
pyytéd poliisa tekemddn padtoksen sdiloon
ottamisesta. Té&ad menettelyd ehdotetaan
yksinkertaistettavaks.

Pykdlan mukaan sdiléonotetulle tai taméan

edustgdle on ilmoitettava  <dilGonoton
peruste.  Sdiloonottoperusteen  ilmoittamis-
velvoite lii erityisesti  Suomea  Stoviin
gddin ansainvdidin velvoitteiin.

Poliiglain 4 8n 1 momentin mukaan poliis-
miehen on ilmoitettava henkilon vapauteen
kohdistuvan toimenpiteen peruste toimen-
piteen kohteena olevdle ta tdmén
edugtgdle, jolle se ole mahdotonta henkilon
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tilan ta olosuhteiden johdosta. Poliisilan 4
8&n 2 momentin mukaan my®ds muun kuin
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen koh-
teena olevala on oikeus saada tieto oikeuksia
koskevan toimenpiteen perusteesta niin pian
kun s on mahdollisa toimenpiteen
suorittamista  vaarantamatta.  Séiléonoton
perusteen ilmoittaminen on dten asant
mukaista myds voimassa olevat kansalliset
sdannokset huomioon ottaen.

Voimassa olevan pykdén 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaks siten, ettd sind
séadettdisin padsdannostd, jonka mukaan
siloon  otettu  ulkomaadanen on  mahdol-
lismman pian djoitettava S8l06n otettujen
ukomadlaisten kohtdusta ja sdil6onot-
toykskosta annetussa laissa tarkoitettuun
erilliseen sdiloonottoyksikkaon.

Pykdadn 3 momenttiin  ehdotetaan  lisét-
tdvaks s88nnGs niistéd poikkeudtilanteista,
joissa pykdan 1 momentissa mainittu
virkamies vois pé&itda saloon  otetun
ulkomadaisen poikkeuksdlisesta Sijoittami-
sesta poliign pidéatydtloihin. Alle 18-vuotias
ulkomadainen voitaisin  kuitenkin  Sjoittaa

poliisn  pidéydiloihin ~ van  yhdessi
perheensd tai huoltgjansa kanssa.
Poikkeuksdlinen  poliisn  pidatydiloihin

djoittaminen olis mahdollista pykdan 3
momentin 1 kohdan mukaan, jos sdiloon-
ottoykskk6  on tilapdisesti taynna.
Lainsé&danndssa on varauduttava sen varalta,
eftd joissakin  poikkeuksdlisissa tilanteissa
kaikki <aloon otetut ulkomadaisst evét
mahdu Sdloonottotilaan.  TAlGin - S&160N
otettuja on kaytdnnon syista voitava ma-
joittaa tilapdisesti my6s poliign  pidétys-
tiloissa dihen saakka, kunnes pakkojen
vapautumisen my6td Sjoittaminen sailoonot-
toyksikkoon tulee taas mahdolliseks.

Poikkeuksdlinen  poliisn  pidéydiloihin
gjoittaminen olis mahdolliga pykdan 3
momentin 2 kohdan mukaan myds, jos
ulkomaalainen otetaan sdl66n  lyhyeks
gaks, enintddn nejdks  vuorokaudeks
kaukana sdiloonottoykskosta — Padtoksen
sdiloonotosta  tekee kdytdnnossd  yleensa
ulkomaalaisen oleskelupaikkakunnan paikal-
lispoliid. Séiloonotto saattaa Siten tapahtua
maantieteellisesti  kaukana ulkomaaaisten

sdloonottoykskostd. Suomen  maantie-
tedliset etdisyydet huomioon ottaen olig
toivottavaa, eftd kaytossA olis useta
sdiloonottoyksikoita eri puolilla maata. N&in
sagtaidin  varmistettua S&il6on  otettujen
henkildiden  yhdenvertainen  kohtdlu  ja
gjoittaminen  sdiloonottoykskkdon  riippu-
matta ditd, missA he ovat ylitténeet
vatakunnan rgan. Koska useamman

sdiloonottoykskon  perustaminen @ tdla
hetkdla ~ nayttas olevan valtion-
taouddlissta syitda mahdollista, lainsdé

danndssa on vattamaonta varautua myds
sen tilanteen vardta, jossa henkilo otetaan
SAil6On kaukana sdil6onottoyksikosta
esmerkiks Lapin pohjoismmassa osassa.
Tdloéin hanta on k&ytdnnbn syistd voitava
sdlyttéa lyhyt aika poliisin tiloissa. Ei voida
edelyttéd, ettd pienen kihlakunnan anoa
poliisipartio  lantis  kuljettamaan  s&il66n
otettua vdittdmasti  salonottoyks kkdon,
jolloin hyvinkin laga due jas teks gaks
ilman poliigpdveuja Tama hekentds
oledlisedti yleisen jarjestyksen ja
turvalisuuden tasoa kyseisen kihlakunnan
auedla Lisgks kaannyttémisen ta maasta
karkottamisen taytantdGnpanon vamistelun
yhteydessi ulkomaaaisen sdiloonotto kestda
yleensa enintéén yhdestd kolmeen vuo-
rokautta. Naissa tapauksissa ulko-maalaisen
kuljettaminen  sdiloonottoyksikkoon e ole
ana tarkoituksenmukaista. Laissa tulee
eddla manittuien syiden vuoks olla
mahdollisuus gjoittaa ulkomaalainen poliisn
pidatydiloihin dlloin, jos hénet otetaan
siloon lyhyeks gaks  kaukana  sdiloon-

ottoykskosta.
Poikkeuksdllinen  séilyttaminen poliisn
pidéydiloissa  dlloin,  kun  sbloodnotto

tgpahtuu  kaukana ulkomaaaisten S&il6on-
ottotilasta, vois kestda enintddn ndja
vuorokautta.

Pykdan 4 momenttiin ehdotetaan otettavaks
uus  sdnnds, jonka mukaan  poliisin
pidéydtiloihin  djoitettujen  ulkomadasten
kohtduun soveletaan, mita tutkintavankien
kohtelusta. erikseen saéde-tédn. Asalisest
tdma vastaa jo tala hetkella voimassa olevaa
tilannetta.

48 8§ Shiléonotosta ilmoittaminen ja



tuomioistuinkasittely. Koska kéardjaoikeudet
kasttelevét voimassa olevan lainsdadannon
mukaan Sdiloonottoa ja sen  perudteita
koskevat péétokset, tarkoituksenmukaisin ja
tehokkain ratkaisu poikkeuksdlisten dgjoit-
tamispadtosten lallisuuden tarkastelun osalta
on niiden kégtteyn liittdminen yhteen
p&esan di itse <shloonoton lallisuuden
tarkastelun kanssa. Esityksessa ehdotetaankin
ulkomaadaidain 48 §&& muutettavaks Siten,
etta myos 47 8:n 3 momentissa tarkoitettujen
poikkeuksdlisten sjoittamispédtosten  kasit-
tely séédettéisin kargdoikeuksien tehtévaks.
K&géoikeus dis kadttdis  gjoittamis-
padtoksen samassa yhteydessd, kun se
kasittelee varsinai sen sédil 66nottopadtoksen.
Ehdotetun pykdlan 1 momentissa sadet-
tasin, eta <Sdloonotosta ja 478n 3
momentissa tarkoitetusta poikkeuksellisesta
Sjoittamisesta  paéttaneen virkamiehen on
viipymétta ja viimeistédn sdloon ottamista
Seuraavana  paivand ilmoitettava asasta
sdilyttamispaikkakunnan kérgdoikeudelle tai
kiiredllisessa tapauksessa muullekin kérgja-
oikeuddle sen mukaan kuin  oikeus-
ministerion asetuksessa tarkemmin  sd&de-
tdéan. llmoitus voidaan tehdd myo6s
puhelimitse, kuten nykyisinkin.

Ehdotetun pykdan 2 momentin mukaan
kargjaoikeuden on otettava séil6on ottamista
ja47 8n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
Eoikkeukselli_sta Sjoittamista  koskeva asa
dstetdvaks  viipymétta ja  viimestdan
nejan  vuorokauden  kuluttua  Ss&looNn
ottamisesta. Saman momentin 2 kohdassa
tarkoitetussa tapauksessa asia olis otettava
kasteltavéks  kuitenkin  viipyméttd  ja
viimeistdén vuorokauden kuluttua ilmoi-
tuksesta. Talla tahdotaan varmistaa se, ettel
ulkomaalaista ole ehditty jo poistaa maasta
ennen oikeuskasittelya.

Ehdotetun pykdan 3 momentin  mukaan
kagdoikeus  olis sdloon ottamista
koskevassa asiassa paétosvatainen, kun siind
on yksn puheenjohtga Kér§aoikeuden
isunto voitaisin pitd&a myos muuna aikana ja
muussa paikassa  kuin  kargdoikeuden
istunnosta sdédetdan. Istunto voitasin Sis
pitdéd poikkeuksdlisesti myds esmerkiks
siloonottoykskon  tiloissa  ta poliign

pidéystiloissa. Momentin osdta kyse on
[&hinn& tekniduontoisesta muutoksesta Siten,
eftd maininnat kasttelystd  kihlakunnar+
oikeudessa ja raastuvanoik eudessa poi stetaan
ja korvataan kasittelylla kargdoikeudessa
Pykdan 4 momenttiin e ehdoteta muutoksia.
48 a 8. Menettely karéjdoikeudessa.
Ulkomadlaidaista on tdhén asti puuttunut
riittdvét séénnokset Sitd, millaisa menettely-
sddnnoksid  kargdoikeudessa noudatetaan
sdiloonottoasiaa kasiteltdessa. Kargjdoikeutta
koskevana menettelynormistona on sovel-
lettu lain 48 8&&n g<dtynytta viittausta,
jonka mukaan asa kastdldan Sina
Jarjestyksessa kuin  vangitsemisvaatimuksen
kdsittelystd séédetéén. Erillisst menettely-
sédnnbkset ovat kuitenkin tarpeen, koska
naitd kérgaoikeudessa vireille tulevia asioita
vaten e ole sadetty mydskadn mitéan
menettelya koskevia  yleissédnnoksia
Ulkomaalaidakiin  ehdotetaan  otettavaks
sdannokset myos ditd, minkdaista savitysta
ké&rgaoikeudelle on edtettdvd, kenen on
osdlistuttava asan  kadttedyyn  seka
mahdollisuudesta lykétéa asian késittelya.
Lakiin ehdotetaan lisdttévaks uus 48 a 8.
Sen mukaan S&l6On ottamista ja 47 8n 3
momentissa  tarkoitettua  poikkeuksdllista
djoittamista koskevan pédatoksen tehneen tal
taman méadradman virkamiehen olis oltava
lésnd asiaa kérgdoikeudessa kasiteltdessi.
Ké&géoikeudelle olis edtettava sdlvitys
sdiléonoton ja s&iloon otetun ulkomaalaisen
poikkeuksdllisen gjoittamisen edelytyksista.
SGloon otettu ulkomaalainen olis  tuotava
kargédoikeuden iguntoon ja hanta olig
kuultava gdla <dloonoton ja  poikkeuk-
slisen gdjoittamisen edelytykssta  Asan
késttelyd olis lupa lykéda vain eityissta
syistd, sll& kyse on turvaamistoimenpiteen
lallisuuden arvioinnista. S&il66notto  jatkuu
asan seuraavaan kastteyyn adti, jolle
kargjaoikeus toisin maaréa.

51 8. Kasittely uudelleen kér &jaoikeudessa.
Voimassa olevan 51 8&n mukaan Sdil66n
otetun  sdlyttdmispaikkekunnan  k&ga-
oikeuden on omasta aloitteestaan otettava
saloon ottamista koskeva asia uudedleen
tutkittaveks aina viimeistédn kahden viikon
kuluttua pé&étoksestd, jolla tuomioistuin on



mad&rannyt  sdiloon  otetun  pidettévaks
edelleen séilossa. Esityksessd ehdotetaan téta
pykaaa muutettavaks siten, etta
ké&rgéoikeuden olis omasta aloitteestaan
tutkittava aina kahden viikon vdigoin paits
itse sdiloon ottamista koskeva asia myds 47
8&n 3 momentissa tarkoitettu s&il6on otetun
ulkomadasen  poikkeuksdlinen  gjoitta-
minen paliisin pidaydiloihin.

2. Voimaantulo

38 8. Voimaantulo. Lait endotetaan tuleviks
voimaan mahdollismman pian sen jdkeen,
kun ne on hyvéksytty ja vahvigtettu. Saloon
otettujen  ulkomaalaisten  kohtdlusta ja
séiloonottoyks kosta ehdotetun lan
voimaantulosédnnoksen mukaan  poliisin
pididydiloissa ta  vankilassa  olevat
ukomadadan nodla Sdloon  otetut
ulkomadaiset  dirrettéisin - séildonotto-
ykskkoon. Siirtoon e liity oikeussugjan
tarvetta. Téman vuoks sirrosta el sais hakea
muutosta vaittamalla.

3. Saatamisjéarjestys

Yleista
Taméa hallituksen estys liittyy keskeisedti
Seuraaviin perustudan mukaisin
perusoikeuksin:
1) henkildkohtainen koskemattomuus (7 8),
2 Kirjeen, puhelun ja muun
luottamuksdllisen viestin salaisuus ja
3) yksityiselaman suoja (10 §),
4) henkil 6kohtaisen omaisuuden

kayttaminen(15 §) ja
5%?keustur\(/a (2% J§).

Vapaudenmenetys

Vapaudenmenetyksen séantelyn  kannalta
keskeinen perustudain saéénnds on 7 8n 3
momentti.  Sen mukaan vapautta e saa
ristéd midivatasesti eka ilman lassa
sdédettya perustetta. Rangaistuksen, joka
sisdltéa  vapaudenmenetyksen,  maarda
tuomioistuin.  Muun  vapaudenmenetyksen
lallisuus voidaan sagttaa  tuomioistuimen
tutkittavaksi.  Vapautensa  menettaneen
oikeudet turvataan lalla

Perustudain sédénnoksessd  vapaudert+
menetyksella  tarkoitetaan samaa  kuin
vapauden  riigt@misdld,  toisn  sanoen
jarjeselyd, jolla henkilod  kidletéén ja
estetédn poistumasta hénelle maaratysta
hyvin  rgatusta olinpaikesta. Tekoa, jolla
ihminen alljetaan omasta tahdostaan
riippumatta lukittuun tilaan, on pidettava
sdannbksessd  tarkoitettuna  vapauder+
menetyksend. Myo6s tiettyyn huoneeseen
lukitsemista lievemp&a tointa voidaan erdissa
tapauksissa pitda lainkohdassa tarkoitettuna
vapaudenmenetyksend, jos vapauden rgoi-
tukset kestonsa, asteensa ja alkaansaamansa
sosiadisen  suhteiden estymisen vuoks
rinnastuvat lukittuun tilaan  Sjoittamiseen.
S&énnoksessA tdman  halituksen esityksen
kannadta merkittéva vapaudenmenetys on
ulkomadaidaissa tarkoitettu  s&ildonotto,
vaikka lakiehdotus e gisdtéis sadnnoksa
itse sdiloOnotosta, vaan sddnnokset Sa-
[66notosta ovat ulkomaalaidaissa

Erillaén sailyttaminen ja poliisin tiloihin
siirtaminen

Ehdotuksen 8, 9 ja 10 8:ssa sdadettéisin, etta
ulkomadaista voitaisin séil6onotto-
ykskdssa sdlyttda erillddn muista Ss&iloon
otetuista ja ettd hdnet voitaidin tietyin
perustein  girtdd poliisn  pidatystiloihin.
Nama toimet lisdisva jo sdiloon otetun
ulkomadaisen vapaudenriiston astetta. Jotta
ndma vapaudenriiston adtetta  lisdavét
p&itokset voitaisin saattaa tuomioistuimen
arvioitaviks, ehdotetaan, ettéa seka erillaén
sdlyttamispadtoksesta ettd poliisn  pidatys-
tilohin  dirtdmigpéétoksesta  ilmoitettaisin
k&géoikeuddle dten, kuin sdiléonotosta



ilmoittamisesta sdédetédn ulkomaalaidain 48
8&n 1 ja 4 momentissa. Toimenpiteen jatku-
ilmoitus tehtéisin véhintdan kahden
viikon vdein.

Erilléan silyttamista  tai poliisn
pidaydtiloihin ~ girtamista koskevan asian
kasttelyyn kagadoikeudessa sovelettaisin
muutoin, mitd ulkomaalaidaissa s&&detéan
sdil6onoton ja sen jatkamista koskevan asian
kasttelystd. N&n turvattaisin ulkomaaaisen
oikeussuogjan tarve seka eillddn salyttd-
mispadtoksen  ettda  poliisn  pidétytiloihin
siirtopaétoksen suhteen.

Henkil 6kohtai nen koskemattomuus

Henkil 6kohtaiseen koskemattomuuteen
puuttumista olisvat myos tarkestukset ja
vavonta. Téamén vuoks tarkastus-, vavonta-
ja voimankayttovatuuksista, niiden edelly-
tyksista ja adadlisesta ssdllosta séédettdisin
lan tasolla Turvatarkastus, josta saadet-
téisin 21 8&ssi ja henkilOntarkestus, josta
saadettdisin 22 8:ss3, ja voimankayttd, josta
séadettéisiin 36 8ssi, ovat kertaluontoisa
toimenpiteitd, joiden osdta todasalinen
muutos € voi toteutua vdittamalla.
Perusoikeuksiin liittyvén oikeusturva-
vaatimuksen  tayttdmisen on  katsottu
eddlyttavan gitd, ettd rgoittamisvaltuuksia
kayttavien henkildiden koulutus ja pétevyys
on varmigtettu (PeVL 17/1998 vp). Taman
vuoks  esityksessd  eddlytetéan,  ettd
voimank&yttoon olis oikeutettu ainoastaan
voimakayttokoulutuksen  saanut  henkild.
Voimankéyttdoikeus  ehdotetaan ~ myos
sdloonottoyksikon johtgjale, koska sadttaa
olla tilanteita, joissa han joutuu johtamaen tai
koordinoimaan  konfliktitilanteita.  S&l6oNn-
ottoykskon johtga sekd ohjaus- ja
vavontatehtévissi toimiva henkil 6st0
olisvat virkasuhteisa. Koska ulkomaalaisten
kohtelun ja sdiloonottoykskossa pitdmisen
voidaan katsoa Ssdtdvan merkittavaa
julkisen vallan kayttoa.

Tapaamisen epaaminen

Ehdotuksen 15 8:ssad séédettdisin tapaa-

misten  rgoittamisesta.  Pykdan  1-3
momentin  mukaan rgoitukset perustuisivat
turvalisuuden ja jarjestyksen yllapitémiseen.
Tapaaminen  voitaisin  evdta  turvali-
suussyista, jos vieralija e pysty luotettavadti
todistamaan  henkilOllisyyttéén,  kietéytyy
turvatarkastuksesta tai on perusteltua syyta
epdillg, ettd tapaamisesta aiheutuu sellaista
vaaraa turvadlisuudelle tai jarjestyksdlle, jota
e voida vavonndla torjua. Ep&amisen syyna
olis dten ska  SHl6on  otettujen
ulkomadaisten etta henkilokunnan turvali-
suudesta  huolehtiminen.  Kun  kuitenkin
Ioerustuslain 10 &n takaamaan yksi_tKise
amaan kuuluu muun muassa ykslon oikeus
vapaasti solmia ja ylldpitda suhteita muihin
ihmidiin ja ymparistoon seké oikeus médarata
itsestdén ja ruumiistaan, ehdotetaan 26 &n 1
kohdassa, ettd diloon otettu ulkomaalainen
vois hakea muutosta vierailukieltoon
valittamalla ké&rgjaoikeuteen.

Oikeuksien rajoittaminen tutkinnallisista
syista ja poistumisiuvan epaaminen

Ehdotuksen 15 8n 4 momentissa ja 17 ja 18
8:ss8 séddettdisiin oikeuksien rgoit-tamisesta
tutkinnallisista syitd. Tama tarkoittais
tapaamisen epdamistd, henkilén puheujen
vavontaa ta puheluyjen kidtamistd sekéd
sdhkoista  viestintag, jos  yhteyden
arvioitaisin perustel lusti vaarantavan
ulkomedaisen henkildllisyyden selvittdmista
ta ulkomadaisen perustelugti oOletettaidin
syyllistyvén rikokseen.

Padlystoon kuuluva poliismies pééttds 15
&n 4 momentissa 17 ja 18 8&ssa
tarkoitetuista toimenpiteista.

Ulkomaaainen, jonka sdil6onottoykskosta
[:)oistumishakemus on hylétty sais hakea
uvan epdamisesta muutosta valittamalla
Poistumisluvasta séadettéisiin 19 8:ssi.

Toimeentulo ja huolenpito

Perustudakivaliokunta on katsonut, etté
toimeentulotukea voidaan kayténnossa pitéa
perustudain 19 8:n 1 nomentissa tarkoitetun



ihmisarvoisen  daman  eddlyttdmén  toi-
meentulon ja huolenpidon takuuna sité osin
kuin  turvaa annetaan rahamaardisind
suorituksina (PeVL 31/1997 vp). Halituksen
estyksestd eduskunnalle laiks maahant
muuttgjien kotouttamisesta ja turvapaikar+
hakijoiden vastaanotosta annetun  lain
muuttamisesta  antamassaan  lausunnossa
(PeVL 18/2001 vp) perustudakivaliokunta
katsoi, ettéd suuren joukon maahan tullessa
ens vaheen Kkiiredlisessi vastaanotossa
henkilGiden toimeentulosta ja huolenpidosta
voidean huolehtia muulla tavoin  kuin
rahamaérai sella toimeentul otuella
Ulkomadaidain nojdla saloon  otettujen
ulkomadaigen sdloonottoaika on keski-
méadrin verrattain  lyhyt. Koska heidéan
lilkkumisvapauttaan on rgoitettu, heilla &
ole mahdollista tavalliseen tapaan huolehtia
toimeentulonsa jarjestamisesta rahana annet-
tavan toimeentulotuen avulla  Heidén
toimeentulonsa  jarjestamisesta  taytena
yll&pitona séédettéisiin endotetulla lailla
Lakiehdotuksen 11 §:ssA ehdotetaan, etta
sdil6on otetuille ulkomaaaisille jarj estetdan
majoitus, tays yllgpito, tulkkipavelujia ja
muu  vattamaton perustarpeiden  turva
sdiloonottoykskdssi. Tasta johtuen heille e
padsdantdisesti  syntyis tarvetta rahaméaé
réiseen toimeentulotukeen. Perustudain ja
toimeentulotuesta annetun  lain mukaan
ulkomadlaisila olis kuitenkin oikeus hakea
my6s rahaméérai st toimeentul otukea.

Koska ulkomadaidila & ole mahdolli-suutta
itse huolehtia toimeentulonsa jarjestamisesta
rahaméaréisen toimeentulo-tuen avulla ja
koska sdiloonottoyksikkd —jarjestdd seka
toimeentulon  ettd  huolenpidon,  niin
hallituksen edtyksen t8ltd osin  voidaan
katsoa olevan perustudain mukainen.

Kayttoraha

Lakiehdotuksessa ehdotetaan, efta ulko-
madasdle, jolla e ole kaytettévissd omia
varojaan elkd han voi saada kayttovaroja
muulla tavala, voitaisin antaa kayttorahaa.
Kéyttbraha olis endsjainen suhteessa

toimeentulotukeen. Kayttorahaan liittyvasta
paatbksestd e sad hakea muutosta
vaittamalla.

Ulkomadaisdla olis kuitenkin - mahdalli-
suus saattaa  Sdiloonottoyksikon  hanen
taloudellisen tuen tarpeestaan tekema pagtos
hdlinto-oikeuden arvioitavaks valittaessaan
toimeentulotukea koskevasta padtoksesta.
N&n ollen vaikka kayttorahaa koskevasta
paatbksestd e saiskaan hakea muutosta
vdittamdla, niin rahamd&raista tukea
koskevan padtoksenteon osdta ulkomaa
laisen oikeussuojan voidaan arvioida olevan
erustudain - mukainen hdnen voidessaan
akea  muutosta  toimeentulotukiasiassa
tehtyyn pé&étokseen.

Luottamuksellisen viestin salaisuus

Ehdotuksen 16 8&:n mukaan kirje-, podti- ja
muu ldhetys voitaisin tarkastaa |dpiva-
laisemdla ta avaamalla. Tarkoitus on, etta
ulkomaalainen avais itse hénelle osoitetun
léhetyksen henkilokuntaan kuuluvan 1&sna
ollessa.  Jos ulkomadanen & suostuis
avaamaan lahetystd, sevoitaisin tarkastaatai
avata viran puolesta. Tarkastamisen tai
avaamisen edelytyksend olis  perusteltu

aly, eta kirje-, i- ta muu lahetys
ggé\a kielletd/ja a?ﬁgta ta esineitétet{)
joilla voidaan aheuttaa vaaraa henkilon
turvdlisuudele ta sdiloonottoykskon jérjes
tyksdle, 2) joita voidaan kéyttéd omaisuu-
den vahingoittamiseen ta  3) joiden
halussapito on muuten lain ta sen nojdla
annettujen saénnosten nojalla kielletty.
Saloonottoykskkoa ta gdla olevien
turvalisuutta on swojeltava mya&s
lahetyksiltd, joita ulkopuoliset saattavat
ldhettdd sinne vahingoittamistarkoituksessa.
Vé&arennettyjen asiakirjojen saaminen Voi
vakeuttaa ulkomadaisen henkil6llisyyden
selvittamistd tal johtaa sihen, ettéd hén saa
vaaran identiteetin perustedla oleskeluluvan
Suomeen.

Perustudain 10 8n 3 momentin viimeisen
virkkeen mukaan lailla voidaan s&étda lisks



vattamattomista rgjoituksista viestin  sdak-
suuteen yksilon tai yhteiskunnan  turval-
lisuutta taikka Kkotirauhaa vaarantavien
rikosten tutkinnassa, oikeudenkdynnissa ja
turvallisuustarkastuksessa seka vapauder+
menetyksen alkana. Hallituksen = perus-
oikeusuudistusesityksessa  korostettiin  suljet-
tuen latosten osdta, dis  vapauden
menetydtilanteisin  liittyen, ettd  viedtin
sdasuutta voitaisin  rgoittaa van dind
méadrin kuin se kussakin yksityistapauksessa
on perusteltua. (HE 309/1993 vp)
Perustudain 10 8:ss& sdadetty  kirjeen,
puhelun ja muun luottamuksdlisen viedtin
sdaisuus on tarkoitettu endisjaisesti  suo-
jaamaan  luottamuksdliseksi  tarkoitetun
vietin  gsAtéa  ulkopuolisilta  Hallituksen
estyksen perustdujen mukaan tama mer-
kitsee esmerkiks suojaa kirjeiden ta
muiden suljettujen viestien avaamista ta
havittdmisté seka puheujen kuuntelemista ja
nauhoittami sta vastaan.
SAloonottoykskkdon  djoitetut ulkomaa:
laset ovat menetténeet  vapautensa
ulkomadaidain 46 8n perustedla Taméan
vuoks sdiloonottoyksikon viranomaiset ovat
vastuussa  jokaisen  sdiloonottoyksikkdon
djoitetun  ulkomaadaisen turvallisuudesta
Turvadlisuuden takaaminen edelyttéd, etta
ulkomadainen e saa hdtuunsa kidlettyja
esngta ta aneita, joiden hdlussapito on
turvalisuussyistd  kielletty. Esityksessa
ehdotetaan, ettd ulkomaaaisele saapunut
ldhetys voitaisin  tarkastaa ja avata
Luottamuksdllisen viestin salaisuutta ehdo-
tetaan turvattavaks siten, etta ldhetysta el
lueta. Lisdks lahetyksen sagjdle tarjotaan
ana ensn mahdollisuus itse avata hénelle
sagpunut |8hetys. Viranomaisen suorittama
avaaminen kohdistuis vain lahetyksin, joita
vastaanottgja e halua avata viranomaisen
l&sna ollessa ja joihin kohdistuu 1 6 §ssa
tarkoitettu epdly.

Luottamuksdllisen viedtin sadlaisuuden kos-
kemattomuuteen liittyvét my6s ehdotuksen
17 ja 18 8:ssa séédetyt mahdollisuudet vaatia
henkilod ilmoittamaan, kehen hdn on
yhteydessd ta yhteydenpidon kieltéaminen.
Eddla tarkoitettujen pykdien perustedla
tehtyyn pé&étokseen sais kuitenkin hakea
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vaittamalla muutosta.

Edela olevin perustein voidaan katsoa, etté
l&hetyksen tarkastaminen ja avaaminen ja 17
ja 18 &n perustedlla tehtavét paétokset eivét
ole esteena lain s&dtdmisele tavallisessa
lainsdéatami g érjestyksessi.

Henkil 6kohtai sen omai suuden kayttaminen

Pykdan 23 mukaan kieletyt esineet ta
aineet on otettava pois Sdl6On otetulta
ulkomaalaisdta. Poisottaminen & snansa
vaikuta ulkomadaisen oikeuteen médrdta
muutoin omai suudestaan. Y kdittdisen
ulkomaaaisen kanndta kysymyksessd on
merkittdvistd  hdnen  oikeuksaan  ja
perustusaissa turvattua omaisuuden suojaa
Svuavita  padtoksstd, joiden osdta
oikeussuojan tarve on olemassa. Tamén
vuoks valittamalla sais hakea muutosta 23
8&n 1 momentin perustedla tehdysta kie-
lettyjen esineiden ja ainelden poisotosta.

Oikeusturva

Ehdotetussa muutoksenhakua koskevassa
sdantelyssa tayttyy perustusdain 21 8&n 1
momentin - mukainen vaatimus. K&éga-
oikeuden padtokseen e sais hakea muutosta
vdittamalla. Hallituksen kasityksen mukaan
tGma on Kkuitenkin perustudain kanndta
hyvéksyttavissd, koska ehdotuksen mukaiset
kiellot ja rgoitukset olisvat vdiakasa
turvaamistoimenpiteitd.  Oikeusturvan  kan
ndta on oledlista, eftd sdl6On otettu
ulkomaalainen ssa  okeuksaan ja
velvollisuuksiaan koskevan paétoksen
tuomioistuimen kasttelyyn. Perustudain 21
8&n 2 momentin mukaan kadttelyn julkisuus
seka oikeus tulla kuulluks, a perusteltu
pé&étos ja hakea muutosta samoin kuin muut
olkeudenmukaisen  oikeudenkdynnin  ja
hyvén hallinnon takeet turvataan lalla

Ulkomadaidakiin  ehdotetaan  liséttévaks
saannokset mahdollisuudesta djoittaa
ulkomadaidain perustedla sdléon otettu
ulkomaalainen tarkoin méaritellyiss
poikkeustapauksissa  séil6onottoyksikon — s-



jata  poliisn  pidéystiloihin. Lakiin
lisdtéisin - myds sdénnokset Sjoittamista
koskevien poliisn padtésten kadttelysta
kérg doikeudessa.

Ehdotetuilla muutoksilla & olis vakutusta
voimassa olevaan ulkomadaidakiin ssd-
tyvédn sdiloonottomenettelyyn  eka  sen
perusteisin, vaan ne pysyisiva ennallaan.
Kyse & dis ole vapaudenriiston sovet
tamisalan lagjentamisesta  ta sen
muuttamisesta muutoinkaan. Ehdotetussa 47
&n 3 momentissa on kyse sdlaisen
ulkomadlaisen poikkeuksdlisesta  Sjoitta-
misesta, jota koskeva séil6onottopéétds on jo
tehty voimassa olevaan lanséédantoon
sisdltyvien sBanndsten mukaisesti.

Voimassa olevan ulkomaalaidain 48 8:&n
gdiltyy tdla hetkella sd8nnokset  poliis-
viranomaisen  sbloon  ottoa  koskevan
E'aa _ tuomioistuin-
asttelystd. Véhintéén kahden viikon vélein
tapahtuvasta uudelleen kadttelysta tuo-
mioistuimessa sa&detd&n voimassa olevan
ulkomadaidain 51 8§ssd Ehdotetuilla muu-

tokslla e muutettais néitd voimassa olevia
tuomioistuinkésittelya koskevia sd&nnoksia
Tarkoituksena on anoastaan liséta lakiin
sdannokset, joiden mukaan myds Saloon
otetun ulkomadaisen poliign pidéaygilaan
Sjoittamista koskeva padtds tutkitaan
pddesian di itse shloon ottamista koskevan
paétoksen yhteydessa

Ehdotetut sadnntkset ovat yhdenmukaisia
perustusain kanssa eiké lakien sdatémiselle
tavallisessa lainsaatamigarjestyksessa  siten
oe edettd Koska estyksessd kuitenkin
ehdotetaan perustusain kanssa |dheisessa
asidlisessa yhteydessi olevaa lainséédantoa,
pitéd hdlitus térkednd, ettd mainituista
sédtamig érjestyskysymyksista hankitaan pe-
rustud akivaliokunnan lausunto.

Eddla edtetyn peustedla annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttéavéks  seuraavat
lakiehdotukset:



Lakiehdotukset
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L aki

sailoon otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja sailéonottoyksikdsta

Annettu Helsingissd pédivana  kuuta 2001

Eduskunnan pdéttksen mukaisesti sdédetéén

1 luku

Y leiset sdannokset

18

Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on jarjestda
ulkomadaidain (378/1991) 46 8&n ngjdla
sdloon  otettujen ulkomadlaisten  kohtelu
erityisesti  téhén tarkoitukseen varatussa
sdil6onottoyksikossa.
Sail6onottoyksikon
sovetuvin osn
maahanmuuttajien

toiminnasta on
voimassa mita
kotouttamisesta ja
turvapai kanhakijoiden vastaanotosta
annetussa  laissa  (493/1999) sdadetddn
turvapai kanhakijoiden vastaanotosta.

28
Sail 6onottoyksikko
Sailoonottoyksikkd voidaan perustaa valtion
tai kunnan yll&pitéman vastaan+

ottokeskuksen  yhteyteen. Kunnan  ylla-
pittimén vastaanottokeskuksen  yhteyteen

sdil6onottoyksikko voidaan perustaa
tekemdla gita tyovoima- ja
elinkeinokeskuksen ja asanomaisen kunnan
kesken sopimus. Kunnan on huolehdittava

itse Sil6onottoyksikon toiminnasta.
Sail66nottoyksikon perustamisesta  ja
yll&pitémisesta kunndle aheutuvat

kustannukset korvataan valtion varoista.
Sail6onottoykskko kasittaa stiloon

otettujen ulkomadaisten sdlyttamista varten
tarpedliset  tilat ja  niihin  liittyvan
ulkoilud ueen.

38

Kehittdminen, ohjaus ja valvonta

TyOministerio vastaa téssa laissa tarkoitetun
toiminnan yleisestd kehittd-misestd,
suunnittelusta, ohjauksesta ja seurannasta.
Sailoonottoykskon toiminnan ohjauksesta ja
valvonnasta vastaa tybvoima- ja
elinkeinokeskus.

Hdlinnondojen yhteistytta seka séiloon
otettujen ulkomaalaisten kohtelun  kehit-
tmistd ja muuta toiminnan  SsAl6n
suunnittdlua  k&sitedlédn  mashanmuuttajien
kotouttamisesta ja  turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetun  lain 20  §ssA
tarkoitetussa turvapaikanhakijoiden vastaan



50

oton neuvottel ukunnassa.
2 luku

S&iloon otettujen ulkomaalaisten kohtelu

48
Kohtelu

Sailoon otettua ulkomaalaista on kohdeltava
oikeudenmukaisesti ja hénen ihmisarvoaan
kunnioittaen. Hanen oi-keuksiaan e saa
rgoittaa enempdd kuin  sdldssdpidon
tarkoitus ja varmuus sekd turvalisuuden ja

jarjestyksen séilyttéminen valttamatta
edellyttavét.
58§
Oikeuksista ja velvollisuuksista
tiedottaminen

Ulkomadlaisdle on viipymétta tiedotettava
hanen séiloonottojérjestelyistdan sekd hanen
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Nama
tiedot on  mahdollisuuksen  mukaan
annettava kirjdlisna sdlaisdla kiddlg, jota
asianomainen henkild ymmartéa.

68
Yhteydenpito-oikeus

Ulkomadlaisdla on oikeus pitéd yhteytta
Suomessa olevaan vastaanottgjaan, |&hi-
omaiseensa ta muuhun ldheiseensd, hénen
kotimaataan  edustavaan  diplomaattiseen
edustustoon ta konsuliedustustoon,
sdiloonottoykskon  toimintaa  valvovaan
viranomaiseen, vahemmistova tuutettuun,

yleiseen oikeusavustgjaan, hanen
asamiehenddn  toimivaan  asanggaan,
ihmisoikeuksien vavontadimiin ja

1..1.9.

Yhdistyneiden kansakuntien pakolaisasiain
p&avdtuutetun  virastoon ta  viraston
edustgjaan  sekd yleishyodylliseen yhdist-
ykseen, joka antaa  ammattimaisesti
oikeuddlista apua ja neuvontaa turvapa-

kanhakijaille, pakolasille  ja muille
ulkomaaladlle.
Eddla 1 momentissa tarkoitettua

yhteydenpitoa e saa vavoa ta rgoittaa 4
luvun sd@nnésten nojala Séil 6onotto-
yksikk6on E)aasyn edellytykseks  voidaan
yksityishenkildlle kunenkln asettaa  turva-
tarkastuksen suorittaminen.

78

Vierailut ja puhelimen kéaytto

Ulkomaalaisdla on oikeus tavata vieraita
sdil6onottoyksikon  jérjestyssdanndissa méa:
réttyina vuorokaudenaikoina.

Ulkomadaisdle on jérjestettava mahdol-
lisuus  puheimen  kéyttoon  S&loon-
ottoyksikon  jérjestyssédnnbissa méaréttyina
vuorokaudenaikoina.  Puhelimen  kaytosta
voidaan peida enintddn  aheutuneita
kustannuksia vastaava maksu.
Ulkomaalaiselle on hdnen maksukyvystéan
huolimatta  varattava  tilaisuus  ottaa
puhdimitse yhteyttd 6 8:ss& tarkoitettuihin
tahoihin.

88

Erill4n sailyttaminen

Ulkomaalainen voidaan <ilyttéa  erilldan
muista il 66n otetuista ulkomadaisista, jos:

1) hén aheuttaa vaaraa omalle tai muiden
hengelle taikka terveydelle taikka vakavaa
vaaraa sdiloonottoyksikon turvalisuudelle tai
jarjestykselle;

2) eillédn sdlyttdminen on tarpeen hadnen

suojaamisekseen  henked, terveytta tai
turvalisuutta vaittomasti uhkaavalta
vakavalta vaardta; tai

3) enill&an sdilyttaminen on
poikkeuksdllisesti  vattdmatonta maahant
tuloedellytysten ta henkil6llisyyden

salvittamisen turvaamiseks.



Saloonottoykskon  johtgjan taytyy arvioida
uudelleen 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitettu enillédn sdlyttdmisen tarve niin
usein  kuin dihen on syytd kuitenkin

98

SAildonottoyksikosta pois siirtaminen

SGloon  otettu 18  vuotta  tayttanyt
ulkomadainen voidaan Sdiloonottoyksikon
iohtq'an pyynnostd  Sirtéa tilapaisesti Si-
oonottoykgkosta paliign  pidéatydiloihin, jos
8 &8n 1 momentin 1 ta 2 kohdassa
tarkoitettua vaaraa e voida torjua erillédn
sdlyttamisdla

Ulkomadlaisen  djoittamista eddla 1
momentissa  tarkoitettuihin - poliisn  pidétys-
tiloihin e saa jatkaa kauempaa kuin se on
vattamatonta.

Poliisn  pidéydiloihin - gjoitetun  ulko-

madaisen kohtduun soveletaan, mita

tutkintavankien kohtdlusta erikseen
108

Erillaan sailyttamisesté ja pois siirtamisesta
paattaminen

Paétoksen séil6on otetun ulkomaal aisen

8 8n 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
tarkoitetusta erillédn Sdilyttémisesta tekee
sdil6onottoyksikon  johtgja.  Péatoksestd on
ilmoitettava  kar§aoikeudele sten  kuin
sdiloonotosta  ilmoittamisesta  s&&detadn
ulkomadaidain 48 §&n 1 ja 4 momentissa.
Erill&&n sSdlyttdmisen  jatkuessa  ilmoitus
tehddén vahintaén kahden viikon vaein.
Padtoksen 8 8&n 1 momentin 3 kohdassa
tarkoitetusta erilldédn sdlyttémisesta ja 9
84 tarkoitetusta S&il6on otetun
ulkomaaaisen Sirtamisesta poliisin
Eidé‘tystiloihin tekee poliisn  padlys6on
udluva  poliismies.  Padtoksestd  on
ilmoitettava k&r§é&oikeuddle gten kuin 1
momentissa sé&detdan.

Erill&an slyttamista ta poliisn
pidéatystiloihin  Sjoittamista koskevan asian

1..1.9.
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kdsittelyyn  kérgdoikeudessa  sovelletaan
muutoin, mitd ulkomaalaidaissa si&detdan
sdil6onoton ja sen jatkamista koskevan asian
kasittelysta.

Jos eilléddn <lyttdminen  ta poliigin
tilohin girtdminen tehd&&n sen vuoks, etta
henkil® aiheuttaa varaa omalle hengelleen tai
terveydelleen, on asiasta ensin neuvoteltava
la&k&in ta muun  terveydenhuollon
ammattihenkilon kanssa

3luku

Toimeentulon ja huolenpidon jarjestaminen

11§

Majoitus ja huolenpito

Ulkomadasele jérjestetddn maoitus, téys
yllgpito, tulkkipaveuja ja muu vdttaméaon
perustarpeiden turva sdil 6onottoyks kssa.

Alaikéisten ta kidutuksen, raiskauksen,
muun ruumiillisen tai seksuaalisen vékivallan
uhrien ta muutoin hekommassa asemassa
olevien huolenpidon j&rjestdmisessd otetaan

huomioon heidan eléamantilanteestaan
johtuvat erityiset tarpeensa.

Perheenjésenille  tarjotaan  mahdollisuus
majoittua yhdessa.

Ulkomadlasdle jarjestetddn  mahdollisuus

ostaa jokapdivdisessa elamassa tarvittavia
hyodykkeitg, jotka evé kuulu 1 momentin
soveltamisdlaan ja joita & dSten anneta
maksutta.

12§

Kayttoraha ja toimeentul otuki

Ulkomadaisdle annetaan kayttérahaa, jos
hanelld e ole kaytettdvisséén omia varoja
ekda hdn voi saada kéyttbvaroja muulla
tavalla. Kéyttorahasta séddetdan tarkemmin
tyOministerion asetuksdlla

Toimeentulotukeen sekd tukea koskevaan
asiaan ja muutoksenhakuun sovelletaan, mita
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turvapaikanhakijoiden  vastaanoton  piiriin
kuuluvan henkilén toimeentulotuesta, tukea
koskevasta asiasta ja muutoksenhausta
séadetdan maahanmuuttajien kotouttamisesta
ja  turvapakanhakijoiden  vastaanotosta
annetussa laissa lukuun ottamatta lain 22 8:n
4 momenttia.

Toimeentulotuen ja kéyttorahan myontas se
turvapaikanhakijoiden vastaanottokeskus,
jonka yhteydessa séil 66nottoyksikko toimii.

13§

Hoito ja tutkimus sail 66nottoyksikon
ulkopuolella

Jos sdrasta tai vammautunutta S&l60N
otettua ulkomadaista €& voida adan
mukaisesti hoitea ta  tutkia S&l6ON-
ottoyksk6ssd, hénet on lahetettéva riittavan
vavonnan  dasena  Sdil6onottoyksikon
ulkopuol€dle hoitoon tai tutkimukseen.

Ulkomadaisen vavonnasta hoidon ta
tutkimuksen aikana vastaa sen paikkakunnan
poliig, missA hoito ta tutkimus t tuu.
Saloonottoykskon  virassa  oleva  henkild
vastaa kuitenkin valvonnasta siihen saakka,
kun poliis voi ottaa valvonnan tehtévakseen.

14§

Toimintakyvyn tukeminen

Ulkomaalaiselle jarjestetdan S&il6on-
ottoykskon oloihin  soveltuvaa — daman
hallintaa tukevaa toimintaa seka
maehdollisuus  tiedotusvdlineden  seuraa-

miseen ja kirjastopavel ujen kayttoon.

Ulkopuolislle  henkilgille ja  yhteisdille
voidean antaa lupa  virkistys- ja
opintotoiminnan  jarjestamiseen  séilGonotto-
yksikossi.

Ulkomadasdle on jarjestettéva tilaisuus
ulkailla vahintéan yks tunti paivassa.
Sailoonottoyksikossa on
hiljentymiseen soveltuvatila

varattava

4 |uku

Rajoitukset ja tarkastukset

158
Tapaamisten rajoittaminen
Vieraiden pdésyn eddlytykseks séiloon-

ottoykskkdon voidaan asettaa padlys-
vaatteiden ja mukana tuotujen tavaroiden

jétéaminen  tgpaamisen gaks  sAloon-
ottoykskossa Slytettaviks sail6on-
ottoyksikon maérdamalla tavalla.

Tapaamista voidaan valvoa, jos on
perusteltua syyta epdlld tapaamisesta
aiheutuvan vaaraa sédil6onottoyksikon

turvadlisuuddle ta jajestyksdle. Tapaa
minen voidaan jarjestéa erityisen valvotuissa
olosuhteissa, jos vaara on mahdollista tala
tavoin torjua.

Tapaaminen voidaan evéd, jos vieralija e
pysty luotettavasti todistamaan  henki-
[Ollisyyttdén tai  kidtaytyy turvatarkas
tuksesta tai on perusteltua syyta epéilla, etta
tapaamisesta aheutuu turvalisuudele ta
jarjestyksdlle sdllaista vaaraa, jota & voida
vavonndlatorjua

Tapaaminen voidaan evad tutkinndlisista
gyisd, jos sen peuddlusti  arvioidaan
vaarantavan sdiloon otetun ulkomaalaisen
maahantuloedellytysten  ja  henkildllisyyden
sdvittdmista tai jos on perustdtua syyta
Olettag, ettd saloon otettu ulkomadanen
syyllistyy rikokseen.

16 §

Kirjeenvaihto ja lahetykset

posti- ta muu lahetys ssdltéa 21 8§ssa
tarkoitettuja kidllettyja aneita ta esneitd,
sen sagjaa voidaan pyytéad avaamaan se
henkilokunnan 1&sna& ollessa Jolle
asanomainen suostu avaamaan kirje-, posti-
ta muuta lahetystd, se voidaan tarkastaa



l[gpivalaisemdla ta avaamdla. Lahetystd e
saa kuitenkaan lukea. Tarkastus ja avaaminen
on tehtéva todistgjan lasna ollessa.

17§

Puhelimen kayton rajoitukset

Puhdimen  k&ton  ehdoks  voidaan
tutkinnallisista syista asettaa, etta sdiloon
otettu ulkomaalanen ilmoittaa, kehen hanella
on tarkoitus olla yhteydessd, tai puhelimen
kayttd voidaan kieltdd, jos sen perusteludti
avioidaan  vaarantavan  ulkomaalaisen
maahantuloedellytysten ja  henkildllisyyden
svittamistd ta jos on perusteltua syyta
olettan, eftd ulkomadainen syyllistyy
rikokseen.

18§
Sahkadinen viestinta

Ulkomadlaisen oikeutta olla yhteydessa
sailoonottoyksikon  ulkopuolelle  televies-
tintdd, muuta sahkdista viestintéd tai muuta
taman kaltaista teknista yhteytta kayttamalla

voidaan rgoittaa  perustellla,  joista
sdadetadnl7 §:ssa
Matkapuhdin ta muu teeviedtintdaite

voidaan ottaa ulkomaalaisdta pois kielon
aaks.

198

Poistumislupa

Ulkomaalaiselle voidaan antaa lupa poistua
sdiloonottoyksikostd  vekavasti sairaana ole-
van lghiomaisen ta muun |8heisen henkilon
tapaamista tai hautaamista varten tai muusta
vastaavasta  erittdin  térkedstd syysta
Vavonnasta poistumisduvan akana vastaa

poliis.

208

Valvonta

Sailoon otettuja ulkomadaisa ja
sdiloonottoyksikon tiloja on vavottava Sten
kuin silossipidon  tarkoitus,  S&IlGON-
ottoyksikdn jarjestys, <diloonottoyksikdssa
pitamisen varmuus tai poistumisen estdminen
seka ulkomadaisten ja muiden henkil6iden
turvalisuus eddlyttavét. Séiloonottoyksikon
vavonnasta vastaa yksikon henkil 6st6.
Vavonta on jéjedtettava niin, ettel Sita
aiheudu tarpeetonta haittaa séiloon otetuille
ulkomaalasile ta muille henkildille.

218

Turvatarkastus

Séil6onottoyksikossa voidaan tehda
turvatarkastuksia  turvalisuudesta huoleh
timiseks, jarjestyksen turvaamiseks  ta
omaisuuden suojelemiseks.
Turvatarkastuksessa  voidaan  metdlin-
ilmaisinta taikka muuta teknigtda laitetta
kayttden tarkastaa  sdiloonottoyksikkoon
sagpuva  Sdiloon  otettu  ulkomaalainen ja
hdnen mukanaan olevat tavarat sen
svittdmiseks, ette handla ole mukanaan
esinettd tai ainetta:

1) jolla voidaan aheuttaa vaaraa henkiltn
turvallisuudelle ta séil6onottoyksikon
jarjestykselle;

2) jota voidaan k&yttéd omaisuuden
vahingoittamiseen,

3) jonka hdlussapito on muuten lain tai sen
nojdla annettujen s&&nndsten  nojdla
kielletty; tai

4) joka on akohalia

Muu sdiloonottoyksikkdon sagpuva  henkild
voidaan tarkastaa siten kuin sdiloon otetun
ulkomaalaisen tarkastamisesta saéédetéén 2
momentissaa. Jos  henkild6  kidtaytyy
turvatarkastuksesta, noudatetaan mita 15 8:n
3 momentissa séédetdan.

Turvatarkastus on jarjestettava niin, ettel sitéa
aheudu tarpeetonta haittaa tarkastettavale
henkildlle tai vahinkoa omaisuuddle.



228
Henkil6ntarkastus
Jos sdiloon otettua ulkomadaista epéilldan

21 §ssA tarkoitettujen kidlettyjen esineiden
tai aineiden halussapidosta, hanelle voidaan

suorittaa henkilOntarkastus ~ sédilGonotto-
yksikkdon umisen tai  paaamisen
yhteydessa taikka valvomattoman tapaa-
misen jakeen.

Henkilontarkastus kasittéa sen  tutkimisen,
mita henkildlla on vaatteisssan ta muutoin

ylléan.
Henkilontarkastus on  suoritettava  hieno-
tunteisesti  ja todistgan l&snd ollessa

HenkilOtarkastusta e  saa suorittaa elkéa
henkilontarkastusta  suoritettaessa saa olla
ldsnéa eri sukupuolta oleva henkil, jolle han

oe |&&kd&i ta muu terveydenhuolto-
henkil6kuntaan kuuluva,
238

Kielletyt esineet ja aineet

Eddla 21 8:ssa tarkoitetut esineet ja aineet
on otettava tarkastettavalta pois. Ne on
paautettava séiloon otetulle ulkomadaisdle
vapaaks pdastamisen yhteydessa.  Jollel
esnettd tai ainetta voida tuolloin vaaratta
paauttaa, s on luovutettava poliisile joko
tarkastetulle  henkildlle pdauttamista  tai
poliiglan (493/1995) 24 8:ssi saddettyja
toimenpiteita varten.

Saloonottotilassa vierallevdta — henkildlta
pois otetut tavarat ja aneet palautetaan
henkildlle hdnen poistuessaan il 6on-
ottoykskosta

248

Toimenpiteiden kirjaaminen

Henkil 6ntarkastuksesta, pois otetuista
tavaroida ja aneista, kirje-, posti- ta muiden
lahetysten tarkastamisesta ja avaamisesta
sekd  vieralluen  kidtémisestéd  pidet&én
poytékirjaa.

Henkilontarkastuksesta ja  muista 1
momentissa  tarkoitetuista  toimenpiteista
tehtévan eﬁ(’)'ytéi(irjm dlekirjoittaa tarkas-
tuksen tekija ja todistgana lasna ollut
henkil 6. Tavaroiden ja esineiden
poisottamista koskevaan pOytdkirjaan on
pyydettdva myds asanomaisen  sdloon
otetun ulkomaalaisen alekirjoitus.

Tarkemmat saénnokset poytakirjaamisesta
annetaan tyoministerion asetuksella.

258
Rajoituksia ja tarkastuksia koskeva
paatosvalta
S&loon  otetun ulkomadaisen  henki-

[ontarkastuksesta ja hdnen hallussaan olevien
tavaroiden ja aineiden poisottamisesta, kirje-,
posti- tai muiden lhetysten tarkastamisesta
Ja avaamisesta sekd 15 8:n 1-3 momentissa
tarkoitetuista  vierailujen kidtamisesta ja
valvonnasta  pééttéas  sgiléonottoyksikon
johtga ta hénen médréyksestdan ohjaus- ja
vavontatehtdvissa toimiva virkamies ta
viranhdtija. Jos asa on kiiredlinen, saa
eddla tarkoitetun padtoksen tehdd muukin
sdil6onottoyksikon virkamies tai viranhaltija
Eddla 15 8&n 4 momentissa seké 17 ja 18
8:ssi tarkoitetuista toimenpiteistéa ja 19 8:ssi
tarkoitetusta poistumisluvasta p&ittéa
pé&alyst6on kuuluva poliismies.
Sdloonottoykskén johtgan taa muun 1
momentissa  tarkoitetun  virkamiehen  tai
viranhdtijan on pantava téytantéon 2
momentissa tarkoitettu pa&tos.



5 luku

M uutoksenhaku

26 8

Valitusoikeus

SGloon otetulla ulkomadaisdla on  oikeus
hakea muutosta valittamalla kérg&oikeuteen
Seuraavista paatoksista:

115 8n 3 ja 4 momentissa tarkoitetusta
tapaamisen epaamisestd;

é?] 17 ja 18 §:ssa tarkoitetusta  puhelimen ja
ankoisen  viestinndn  rgjoittamisesta  tai
kieltamisest&;

3) 19 8&ssa tarkoitetun poisumiduvan
epaamisestd; seka

4) 23 8&n 1 momentissa tarkoitetusta
kiellettyjen esineiden ja aineiden poisotosta.
Kun 1 momentissa tarkoitetusta asiasta
tehddén pé&itos, ulkomadaisdle on samala
annettava kirjalinen valitusosoitus.
Valitusosoituksessa on mainittava  tuomio-
iguin, jolle valitus asiassa voidaan tehda,
valituksen tekemisté koskeva madréaika seka
selostettava muutoin, mita vaitusta tehtéessa
on noudatettava.

Muutoksenhausta toimeentulotukea koske-
vaan padtbkseen sdadetédn 12 8n 2
momentissa.

278

Muutoksenhakuoikeuden rajoitukset

Muuhun kuin 26 8ssa tarkoitettuun
padtbkseen ta ratkaisuun e saa hakea
muutosta valittamalla.

288§

Toimivaltainen tuomioistuin

Toimivaltainen tuomioistuin on

1..1.9.

sen

55

pai kkakunnan ké&rgdoikeus, jonka
tuomiopiirin  duedla  SEl66n  otettua
ulkomaal ai sta séilytetdan.

Muutoksenhakua koskevaa asaa
kasiteltdessa kargjaoikeus on pagtosvaltainen
my6s sglloin,  kun  sina  on  yksn

puheenjohtgja. Istunto voidaan pitd&d myds
muuna akana ja muussa pakassa kuin
yleisen alioikeuden istunnosta séédetéén.
Maksuttomasta oikeudenkdynnistd annetun
lain (87/1973) 5 8§:ssa tarkoitettua selvitysta
taloudellissta oloista e tarvitse esittéd, jollel
kérgjaoikeus toisin maaréa.

298

Valituksen tekeminen

Vditus on tehtava kirjalisesti  viikon
kuluessa sita, kun asiaa koskeva paétos tai
asakirja vditusosoituksneen on  annettu
sdiloon  otetulle  ulkomadasele  tiedoks.
Vdituskirjedma toimitetaan séiloonot-
toyksikon johtgale.

Johtgjan on toimitettava  vaituskirjema
vaittomasti  kérgaoikeuden kandiaan seké
liitettdvd Sihen jdjenndkset  kertyneesta
adakirja-aineistosta ja oma selvityksensa. Jos
valituksen alaisen pé&adksen on tehnyt
poliis, johtgan on pyydettdva poliisa
toimittamaan  vaituskirjelmdan pdatostédn
koskeva asiakirja-aineisto ja oma sdvityk-
sensa gten, ettd  valituskirjema  voidaan
véittomasti toimittaa tuomioistuimen
kandiaan.

Asiakirjoja kargaoikeudelle toimitettaessa
on ilmoitettava, milloin vdituskirjiedma on
saapunut  johtajdle.  Tuomioistuimen on
viivytyksetta  anneftava. valittgjdle  ja
p&itoksen tekijéle tieto késittelyn gasta ja
pakasta sekd  vdittglan  poissaolon
seurauksista.
Jos sdloon  otettu  ulkomadanen  on
toimittanut  vdituskirjelman maérégassa
suoraan  toimivaltaiseen  tuomioistuimeen,
hén el meneté puhevaltaansa.



308

Valituksen vaikutus taytantéénpanoon

Vadlitus e keskeyta pédéatoksen tai ratkaisun
tdytantdonpanoa, jollel  tuomioisuin  toisn

318§

Oikeussuoj akei non kayttami sen turvaaminen

Saloonottoyksikon  johtgan tulee  huolehtia
gitd, ettd sdloon otetulla ulkomaadaisdla on
mahdollisuus lagtia vdituskirjdma ja etta
hénella on k&ytd&nnon mahdollisuus osdlistua
valituksen késittelyyn tuomioistuimessa.

Poliis vastaa sdloon otetun ulkomaaaisen
kuljettami sesta kérgj doikeuden istuntoon.

328§

Kasittely kér&j&oikeudessa

Valituksen tekijdlla on oikeus olla lasna
kérgdoikeudessa. Vaditus voidaan kasitella
valituksen tekijén poissaolosta huolimatta,
jolle  k&gdoikeus pida hanen henki-
|6kohtai sta kuulemistaan tarpeel lisena.
Muutoksenhaun kohteena olevan pé&dttksen
ta ratkaisun tekijan ta hantd edustavan
virkamiehen tai viranhatijan on oltava lasna
kérgjaoikeudessa valitusta késitel tdessa.
Ké&rgdoikeuden on otettava muutoksen-haun
danen asa késtdtavéks viimeistdan sina
istunNnossa, jossa asianomaisen sdilon otetun

8:n mukaan on kargoikeuden harkittavana.
338

Valituskielto karajaoikeuden ratkaisusta

Ké&rgdoikeuden padtokseen téssd laissa

tarkoitetussa asiassa € saa hakea muutosta
vdittamadla

6 luku
Erindiset saannok set

348

S4il66n otettujen ulkomaalaisten
rekister ointi

Asukasrekisteriin, josta sdddetédn maahan
muuttgjien kotouttamisesta ja turvapaikar+
hakijoiden vadtaanotosta annetun lain 37
8:ssd, saa keréta ja talettaa sdiloon otetun
ulkomaalaisen:

1) tunnistetiedot ja rekisterinpitgian ja
ulkomaalaisviraston antama asiakasnumero
seka syntymépaikkaa ja kansalaisuutta kos-
kevat tiedot; seka

2) ddiloonoton  jarjestdmiseks  tarpedlisia
sdil 6onottopadtokseen tai maasta poistami-
seen liittyvien asioiden késittelya koskevia
tietoja.

Rekisterinpitgdan, vastuuseen rekisteriin
taletetuista tiedoidta, tietojen poistamiseen
rekigeristd ja tietojen pysyvadn sailytta-
miseen sovelletaan maahanmuuttajien
kotouttamisesta ja  turvapaikanhakijoiden
vastaanotosta annetun lain 35, 36 ja40 8:84

358

Tiedonsaantioikeus, tietojen luovuttaminen ja
salassapito

Tiedonsaantioikeudesta, tietojen  luovutta-
misesta ja sdassapitovelvollisuudesta on
voimassa mitd mashanmuuttgjien  kotutta-
misesta ja turvapaikanhakijoiden vastaar+
otosta annetun lain 41-43 §:ssd s8adetaan.

36§



V oimakeinojen kaytto

Shloonottoyksikbn  johtgdla ja s
|66nottoyksikon  virkasuhteisdla  tehtévaén
koulutetulla  henkildlla on  Sdl6onot-
toyksikossA  tehtdvddnsd  suorittaessaan
oikeus kayttéd voimakeinoja;

1 saloon otetun ulkomaalaisen
turvatarkastuksen suorittamiseksi;
2) saloon otetutun ulkomaalaisen

henkildntarkastuksen suorittamiseks;

3) saloon otetun ulkomaalaisen poistumisen
estdmiseks;

4) S&il6on otetulta  ulkomadasdta
kidllettyjen aineiden poisottamiseks;

5)  ulkopuolisten paaaln estémiseks
sdiloonottoyksikkdon ja Seltd poistamiseks;

sekéa

6) vaadlisen teon ta  tgpahtuman
estdmiseksi.

Voimakeinojen on oltava tarpedlisa ja
olosuhteisin nahden puol ustettavia.

Puolustettavuutta  arvioitaessa on otettava
huomioon tehtavan térkeys ja kiiredlisyys,
vastarinnan vaarallisuus, kaytettéavissa olevat
voimavarat sek& muut tilanteen vaatimat
kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.

57

378
SAildonottoyksikon henkil 6std

SAloonottoyksikon  johtgan  ja ohjaus- ja
vavontatehtdvia hoitavan henkiléston  on
oltava virkasuhteista.  Saildonottoyksikon
johtgjdta vaaditaan vadhintdan opistotasoinen
koulutus, hyva englanninkielen taito ja aaan
soveltuvaa  tyokokemustas  Ohjaus-  ja
vavonta tehtéviin vaaditaan dale sopivaks
katsottava koulutusta ja tyokokemusta seké

kohtuullinen englannin  kiden ta  muun
vieraan kielen taito.
Shloonottoyksikon — johtgjana voi  toimia

myods sen vastaanottokeskuksen johtga,
jonkayhteydessa séil6onottoyksikko toimii.
Kepoisuusvaatimukssta ja  nimikkeistd
s8adetédn valtioneuvoston asetuksella.

388
Voimaantulo

Tamalaki tuleevoimaan  péivand kuuta
Séil6onottoyks kkdon Sirretéén sen
doittaessa  toimintansa  poliign  sdilytys-
tiloissa ta rangastudatoksssa olevia
ulkomadaisa  Sdiloonoton  jatkamiseks.
Sirtdminen @ eddlytd kagaoikeuden
padiosta. Siirrosta e saa hakea muutosta
vdittamalla.



L aki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan 22 paivan helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaidain (378/1991) 47, 48 ja
51 §, sellaisena kuin niista on 47 § osaks laissa 537/1999, seka

lisataan lakiin uus 48 a 8 seuraavasti:

47 8
SAil6onotosta paattaminen ja sdil66n otetun
sijoittaminen
Séilonotosta paéttéa kihlakunnan
poliislaitoksen, keskusrikaspaliisin,
ugjeupdliisn ta likkuvan  paliigin
paa lystoon kuuluva virkamies.
Lyhytakaisesta, enintédh 48  tuntia

kestavastd sdiloonotosta voi  padttéd myos
vahintédn majurin arvoinen ragjavartiomies.
SaGloon otetulle ta tdméan edustgjdle on
ilmoitettava séil66noton peruste

Sailoon otettu ulkomaalainen on
mahdollismman pian Sjoitettava  sdldon
otettujen  ulkomaalaisten  kohtedlusta ja
sdil6onottoyksikostd annetussa laissa (/)
tarkoitettuun séil6onottoyksi kkoon.

Eddla 1 momentissa mainittu virkamies voi

paditéd  sdiloon otetun  ulkomaalaisen
poikkeuksdlisesta  gjoittamisesta  poliisin
pidétydtiloihin, jos

1) sdiloonottoykskkd on tilapdisesti t&ynng;
tai

2) ulkomadlainen otetaan sdiloon lyhyeks
gakd ja enintédn nejékd vuorokaudeks
kaukana séil 66nottoyks kosta.

Poliisn pidatystiloihin gjoitetun
ulkomaadaisen kohteluun sovelletaan, mita
tutkintavankien kohtdlusta erikseen

1..1.9.

48 8

Sailoonotosta ilmoittaminen ja
tuomioistuinkasittely

Shloonotosta ja 47 8&n 3 momentissa
tarkoitetusta poikkeuksellisesta
djoittamisesta péétténeen virkamiehen on
viipymétta ja viimeistddn <dloon ottamista
Seuraavana padivana ilmoitettava asiasta

sailyttdmispaikan kérgaoikeudedlle ta
kiireellisessa tapauksessa muullekin
k&rgdoikeuddle  sen mukaan kuin
olkeusministerion  asetuksdla  tarkemmin
séadetdan. [Imoitus  voidaan  tehda
puhelimitse. Puhdimitse tehty ilmoitus on
viipymétta toimitettava kirjalisena

asanomaiselle kérgjdoikeudelle.

Kér§jaoikeuden on otettava sdilbon ottamista
jad7 8n 3 momentin 1 kohdassa tarkoitettua
poikkeuksdllista gjoittamista koskeva asa
késtdtavaks  viipymétta ja viimeistéan
neljdn  vuorokauden  kuluttua — S&lGON
ottamisesta. Eddla manitun momentin 2
kohdassa tarkoitetussa tapauksessa asia on

otettava  kadtetdvaks  viipymédtta ja
viimestdan vuorokauden kuluttua
ilmoituksesta.

Ka&géoikeus on  sdloon  ottamigta

koskevassa asiassa péétosvatainen, kun siind
on yksin puheenjohtgja. Istunto voidaan pitéa
myos muuna aikana ja muussa paikassa kuin
kérgdoikeuden istunnosta sé&detdan.



Menettely kar &jaoikeudessa

Sdloon ottamida ja 47 8&n 3 momentissa
tarkoitettua  poikkeuksdlita  gjoittamista
koskevan padtoksen tehneen ta tdmaén
méardéaman virkamiehen on oltava l&sna
asiaa kérgjaoikeudessa késitel téessi.

Asan kédttdyssA k&§aoikeudelle on
edtettava sdvitys sdiloonoton ja  SEiIl6on
otetun ulkomaaaisen poikkeuksellisen
siljoittamisen eddlytyksgta  S&loon  otettu
ulkomadlainen on tuotava kérgaoikeuden
istuntoon ja hanta on kuultava sela s&loon
oton ja poikkeuksdlisen  gjoittamisen
eddlytykssta.

Asan kasittely voidaan lykéta vain erityissta
gyistad. S&iloonotto jatkuu asian seuraavaan

Helsingissa 17 pavana lokakuuta
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kasttelyyn, jollei kérgdoikeus toisn maéréa.
518
Kasittely uudestaan kar & aoikeudessa

Jolle  saloon  otettua ulkomadasta ole
maarétty péastettdvaks vapasks, sdiloon
otetun  silyttdmispaikkakunnan — k&r§a-
oikeuden on omasta aloitteestaan otettava
sdloon ottamista ja 47 &n 3 momentissa
tarkoitettua  poikkeuksdlista  Sjoittamista
koskeva asa uuddleen tutkittavaks aina
viimestdan kahden viikon kuluttua
padtoksestd, jolla kargaoikeus on madrannyt

asianomai sessa sijoituspaikassa.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuuta

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

TyOministeri Tarja Filatov
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L aki

ulkomaalaislain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan 22 pdivan helmikuuta 1991 annetun ulkomaalaidain (378/1991) 47,
48jabl §, sdlaisenakuin niisté on 47 8§ osaks laissa 537/1999, seka

lisataan lakiin uus 48 a 8 seuraavasti:
Voimassa oleva laki
47 §

Sailbonotosta paattaminen

Padtoksen sdil6onotosta tekee e
paikalispoliisn, keskusrikospaliisin,
suojdupaliisn tai liikkuvan poliign

padlystoon kuuluva poliismies, jolle asian
késttey kuuluu.

Saloon otettu ulkomadainen on
mahdallismman pian toimitettava erityisesti
téhan tarkoitukseen varattuun paikkaan.
S4loon otetun kasttelystd on  sovetuvin
osn voimassa, mitd tutkintavangin
kasittelysta séadetadn.

Voimassa oleva laki
1...1.9.

Ehdotus
47 §

Sail6onotosta paattaminen ja sdil 6on otetun
sijoittaminen
Sdiloonotosta  paattaa  kihlakunnan
poliisilaitoksen, keskusrikospoliisin,
suojelupoliisin  tai liikkuvan poliisin
paallystoon kuuluva virkamies.
Lyhytaikaisesta, enintadan 48 tuntia

kestavasta sail6onotosta voi paattaa myos
vahintéaan majurin arvoinen rajavartiomies.
SHilo6on otetulle tai taméan edustajalle on
ilmoitettava sail6onoton peruste

Siloon  otettu  ulkomaalainen  on
mahdollisimman pian sijoitettava saildon
otettujen ulkomaalaisten kohtelusta ja
sail6onottoyksikosta annetussa laissa ( /)
tarkoitettuun sail6onottoyksikkoon.
Edell& 1 momentissa mainittu virkamies voi
paattda sailoon otetun ulkomaalaisen
poikkeuksellisesta sijoittamisesta poliisin
pidatystiloihin, jos:

1) sail6onottoyksikkd on til apai sesti taynna;
tal

2) ulkomaalainen otetaan séil 66n lyhyeksi
ajaksi ja enintdan neljaksi vuorokaudeksi
kaukana sdil66nottoyksi kosta.

Poliisin pidatystiloihin sijoitetun
ulkomaal ai sen kohteluun sovelletaan, mita
tutkintavankien  kohtelusta  erikseen
saadetaan.

Ehdotus



488

Saildonotosta ilmoittaminen ja
tuomioi stuinkasittely

Sailoonotosta  pééttaneen poliismiehen on
viipymétta ja viimeistédn <diloon ottamista
Seuraavana  péivana ilmoitettava  sdiloon
ottamisesta séilyttamispaikkakunnan
dioikeudelle tai Kkiiredlisessa tapauksessa
muullekin  dioikeudelle sen mukaan kuin
oikeusministerio tarkemmin maaréé.
IImoitus saadaan tehda myos puhdimitse.
Puhdimitse tehty ilmoitus on viipymétta
vahvigettava kirjallisesti.

Tuomioistuimen on  otetava  saloon
ottamista koskeva asa késtetavaks
vipyméta  ja viimeistéan nején
vuorokauden kuluttua s&il60n ottamisesta

dind jarjestyksessa kuin
vangitsemisvaatimuksen kasittelysta
séadetaan.

Saloon  ottamista koskeva asa voidaan
késtella  kihlakunnanoikeudessa  ilman
lautakuntaa ja raastuvanoikeudessa yhden
lanoppineen jasenen ollessa uvilla
Istunto voidaan pitéd my6ds muuna aikana ja
muussa paikassa kuin yleisen dioikeuden
istunnosta on saadetty.

488

Sail6onotosta ilmoittaminen ja
tuomioi stuinkasittely

Séloonotosta ja 47 8:n 3 momentissa
tarkoitetusta poikkeuksellisesta
sijoittamisesta paattaneen virkamiehen on
vilpymétta ja viimeistddn siloon ottamigta
Seursavana paivana ilmoitettava asiasta
sdilyttamispaikan kargjaoikeudelle ta
kiireellisessa tapauksessa muullekin
kardjaoikeudelle sen  mukaan  kuin
oikeusminigerio  asetuksella tarkemmin
sdddetdan. llmoitus voidaan  tehda
puhdimitse. Puhelimitse tehty ilmoitus on
vipymétta ~ toimitettava  kirjallisena
aslanomaiselle kéar &jaoikeudelle.
Kargjadoikeuden on otettava sailéon
ottamista ja 47 8:n 3 momentin 1 kohdassa
tarkoitettua poikkeuksellista sijoittamista
koskeva ada kadtetavéks viipymétta ja
viimeistéén neljan  vuorokauden  kuluttua
sdloon  ottamisestas  Edella  mainitun
momentin 2 kohdassa tarkoitetussa
tapauksessa asia on otettava kasiteltavaksi
vilpymatta ja viimeistdan vuorokauden
kuluttua ilmoituksesta.

Kardjaoikeus on sdiléon ottamista
koskevassa asiassa paatosvaltainen, kun
siind on yksin puheenjohtaja. Istunto
voidaan pitéa myds muuna aikana ja muussa
paikassa kuin kargaoikeuden istunnosta
sdadetaan.

48a8§
Menettely karajaoikeudessa

S4il60n ottamista ja 47 8:n 3 momentissa
tarkoitettua poikkeuksellista sijoittamista
koskevan paatdksen tehneen tai taman
maaraaman virkamiehen on oltava lasna
asiaa kar &jaoikeudessa kasiteltaessa.

Asian kasittelyssd karajaoikeudelle on
esitettava selvitys séiloonoton ja séiloon
otetun ulkomaalaisen poikkeuksellisen
sijoittamisen edellytyksista. Sdil6on otettu
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S4il 66n ottamista koskevan asian uudelleen
kasittely
Jollel  <hloon  otettua  ole médrétty

péastettévéks  vapaaks, Sdiléon  otetun
sdlyttamispaikkakunnan  dioikeuden  on
omasta doitteestaan otettava  Sal6on
ottamista koskeva asia uudelleen
tutkittavaks ana viimestdéan kahden viikon
kuluttua paétoksestd, jolla tuomioiduin on
méadrdnnyt  sdiloon  otetun  pidettévéks

ulkomaal ainen on tuotava kér & aoikeuden
istuntoon ja hanta on kuultava siellé sdil6on
oton ja poikkeuksellisen sijoittamisen
edellytyksista.

Asian kasittely voidaan lykatd vain
erityisista syista. Sailoonotto jatkuu asian
seuraavaan kasittelyyn, jollei kéré&jaoikeus
toisin maaraa.

518§
Kasittely uudestaan kar &jaoikeudessa

Jollel sdiloon otettua ulkomaalaista ole
madrétty padastettdvaks vapasks, sdiloon
otetun salyttdmispaikkakunnan kar &jaoi-
keuden on omasta aloitteestaan otettava
sdiloon ottamista ja 47 8:n 3 momentissa
tarkoitettua poikkeuksellista sijoittamista
koskeva ada uuddleen tutkittavaks aina

viimeigddn  kahden  viikon  kuluttua
padtoksestd, jolla kardjaoikeus on
maarannyt  sdlloon  otetun  pidettavaks
edelleen sdilossa asianomai sessa

sijoituspaikassa.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta




