Hallituksen esitys Eduskunnalle rikosvahinkolaiks ja
eraiks siihen liittyviks 1 agks

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan rikosvahinkolain
kokonaisuudistusta. VVoimassa oleva rikosva-
hinkolaki kumottaisiin ja korvattaisiin uude -
lasamannimisellalailla

Esityksen perustavoitteena on parantaa i-
koksen uhrin oikeutta korvaukseen henkil6-
vahingosta ja selkeyttdd korvaussdantelya.
Esityksella pyritdan siihen, etté korvaus hen-
kilovahingosta méaréttéisiin rikosvahinkolain
nojalla yleenséa yhdenmukaisesti sen kanssa,
miten samaan vahinkoon perustuva vahin-
gonkorvaus on tuomioistuimessa vahingo n-
korvauslain nojalla tuomittu. Taman tavoit-
teen toteuttamiseksi henkilévahingon kor-
vaamista koskevia rikosvahinkolain sé&nno k-
sia tarkistettaisiin vastaamaan vahingonkor-
vauslain uudistettuja sédnnoksig, jotka tule-
vat voimaan 1 pédivana tammikuuta 2006.
Niiltd osin kuin rikosvahinkolain mukainen
korvaussuoja olisi suppeampi kuin vahin-
gonkorvauslain mukainen korvaussuoja, erot
korvaussuojien lagjuudessa ilmenisivat ni-
menomai sesti laista.

Torkeiden vékivaltarikosten uhrien korva-
ussuojaa parannettaisiin liséksi vuoden 2008
alusta lukien siten, ettd henkirikoksen yrityk-
sen ja térkedn pahoinpitelyn tai sen yrityksen
uhreille voitaisiin nykyisesta poiketen swrit-
taa rikosvahinkolain nojalla korvausta henki-
I6vahingon ohella myds karsimyksestd. R-
kosvahinkolain nojalla maksettavalle kérg-
myskorvaukselle sdadettdisiin enimmai sméé
ra, joka olisi seksuaalirikosten uhrien osalta 8
000 euroa ja vapauteen kohdistuvien rikosten
ja vékivaltarikosten uhrien osalta 3 000 er
roa.

Esityksessd ehdotetaan rikoksen uhrin 1&
heisten korvaussuojan selkeyttamista ja ta-
kistamista. Henkilovahingon kérsineelle eri-
tyisen laheisilla henkil6illa olisi laissa séde-
tyin edellytyksin oikeus saada rikosvahi nko-
lain nojalla korvaus kuluista ja ansionmene-
tyksestd, jotka heille aiheutuvat henkilOver
hingon kérsineen hoitamisesta ja muista \a-

hingostajohtuvista toimenpitei sta.

Surmansa saaneelle erityisen léheisella
henkil6lla olisi puolestaan tietyin edellytyk-
sin oikeus korvaukseen hanelle kuolemanta
pauksen seurauksena aiheutuneesta henkil 6-
vahingosta johtuvista sairaanhoitokustannuk-
sista ja muista kuluista seka ansionmenetyk-
sesta. Henkilévahingosta suoritettava kona-
us korvaisi surmansa saaneen laheiselle ry-
kyisin erdin edellytyksin suoritettavan kars-
myskorvauksen.

Korvausjarjestelmasta valtiolle aiheutuvien
kustannusten hallitsemiseksi ja korvausjar-
jestelman toiminnan tehostamiseksi ehdote-
taan sdadettdvaks kaikkia korvauksen sagjia
koskevasta perusvadhennyksestd, jonka maara
olis 150 euroa. Liséksi korvausjérjestelman
toimintaa tehostettaisiin lakkauttamalla Vd-
tiokonttoria avustava rikosvahinkolautakun-
ta

Esitykseen siséltyvilla séannoksilla panta-
siin taytantoon rikoksen uhreille maksettavis-
ta korvauksista annettu neuvoston direktiivi.
Jos Suomessa asuva henkild on joutunut ta
hallisen véakivaltarikoksen uhriksi toisessa
Euroopan unionin jasenvaltiossa, han voisi
ehdotuksen mukaan jattaa rikoksella aiheute-
tun vahingon korvaamista koskevan hake-
muksen Valtioko nttoriin toimitettavaksi edel-
leen tekopaikkavaltion korvausviranomaisd-
le

Esityksessd ehdotetaan rikosvahinkolauta
kunnan lakkauttamisesta johtuvia seuran-
naismuutoksia henkildvahinkoasiain neuvot-
telukunnasta annettuun lakiin. Lisdksi ehdo-
tetaan erditd muutoksia sakon taytantbon-
panosta annettuun lakiin sen johdosta, etta
korvauksen takaisinperintdd koskevat sdan-
nokset ehdotetussa rikosvahinkolaissa poik-
keavat osaksi voimassa olevan lain vastaavis-
ta sAannoksista.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan 1 péivanatammikuuta 2006.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1.  Lainsaédantdjakaytantd

Yleista

Rikoksella aiheutetun vahingon korvaami-
sesta valtion varoista saddetddn rikosva
hinkolaissa (935/1973), joka tuli voimaan
1 péivana maaliskuuta 1974. Lakiin on sen
voimaantulon jalkeen tehty lukuisia muutok-
sig, joilla korvausjérjestelméaa on lagjennettu
merkittavasti. Erityisesti 1990-luvulla toteu-
tettujen uudistusten seurauksena korvaushe
kemusten ja valtion varoista vuosittain swori-
tettujen korvausten kokonaismdara on mo-
ninkertai stunut.

Rikosvahinkolain nojalla ei paédsaantoi sesti
korvata oikeushenkilon kérsimaa vahinkoa.
Henkildvahingon kérsineen rikoksen uhrin
tyonantgjalle sekd yhdyskuntapalvelun tai
nuorisorangaistuksen palvelut tai perehty-
mispaikan jarjestgjdlle voidaan kuitenkin ja-
jempéana selostettavissa tapauksissa sworittaa
korvausta, vaikka tyonantaja taikka palvelu-
ushenkil .

Suomessa tehdyn rikoksen uhrilla on
yleensd kansalaisuudestaan ja asuinpaikas-
taan riippumatta oikeus korvaukseen. Korna
usta @ kuitenkaan suoriteta ilman erityista
syytd, jos vahingon yhteys Suomeen on \&
héinen.

Oikeus korvaukseen henkilévahingosta on
myds ulkomailla rikoksen uhriksi joutuneella
henkildl1g, joka asuu pysyvasti Suomessa.
Lisdks edellytetddn, ettd rikoksen uhrin
oleskelu ulkomailla johtui tyostd, opiskelusta
tai muusta ndihin verrattavasta syysta tai etta
korvauksen suorittamista on muutoin pidet-
tdva perusteltuna ottaen huomioon muun
muassa rikoksen | gheinen yhteys Suomeen.

Rikosvahinkolain mukainen korvaus on
toissijainen suhteessa muihin saman vahi nko-
tapahtuman perusteella maksettaviin korva
uksiin. Jos rikoksen uhri on oikeutettu see-
maan saman vahingon johdosta korvausta
muun lain nojalla tai vapaaehtoisesta vakuu-

tuksesta, muualta tuleva korvaus véahenre-
téadn rikosvahinkolain nojalla suoritettavasta
korvauksesta. Rikoksentekijalta tuleva va-
hingonkorvaus vahennetdan kuitenkin vain
siltd osin kuin sité on suoritettu.

Korvattavat vahingot

Rikoksen uhrille voidaan maksaa rikosva-
hinkolain nojalla korvausta rikoksella ai heu-
tetusta henkilévahingosta ja kérsimyksesta
sekd esinevahingosta ja muusta omaisuus\va-
hingosta.

Henkildvahingon kérsineelle korvataan sa-
raanhoitokustannukset ja muut vahingosta
aiheutuneet kulut, kipu ja sérky seka pysyva
vika ja haitta, pysyva kosmeettinen haitta
mukaan luettuna. Jos henkilévahinko on
luonteeltaan psyykkisen terveydentilan hé-
ri, suoritetaan korvausta kipuun ja sarkyyn
verrattavasta karsimyksesta. Liséksi kona
taan ansionmenetys seka henkilévahingon
yhteydessa vahingoittuneet vaatteet, silmé a
sit ja muut tavanomaiset kayttdesineet. R-
koksen uhrin tydnantgjalle korvataan palkka
tal sité vastaava korvaus, jonka tydnantaja on
maksanut rikoksen uhriksi joutuneelle ty6n-
tekijalleen tdman tyokyvyttomyysajalta.

Vapauteen kohdistuneen rikoksen tai sek-
suaalirikoksen uhrille suoritetaan korvausta
myds karsimyksesta.

Jos rikoksella on aiheutettu kuolema, kor-
vataan kohtuulliset hautauskulut seka elatuk-
sen menetys elatukseen tai elatusapuun oi-
keutetulle. Liséksi surmansa saaneen van-
hemmilla, lapsilla ja aviopuolisolla sek&a
muulla néihin rinnastettavalla surmansa sea
neelle erityisen laheisella henkilélla on tie-
tyin edellytyksin oikeus saada korvausta kuo-
lemantapauksen aiheuttamasta karsimykses-
ta

Esinevahingoista sekd muista omaisuus\a-
hingoista suoritetaan korvausta vain erityisin
edellytyksin. Esinevahinko korvataan, jos sen
on aheuttanut henkil®, joka on sijoitettu la-
tokseen tai joka on muuten menettanyt va-
pautensa rikoksen, mielisairauden tai muun
sen kaltaisen syyn vuoksi. Samoin korvataan



lastensuojelulain (683/1983) nojalla huostaan
otetun lapsen aiheuttama esinevahinko seka
yhdyskuntapalveluun tai nuorisorangai stuk-
seen tuomitun henkildn yhdyskuntapal veluun
tai nuorisorangaistukseen kuuluvaa ty6ta tai
tehtéavaa suorittaessaan aiheuttama esineva-
hinko.

Vahingon aiheuttgjasta riippumatta esire-
vahinko voidaan harkinnan mukaan korvata
silloin, kun vahinkoa kérsineen toimeentu-
lomahdollisuudet ovat vahingon takia pysy-
vasti heikentyneet tai kun vahingon syntymi-
seen on vaikuttanut vahinkoa kérsineen avut-
tomuus ja korvauksen suorittamista on hénen
olonsa huomioon ottaen pidettéva perusteltu-
na. Samoin edellytyksin voidaan harkinnan
mukaan korvata esimerkiksi petoksdla ai-
heutettu omaisuusvahinko.

Korvauksen hakijalle, jolle myonnetdan
myds muita rikosvahinkolain mukaisia kor-
vauksia, suoritetaan kohtuullinen korvaus
asian tuomioistuinkasittelystd aiheutuneista
oikeudenkayntikuluista.

Rikosvahinkolain nojalla suoritettavalle
korvaukselle el makseta korkoa.

Vahimmais- ja enimméai smaarét

Pienin korvattava mééra on 34 euroa. Ala
rgjaa e kuitenkaan sovelleta korvattaessa
esinevahinkoa, jonka edelld tarkoitetuin ta
voin laitokseen sijoitettu henkild on aiheutta-
nut laitoksessa, sijoituspaikassaan taikka né-
den|dheisyydessa.

K ertakorvauksen enimmaismaara on henki-
|6vahinkojen osalta 51 000 euroa. Esine- ja
muiden omaisuusvahinkojen osdta enim-
maiskorvaus on 25 500 euroa. Ansionmere-
tyksestd maksetaan korvausta enintdan
125 euroa péivalta vahennettynd samalta
gdta saaduilla muilla tuloilla. Surmansa
saaneen laheiselle suoritetaan korvausta ké-
simyksesté enintéén 3 700 euroa.

Korvausten enimmaismaarat tarkistetaan
valtioneuvoston asetuksella rahan arvon
muutosta vastaavasti kolmen vuoden vélein.
Enimmaismaarét on viimeksi tarkistettu vuo-
den 2003 al ussa.

Korvauksen hakeminen

Korvauksen saamiseksi rikoksen uhrin on

paasaantdisesti ilmoitettava rikoksesta polii-
sille. Jos asia kasitellédn tuomioistuimessa,
rikoksen uhrin tulee vaatia siella vahingon-
korvausta rikoksentekijaltd.  Korvauksen
saamista el kuitenkaan estd se, €ta syyllista
e ole saatu selville tai ettéd asiaa ei ole muus-
tasyysta kasitelty tuomioistuimessa.

Korvausta on haettava kymmenen vuoden
kuluessa rikoksen tekemisestd. Erityisesta
syysta voidaan tutkia mydhemminkin tehty
hakemus.

Korvausasiaa e padasdantdisesti voida rd-
kaista ennen kuin hakijan oikeus saada va-
hingosta vastuussa olevalta korvausta on ra-
kaistu ensimméisessi oikeusasteessa tai ri-
koksentekija on pédtetty jattda syytteeseen
panematta. Korvausasia voidaan kuitenkin
ratkaista, jos tekijéa ei de asetettu syyttee-
seen tal padtetty jattéda syytteeseen panematta
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun poliisi
sai rikoksesta tiedon.

Korvausasian ratkaisun viivastyessa haki-
jalle suoritetaan ennakkokorvausta, jos hanen
oikeutensa korvaukseen on ilme nen.

Korvauksen hakijalle, jolle on asiaa tuo-
mioistuimessa késiteltdessa myonnetty oike-
usapua, korvataan rikosvahinkolain mukaisen
korvauksen hakemisesta aiheutuneet kohtuu -
liset kulut. Samoin menetell&8n, jos asiaa ei
ole késitelty tuomioistuimessa, mutta hekija
téayttaa oikeusavun saamisen edellytykset.

Valtion takautumisoikeus

Korvauksen hakijan oikeus vahingonkor-
vaukseen vahingosta vastuussa olevalta siir-
tyy valtiolle sina péivang, jolloin korvausta
on padtetty maksaa, ja enintddn siltd osin
kuin korvausta on paatetty maksaa.

Viranomai set

Rikosvahinkolain mukaisen korvauksen
myont&a ja suorittaa Valtiokonttori. Konaus-
ta myontaesséddn Valtiokonttori e ole sdok-
sissa tuomioistuimen korvausasiassa anta
maan ratkai suun.

Valtiokonttorin avuksi on asetettu rikosva-
hinkolautakunta, jonka tehtdvana on Valtio-
konttorin pyynndstd antaa lausuntoja kysy-
myksissd, jotka liittyvéat korvauksen mydn-
tamiseen rikosvahinkolain nojalla.



Valtiokonttorin korvauspagtokseen saa e
kea muutosta valittamalla vakuutusoikeuteen.
Ennakkokorvausta tai hakemuskuluja koske-
vaan ratkaisuun e kuitenkaan saa hakea
muutosta  valittamalla.  Vakuutusoikeuden
paétokseen e saa hakea muutosta valittama-
la

Oikeusrekisterikeskus edustaa valtiota ri-
kosvahinkolakiin perustuvan takautumisoi-
keuden kayttamista koskevissa asioissa ja
huolehtii valtion takautumisoikeuteen perus-
tuvien saatavien tytantdonpanosta.

1.2. Korvaugérjestelman toimintajakus-
tannukset

Hakemusméaarét ja kasittelyajat

Korvaushakemusten méaara on jatkuvasti
kasvanut. Vuosina 1982—1993 vuosittain
tehtyjen korvaushakemusten madra kasvoi
hieman yli 1 000 hakemuksesta hieman yli
3000 hakemukseen. Vuosina 1994—
1999tehtiin noin 4 000 ja vuosina 2000—
2002 noin 5 000 hakemusta vuodessa. Vuo n-
na 2003 hakemuksia saapui 5 543 ja vuonna
2004 5 748. Viime vuosina noin 90 prosert-
tia hakemuksista on koskenut henkilGvahin-
koja

Korvaushakemusten keskimééréinen kisit-
telyaika Valtiokonttorissa on vuosina 1994 —
2001 vahddlut véailla 5—7 kuukautta.
Vuonna 2002 se oli 8,4 kuukautta, vuonna
2003 7,7 kuukautta ja vuonna 2004
7,8 kuukautta.

Valtiokonttori on pyytanyt rikosvahinko-
lautakunnan lausunnon 262 asiassa vuonna
2002 ja 333 asiassa vuonna 2003. Noin
70 prosenttia lausuntopyynnoistéd on koske-
nut surmansa saaneen |aheiselle aiheutuneen
kérsimyksen korvaamista Korvaushakemus-
ten kokonaiskasittelyaika Valtiokonttorissa
on ollut selvasti keskimaaréista pidempi niis-
sS4 asioissa, joiden ratkaiseminen on edellyt-
tényt lautakunnan lausunnon pyytamista.
Surmansa saaneen ldheiselle aheutuneen
kérsimyksen korvaamista koskevissa asioissa
lausunnon pyytamisesta aiheutuva viive on
viime aikoina ollut noin 1—1,5 vuotta. Muis-
sa lautakunnan lausuntoa edellyttévissa asi-
oissa vastaava viive on ollut noin 6—38 kuu-
kautta.

Vakuutusoikeuden kasiteltavaksi on vuos-
na 2000—2003 tullut vuosittain keskimaarin
noin 380 muutoksenhakemusta rikosvahi nko-
lain mukaista korvausta koskevissa asioissa.
Vuonna 2004 saapui 512 muutoksenhake-
musta. Rikosvahinkoasioiden keskimaéa-
nen kasittelyaika vakuutusoikeudessa oli
14,8 kuukautta vuonna 2003 ja 15,6 kuukaLt-
tavuonna 2004.

Korvauskasittelyn henkil 6stovoimavarat

Valtiokonttorissa rikosvahinkoasiat kastd-
|188n yksikossd, jossa on yksi korvauslaki-
miehen ja kymmenen korvauskasittelijana
toimivan esittelijan virkaa.

Rikosvahinkolautakunnassa on viis dvu-
toimista jasenta ja sivutoiminen lakimiessih-
teeri.

Maksetut korvaukset

Maksettujen korvausten yhteisméddra on
jatkuvasti kasvanut. Korvauksia maksettiin
vuoteen 1989 saakka enintd&n noin miljoona
euroa vuodessa. Maksettujen korvausten yh-
teismé&rd kasvoi 1990-luvun akuvuosina
nopeasti, ja vuonna 1993 korvauksia makset-
tiin jo yli 4,5 miljoonaa euroa. Vuosina
1996—2002 maksettujen korvausten yhteis-
maéra oli noin 5—6 miljoonaa euroa vuodes-
sa. Vuonna 2003 korvauksia maksettiin yh-
teensa noin 8,2 ja vuonna 2004 noin 7,6 mil-
joonaa euroa.

Maksettujen korvausten maéradn kasvu on
johtunut useista eri tekijoista. Keskeinen syy
on ollut korvausjarjestelman lagjentaminen,
erityisesti aineettomien vahinkojen ottaminen
korvaussuojan piiriin vuoden 1991 alusta
voimaan tulleella lainmuutoksella. Liséksi
maksettujen korvausten maéran kasvua lit-
tavét korvaushakemusten maédran kasvu seka
yleinen korvaustason nousul.

Valtaosa korvauksista suoritetaan henkil 6-
vahingoista, erityisesti niin sanotuista aneg-
tomista vahingoista. Vuonna 2004 suoritet-
tiin korvauksia aineettomasta vahingosta yh-
teensd noin 5,6 miljoonaa euroa €i noin
82 prosenttia kaikista rikosvahinkokorvauk-
sista. Aineettoman vahingon korvaukset ja
kaantuivat korvausaiheittain seuraavasti:



Korvausaihe

Kipu jasarky

Kipuun ja sdrkyyn verrattava kérsimys
Pysyvavikaja haitta

Pysyva kosmeettinen haitta

Rikoksen uhrille aiheutunut kdrsimys

Surmansa saaneen | dheiselle aiheutunut karsimys

Korvaukset yhteensa
2623 000 euroa
242 000 euroa
876 000 euroa
671 000 euroa
1 047 000 euroa
182 000 euroa

1.3. Rikosvahinkokorvausten suhde tuo-

mittuihin vahingonkorvauksiin

Niin kuin edella on todettu, Valtiokonttori
ei ole rikosvahinkolain mukaista korvausta
myontéessddn  sidoksissa  tuomioistuimen
korvausasiassa antamaan ratkaisuun. Rikos-
vahinkolakiin perustuvassa korvauskaytén-
nossa noudatettava korvaustaso on nykyisin
aineettomien vahinkojen osalta jonkin verran
alhaisempi kuin tuomioistuinten vastaavissa
vahinkotapauksissa keskimaérin noudattama
korvaustaso.

Erot korvauksissa ovat suurimmat surman-
sa saaneen laheiselle aiheutuneen kérsimyk-
sen osdta Valtiokonttorin  vuonna 2003
maksamia korvauksia seka rikosvahinkolau-
takunnan vuosina 2002 ja 2003 antamia lar
suntoja koskevien tietojen perusteella voi-
daan suuntaa-antavasti arvioida, ettd surman-
sa saaneen laheisille rikosvahinkolain nojalla
maksettujen kérsimyskorvausten yhteismaara
on noin 20—25 prosenttia tuomioistuinten
vastaavissa tapauksissa tuomitsemien kérs-
myskorvausten yhteisméarastd. Tama ero
johtuu osaksi siitd, etta rikosvahinkolain ro-
jala voidaan maksaa ldheiselle korvausta
karsimyksesta enintédn 3 700 euroa, kun taas
vahingonkorvauslain ~ (412/1974) nojalla
tuomittavalle kérsimyskorvaukselle e ole
sdadetty enimmaismaarédsd. Rikosvahinkola
kiin perustuva korvauskaytantt eroaa kuiten-
kin myds korvattavuuden edellytysten arv-
oimisen osalta siitd, miten vahingonkorvaus-
laissa olevaa vastaavaa sddnnostd on so-
vellettu tuomioistuimissa. Vuosina 2002 ja
2003 rikosvahinkolautakunnan késiteltéavana
on ollut yhteensa 319 sellaista tapausta, jois-
sa on ollut kysymys laheiselle aiheutuneen

kérsimyksen korvaamisesta tilanteessa, jossa
tuomioistuin oli tuominnut hakijalle makse-
tavaks korvausta kérsimyksestd. Rikosve
hinkolautakunta suositteli korvauksen mak-
samista rikosvahinkolain nojalla néistd yh-
teensd 112 tapauksessa eli noin kolmasosassa
tapauksista.

Myos rikoksen uhrille aiheutuneen kérs-
myksen korvaamisen osalta ero oikeuskéy-
ténnon ja rikosvahinkolakiin perustuvan kor-
vauskaytannon vélilla on merkittdva. Vuonna
2003 maksettuja korvauksia koskevien tieto-
jen perusteella voidaan suuntaa-antavasti a-
vioida, ettd karsimyksestéd maksettujen rikos-
vahinkokorvausten keskima&rdinen osuus
vastaavissa vahinkotapauksissa tuomituista
vahingonkorvauksista on ollut noin 55 pro-
senttia.

Henkilévahingon korvaamisen osalta ero
oikeuskaytannon ja rikosvahinkolakiin perus-
tuvan korvauskaytannon vdlillaei ole yhta
suuri. Vuonna 2003 maksettuja korvauksia
koskevien tietojen perusteella voidaan suun-
taa-antavasti arvioida, etté rikosvahinkokor-
vausten osuus vastaavissa vahinkotapauksis-
sa tuomituista vahingonkorvauksista on ollut
kivun ja séryn osdta keskim&&rin noin
90 prosenttia, kipuun ja sérkyyn verrattavan
kérsimyksen osalta keskimaérin noin 45 pro-
senttia sekd pysyvan vian ja haitan ja pysy-
van kosmeettisen haitan osalta keskiméarin
noin 60 prosenttia.

Edella esitettyja tietoja arvioitaessa on
luonnollisesti otettava huomioon se, etta
tuomioistuinten tuomitsemiin maariin sisd-
tyvdt myods sellaiset vahingonkorvaukset,
joiden tuomitseminen on perustunut siihen,
etta vastagja on myontanyt esitetyn korvaus-
vaatimuksen oikeaksi.




1.4. Kansainvalinen kehitysjaEU:n lan-

saadanto
Euroopan neuvoston yleissopimus

Strasbourgissa on 24 péivana marraskuuta
1983 tehty vakivaltarikosten uhreille suoritet-
tavia korvauksia koskeva eurooppalainen
yleissopimus (SopS 8/1991). Sopimus on tu-
lut Suomen osalta voimaan 1 péivéna mae
liskuuta 1991.

Yleissopimuksen mukaan sopimusvaltio
osalistuu, milloin tadysimadréista korvausta
e voi saada muualta, korvauksen suorittami-
seen henkildille, joille on aiheutettu vakava
ruumiinvamma tai terveyden heikentyminen
tahallisella vékivaltarikoksella, sekd el aus-
apuun tai elatukseen oikeutetuille, kun ela
tusvelvollisen kuolema on aiheutunut télla-
sen rikoksen seurauksena. Sopimusvaltio,
jonka aluedlla rikos on tehty, suorittaa kor-
vauksen sopimusvaltioiden kansalaisille sekéa
kaikkien Euroopan neuvoston jasenvaltioiden
kansaaisille, jotka vakinaisesti asuvat rikok-
sen tekopaikkavaltiossa.

Y leissopimuksen mukaan korvauksen tulee
kattaa ainakin tulojen menetys, sairaanhoito-
ja hautauskulut seka elatuksen menetys. Kor-
vaugdrjestelméssa voidaan asettaa korvauk-
sille yl& ja alargjoja seka madrdaika, jonka
kuluessa korvausta on haettava.

Korvausta voidaan alentaa tai se voidaan
evéatd muun muassa rikoksen uhrin tai korva-
uksen hakijan ennen rikosta, sen aikana tai
sen jalkeen ilmenneen kayttaytymisen perus-
teella. Samoin voidaan menetelld, jos ri kok-
sen uhri tai korvauksen hakija on osdlistunut
jarjestaytyneeseen rikollisuuteen tai kuuluu
jarjestoon, joka harjoittaa vakivaltarikolli-
suutta. Korvausta voidaan myos alentaa tai se
voidaan evétd, jos sen suorittamiren olisi oi-
keustajun tai yleisen jérjestyksen ("ordre
public”) vastaista.

Suoritettavasta korvauksesta saadaan yleis-
sopimuksen mukaan vahentda maérd, jonka
korvaukseen oikeutettu on saman vahingon
johdosta saanut rikoksentekijalta, sosiaalitu-
vajarjestelmastd, vakuutuksesta tai muualta.
Korvauksen sagjan oikeus korvaukseen voi
siirtya valtiolle siihen maaréaan saakka, jonka
valtio on suorittanut.

Y leissopimuksen mukaan sopimusvaltioi-

den on ryhdyttéva tarvittaviin toimenpiteisiin
varmistaakseen, ettd korvausjarjestelma tulee
mahdollisten korvausten hakijoiden tietoon.

Sopimusvaltioiden viranomaisten on pyyn-
nosta annettava yleissopimuksen sovelta
misalaan kuuluvissa asioissa virka-apua toi-
sen sopimusvaltion viranomaisille. Sopimus-
valtion on nimettdvd keskusviranomainen
vastaanottamaan virka apupyyntdja ja ryh-
tymaan toimenpiteisiin niiden johdosta. Suo-
messa keskusviranomaiseksi on nimetty oi-
keusministerio.

Yleissopimuksen on huhtikuuhun 2005
mennessa ratifioinut tai siihen on liittynyt
18 vdtiota

Rikosuhridrektiivi

Euroopan unionin  neuvosto hyvaksyi
29 pdivana huhtikuuta 2004  direktiivin
2004/80/EY rikoksen uhreille maksettavista
korvauksista. Direktiivin tavoitteena on hel-
pottaa rikosten uhrien mahdollisuutta saada
korvaus ragjat ylittévissa tilanteissa. Direktii-
Vissd on otettu kayttdon jasenvaltioiden vi-
ranomaisten vélinen yhteistydjarjestelma,
jonka tarkoituksena on helpottaa korvauksen
saamista tapauksissa, joissa rikos on tehty
muussa jasenvaltiossa kuin uhrin asuinvalti-
ossa.

Direktiivin  mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, etta jos tahallinen vékivaltari-
kos on tehty muussa jasenvaltiossa kuin kor-
vauksen hakijan asuinvaltiossa, hakijalla on
oikeus tehda hakemus asuinvaltionsa viran-
omaiselle tai muulle elimelle. Korvauksen
maksaa toimivaltainen viranomainen siind j&
senvaltiossa, jonka alueellarikos on tehty.

Jasenvaltioiden on perustettava tai nimetté:
va yksi tai useampi viranomainen tai muu
din, jotka vastaavat hakemusten vastaanot-
tamisesta hakijan asuinvaltiossa (avustava vi-
ranomainen). Lisdks jasenvaltioiden on pe-
rustettava tai nimettéva yksi tai useampi v-
ranomainen tai muu €elin, jotka ovat vastuus-
sa korvaushakemuksia koskevien pagtosten
tekemisesta (paéttava viranomainen).

Direktiivin  mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd mahdollisilla korvauksen
hakijoilla on mahdollisuus saada jasenvalti-
oiden asianmukaiseksi katsomalla tavalla
olennaiset tiedot korvauksenhakumahdolli-



10

suuksista.

Avustavan viranomaisen on annettava ha
kijale edella tarkoitetut tiedot korvauksen-
hakumahdollisuuksista ja tanvttavat hake-
muslomakkeet sek& muutoinkin neuvottava
hanta korvauksen hakemisessa. Avustavan
viranomaisen on |ahetettédva hakemus liite-
asiakirjoineen mahdollisimman pian paatta
vélleviranomaiselle.

Direktiivissd on sdanndksia myds muun
muassa jasenvaltioiden viranomaisten vali-
sestd virka-avusta. Jos paéttava viranomainen
paattéa kuulla hakijaa tai muuta henkil &, se
voi ilmoittaa tasté avustavalle viranomaiselle
sen jarjestamiseksi, etta paédttava viranomd-
nen kuulee suoraan asianomaista henkil6a
esimerkiksi puhelin- tai  videokokouksen
avulla tai etté avustava viranomainen kuulee
hanta ja toimittaa selvityksen kuulemisesta
paattavalle viranomaisdle.

Direktiivin mukaan sen nojalla laadittuja
korvauksen saamista rajat ylittavissa tapauk-
sissa koskevia séannoksia on sovellettava j&
senvaltioiden alueella tehtyjen tahallisten \&-
kivaltarikosten uhreja koskevien kansallisten
korvausjérjestelmien perusteella. Kaikkien
jasenvaltioiden on huolehdittava siita, etta
niiden kansallisissa s88doksissi on saénnd k-
set niiden alueella tehtyjen tahallisten vaki-
valtarikosten uhreja koskevasta korvausj&-
jestelméstd, jolla varmistetaan uhreille oi-
keudenmukaiset jariittavéat korvaukset.

Direktiivi e estd jasenvaltioita ottamasta
kéyttoon tai pitémastd voimassa suotuisam-
pia séénnoksia rikoksen uhrien tai muiden ri-
koksesta kérsimdan joutuneiden henkilGiden
hyvéksi tai ottamasta kayttoon tai pitémasta
voimassa sadnnoksid, joiden perusteella
maksetaan korvaus jasenvaltioiden alueen
ulkopuolella tehtyjen rikosten uhreille tai
muille henkil@ille, joihin tallaisten rikosten
vaikutukset ovat ulottuneet. Tallaisten s&én-
nosten on kuitenkin oltava direktiivin muka-
sia

Jésenvaltioiden on saatettava direktiivin
noudattamisen edellyttdmat lait, asetukset ja
hallinnolliset madraykset voimaan viimeis-
téén 1 pédivand tammikuuta 2006. Kaikissa
jasenvaltioissa tulee kuitenkin olla direktiivin
edellyttdma kansallinen korvausjarjestelma
viimeistédn 1 paivana heindkuuta 2005. &
senvaltiot voivat sddtéd, ettd toimenpiteitd,

jotka ovat tarpeen direktiivin noudattamisek-
si, toteutetaan ainoastaan niiden hakijoiden
osdlta, joiden vahingot aiheuttanut rikos on

Kansallisista korvausjarjestel mista

Kaikissa Pohjoismaissa on voimassa rikok-
sella aiheutettujen vahinkojen korvaamiga
valtion varoista koskeva |lainsdadantd. Myos
padosassa Euroopan unionin jasenvaltioista
on ollut kansallinen rikosvahinkojen kor-
vausjarjestelma jo ennen rikosvahinkodirek-
tiivista johtuvaa velvoitetta téllaisen korvaus-
jarjestelman luomiseen.

Eri valtioiden korvausjérjestelmien verta-
leminen on vaikeaa, koska jarjestelmét eroa
vat toisistaan jo tavoitteiltaan ja peruslahto-
kohdiltaan. Useissa valtioissa korvausjarjes-
telmd esimerkiksi Suomen jarjestelman ta
voin pohjautuu padédosin vahingonkorvausoi-
keudelliseen sdantelyyn, kun taas erdiden
muiden valtioiden korvausjérjestelmét ovat
luonteeltaan pikemminkin osa sosiaaliturvaa.
Lisdksi vertailujen tekemistd vaikeuttaa
muun muassa se, etta korvausjarjestelméa on
kussakin valtiossa sidoksissa yleiseen sosaa
liturvaan ja terveydenhuoltojarjestel méan.

Jédjempéana selostetaan muiden maiden
lainsdadannoissa omaksuttuja ratkaisuja niil -
t& osin kuin niiden huomioon ottamisella on
ollut ehdotuksia valmisteltaessa merki tysta.

1.5. Nykytilan arviointi

Yleista

Voimassa olevan rikosvahinkolain mukais-
ta korvaussuojaa voidaan yleisesti ottaen -
téd varsin hyvana. Rikoksen uhrin kannalta
edullisena voidaan pitéa erityisesti sita kor-
vaugarjestelman perusléhtokohtaa, etta kor-
vauksen saaminen rikosvahinkolain nojalla ei
edellytd, ettéa vahingonkorvausta olisi ensiksi
yritetty peria rikoksentekijélta tai ettéd tdma
oliss muutoin todettu maksukyvyttomaksi.
Erdiden muiden valtioiden korvausjérjestd-
missa korvauksen saaminen edellyttaa rikok-
sentekijan maksukyvyttémyyden osoittamis-
ta. Nain on asianlaita esimerkiksi Alanko-
maiden, Espanjan, Portugalin ja Ruotsin lain
mukaan.



Rikoksen uhrin kannalta edullisena voidaan
pitd& myos sita korvaus drjestelman perud éh-
tokohtaa, etta rikosvahinkolain mukainen oi-
keus korvaukseen on paasaantoisesti séannd -
ty vahingonkorvauslain nojalla korvattavaa
vahinkoa vastaavalla tavala €li téayden kor-
vauksen periaatteen mukaan. Useissa muissa
valtiossa rikosvahinkojen korvaug érjestelma
on luonteeltaan enemmankin osa yleista sos-
adliturvaa ja séantely poikkeaa siten lahto-
kohdiltaan selvasti vahingonko rvausoikeu-
dellisesta sdantelystd. Esimerkiksi Belgian,
Espanjan, IsonBritannian, Portugdin ja Sak-
san korvaugjarjestelmia voi luonnehtia talla
tavalla

Suomen rikosvahinkojen korvausjérjestd-
man yhtena keskeisend piirteend voidaan p-
henkil6vahingot korvataan ja esimerkiksi t&
vallisen pahoinpitelyn uhrille siten tyypilli-
sesti voidaan suorittaa korvausta rikosvahin-
kolain nojalla. Esimerkiksi IsonBritannian
korvausjarjestelmassa korvattavan vahingon
vahimmaismaara on 1 000 puntaa €li noin
1 400 euroa. Tama rajaa merkittavasti korver
ukseen oikeuttavien rikosten alaa.

Korvausjarjestelman keskeisia lahtokohtia
voidaan pitéda edelleen perusteltuina eika ta-
vetta niiden muuttamiseen ole. Edella jaksos-
sa 1.3 editettyjen tietojen perusteella voidaan
kuitenkin pitéd tarkeand, ettd rikosvahinko-
korvaukset nykyistd useammin vastaisivat
tuomittuja vahingonkorvauksia. Jos tdma ei
ole mahdollista, perusteiden korvausten eroa
vuudelle tulisi ilmetéd laista tai korvauspéé
toksen perusteluista.

Vahingonkorvauslain uudistuksesta johtuvat
muutostarpeet

Henkilévahingon ja kérsimyksen korvaa-
mista koskevat vahingonkorvauslain saan-
nokset on uudistettu lailla 509/2004, joka tu-
lee voimaan 1 péaivana tammikuuta 2006.
Uudistus aiheuttaa tarpeen tehda seurannais-
muutoksia rikosvahinkolakiin.

Vahingonkorvauslain  uudistuksessa on
muun muassa maéritelty henkilévahingon pe-
rusteella suoritettavien korvausten korvaus-
aiheet uudella tavalla ja otettu lakiin aikd-
sempaa tasmallisemmét sdadnnokset korvauk-
sen madraamisen perusteista. Koska rikosve-

11

hinkolain mukaisen korvauskasittelyn pohja
na yleensd on korvausasiassa annettu tuomio,
on tarkoituksenmukaista, etta korvausaihei-
den systematiikka ja sisdltd sekd korvauksen
maadréamisen perusteet rikosvahinkolaissa
tarkistetaan vastaamaan vahingonkorvauslain
uudi stuksessa omaksuttuja ratkaisuja.

Vahingonkorvauslain ~ uudistuksessa on
myds erdilta osilta lagjennettu henkil Gvahin-
gon kérsineen ja hanen ldhei stensa seka hen-
kil6on kohdistuvan loukkauksen uhrin oike-
utta korvauksiin. Néilta osilta on tarpeen a-
vioida, onko vastaavat korvaussuojan lagjen
nukset perusteltua ja valtiontaloudellisesti
mahdollista ulottaa myd6s rikosvahinkojen
korvausjérjestel maan.

Rikosuhridirektiivin téytantéonpano

Jo wimassa oleva rikosvahinkolaki tayttéa
rikosuhridirektiivissa asetetun vaatimuksen,
jonka mukaan kaikissa Euroopan unionin j&
senvaltioissa tulee olla sd&nnokset niiden
alueella tehtyjen tahallisten vékivaltarikosten
uhreja koskevasta korvausérjestelmastd, jol-
la varmistetaan uhreille oikeudenmukaiset ja
riittavat korvaukset. Direktiivi ei ndin dlen
edellytd muutoksia korvausperusteita koske-
viin séannoksiin.

Direktiivin téytantdon panemiseksi lakiin
on kuitenkin otettava sdannokset Siitd, ettd
Suomessa aswalla henkil6l1&, joka on joutu-
nut tahallisen vakivaltarikoksen uhriksi toi-
sessa jasenvaltiossa, on oikeus jattéa suoma
laiselle viranomaiselle hakemus, joka koskee
rikoksella aiheutetun vahingon korvaamista
tekopaikkavaltion rikosvahinkojen korvaus-
jarjestdmastd. Lisdksi on annettava direktii-
vin taytantéonpanon edellyttamét sdannokset
muun muassa toisen jasenvaltion korvausu-
ranomai selle annettavasta virka-avusta.

Muista syistéa johtuvat uudistustarpeet

Rikosvahinkolain sééntely-ympéristdssa on
viime vuosi na tapahtunut myds muita muu-
toksia, joiden vaikutusta rikosvahinkolain
mukaiseen sddntelyyn ei ole aikaisemmin a-
vioitu. Voimassa olevassa rikosvahinkolaissa
sé8detddn esimerkiksi valituskiellosta hake-
muskuluja koskevaan Valtiokonttorin ratka-
suun. Valituskieltoa el voida pitéd asianmu-
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kaisena 1 péivana maaliskuuta 2000 voimaan
tulleen perustuslain 21 8n 2 momentin kan-
nalta Vuoden 2004 alusta voimaan tulleen
velan  vanhentumisesta  annetun  lain
(728/2003) sdannokset puolestaan synnytté
vét jaljempana tarkemmin selostettavalla ta
valla tarpeen tarkistaa rikosvahinkokorvauk-
sen hakemiselle séadettyd madraaikaa. Myos
muun muassa rikosvahinkolain sadtamisen
jalkeen sdadetyista esitutkintalaista
(449/1987), oikeudenkadynnista rikosasioissa
annetusta laista (689/1997) ja hallintolaista

tuksiarikosvahinkolakiin.

Rikosvahinkolakiin perustuvien korvaus-
hakemusten kasittelyaikoja on usein pidetty
lilan pitking, minkd vuoksi on tarpeen tehos-
taa korvausj arjestel man toimintaa.

Rikosvahinkolain uudistaminen on peris-
teltua my6s lainsdadantoteknisista syista. La
kiin on sen saatéamisen jalkeen tehty lukuisia
muutoksia, joiden johdosta se on muuttunut
sekavaks ja vaikeaselkoiseksi. Laissa on
my6s useita vanhentuneita ja kaytédnndssa
epatarkoituksenmukaisiksi osoittautuneita
sadnnoksia.  Yhtenda esimerkkind voidaan
mainita séannds, jonka mukaan henkil Gver
hingon perusteella suoritettavasta korvauk-
sesta voidaan erityisesta syystéa vahentda nel-
jannes, jos syyllista ei ole saatu selville.

Edella esitetyista syista on tarpeen uudistaa
rikosvahinkolaki kokonaisuudessaan. Korve
usjarjestelméan keskeiset Iahtdkohdat on kui-
tenkin edella todetuin tavoin perusteltua sa-
lyttéa nykyisellaan.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Ylesta

Korvauskaytanttjen yhdenmukai staminen

Henkilévahingon ja kérsimyksen korvaa-
mista koskevien vahingonkorvauslain séan-
nosten uudistamisen keskeisimpéana tavoit-
teena on ollut vahinkoa kérsineiden yhden-
vertaisen kohtelun edistdminen. Téhan ta
voitteeseen on todettu sisdltyvan pyrkimys
yhtendistda oikeus- ja korvauskaytantoa pait-
si suoraan vahingonkorvaudlain nojala kor-
vattavien vahinkojen osalta my6s erityisten

korvaugidrjestelmien piirissd  korvattavien
vahinkojen ja vahingonkorvauslain nojala
korvattavien vahinkojen valilla
(HE 167/2003 vp, s. 19).

Taman esityksen tavoitteena on vastaavasti
edistéd sitd, ettd korvaukset henkilGvahin-
goista ja kérsimyksesta rikosvahinkolain ro-
jala mééréttéisiin mahdollismman yhden-
mukaisesti vahingonkorvauslakiin perustuvi-
en vahingonkorvausten kanssa. Niilta osin
kuin rikosvahinkolain mukainen korvaussuo-
ja on suppeampi kuin vahingonkorvaudain
mukainen korvaussuoja, ehdotetaan sddnte-
lyda, jossa erot korvaussuojien lagjuudessa
nimenomaisesti ilmenevét laista. Tala pyri-
téén siihen, etta korvausjarjestelméan toiminta
olisi lapindkyvéa ja yksittaisten korvausra-
kaisujen sisdltd olisi vahinkoa kérsine den
ennakoitavissa ja ymmarrettavissa.

Esityksessa ehdotetaan sindnsd séilytettd:
vaksi voimassa nykyiseen lakiin vuonna
1999 nimenomaisesti kirjattu periaate, jonka
mukaan Valtiokonttori e ole rikosvahinko-
lain mukaista korvausta myontéessaan sidok-
sissa tuomioistuimen korvausasiassa anta
maan ratkaisuun. Tama on perusteltua, koska
rikosvahinkojen korvausjarjestelma on yle-
Sistd tuomioistuimista erillinen, itsendinen
korvausjdrjestelméa. Valtiokonttorin itsend-
sen harkintavallan turvaaminen on tarpeen
muun muassa siksi, ettd korvausasiassa an-
nettu tuomio saattaa perustua vastagjan
myontémiseen tal muusta syysta sellaiseen
oikeudenkayntiaineistoon, etta tuomioistuin
e ole voinut ottaa kaikkia asiaan vaikuttavia
seikkoja huomioon ratkaisua tehdessdan.
Niilté osin kuin rikosvahinkolain korvauspe-
rusteet vastaavat vahingonkorvauslain kor-
vausperusteita, tarkoituksena kuitenkin on,
ettd Valtiokonttori korvausta myont desséan
noudattaisi tuomioistuimen Kkorvausasiassa
antamaa ratkaisua, jos se on perustunut asian
aineellisoikeudelliseen tutkimiseen ja tuo-
mioistuin sitd tehdesséén on jo voinut ottaa
huomioon kaikki asiaan vaikuttavat seikat.
Liséksi voidaan edellyttdd, ettei tuomioistu-
men ratkaisu olennaisesti poikkea vallitse-
vasta oikeuskaytannosta sellaisena kuin se
ilmenee esimerkiksi 1 péivana tammikuuta
2006 voimaan tulevassa henkildvahinkoasi-
ain neuvottelukunnasta annetussa laissa
(513/2004) tarkoitetun henkil6vahinkoasiain



neuvottelukunnan antamista yleisistd suos-
tuksista. Mainitun tavoitteen toteuttamiseksi
ehdotetaan, ettd Valtiokonttorin olisi poike-
tessaan korvauksen hakijan vahingoksi tuo-
mioistuimen korvausasiassa antamasta ra-
kaisusta péatoksessdan ilmoitettava poik-
keamisen perusteet.

Henkil8vahingon korvaamisen suhde kars-
myksen korvaamiseen

Esityksen toisena perusléhtokohtana on se,
etta rikosvahinkolain mukainen korvaussuoja
pyritéén nykyista selkedmmin kohdentamaan
kérsimyksen korvaamisen sijasta henkildva
hingon korvaamiseen.

Seksuaalirikoksista ja vapauteen kohdistu-
vista rikoksista aiheutuva kérsimys on otettu
rikosvahinkolain mukaisen korvaussuojan
piiriin vuoden 1991 alusta voimaan tulleella
lainmuutoksella. Karsimyksen korvaamisen
yhtend perusteena pidettiin sitd, ettd naista
rikoksista e valttamétta aiheudu korvattavia
henkilévahinkoja (HE 178/1990 vp, s. 6).
Padosin tdman jalkeen tapahtuneen kehityk-
sen myota sekd oikeus- etté korvauskaytén-
nossa on kuitenkin aettu pitéd myos psyyk-
kisen terveydentilan héiri6ita henkilovahin-
koina, joiden perusteella uhrilla on oikeus
korvaukseen kipuun ja sérkyyn verrattavasta
kérsimyksestd. Myds vahingonkorvauslain
uudistuksen yhteydessa psyykkisen tervey-
dentilan héiritt on selkeasti rinnastettu fyysi-
siin henkilévahirkoihin. Karsimyksen kor-
vaamisella rikosvahinkolain nojala e siten
endad ole samaa merkitysta kuin silloin, kun
kérsimys otettiin korvaussuojan piiriin.

Korvausjarjestelman perustavoitteiden
kannalta voidaan muutenkin pitd&a perusteltu-
na, etta valtion varoista rikosvahinkojen kor-
vaamiseen osoitettavissa olevat rajalliset
voimavarat kohdistetaan ensisijaisesti henki-
[6vahinkojen korvaamiseen ja vasta toissja-
sesti kdrsimyksen korvaamiseen.

Esitetyista syisté ehdotetaan, etté rikoksen
uhrille aiheutuneen kérsimyksen korvaamista
rikosvahinkolain nojalla rgjoitettaisiin sédté
méalla vation varoista maksettavalle kérs-
myskorvaukselle enimméai smaara.

Edella kuvattua kehitystd asialisesti vas-
taava muutos tapahtuu myés surmansa sa
neen laheisille suoritettavien korvausten osd-
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ta, kun vahingonkorvauslain uudistus tulee
voimaan. Séadettdessa 1 paivana helmikuuta
1999 voimaan tulleella lailla surmansa sae-
neen léheisen oikeudesta korvaukseen kérs-
myksesta yhtena perusteena oli se, etté |&hei-
nen voi karsmyksestd ssamallaan korvauk-
sella kattaa asiantuntija-avusta aheutuvia
kustannuksia seka rahoittaa ansiotydsta pi-
dettéavaa ylimadraista vapaa-aikaa. Laheiselle
aiheutuneesta henkilévahingosta johtuvat -
rapia ja muut kustannukset sekd ansionme-
netys tulisivat téhan esitykseen sisdltyvan
ehdotuksen mukaan vastaisuudessa korve
tuiksi tosiasiallisesti aiheutuneiden kustan-
nusten ja menetysten mukaisesti. Nain ollen
lheisen e olisi enda tarpeen kattaa niita k&-
simyskorvauksella. Ehdotuksen mukaan &
heisella e endA olisi oikeutta saada valtion
varoista erikseen korvausta kérsimyksesta.
2.2. Henkilévahingon kérsineellesuoritet-
tavat korvaukset

Edell& jaksossa 1.5 esitetysta syystéa ehdo-
tetaan, ettd henkilévahingon korvausaiheita
rikosvahinkolaissa tarkistetaan vastaavalla
tavalla kuin vahingonkorvauslain uudistuk-
sessa. Korvausta aineettomasta vahingosta
suoritettaisiin ndin ollen yhtd&dlta kivusta ja
sarystd sekd muusta tilapéisestéd haitasta ja
toisaalta pysyvasta haitasta. Psyykkisen ter-
veydentilan héirion aiheuttamat oireet ja toi-
minnanvgjavuus korvattaisiin ndiden samo-
jen korvausaiheiden puitteissa. Korvaus, jota
nykyisessa korvauskaytanndssa on maksettu
erikseen kipuun ja sérkyyn verrattavasta k-
simyksestd, siséltyis vastaisuudessa yleensa
kivusta ja sarysta sekd muusta tilapaisesd
haitasta maksettavaan kokonai skorvaukseen.

Henkilovahinkokorvausten — méardamisen
perusteiden osalta rikosvahinkolakiin otetta-
siin viittaukset vahingonkorvauslain kona-
usperusteita koskeviin sddnnoksiin. Saante-
lemalla korvausperusteet samansisaltoisesti
pyritéédn osaltaan toteuttamaan tavoitetta,
jonka mukaan korvaukset rikosvahinkolain
nojalla tulisi yleensd méaérata samalla tavalla
kuin vahingonkorvauslain nojalla tuomittavat
vahingonkorvaukset. Samalla varmistettaisiin
se, etta rikosvahinkolakiin perustwassa kor-
vauskdytannossa voidaan noudattaa henkil 6-
vahinkoasiain  neuvottelukunnan  antamia
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yleisia suosituksia kivusta ja sarystd seka
muusta tilapéisesté haitasta ja pysyvasta ha-
tasta suoritettavien korvausten maérista. Ta
man voidaan arvioida edistévan olennaisesti
sitd, ettd edelld jaksossa 1.3 kuvattu korvaus-
tasojen ero oikeuskaytéannon ja rikosvahi nko-
lakiin perustuvan Kkorvauskaytannon valilla
tasoittuu.

Edelld esitetyin tavoin esityksen yhtend
|&htokohtana on se, ettéd madriteltdessa rikos-
vahinkolain mukanen korvaussuoja suppe-
ammaksi kuin vahingonkorvauslain muka-
nen korvaussuoja rajoitusten tulisi ilmeté n-
menomaisesti laista. Kivun ja séryn seka
muun tilapdisen haitan korvaukselle e ole
vahingonkorvauslaissa séadetty enimméis-
maardd. Oikeuskdytdnntdssd on yksittéisissa
tapauksissa tuomittu maériltéén erittdin suu-
ria korvauksia kivusta ja sérysté. Ei voida -
té4 perusteltuna eika valtion korvausmenojen
méaradn ennakoitavuuden kannalta mahdolli-
sena, etté valtion varoista jouduttasiin aina
suorittamaan yksittdisille rikoksen uhreille
tdysimaaraisesti sama korvaus, jonka tuomio-
istuin on velvoittanut rikoksentekijan suorit-
tamaan. Taman vuoksi ehdotetaan, ettd ki-
vusta ja sarysta seka muusta tilapéisesta ha-
tasta rikosvahinkolain nojalla maksettavalle
korvaukselle sdddetdan 10 000 euron enim-
méismadra. Ehdotettu enimmaismaéra vastaa
rikosvahinkolakiin perustuvassa ko rvauskay-
tanndssa tdhan saakka tavanomaisesti mak-
settujen Kivun ja séryn korvausten enimmais-
tasoa, joka on ylitetty vain joissakin yk-
Sittéi stapauksissa.

Korvauksen enimméismaddréd koskevaa
sdanndsta vastaan puhuu luonnollisesti se, &-
ta tdlainen korvaussuojan rgjaus saattaa
kaikkein vakavimmissa vahinkotapauksissa
estaa rikoksen uhria saamasta valtion \arois-
ta taysimadaraistd korvausta hanelle aheutu-
needa vahingosta. Toisaalta siitd, ettd voi-
massa ol evassa rikosvahinkol aissa on sdadet-
ty surmansa saaneen léheiselle aiheutuneen
kérsimyksen korvaamiselle enimmaismaéra,
on saatu voittopuolisesti mydnteisia koke-
muksia. Aineettomasta vahingosta suoritetta-
van korvauksen maérén arviointi on vaikeaa
erityisesti vakavimpien vammojen osalta
Tallaisissa tapauksissa korvauksen hakijan
on todenndkodisesti helpompi ennakoida ja
ymmartaa se, etta hénen oikeutensa korvauk-

seen on rikosvahinkolain nojalla rgoitetumpi
kuin vahingonkorvauslain nojalla, jos rajaus
perustuu laissa olevaan nimenomaiseen
enimmaismadréd koskevaan saénnokseen &-
k& korvausviranomaisen harkintaan. Taméa on
omiaan myds vahentdmaan muutoksenhakua
korvauspaatoksista.

2.3. Rikoksen uhrille aiheutuneen kérsi-
myksen korvaaminen

Kéarsimyskorvaukseen oikeuttavat rikokset

Esityksessa ehdotetaan, ettd oikeus korve-
ukseen kéarsimyksestd lagjennetaan koske-
maan torkeiden vékivaltarikosten uhreja. Td-
téd osin uudistus tulisi valtiontaloudellisista
syisté voimaan vasta vuoden 2008 al usta.

Ehdotus vastaa vahingonkorvauslain uudis-
tuksessa omaksuttua perusléhtokohtaa, jonka
mukaan myds henkilokohtaisen koskema-
tomuuden vakavista loukkauksista a heutuu
uhrille sellaista kérsimystd, jonka korvaami-
nen on perusteltua. Jotta korvaussuojan lea
jennuksesta aiheutuva valtion ko rvausmeno-
jen mééran kasvu olis ennakoitavissa ja hd-
littavissa, ne henkilokohtaisen koskematto-
muuden loukkaukset, jotka oikeuttavat kor-
vaukseen karsimyksesta rikosvahinkolain no-
jalla, médriteltdisiin kuitenkin jossain méarin
suppeammin kuin vahingonkorvaudain vas-
taavassa sdannoksessa. Ehdotuksen mukaan
oikeus korvaukseen karsimyksesta rikosva-
hinkolain nojala olis henkirikoksen yrityk-
sen sekd torkedn pahoinpitelyn tai sen yrityk-
sen uhreilla.

Vahingonkorvauslain vastaavan sdanndk-
sen mukaan tavallisenkin pahoinpitelyn uh-
rilla saattaa yksittéistapauksellisesta harkin-
nasta riippuen olla oikeus saada rikoksenteki-
jalta korvausta kérsimyksestd. Tavallinen &
hoinpitely ragattaisiin kuitenkin yksiselittei-
sesti rikosvahinkolain mukaisen kérsimyksen
korvaamisen ulkopuolelle. Tama on vétta
méatonta ottaen huomioon erityisesti se, ettei
téssd vaiheessa voida luotettavasti ennakoida,
millaiseksi  vékivaltarikoksista aheutuvan
kdrsimyksen korvaamista koskeva oikeus-
kéytanté muodostuu vahingonkorvaudain
uudistuksen tultua voimaan. Liséksi on otettu
huomioon tavalisten pahoinpitelyjen yle-
syys. Valtiokonttorille vuonna 2003 tehdyista



henkilévahingon korvaamista koskevista re-
kemuksista noin 2 700 perustui tavalliseen
pahoinpitelyyn. M&aré on niin suuri, etta s-
k& korvauskasittelyn voimavarojen ettd valti-
on korvausmenojen ennakoitavuuden kannd-
ta aiheuttaisi merkittéavia ongelmia, jos taval-
lisen pahoinpitelyn uhrin oikeus korvaukseen
kérsimyksesta rikosvahinkolain nojala riip-
puisi korvausviranomaisen yksittéistapauk-
sellisesta harkinnasta.

Myds seksuaalirikosten ja vapauteen koh-
distuvien rikosten uhreilla olisi ehdotuksen
mukaan edelleen oikeus korvaukseen kérs-
myksesta rikosvahinkolain nojalla.

Korvauksen maéradamisen perusteet

Madréttédessa korvausta karsimyksesta ri-
kosvahinkolain nojalla sovellettaisiin vahin-
gonkorvauslaissa sdddettyja korvauksen méé
réémisen perusteita. Valtiokonttorin ma&ras-
ma korvaus vastaisi siten yleensd maaraltdan
tuomioistuimen  tuomitsemaa  korvausta.
Korvausperusteiden samansisdltdisyys mah-
dollistaisi my6s sen, etta rikosvahinkolakiin
perustuvassa korvauskdyténndssa voidaan
noudattaa henkildvahinkoasiain neuvottelu-
kunnan antamia yleisia suosituksia karsimys-
korvausten maarista.

Edelld jaksossa 2.1 todetuin tavoin ehdote-
taan, etta karsimyskorvaukselle séadetdan 1i-
kosvahinkolaissa enimméaismadrd. Ehdot uk-
sen mukaan korvausta voitaisiin pgésdantoi-
sesti suorittaa enintddn 3 000 euroa. Enim-
méaismadrad harkittaessa on otettu huomioon,
ettd korvaussuojan lagjentaminen tdrkeiden
vakivaltarikosten uhreihin tuo karsimyskor-
vauksen piiriin lukumaaraisesti suuren méé
rén rikoksia. Esimerkiksi vuonna 2003 Vad-
tiokonttorille on tehty yhteensd lahes
600 korvaushakemusta, jotka ovat perustu-
neet henkirikoksen yritykseen tai torkeddn
pahoinpitelyyn tai sen yritykseen. Kun ta-
laisten rikosten perusteella e ole téhan sagk-
ka suoritettu korvausta kérsimyksesta myos-
kédan vahingonkorvauslain nojala, tulevaa
korvaustasoa on mahdotonta luotettavasti en-
nakoida. Valtion korvausmenojen hallitsemi-
seks enimmaismadra e tasta syysta voi olla
3 000 euroa korkeampi.

Enimmaismaaréd harkittaessa on otettu
huomioon myds se, etta vahingonkorvauslain
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uudistuksen seurauksena on ennakoitavissa,
ettd henkil6on kohdistuvien rikosten yhtey-
dessa yleistyy korvauksen vaatiminen ja
tuomitseminen henkilévahingosta, jos rikok-
sen uhrille on aiheutunut psyykkisen tervey-
dentilan héirid. Psyykkisen terveydentilan
héirididen perusteella on nykyisin kaytannos-
sS4 usein vaadittu korvausta vain kérsi-
myksesta. Tarkoituksena on, etté psyykkisen
terveydentilan héiriét vasta suudessa korvat-
taisiin nimenomaan henkil6vahinkona eika
enad osana kérsimyskorvausta.

Suurimmat kérsimyskorvaukset on nykyi-
sessa korvauskaytanndssa maksettu seksuaa
lirikosten uhreille. Kaikkein suurimmat yk-
sittdiset korvaukset on maksettu seksuaalisen
hyvaksikayton uhriksi joutuneille lapsille.
Vaikka néidenkin rikosten osalta todennakoi-
sesti  vahingonkorvaudlain uudistuksen voi-
maantulon jalkeen tapahtuu pai nopisteen siir-
tymista kérsimyksen korvaamisesta henkil6-
vahingon korvaamiseen, voidaan 3 000 euron
enimmaismadrad pitéa riittamattéomana, kun
otetaan huomioon se, kuinka suurta kérd-
mystd nama rikokset tyypillisesti uhrille a-
heuttavat. Tasté syysta ehdotetaan, etta suori-
tettaessa korvausta kdrsimyksesta seksuaali-
rikosten uhreille sovellettaisiin  yleisen
3 000 euron enimmaismadran asemesta kor-
keampaa 8 000 euron enimmai sméaaraa.

2.4. Henkilévahingon karsineen |dheisten
oik eus korvaukseen

Jo nykyisin rikosvahinkolain nojalla on tie-
tyissa tapauksissa korvattu henkilévahi ngon
kérsineen rikoksen uhrin l&heisille aheutu-
neita kuluja ja ansionmenetystd. Tyypilli-
simmin korvausta on maksettu rikoksen th-
riksi joutuneen lapsen vanhemmalle, joka on
jdanyt lapsen vaatiman hoidon vuoksi tilapé-
sesti pois ansiotyosta. Oikeus téllaisen kor-
vauksen saamiseen e kuitenkaan nimen-
omaisesti ilmene laista, mink& vuoksi kona-
ukseen oikeutetut eivadt valttamétta osaa ha
kea sita.

Henkildvahingon kérsineen |dheisten oike-
us korvaukseen kuluistaan ja ansionmenetyk-
sestddn ehdotetaan kirjattavaksi rikosvahin-
kolakiin vastaavalla tavalla kuin se on vahin-
gonkorvauslain uudistuksen yhteydessa kir-
jattu vahingonkorvauslakiin. Rikosvahinko-
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lain nojalla suoritettaisiin henkilévahingon
kérsineelle erityisen |dheiselle henkildlle eri-
tyisestéa syysta kohtuullinen korvaus sellasis-
ta kuluista ja ansionmenetyksestd, jotka 1&
heiselle ovat aheutuneet henkilévahingon
kérsineen hoitamisesta tal muista vahingosta
johtuvista toimenpiteista henkildvahingon
kérsineen akuutin hoitovaiheen aikana. Kor-
vauksen maksaminen olisi nykyista korvaus-
kéytantéa vastaavalla tavalla mahdollista
esimerkiks tilanteessa, jossa henkil6vahin-
gon kérsineen lapsen vanhempi jaa joksikin
aikaa pois ansiotydsté hoitaakseen lasta lo-
tona.
2.5. Kuolemantapauksen johdosta suori-
tettavat korvaukset

Elatuksen menetys

Elatuksen menetyksen korvaamista koske-
vat rikosvahinkolain sddnnokset tarkistetta-
siin vastaamaan vahingonkorvauslain uudis-
tettuja sddnnoksia Taldin elatuksen mere-
tyksen korvaaminen lagjenisi siten, ettéd myos
tosiasialliseen elatussuhteeseen perustuneen
elatuksen menetys tulisi korvattavaksi. Ny-
kyisesta oikeustilasta poiketen korvausta ela
tuksen menetyksestad voitaisiin maksaa es-
merkiksi surmansa saaneen elatuksen \arassa
olleelle avopuolisolletai lapsipuolelle.

Hautauskustannukset

Ehdotuksen mukaan korvaus hautauskus-
tannuksista maédréttéisiin - rikosvahinkolain
nojalla vastaavasti kuin vahingonkorvauslain
uudistetun sdannoksen nojalla. Kéytanndssa
ehdotus lagjentaisi hautauskustannusten kor-
vaamista siten, ettd surmansa saaneen l&hei-
silla oliss nykyisestd korvauskaytannosta
poiketen oikeus korvaukseen myos hautaja-
siin sagpumisesta aiheutuneista kohtuullisista
matkakul uistaan.

Surmansa saaneen |dheiselle aiheutunut hen-
kilévahinko

Voimassa olevan rikosvahinkolain mukaan
surmansa saaneen laheiselle voidaan tietyin
edellytyksin suorittaa korvausta kérsimykses-
td enintddn 3 700 euroa. Vahingonkorvaus-

lain uudistuksen tultua voimaan surmansa
saaneen laheisella on vahingonkorvauslain
nojala laissa sdadetyin edellytyksin oikeus
korvaukseen paitsi karsimyksestd myos hé
nelle kuolemantapauksen seurauksena a heu-
tuneesta henkilévahingosta johtuvista sa-
raanhoitokustannuksista ja muista kuluista
seké ansionmenetyksesté.

Surmansa saaneen l&heiselle kuolemanta
pauksen seurauksena aiheutuneesta henkil 6-
vahingoda johtuvien taloudellisten menetys-
ten korvaamista my6s rikosvahinkolain no-
jala voidaan pitd&a perusteltuna. Henkiri kok-
sen uhrin léheiselle aiheutuneesta psyykki-
sestd vammasta toipumisen kannalta on ta-
kedd, ettd han voi hakeutua asianmukaiseen
hoitoon mahdollisimman pian vahinkotapah-
tuman jalkeen. Tama edistéd myots hanen
kuntoutumistaan seka hénen tyo- jatoiminta
kykynsa palautumista. Sen vuoksi on tarkoi-
tuksenmukaista pyrkia rikosvahinkojen kor-
vaugjarjestelman avulla tukemaan kuoleman-
tapauksen johdosta syykkisen vamman saa
nutta surmansa saaneen laheista turvaamalla
hénen oikeutensa saada korvaus hoitoon he-
keutumisesta ai heutuneista kustannuksista.

Edella esitetyista syista ehdotetaan, etta sil-
14, joka on surmansa saaneelle henkil6lle eri-
tyisen léheinen ja jolle on kuolemantapauk-
sen seurauksena aiheutunut henkilévahinko,
olis rikosvahinkolain nojalla oikeus korva
ukseen henkilévahingosta johtuvista ta ped-
lisista sairaanhoitokustannuksista ja muista
tarpedllisista kulusta seké ansionmenetykses-
ta.

Surmansa saaneen ldheiselle aiheutuneen
henkilévahingon korvaaminen on uusi kor-
vausmuoto. Siité aiheutuvien valtiontalo ude -
listen vaikutusten ennakoimiseksi ja hdlit-
semiseksi korvaukselle séédettdisiin eni m-
maismadra Ehdotuksen mukaan korvausta
kuluista ja ansiormenetyksestd voitaisiin
suorittaa yhteensa enintéén 5 000 euroa
Enimméiskorvaus olisi siten selvasti korke-
ampi  kuin nykyinen karsimyskorvauksen
enimmaismadra 3 700 euroa. Korkeampi
enimmaismaéara on katsottu perustelluksi a-
taen huomioon ehdotettuun uuteen korvaus-
muotoon liittyvat psyykkistd kuntoutumista
seka tyo- ja toimintakyvyn palautumista -
kevat seikat.

Edelld jaksossa 2.1 todetuin tavoin téassa



yhteydessd luovuttaisiin suorittamasta sur-
mansa saaneen ldheiselle korvausta kérs-
myksesté rikosvahinkolain nojalla.

2.6. Esinevahingon jamuun omaisuusva-
hingon korvaaminen

Rikosvahinkolain pdaasiallisena tavoitteena
voidaan pitéa rikoksella aiheutettujen henki-
[6vahinkojen korvaamista. Esitykseen sisd-
tyy vain véhédisia tarkistuksia esinevahinko-
jen ja muiden omaisuwsvahinkojen korvaa-
mista koskevaan saantelyyn.

Laitokseen sijoitettujen henkildiden aiheut-
tamien esinevahinkojen korvaamista koske-
vaa saantelya tasmennettdisiin. Soveltamis-
kéytannossa esiintyneiden tulkintavaikeuks -
en poistamiseksi laissa médariteltéisiin aika-
sempaa tasméallisemmin ne tilanteet, joissa
oikeus korvaukseen esinevahingosta syntyy
silla perusteella, ettd rikoksentekija on ollut
sijoitettuna laitokseen. Samalla esinevahin-
kojen korvattavuutta lagjennettaisiin tilante -
siin, joissa rikoksentekija oli otettu s&iléon
ulkomaalaislain (301/2004) nojalla. Toisaalta
saantelyn johdonmukaisuuden vuoksi ehdo-
tetaan, ettd esinevahinkojen korvaamisen u-
kopuolelle jétettéisiin tilanteet, joissa esire-
vahingon aiheuttanut lastensuojelulain rojd-
la huostaanotettu lapsi e ollut sijoitettunala-
toshuoltoon. Lastensuojelulain nojalla huos-
taanotettuja ja perhehoitoon sijoitettuja lapsia
el siis enda rinnastettaisi vankeihin jamuihin
tahdostaan riippumatta laitokseen sjoitettu-
hin henkilihin.

Esinevahingon ja muun omaisuusvahingon
harkinnanvarainen korvaaminen rgjattaisiin
sellaisiin vahinkotapauksiin, joissa vahinko
on maardltddn huomattava ja vahingon syn-
tymiseen on vaikuttanut vahinkoa kérsineen
avuttomuus.

2.7. Korvaugarjestelman toiminnan te-
hostaminen

Rikosvahinkolautakunnan lakkauttaminen

Rikosvahinkolautakunta ehdotetaan l&k-
kautettavaksi. Ehdotuksen tarkoituksena on
nopeuttaa ja tehostaa korvauskasittel ya.

Rikosvahinkolautakunnan  tarpeellisuutta
on rikosvahinkolain sddtdmiseen johtaneessa
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hallituksen esityksessa perusteltu ennen muu-
ta sillg, ettd uuden korvausérjestelman sovel-
tamisen katsottiin voivan toisinaan aheuttaa
hankalia tulkintaongelmia (HE 98/1973 vp,
s.5). Vatiokonttori on toiminut rikosvahin-
koasioita késittelevana korvausviranomai se-
na jo pitkén. Toiminnan téysin vakiinnuttua
e enda ole samanlaista tarvetta V altiokontto-
ria avustavalle toimielimelle kuin uuden kor-
vausj arjestelman soveltamisen alkuvai heessa.
Oikeudellisesti tavanomaista hankalammissa
korvauskysymyksissa tarvittava asiantunte-
mus on tarkoituksenmukaisempaa varmistaa
vahvistamalla Valtiokorttorin omaa asian
tuntemusta.  Valtiokonttorin korvauspaatok-
seen voidaan myds hakea muutosta vakuu-
tusoikeudelta.

Rikosvahinkolautakunnan  tarpeellisuutta
vahentd& osaltaan myds vahingonkorvaudain
uudistuksen yhteydessa séddetty laki henki-
|6vahinkoasiain neuvottelukunnasta. Sen ro-
jalla asetettavan neuvottelukunnan tehtévana
On muun muassa antaa yleisia suosituksia ki-
vusta ja sdrysta seka muusta tilapaisesta ha-
tasta, pysyvasta haitasta seka karsimyksesta
suoritettavien korvausten mééristd. Koska a-
neettoman vahingon korvauksen madradmi-
sen perusteet ehdotetaan sddnneltéviksi ri-
kosvahinkolaissa samalla tavalla kuin vahin-
gonkorvauslaissa, neuvottelukunnan antamat
suositukset voitaisiin ottaa huomioon myds
rikosvahinkolakia sovellettaessa.  Erillisen
lautakunnan séilyttdminen e té&mankaan
vuoksi olisi tarkoituksenmukainen rakaisu.

Perusvdhennys

Korvausjarjestelméan toimintaa tehostaisi
jossakin maarin myos ehdotettu 150 euron
suuruinen perusvahennys, joka kohdistuisi
kaikkiin korvauksen sagjiin. Perusvdhennys
korvaisi nykyisessa laissa séadetyn korvatta:
van vahingon vdhimméismééran, joka rajaa
hyvin vahdisia vahinkoja kérsineet korvaus-
jarjestelméan ulkopuolelle, mutta e vaikuta
téta suurempaa vahinkoa karsineille suoritet-
tavien korvausten méaraan. Nykyinen 34 eu-
ron vahimmaismaara, jota el ole kertaakaan
korotettu, vastaa elinkustannusindeksin pe-
rusteella tarkistettuna nykyrahassa 169 euroa.
Perusvéhennyksen méara jais siten akupe-
réisen vdhimmaismédrén reaaliarvoa aha-
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semmeaksi, vaikka euromaaréinen muutos oli-
si tuntuva.

Perusvdhennysté koskevan ehdotuksen t&-
keimpana tavoitteena on korvausjérjestel -
masta valtiolle aiheutuvien kustannusten hd-
litseminen. Kun véhennys tehtéisiin kaikilta
korvauksen sagjilta, kustannusséasto olisi
merkittéva, vaikka véahennyksen merkitys
suhteessa yksittdisen korvauksen sagjan ko-
Nain sdastyvalla korvausmenolla rahoitetta-
siin osaltaan nyt ehdotettavia, erityisesti tor-
kedmpien rikosten uhrien asemaa hyvin mer-
kittévasti parantavia uudistuksia.

Perusmééra véhentdis  tuntuvasti  ale
150 euron suuruista vahinkoa koskevien ha
kemusten maaréa ja mahdollistaisi osaltaan
myds korvauskasittelyn nopeuttamisen ja
korvauskasittelyn voimavarojen keskittémi-
sen sellaisiin vahinkotapauksiin, joilla on ve-
hinkoa karsineen kannalta vahéista suurempi
merkitys.

Ruotsissa on kayttssa ehdotetun tyyppinen
omavastuuksi kutsuttu vahennys, jonka mé
ré on talla hetkelld 1 500 kruunua €li noin
158 euroa. Norjassa sdddetddn korvattavan
vahingon vahimma smaérastd, joka on tadla
hetkella 1 000 kruunua eli noin 120 euroa
Tanskassa puolestaan el ole sdadetty sen
enempéda perusvdhennyksesta kuin vahim-
maismaarastékaan, joten korvausta suorite-
taan kaikkein vahai simmistakin vahingoista.
2.8. Rikosuhridirektiivin taytantéénpano

Rikosuhridirektiivi ehdotetaan pantavaksi
taytantdon siten, etta Valtiokonttori toimisi
Suomessa seka direktiivissd tarkoitettuna
avustavana viranomaisena etta paattavana -
ranomaisena. Rikosvahinkolakiin otettaisiin
sédnnds Suomessa asuvan henkilon oikeu
desta jattéa Valtiokonttorille hakemus, joka
koskee toisessa Euroopan unionin jasenvalti-
ossa tehdylla tahallisella vékivaltarikoksella
aiheutetun vahingon korvaamista tekopaik-
kavaltion rikosvahinkojen korvausjérjestd-
masta.

Laissa saadettéisiin liséksi Valtiokonttorin
antamasta virka-avusta toisen jasenvaltion
korvausviranomaiselle hakijan tai muun hen-
kilon kuulemiseksi. Lakiin otettaisin myos
direktiivistd johtuviin kielivaatimuksiin pe-

rustuva sédnno s siitd, etté Valtiokonttori olisi
velvollinen ottamaan vastaan toisen jasenva -
tion viranomaisen toimittaman hakemuksen
paitsi suomen tai ruotsin myds englannin kie-
lella Liséks laissa olisi séannds Valtiokort-
torin palveluiden maksuttomuudesta drektii-
vissa tarkoitetussa asiassa.

Siltd osdta kuin direktiivin séénnokset
koskevat vain Vatiokonttorin ja toisen j&
senvaltion viranomaisen vélisen yhteistyon
yksityiskohtia, direktiivin tdytantdonpano ta-
pahtuisi ehdotuksen mukaan valtioneuvoston
asetuksella.  Rikosvahinkolakiin otettaisiin
asetuksenantovaltuus, jonka nojalla annetta-
siin direktiivin taytantoonpanon edellyttdmat
tarkemmat séannokset.

2.9. Muitamuutosehdotuksia

Perustuslaista johtuvat tarkistukset

Perustuslain 21 §:n 2 momentissa vahvi ste-
tun muutokserhakuoikeuden turvaamiseksi
valitusoikeutta Valtiokonttorin paétoksesta
ehdotetaan |agjennettavaksi. Hakija voisi rny-
kyisesta poiketen valittaa myds hakemusku-
lujen korvaamista koskevasta ratkaisusta. Li-
saksi séadettéisiin edelld jaksossa 2.1 tocke-
tuin tavoin Valtiokonttorille erityinen perws-
teluvelvollisuus silloin, kun se korvausp&:
toksesséan poikkeaa tuomioistuimen korve-
usasiassa antamasta ratkaisusta. Talla tavalla
osdtaan turvattaisiin perustuslain 21 8:n
2 momentissa vahvistettu oikeus saada per us-
teltu paétos.

Jotta  rikosvahinkokorvauksia  koskeva
sddntely vastais uuden perustuslain 80 §:n
1 momentissa sdddettyja sdadostasoa koske-
solla annettuja séannoksia ehdotetaan otetta
vaksi lakiin. Lakiin otettaisiin muun muassa
séannos, jonka mukaan korvauksen sagja on
velvollinen ilmoittamaan Valtiokonttorille
sellaisesta olosuhteiden muutoksesta, joka
sadttaa vaikuttaa hénen oikeuteensa saada
korvausta.

Korvauksen hakemisen maaraaika
Korvauksen hakemisen maaraaikaa ehdote-

taan muutettavaksi. Ehdotuksen mukaan kor-
vausta olisi haettava kolmen vuoden kuluessa



Siitd, kun korvausasiassa annettiin lainvoi-
maiseksi tullut tuomio. Jos korvausasiaa €l
ole kasitelty tuomioistuimessa, korvauksen
hakemisen méérdaika olisi kymmenen vuotta
rikoksen tekemisestd, kuten nykyisinkin. Eri-
tyisesta syystd hakemus voitasiin tutkia,
vaikka jompikumpi néistd maérdgoista on
ylitetty.

Muutos on tarpeen valtion takautumisoi-
keuden toteutumisen varmistamiseksi. Tam-
mikuun 1 pédivana 2004 voimaan tulleen ve-
lan vanhentumisesta annetun lain mukaan
korvausvelvollisen maksettavaksi tuomittu
vahingonkorvaus vanhentuu viiden vuoden
kuluessa tuomion antamisesta, jollei vanhen-
tumista sitd ennen katkaista. Kun riko svahin-
kolain mukaista korvausta nykyisin voidaan
hakea kymmenen vuoden kuluessa rikoksen
tekemisestd, voi syntya tilanteita, joissa val-
tio on velvollinen maksamaan i kosvahinko-
lain nojalla korvausta rikoksen uhrille, vaik-
ka valtio e vahingonkorvauswelan vanhen-
tumisen vuoks saa takautumisoikeutta suh
teessa rikoksentekijaan. Ehdotetun séantelyn
mukaan valtion viranomaisille jéisi aina \&-
hintédn kahden vuoden aika kasitella korva-
usasia ja vahingonkorvaussaatavan siirryttya
valtiolle tarvittaessa katkaista sen vanhentu-
minen.

Muutoksella selkeytettéisiin iséksi oikeu-
ta korvauksen hakemiseen sellaisissa tilan-
teissa, joissa korvausasia on kéasitelty tuomio-
istuimessa vasta useiden vuosien kuuttua ri-
koksen tekemisen jalkeen. Nykyisin hakemus
voidaan ottaa tutkittavaksi vain erityisesta
syystd, jos se tehdddn yli kymmenen vuoden
kuluttua rikoksen tekemisestd. Ehdotuksen
mukaan korvaukseen oikeutetulla olisi aina
korvausviranomaisen harki nnasta riippumatta
oikeus hakea korvausta kolmen vuoden gan
tuomion antamisesta riippumatta siitd, mil-
loin rikos on tehty.

Vertailun vuoksi voidaan todeta, ettd Ruot-
sin rikosvahinkolain mukaan korvausta on
padsddnndn mukaan haettava kahden vuoden
kuluessa siitd, kun syyteasiassa annettu tuo-
mio tai lopullinen pddtds sai lainvoiman.
Tanskassa ja IsossaBritanniassa rikosvahin-
kokorvausta on paédsaantoisesti haettava kah-
den vuoden ja Alankomaissa kolmen vuoden
kuluessa rikoksen tekemisestd. Belgiassa te-
kemus on tehtéva kolmen vuoden kuluessa
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sitd, kun rikos- tai riitarasiassa annettiin lo-
pullinen tuomio. Ranskassa madrdaika on
padsaanttisesti kolme vuotta rikoksen teke-
misestd, mutta hakemus voidaan lisaksi tehda
vuoden kuluessa siitd, kun rikosasian kasitte-
ly pééttyi. Saksassa hakemuksen tekemiselle
e ole sdddetty madrdaikaa, mutta ko rvausta
voidaan maksaa takautuvasti rikoksen teko-
paivasta lahtien vain, jos hakemus on tehty
vuoden kuluessa vahingon syntymisesta.

Hakemuskulujen korvaaminen

Hakemuskulujen korvaamista Valtiokort-
torissa ehdotetaan lagjennettavaksi nykyises-
tad. Hakemuskulut korvattaisiin voimassa ole-
vaa lakia vastaavall a tavalla silloin, kun haki-
jale on asian tuomioistuinkéasittelya varten
myonnetty oikeusapua tai kun hakija, jonka
korvausasiaa ei ole kasitelty tuomioistuimes-
sa, tayttda oikeusavun saamisen taloudelliset
edellytykset. Lisaksi hakemuskulut korvatta-
siin vastaisuudessa sellaiselle hakijalle, jolle
on asian tuomioistuinkasittelya varten mé
rétty oikeudenkayntiavustaja oi keudenkayn-
nistd rikosasioissa annetun lain 2 luvun
la8n nojdla Tarkoituksena on varmistaa
se, ettd asianomistaja voi turvautua hanelle
mainitun lainkohdan nojalla mééréatyn avus-
tgan apuun vield korvaushakemuksen teke-
mi sessa.

Korvausvelvollisen kaksinkertai sen maksu-
velvollisuuden poistaminen

Voimassa olevat valtion takautumisoilkeut-
ta koskevat sd@dnnokset johtavat tietyissa &
pauksissa siihen, etta korvausvelvollinen jou-
tuu suorittamaan korvauksen kahteen ker-
taan. Nykyisten sddnnosten mukaan valtiolle
syntyy takautumisoikeus suhteessa korvaus-
velvolliseen sind paivang, jolloin Vatiokort-
tori on pééttanyt maksaa korvauksen. Jos
korvausvelvolliren on suorittanut vahingo n-
korvausta suoraan vahinkoa kérsineelle ma-
nitun gankohdan jalkeen, hdn on nén ollen
velvollinen suorittamaan jo maksamansa \a-
hingonkorvauksen liséks valtiolle sen takau-
tumissaatavan. Tama johtaa korvausvel volli-
sen kannalta kohtuuttomaan lopputul okseen,
jos hén on suorittanut vahingonkorvauksen
vahinkoa kérsineelle tietdmatta Valtio kontto-
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rin antamasta korvauspadtoksesté ja saatavan
siirtymisesta valtiolle.

Epékohta ratkaistaisiin tarkistamalla valti-
on takautumisoikeutta koskevia sddnnoksia.
Ehdotuksen mukaan valtiolla e olisi suorit-
tamansa korvauksen osalta takautumisoi keut-
ta, jos korvausvelvollinen on suorittanut kor-
vausta vahinkoa kérsineelle ennen kuin han
tiesi tai hanen olisi pitényt tietdd, ettei vahin-
koa kéarsinedlla ollut Valtiokonttorin korver
uspddtoksen johdosta endéd oikeutta saada
korvausta. Téllaisessa tapauksessa valtio voi-
si peria korvauksen sagjata takaisin taman
aiheettomasti saaman korvauksen.

3. Esityksen vaikutukset

3.1. Talouddliset vaikutukset

Arvioinnin |dhtékohdista

Seuraavat arviot uudistuksen valtiontalou-
dellisista vaikutuksista perustuvat oletukseen
siitd, etta korvaushakemusten maaréa ja niiden
rikosten laatu, joiden perusteella korvausta
haetaan, pysyvét vastaisuudessa kutakuinkin
nykyistéa vastaavina. Arvioita tehtdessa ei g-
ten ole voitu ottaa huomioon esimerkiksi sitg,
ettd korvaushakemusten mééra todennakoi-
sesti kasvaa, jos korvausjarjestel méasta tiedot-
tamista tehostetaan.

Esitystd valmisteltaessa on ollut tiedossa,
etta Valtiokonttorissa tédla hetkella virella
olevien asioiden ruuhkan purkaminen liséisi
kertaluonteisesti korvausmenoja. Tama on
kuitenkin ehdotettuun uudistukseen ndhden
erillinen kustannuserd, jonka mééréa e ole
téssa yhteydessa arvioitu jajoka el siis sisédly
jaljempana esitettyihin korvausmenojen lis&
yksiin.

Henkilvahingon kérsineelle suoritettavat
korvaukset

Edella jaksossa 1.3 todetuin tavoin kivusta
ja sérysta suoritetaan nykyisin rikosvahinko-
lain nojalla korvausta keskimaarin noin
90 prosenttia tuomitusta vahingonkorvauk-
sesta. Kipuun ja sérkyyn verrattavan kéars-
myksen osalta vastaava osuus on noin
45 prosenttia. Kivusta ja sérysta suoritettiin
korvauksia vuonna 2003 yhteensd noin 2,8 ja

vuonna 2004 noin 2,6 miljoonaa euroa. Ki-
puun ja sérkyyn verrattavasta kérsimyksesta
suoritettiin korvauksia vuonna 2003 yhteensa
noin 0,4 ja vuonna 2004 noin 0,2 miljoonaa
euroa. Jos kivusta ja sdrysté seka muusta 1-
lapdisestd haitasta tuomitut vahingonkona-
ukset maksettaisiin rikosvahinkolain nojalla
taysimaardisind valtion varoista, valtiolle &
heutuisi liséd korvausmenoa edella esitetty-
jen tietojen perusteella laskettuna noin
0,7 miljoonaa euroa. Kivun ja sdryn seka
muun tilapdisen haitan korvaukselle ehdote-
taan kuitenkin 10 000 euron enimmaismég
réd. Lisdksi tuomioistuimen tuomitsemasta
maarasta olis vastaisuudessakin mahdollista
poiketa esimerkiksi silloin, kun ratkaisu on
perustunut vastagian myontamiseen. Nama
seikat huomioon ottaen voidaan arvioida, etta
ehdotettu korvaustasojen yhdenmukai stami-
nen lisdis valtion korvausmenoja kivun ja
séryn sekd muun tilapéisen haitan osalta noin
0,4 miljoonalla eurolla vuodessa.

Pysyvasta viasta ja haitasta seké pysyvasta
kosmeettisesta haitasta maksetaan nykyisin
rikosvahinkolain nojalla korvausta keskiméé
rin noin 60 prosenttia tuomitusta vahingo n-
korvauksesta. Korvauksia pysyvasta viasta ja
haitasta seké pysyvasta kosmeettisesta hatas-
ta on suoritettu vuonna 2003 yhteensa noin
1,7 javuonna 2004 noin 1,5 miljoonaa euroa.
Korvaustasojen yhdenmukaistaminen liséisi
télta osalta valtion korvausmenoja laskennd-
lisesti noin 1,1 miljoonalla eurolla. Kun ote-
taan huomioon muun muassa mMaardltdan
myonnettyjen  vahingonkorvausten —osuus,
voidaan arvioida, etté korvausmenot tosiasi-
alisesti lisdantyisivdt noin 0,9 miljoonalla
eurolla vuodessa.

Rikoksen uhrille aiheutuneen kérsimyksen
korvaaminen

Seksuaalirikosten ja vapauteen kohdistuvi-
en rikosten perusteella suoritetaan nykyisin
rikosvahinkolain nojalla korvausta karsimyk-
sesté noin 55 prosenttia tuomioistuimen tuo-
mitsemista madristd. Kérsimyskorvauksia on
suoritettu vuonna 2003 yhteensa noin 1,1 ja
vuonna 2004 noin 1,0 miljoonaa euroa. Jos
tuomioistuimen tuomitsemat méagrdt vasta-
suudessa suoritettaisiin tdysimadraising, val-
tion korvausmenot lisdantyisivét laskennalli-



sesti noin 0,9 miljoonalla eurolla. Ehdotetut
3000 ja 8 000 euron enimmaismadrat kui-
tenkin rgjoittaisivat korvausmenojen lisdan-
tymistd olennaisesti. Muun muassa tama
huomioon ottaen voidaan arvioida, ettéd kor-
vaustasojen yhdenmukaistamisen kustannus-
vaikutus karsimyskorvauksen osalta olisi to-
siasiallisesti noin 0,5 niljoonaa euroa vuo-
dessa.

Kéarsimyksen korvaamisen lagjentaminen
torkeisiin  vékivaltarikoksiin lisdisi valtion
korvausmenoja vuonna 2008 noin 0,3 mil-
joonalla eurolla ja sen jalkeen vuosittain a-
violta 1,3 miljoonalla eurolla. Arvion laht6-
kohtana on ollut se, ettd vuonna 2003 Valtio-
konttorilta on haettu henkilévahingon peris-
teella korvausta yhteensa noin 600 henkiri-
koksen yrityksesta taikka torkeasta pahoinpi-
telysta tai sen yrityksesta. Ottaen huomioon
muun muassa kérsimyskorvaukselle ehdotet-
tu 3 000 euron enimmaismaard voidaan suun-
taa-antavasti arvioida, ettd keskimaddrdnen
valtion varoista suoritettava karsimyskorvaus
olisi noin 2 000—2 500 euroa.

Henkildvahingon kérsineen léheisten oikeus
korvaukseen

Henkildvahingon kérsineen laheisille on jo
nykyisin eréi ssa tapauksissa maksettu korva-
uksia kuluista ja ansionmenetyksesta. Léhels-
ten oikeutta korvaukseen koskevan nimen-
omaisen sddnndksen ottaminen lakiin liséisi
kuitenkin korvausvaatimuksia ja valtion kor-
vausmenoja. Korvauksia maksettaisiin tyy-
pillisimmin alakédisen lapsen vanhemmille.
Alle 15-vuctiaille sattuneita henkil &vahinko-
ja on vuonna 2003 Korvattu yhteensa
346 kappaletta. Tdma huomioon ottaen kor-
vausmenojen lisdykseksi voidaan arvioida
noin 0,3 miljoonaa euroa vuodessa.

Kuolemantapauksen johdosta suo ritettavat
korvaukset

Elatuksen menetyksen korvaamisen lagen-
taminen ehdotetulla tavalla lisdisi korvaus-
menojen maaraa arviolta 30 000 eurolla. Ar-
vio perustuu siihen, ettd elatuksen menetyk-
sesta maksettavat korvaukset ovat nykyisin
yhteens& vain noin 130 000 euroa vuodessa.
Tosiasiallisen elatuksen menetysta korvatta-
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siin  todenndkodisesti  kaytdnndssa  selvasti
harvemmin kuin lakiin perustuvan elatuksen
menetysta.

Hautauskuluina korvattaisiin vastaisuudes-
sa my0s laheisten kohtuulliset matkakulut
hautgjaisiin. Korvaussuojan lagjennus lisdisi
korvausmenoja arviolta 10 000 eurolla vuo-
dessa.

Surmansa saaneen laheisille on suoritettu
korvausta kérsimyksestd vuonna 2003 yh-
teensd 276 000 euroa ja vuonna 2004 yhteen-
sd 182 000 euroa. Laheiselle aiheutuneen
kérsimyksen korvaamisesta rikosvahinkolain
nojalla ehdotetaan luovuttavaksi, mutta l&
heiselle suoritettaisiin sen asemesta korvaus-
ta sairaanhoito- ja muista kustannuksista seka
ansionmenetyksesta enintéén 5 000 euroa.
Uuden korvausmuodon kustannusten voidaan
arvioida suurin piirtein  vastaavan téhéan
saakka kérsimyksesta maksettuja korvauksia.
Ehdotettu muutos olisi siten todenndkdi sesti
kustannusneutraali.

Muut muutosehdotukset

Rikosvahinkolautakunnan lakkauttamisesta
aiheutuisi valtiolle lautakunnan toiminta
menojen maardd vastaava saasto. Lautakun-
nan toimintamenot ovat olleet vuonna 2003
noin 9 000 euroa. Valtiokonttorin oikeudelli-
sen asiantuntemuksen turvaaminen edellyt-
taisi kuitenkin yhden henkil 6tyévuoden lis&
panostusta Valtiokonttorin  korvauskasitte-
lyyn.

Korvattavan vahingon vahimmaismaaran
muuntaminen kaikkia korvauksen sagjia kos-
kevaksi 150 euron perusvahennykseksi aen-
taisi vuotuisia korvausmenoja arviolta noin
800 000 eurolla.

Rikosuhridirektiivin téytantddnpanemisek-
s ehdotettujen sddnndsten mukaan Valtio-
konttorin olisi omalla kustannuksellaan ta-
vittaessa huolehdittava toiseen jasenvaltioon
|8hetettdvan korvaushakemuksen kaéntémi-
sesté asianomaisen jasenvaltion hyvaksymd-
le kielelle. Tasta aiheutuisi Valtiokonttorille
kaannoskuluja 10 000 euron suuruusluokkaa
olevat kustannukset vuosittain.

Hakemuskuluja korvattaisiin jossain mé&
rin nykyistd useammissa tapauksissa. Viime
vuosina korvausta hakemuskuluista on mak-
settu vuosittain yhteenséd noin 100 000 euroa.
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Tama huomioon ottaen voidaan arvioida, etta
ehdotettu lagjennus lisdisi hakemuskulujen
maaraa vuosittain noin 30 000 eurolla.

Muilta osilta ehdotetuilla muutoksilla ei
olisi merkittavéa vaikutusta korvausmenojen

Y hteenveto

Ehdotukset lisdisivét rikosvahinkojen kor-
vaugarjestelmasta valtiolle aiheutwia kus-
tannuksia nettomaardisesti yhteensd noin
2,7 miljoonalla eurolla vuodessa. Ehdotetun
siirtymasaantelyn johdosta lisdkustannus -
teutuis  kuitenkin taysimadrdisesti vasta
vuonna 2009.

Rikosvahinkojen korvausjérjestelméan vuo-
tuisten kustannusten tasméallinen arvioiminen
on vaikeaa, koska muun muassa hekemus- ja
padtosmaarissa seka tuomioistui nten korver
ustasoissa voi tapahtua ennakoimattomiakin
muutoksia. Selvéa kuitenkin on, ettd nyt eh-
dotettavista lainmuutoksista aheutuu valtiol-
le lisimenopaineita |éhinnd vuodesta 2007
alkaen. Nain siksi, etté nyt ehdotettavaa lakia
sovellettaisiin vasta sen voimaantulon jd-
keen tehdylla rikoksella d heutetun vahingon
korvaamiseen. Rikosperusteisten korvausasi-
oiden tuomioistuink&sittelyn ja Valtiokontto-
rin korvauskéasittelyn vaatiman ajan huomi-
oon ottaen on selvag, ettd valtaosa vuonna
2006 annettavista korvausratkaisuista teh-
daén viela nykyisen lain nojalla.

Vuonna 2007 arvioiduista kustannusva ku-
tuksista toteutuisi noin 1,4 miljoonaa euroa.
Nain siksi, etta torkeiden vékivaltarikosten
uhrien oikeus saada korvausta kérsimyksesta
toteutettaisiin  ehdotuksen mukaan vasta
vuonna 2008. Viimeks mainitun korvausj&-
jestelméan lagjennuksen kustannusvaikutuk-
seksi on arvioitu 1,3 miljoonaa euroa. Vuon-
na 2008 tasta kustannuslisdyksesta toteutuisi
enintddn 0,3 miljoonaa euroa, koska kyseisen
vuoden alusta voimaantulevaa korvausséan-
nosté sovellettaisiin vasta sen voimaantulon
jalkeen tehdysta torkedsta vaki valtarikokses-
ta aiheutuneen karsimyksen korvaamiseen.
Vuonna 2008 rikosvahinkojen korvausjarjes-
telmén kustannukset olisivat siten kokond-
suudessaan noin 1,7 miljoonaa euroa nykyis-
ta suuremmat.

3.2.  Vaikutukset viranomaisten toimi n-

taan
Korvauskasittelyn nopeutuminen

Rikosvahinkolautakunnan lakkauttaminen
nopeuttaisi  korvauskasittelya Valtio kontto-
rissa. Niiden hakemusten kasittelyaika, joista
nykyisin pyydetdan lautakunnan lausunto,
lyhenisi kaytettdvissa olevien kasittelyaika
tietojen perusteella arvioituna keskimaarin
noin vuodella. Témén seurauksena kaikkien
korvaushakemusten keskiméérdinen kasitte-
lyaika lyhenisi laskennallisesti hoin kolmella
viikolla.

Ehdotettu 34 euron vahimmaisméaéran
muuntaminen 150 euron perusvahennykseksi
rgjaisi tosiasiallisesti kaikkein vahaisimmat
vahingot korvaugérjestelman ulkopuolelle.
Jos mahdollisia korvauksen hakijoita infor-
moidaan rajoituksesta tehokkaasti, muutos
todennékdisesti vahentéisi korvaushakemus-
ten madardd. Nykyisin korvaushakemuksista
noin viisi prosenttia koskee sellaisia vahinko-
ja, joiden perusteella korvausta on maksettu
enintdén 150 euroa. Taman perusteella an-
oituna Valtiokonttorille saapuvien hakemus-
ten mé&ra vahenisi ehdotetun muutoksen seu-
rauksena vuosittain 200—300 hakemuksella.
Tama osaltaan mahdollistaisi kasittelyaikojen
lyhent&misen.

Myds ehdotetut enimmaisméérét kivusta ja
sarystéd sekd muusta tilapdisesté haitasta ja
kérsimyksestd suoritettaville  korvauksille
olisivat omiaan helpottamaan ja nopeutta
maan korvauskasittelya, koska kaikkein va-
kavimmissa, nykyisin perusteellista harkintaa
edellyttdvissa vahinkotapauksissa voitaisiin
usein myont&a suoraan enimmaismaaran mu-
kainen korvaus.

Muut vaikutukset

Rikosvahinkolautakunnan lakkauttamisen
seurauksena oikeudellisen asiantuntemuksen
tarve Valtiokonttorissa liséantyisi, koska
my0s periaatteellisesti merkittavat tai muusta
syysta ongelmalliset korvauskysymykset oli-
s ratkaistava Valtiokonttorissa ilman ulko-
puolisen asiantuntemuksen tukea. Myds Vd-
tiokonttorin erityinen perusteluvelvollisuus
lisdisi erityisesti hankalimpien vahinkotapa



usten osalta oikeudellisen asiantuntemuksen
tarvetta, jotta padtosten perustelujen laatua
voitaisiin parantaa. Asianmukaisen korvaus-
késittelyn edellyttdméan oikeudellisen asiat-
tuntemuksen turvaamiseksi olisi tarpeen lis&
ta Valtiokonttorin henkiléresursseja konaus-
i’;\siain késittelyssa yhdella henkil 6tyévuodd -
a

Rikosuhridirektiivin téytantéonpanoa kos-
kevien sddnnosten perusteella Valtiokonttori
saisi uuden tehtévan. Sen olisi huolehdittava
muun muassa hakijoiden neuvonnasta ja toi-
sessa Euroopan unionin jasenvaltiossa teh-
tyyn rikokseen perustuvien korvaushakemus-
ten oimittamisesta edelleen toimivaltaiselle
korvausviranomaiselle.  Vuosina 1999—
2003 Valtiokonttorille on tehty vuosittain
keskimaérin 17 hakemusta, joissa on haettu
korvausta toisessa Euroopan unionin jasen-
valtiossa tehdylla rikoksella aiheutetusta \a-
hingoda rikosvahinkolain nojalla. Tdméan pe-
rusteella voidaan arvioida, ettéd Valtiokontto-
riin jétettyjen toisen jasenvaltion korvausu-
ranomaiselle toimitettavien hakemusten mé
ra olisi vuosittain joitakin kymmenid. Muista
jasenvaltioista saapuvien hakemusten aiteut-
tamalla hakemusmadran lisdéntymisella ei
ole merkitystd Valtiokonttorin toiminnan
kannalta. Edella esitetyn perusteella voidaan
arvioida, etta direktiivista johtuvat uudet teh-
téavat ovat hoidettavissa Valtiokonttorin ny-
kyisella henkil 6stol | &.

Ehdotetut muutokset eivét muiltakaan osil-
ta aiheuta Valtiokonttorille sellaista liséty6ta,
joka edellyttéisi korvauskasittelijoiden méi
ran lisédmista.

Vation takautumisoikeutta koskevien
sédnndsten tarkistaminen korvausvelvollisen
kaksinkertaisen maksuvelvollisuuden pois-
tamiseksi toisi Oikeusrekisterikeskukselle
uuden tehtdvan. Oikeusrekisterikeskuksen
olis tutkittava sille esitetyt maksuvditteet ja
péatettava korvauksen mahdollisesta perimi-
sesta takaisin korvauksen sagjalta. Oikeusre-
kisterikeskus on arvioinut, ettd uuden teht&
van hoitaminen vaatii noin 0,4 henkil 6tyo-
vuotta ja ettd tehtéva el ole hoidettavissa G-
keusrekisterikeskuksen nykyisella henkil 6s-
tolla

Esitykseen siséltyvilla ehdotuksilla e voida
arvioida olevan olennaista vaikutusta \akuu-
tusoikeuden kasiteltaviks tulevien valitusten
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madréan ta laatuun. Surmansa saaneen &
heisten korvaussuojaan ehdotetut tarkistukset
ovat kuitenkin omiaan vahentdmaan muutok-
senhakemusten maaraa.

3.3.  Vaikutukset rikoksen uhrienjahe -
dan | gheistensa kannalta

Esityksen perustavoitteena on yhdenmu-
kaistaa henkilovahinkojen ja karsimyksen
korvaamista rikosvahinkolain ja vahingo n-
korvauslain nojalla. Tama selkeyttéisi ja @
rantaisi henkilovahingon kéarsineen rikoksen
uhrin asemaa, koska han nykyista useammin
saisi rikosvahinkolain nojalla saman kona-
uksen, joka rikoksentekija on velvoitettu hé&
nelle suorittamaan. Jos tdmé& e ole mah-
dollista, Valtiokonttorin olisi p&dtoksessaan
ilmoitettava syyt tuomioistuimen ratkaisusta
poikkeamiselle.

Esitys parantaisi torkeiden vékivaltarikos-
ten uhrien asemaa my6s siind suhteessa, etta
heilla olisi oikeus saada korvausta henkil6-
vahingon ohella myds kérsimyksesta.

Rikoksen uhrin oikeutta saada korvausta
tietyista aineettomista vahingoista rajoitetta-
siin maardlisesti. Valtiokonttorin vuosina
2002 ja 2003 suorittamia korvauksia koske-
vien tietojen perusteella voidaan arvioida, &-
ta ehdotettu 10 000 euron yléraja kivun ja s&
ryn seka muun tilapéisen haitan korvauksille
rgjais korvauksen saamista nykyiseen kor-
vauskdytantdon verrattuna vuosittain  noin
5—10 vahinkotapauksessa. Ehdotetut
3000ja 8 000 euron ylargat karsimyksen
korvaamiselle puolestaan rajaisivat korvauk-
sen saamista nykyiseen korvauskaytantoon
verrattuna muutamassa yksittéi stapauksessa
vuosittain.

Surmansa saaneen |dheisten korvausoikeu-
dellinen asema paranisi erityisesti sen seura
uksena, ettd myods tosiasialisen elatuksen
menetys voitaisiin korvata. Surmansa s
neen laheisten korvausoikeudellinen asema
selkeytyisi siind suhteessa, ettd kaytanndssa
vaikeisiin ja korvauksen hakijoiden nako-
kulmasta usein vaikeasti ymmarrettéaviin e
janvetoihin johtaneen kéarsimyskorvauksen
asemesta ldheisille korvattaisiin heille tos-
asiallisesti aiheutuneita terapia- ja muita k-
luja sekd ansionmenetys mahdolliselta tyo-
kyvyttdmyysajalta.
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Korvattavan vahingon 34 euron vdhim-
méi smaaran muuntaminen ehdotetulla tavalla
150 euron perusvahennykseksi merkitsisi g-
t4, ettd sellaiset rikoksen uhrit, joille aiheutu-
neen vahingon maéra on ale 150 euroa, eivét
enda olisi oikeutettuja korvaukseen rikoswa-
hinkolain nojalla.

Toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa
tahallisen vakivaltarikoksen uhriksi joutu-
neen henkilon olisi nykyistd helpompaa ha
kea korvausta tekopaikkavaltion rikosvahin-
kojen korvausjérjestelmasté. Han voisi jattaa
suomeksi tai ruotsiksi tehdyn korvaushake-
muksen Valtiokonttorille, jonka olisi tarvitta-
essa kddnnétettava asiakirjat ja toimitettava
ne edelleen rikoksen tekopaikkavaltion kor-
vausviranomaiselle.

4. Asian valmistelu

Oikeusministerié asetti 13 péivana helmi-
kuuta 2004 tydryhmén valmistelemaan ri-
kosvahinkolain kokonaisuudistusta. Tyoryh-
massa olivat oikeusministerion lisdksi edus-
tettuina  vakuutusoikeus,  Valtiokonttori,
Suomen Asiangjgjaiitto ja useiden jarjesto-
jen yhdessa yllapitdma Rikosuhripdivystys.
Tyoryhman mietintd valmistui 17 péaivana
joulukuuta 2004 (ocikeusministerion tyoryh-
mami etintdja2004:16).

Tydryhman mietinndsta pyydettiin lausun-
toa sisdasiain, valtiovarain- sekd sosiadli- ja
terveysministerioltd, kolmelta kérgaoikeu-
delta, vakuutusoikeudelta, Oikeusrekisteri-
keskukselta ja Valtiokonttorilta seké yhdelté
toista jarjestolta. Lausuntoja saatiin 16. Lar
sunnoista on laadittu tiivistelma (Oikeusmi-
nisterion lausuntojaja selvityksia 2005:13).

Lausunnoissa rikosvahinkolain kokonais-
uudistusta on yleisesti pidetty tarpeellisena.
Uudistuksen perustavoitteita jaehdotettujen

muutosten péalinjoja on padsaantoisesti kan-
natettu. Tyoryhman lakiehdotuksen sisallon
suhteen on esitetty eniten huomautuksia
séannoksistd, jotka koskevat tuomioistuimen
korvausasiassa antaman ratkaisun vaikutusta
Valtiokonttorin  korvauspadtokseen. Useat
lausunnonantajat ovat katsoneet, etta ehdo-
tuksella tavoiteltu korvauskaytantéjen yh-
denmukaistaminen edellyttéisi  sdéntely,
jonka mukaan Valtiokonttori laissa nimen-
omaan saanneltyja poikkeustapauksia lukuun
ottamatta on sidottu tuomioistuimen ratka-
suun.

Jatkovalmistelu on suoritettu oikeusminis-
teriossd virkatyona Esitys perustuu tyoryh-
man ehdotukseen. Lausuntopal autteen perus-
teella on tehty tarkistuksia sédnndksiin, jotka
koskevat muualta saatavien korvausten va-
hentémista rikosvahinkolain nojalla suoritet-
tavasta korvauksesta sekd korvauksen ta
kaisinperintdd koskevaan padtdkseen peris-
tuvan valtion saamisen perintéa.

5. Riippuvuus muista esityksista

Késiteltdessa sakon taytantdonpanosta an-
netun lain (672/2002) muutosehdotusta on
otettava huomioon etté eduskunnalle 21 pé-
vana joulukuuta 2004 annettuun hallitukseen
esitykseen laeiksi oikeudenkaynnista rikos-
asioissa annetun lain, oikeudenk&ymiskaaren
ja erdiden muiden lakien rikosasioiden késit-
telya kargjaoikeudessa koskevien sdanndsten
muuttamisesta (HE 271/2004 vp) seka
10 péivana kesdkuuta 2005 annettuun hal li-
tuksen esitykseen laeiksi aluksista aiheutuvan
ympériston pilaantumisen ehkaisemisestad an-
netun lain ja sakon taytantéénpanosta anne-
tun lain 1 &n muuttamisesta (HE 77/2005
vp) sisdltyy ehdotukset sakon taytantbon-
panosta annetun lain 1 8:n muuttamisesta.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Rikosvahinkolaki

1luku. Yleiset sdAnnokset

1 8. Lain soveltamisala. Pyk& &an on otettu
lain soveltamisalaa koskevat sddnndkset. Ne
vastaavat asialisesti voimassa olevan rikos-
vahinkolain 1 8:n 1ja2 momenttia.

Laki koskee vain rikoksella aiheutetun \a-
hingon korvaamista. Rikoksella tarkoitetaan
tekoa, joka tekohetkella on laissa séadetty
rangaistavaksi. Korvauksen saaminen ei kui-
tenkaan edellyta, etta tekija on tuomittu i-
koksesta rangaistukseen. Merkitystd el ole
myo6sk&an sillg, ettd syyteoikeus on vanhen-
tunut tai etta tekijaei nuoren ikénsata syyn-
takeettomuutensa vuoksi ole rikosoikeudelli-
sesti vastuussa teosta.

Pykdlan 1 momentista ilmenevén paasaan-
non mukaan laki koskee vain luonnolliselle
henkildlle ja kuolinpesélle aiheutetun vahin-
gon korvaamista. Korvauksen suorittaminen
kuolinpesélle tullee kaytdnndssa useimmiten
kysymykseen Kkorvattaessa hautauskustan-
nuksia 8 8:n 1 momentin nojalla.

Pykalan 2 momentin mukaan lakia sovelle-
taan rgjoitetusti myos vahinkoihin, jotka i-
koksella on aiheutettu oikeushenkildille. Q-
keushenkiltlle aiheutuneet vahingot korve
taan 7 ja 14 8:ssd tarkoitetuissa tapauksissa.
Jos oikeushenkil6lle on aiheutunut 7 tai
14 8&:n nojala korvattavaa vahinkoa, oikeis-
henkil6lle voidaan suorittaa korvausta myos
oikeudenkayntikuluista 18 §:n nojalla.

Voimassa olevan rikosvahinkolain 1 §&:n
3 momentin mukaan laki & koske liikenne-
vakuutuslaissa (279/1959) tarkoitettua lii-
kennevahinkoa. Tété vastaavaa sddnnosta el
otettaisi uuteen lakiin. Niin kuin 19 8&n
1 momentista ilmenee, rikosvahinkolain mu-
kainen korvaus olisi edelleen toissijainen
suhteessa  liikennevakuutuslain - mukaiseen
korvausvastuuseen. Rikosvahinkolain nojalla
voisi kuitenkin tulla korvattavaksi sellainen-
kin vahinko, joka sindnsa tayttaa liikenneva-
kuutuslain 1 8n 1 momentin mukaisen lii-

kennevahingon tunnusmerkit eli on moottori-
goneuvon liikenteeseen kayttamisesta aheu-
tunut henkil6- tai omaisuusvahinko, jos va-
hinkoa ei korvata liikennevakuutuslain nojd-
la. Téallaisesta tapauksesta on kysymys es-
merkiksi silloin, kun vankikarkuri on aheut-
tanut esinevahingon luvattomasti kayttéon
ottamalleen mooattorigjoneuvolle.

2 8. Suomessa tehdylla rikoksella aiheute-
tun vahingon korvaaminen. Pykdlassd on
méadritelty lain alueellinen soveltamisala.

Pykdan ensimmaisesta virkkeesta ilmere-
van pdasdanndn mukaan lakia sovelletaan
Suomessa tehdylla rikoksella aiheutettuihin
vahinkoihin. Sa8nnds on samansisdltdinen
kuin voimassa devan rikosvahinkolain 2 8:n
ensimmaéinen virke. Se, milloin rikos katso-
taan tehdyksi Suomessa, maéraytyy samojen
perusteiden mukaan kuin rikoslain (39/1889)
1 luvun 1 8:84 sovellettaessa. Rikoksen teko-
paikan mégrittelyyn voidaan soveltaa rikos-
lain 1 luvun 10 8:n sd8nnoksia

Pykdan jalkimmaisen virkkeen poikkels-
séannoksella rajataan tietyt Suomessa tehdyl-
l& rikoksella aiheutetut vahingot korvatta
vuuden ulkopuolelle. Kysymys on vahingois-
ta, joiden yhteys Suomeen on niin vdhainen,
ettel korvauksen suorittamista Suomen valti-
on varoista voida pitda perusteltuna.

Rajoitussddnnoksen soveltaminen edellyt-
téa kahden edellytyksen tayttymista. Edelly-
tyksend on ensiksikin, ettei vahinkoa kérs-
neelld hakemuksen tekohetkella ole eika
myodskaan rikoksen tekohetkella ollut asuin-
paikkaa Suomessa tai muussa Euroopan
unionin jasenvaltiossa. Tama edellytys on
tarpeen rikosuhridirektiivin téytant6onpane-
miseksi. Direktiivin 1, 2 ja 12 artiklasta n-
mittéin seuraa, ettd Suomessa tehdyn tahalli-
sen vakivaltarikoksen johdosta vahinkoa ké&r-
sineelld tulee olla oikeus saada korvausta
Suomen rikosvahinkojen korvausjérjestd-
mastd, jos korvauksen hakijalla on asuin-
paikka jossakin Euroopan unionin jasenvalti-
ossa. Ehdotettu séénnds tayttéa tdman vaati-
muksen. Johdonmukaisuussyista sédnnds on
kuitenkin muotoiltu siten, etté se koskee ka-
kentyyppisia rikoksia eiké pelkastdan direk-
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tiilvin soveltamisalaan kuuluvia tahallisia \&-
kivaltarikoksia
Vahingon korvattavuuden kannalta olisi
riittévad sekin, etté vahinkoa kérsineella on
rikoksen tekohetkelld ollut asuinpaikka jos-
sakin Euroopan unionin jasenvaltiossa, vaik-
ka direktiivi e edellytakddn korvauksen suo-
rittamista téllaisessa tapauksessa. Tama on
katsottu perustelluksi, jottei vahinkoa kérs-
nyt vois menettdd oikeuttaan korvaukseen
sen johdosta, ettd héan muuttaa rikoksen &
pahduttua, mutta ennen korvauksen hakemis-
ta Euroopan unionin ulkopwlelle.
Asuinpaikalla tarkoitetaan pykééassa niin
sanottua  kansainvalisyksityisoikeudellista
asuinpaikkaa. Henkildlla on katsottava ole-
van tallainen asuinpaikka siira valtiossa, jos-
sa hén asuu ja jossa hénella on tosiasiallisesti
keskeinen eldmanympéristonsd. Harkittaessa,
missa henkil6ll& on asuinpaikka, otetaan e
nen muuta huomioon asumisen kestoaika ja
yhtgjaksoisuus sekd muut sellaiset tosiseikat,
jotka ovat osoituksena henkilon tosiasiallisis-
ta siteista tuohon valtioon. Pelkka tilapéd nen
oleskelu tietyssd valtiossa esimerkiksi lo-
manvieton, yksittéisen tyotehtavan tai lyhy-
ehkon gjan kestévan opiskelun vuoksi ei riité
perustamaan asuinpaikkaa oleskeluvaltiossa.
Korvauksen suorittaminen e sulkeutuis ai-
na pois silloinkaan, kun vahinkoa kérsineella
ei hakemuksen tekoaikana ole eika rikoksen
tekohetkelldkdén ollut asuinpaikkaa Euroo-
pan unionin alueella. Vahingon jdaminen
korvaamatta ragjoitusséanntksen nojalla edel-
Iyttéisi lisdksi, etté vahingolla on muutoinkin
siin esimerkiksi tapauksia, joissa ka rikok-
sentekija etta rikoksen uhri oleskelivat rikok-
sen tekohetkella tilapéisesti ja lyhytaikaisesti
Suomessa. Yhtena esimerkkina tilanteesta,
jossa oleskelua Suomessa voidaan pitéa tila-
péisena ja lyhytaikaisena, voidaan mainita
muutaman viikon pituinen lomailu téélla.
Vahingon yhteys Suomeen voidaan katsoa
sa rikoksen alueellinen yhteys Suomeen -
rustuu vain sihen, ettd rikos on tehty ulko-
maisessa aluksessa sen ollessa Suomen ale-
vesilla ta ulkomaisessa ilma aluksessa sen
ollessa Suomen ilmatilassa. Vahingon yhteys

esimerkiksi silloin, kun rikos on tehty Suo-

men ulkopuol€ella niin, etta vain sen seuraus
on ilmennyt Suomessa. Viimeksi mainitussa
tapauksessa rikos katsotaan rikoslain 1 luvun
10 8&n 1 momentin perusteella tehdyksi
Suomessa, mutta pelkastédn tama seikka ei
valttamétta ole riittéava peruste sille, etta i-
koksesta aiheutunut vahinko olisi perusteltua
korvata Suomen valtion varoista.

3 8. Suomen ulkopuolella tehdylla rikokse -
la aiheutetun vahingon korvaaminen. Pyk&
|&ssé lagjennetaan 2 §:ssd saadettya lain al u-
eellista soveltamisalaa siten, ettd myds Suo-
men ulkopuolella tehdylla rikoksella aheu-
tettuja vahinkoja korvataan tietyin edellytyk-
sin.

Pykaéan 1 momentti vastaa asiallisesti voi-
massa olevan rikosvahinkolain 2 a 8:n 1 mo-
menttia. Siihen on tehty vain lakiehdotuksen
muiden sé@nndsten sisdllosté johtuvia seu-
rannaismuutoksia ja sanonnallisia tarkistuk-
sia Toisin kuin voimassa olevassa laissa,
sédnnoksessd mainittaisiin korvattavan va-
hingon Igjina henkilévahingon ohella myds
kérsimys. Tama johtuu vahingonkorvauslain
uudistuksen yhteydessd omaksutusta ter-
minologisesta muutoksesta, jonka mukaan
henkildvahinkoa ja kérsimysta pidetaan eril-
lisina korvattavan vahingon lgjeina. Asiali-
sesti sé8nnds siis vastaa nykyista oikeustilaa.

Korvauksen suorittaminen edellyttad& ensik-
sikin sitd, ettd rikoksen uhrilla oli rikoksen
tekohetkella kotipaikka Suomessa. Talla ta-
koitetaan samaa kuin voimassa olevassa lais-
sa kaytetylla ilmaisulla, jonka mukaan rikok-
sen uhrin on tullut asua pysyvasti Suomessa.
Kansainvalisyksityisoikeudellinen kotipaikan
késite eroaa edella 2 8:n perusteluissa tarkas-
tellusta asuinpaikan kasitteestd ennen muuta
Siing, etté arvioitaessa, missa henkil6l1& on
kotipaikka, Kiinnitetédn huomiota myos hen-
kilon tarkoituksiin. Jotta henkil6l1& voitaisiin
sanoa olevan kotipaikka tietyssa valtiossa, on
edellytettava, etta hdn asuu tuossa valtiossa
ja ettd hanella on tarkoitus asua siella pysy-
véisluonteisesti. Kotipaikan vaihdos tapahtuu
puolestaan vain silloin, kun henkilé on aset-
tunut asumaan toiseen valtioon tarkoitukse-
naan asua siella pysyvéiduo nteisesti. Jos toi-
seen valtioon muuttaminen on tarkoitettu &
noastaan tilapéiseksi, esimerkiksi opiskelun
tal maaraaikaisen tydtehtavan gan kestavak-
si, henkilon kotipaikka el muutu, vaan hanen



kotipaikkansa katsotaan edelleen olevan val-
tiossa, jossa han aemmin asui ja johon t&
nelléd on tarkoitus pdata.

Korvauksen suorittaminen edellyttéa lisdk-
si, etta rikoksen uhrin oleskelu Suomen u-
kopuolella johtui tyostd, opiskelusta tai
muusta ndihin verrattavasta syysta. Tyohon
ja opiskeluun verrattava syy olisi esimerkiksi
se, ettd rikoksen uhri on ollut ulkomailla sa-
rauden vaatiman hoidon vuoksi. Loma ja
virkistysmatkalla kérsittya vahinkoa e sita
vastoin ole tarkoitettu korvattavaksi 1 no-
mentin nojalla. Korvattava olisi my6s lapsen
kérsima vahinko silloin, kun perhe asuu tila-
péisesti ulkomailla vanhemman tyon vuoksi.

Pykdldn 1 momentin jalkimmaisen virk-
keen lisdedellytys, joka koskee elatuksen
menetyksen korvaamista, vastaa voimassa
olevaa lakia. Sdanndsta on kuitenkin korve
ukseen oikeutettujen henkildiden osalta ta-
kistettu vastaamaan 8 8:n 2 momentin ja Sii-
na viitatun vahingonkorvauslain 5 luvun
4 8:n sdannoksia

Pykdlan 2 momentti vastaa asiallisesti
voimassa olevan rikosvahinkolain 2 a 8:n
2 momenttia. Sédnndkseen on tehty vain &
nonnallisiatarkistuksia

Voimassa olevan rikosvahinkolain 2 a 8:n
3 momentin mukaan korvaus Suomen ulko-
puolella tehdylla rikoksella aiheutetusta va-
hingosta voidaan evéta tai sen maksaminen
lopettaa, jos vahingon kérsinyt muuttaa py-
syvasti ulkomaille sen jalkeen, kun rikos on
tehty. Vastaavaa sddnndstéa ei ehdoteta otet-
tavaksi uuteen lakiin. Korvauksen epddmista
silla perusteella, ettd vahinkoa kérsinyt on
muuttanut Suomesta toiseen Euroopan unio-
nin jasenvaltioon, voitaisiin pitéa henkil6iden
vapaata liikkuvuutta rgjoittavana esteena
Saannos on lisdksi osoittautunut kdytanndssa
tarpeettomaksi. Sen vuoksi uuteen lakiin el
ole katsottu perustelluksi ottaa sité vastaavaa
sadnnosta koskien niitdkaan tapauksia, joissa
vahinkoa kérsinyt muuttaa Euroopan unionin
ulkopuolelle.

2 luku. Korvattava vahinko

Henkildvahinko ja kdrsimys

4 8. Henkildvahingon kérsineelle suoritet-
tavat korvaukset. Pykdlan 1 momentti vastaa
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asialisesti vahingonkorvauslain 5 luvun
2 8:84, jonka yksityiskohtaiset perustelut ovat
hallituksen esityksessa 167/2003 vp, s. 29—
36. Tarkoituksena on, etta sdannosta sovelle-
taan samalla tavalla kuin vahingonkorvaus-
lain 5 luvun 2 8:84.

Pykdlan 2 momentissa séadetdan henkil 6-
vahingon kérsineen oikeudesta korvaukseen
henkilévahingon yhteydessd vahingoittuneis-
ta vaalteista ja muista henkilokohtaisista
kayttoesineistd. Henkiltkohtaisilla kayttbes-
neilld tarkoitetaan sddnnoksessa sellaisia
henkil 6kohtaisessa kaytdssa olevia esineita,
joita tavallisesti pidetédn mukana liikuttaes-
sa. Télaisia ovat esimerkiksi silmélasit,
hammas- ja muut proteesit, liikuntargjoitte-
suuden vuoksi tarvittavat apuvalineet, ranne-
kello, matkapuhelin, sateenvarjo ja kasilauk-
ku.

Esinevahingon korvaaminen edellyttéd,
samoin kuin myods voimassa olevan rikosva-
hinkolain 5 8n 1 momentin 3 kohdan mu-
kaan, ettd vahinko on ai heutettu henkildver
hingon yhteydessd. Yleensa tarkoitetaan sité
tilannetta, ettd henkil6- ja esinevahinko on
aiheutettu samalla teolla. Henkilévahingon
yhteydessd aiheutetuksi vahingoksi katsotaan
myds sellainen esinevahinko, joka on synty-
nyt henkilévahingo n vuoks suoritetusta hoi-
totoimenpiteestd. Esimerkkina voidaan ma-
nita tilanne, jossa rikoksen uhrin vaatteet on
henkilévahingon edellyttaman kiireellisen
hoitotoimenpiteen suorittamiseksi  jouduttu
leikkaamaan auki. Jos henkilGvahinkoa e
synny esimerkiksi sen vuoksi, etté pahoinp-
telyrikos on jaényt yrityksen asteelle, samas-
sa tilaisuudessa aiheutettua esinevahinkoa ei
korvata. Korvausta suoritetaan esineen va-
hingoittumisesta, mutta ei sen anastamisesta
aiheutuneesta vahingosta. Esimerkiksi ryds-
tén uhrille korvataan rikoksen yhteydessa
rikkoutuneet vaatteet, mutta e anastettua
omaisuutta.

Vaatteista ja muista henkilokohtaisista
kéyttoesineista el ainaolisi suoritettava taytta
korvausta, vaan korvaus voitaisiin rgjata koh-
tuulliseen méérddn. Kohtuullisuutta arvioi-
daan sen mukaan, minka arvoisia vaatteita ja
muita henkilokohtaisia kéyttbesineita voi-
daan pitéa tavanomaisina. Esimerkiksi huo-
mattavasti tavanomaista arvokkaamman ran-
nekellon rikkoutumisesta henkilévahingon
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yhteydessa el olisi suoritettava téytta korva-
usta, vaan korvaus madréttdisiin siten, etté se
vastaa arvoltaan tavanomaisen kellon rikkou-
tumisesta aiheutuvaa vahinkoa. Tama kona-
usvelvollisuuden ragjaus vastaa nykyistd so-
veltami skaytantoa.

Pykddn 3 momentissa tdsmennetdan
1 momentin 1 kohdan sairaanhoitokustannus-
ten Kkorvattavuutta koskevaa sédnndstd. Sen
mukaan rikosvahinkolain nojalla korvetaan
kuntoutuskuluja vain silté osalta kuin kysy-
mys on sairaanhoitoon valittomasti liittyvasta
[&8kinnallisestéd kuntoutuksesta. Sdannoksella
on tarkoitus kirjata lakiin rnykyinen sovelta
miskaytantd. Rikosvahinkolain nojalla kor-
vattavaa sairaanhoitoon valittomasti liittyvaa
l[d8kinnadllista kuntoutusta on esimerkiksi ly-
hytailkainen ja laheisesti henkilévahingon
hoitoon liittyva fysioterapia, psykoterapia
taikka kriisi- tai muu vastaavaterapia.

Rikosvahinkolain nojalla e vastaisuudes-
sakaan korvattaisi ammatillisesta kuntoutuk-
sesta aiheutuvia kustannuksia.

5 §. Korvauksen maaraaminen henkilva-
hingosta. Pykal&an on otettu 4 8&:n 1 momen-
tin 2—4 kohtaa téydentévat sddnndlset hen-
kilovahingon kérsineelle suoritettavien kor-
vausten médéraamisen perusteista.

Pykdldn 1 momentissa viitataan ansionme-
netyksesta maaréttavan korvauksen peruste-
den osalta vahingonkorvauslain 5 luvun
2aja 2 b &&an. Mainittujen pykdien yksi-
tyiskohtai set perustelut ovat hallituksen es-
tyksessa 167/2003 vp, s. 36—41. Tarkoituk-
sena on, etta rikosvahinkolain mukaista kor-
vausta madréttéessd korvauksen maardamis-
perusteita sovelletaan samalla tavalla kuin
vahingo nkorvauslain soveltami skdytannssa.

Momentin jalkimmaéisessd virkkeessa on
ansionmenetyskorvauksen  enimmai smaaréa
koskeva sddnnds, joka vastaa sanonnallista
tarkistusta lukuun ottamatta voimassa olevan
rikosvahinkolain 5 8:n 1 momentin 2 kohtaa.
Korvaus olisi enintddn 125 euroa paivéata
vdhennettyna korvaukseen oikeutetulle sa
malta gjalta tulevalla ansiotulolla. Enim-
maiskorvauksesta vahennettavad ansiotuloa
on esimerkiksi vahinkoa kérsineelle sairals-
vakuutuslain (364/1963) nojalla maksettava

Pykdldn 2 momentissa viitataan kivusta ja
sarystéd sekd muusta tilapédisesta haitasta ja

pysyvastd haitasta maaréttavien korvausten
perusteiden osalta vahingonkorvauslain 5 lu-
vun 2 ¢ §:aan. Mainitun pykalan yksityi skoh-
taiset perustelut ovat hallituksen esityksessa
167/2003 vp, s. 41—43 ja lakivaliokunnan
mietinndssa 1/2004 vp, s. 3. Tarkoituksena
on, ettd rikosvahinkolain mukaista korvausta
maarattaessa korvauksen madrdamisperuste -
ta sovelletaan samalla tavalla kuin vahingo n-
korvauslain soveltamiskaytanndssa.

Kivun ja séryn sekd muun tilapéisen haitan
korvaukselle ehdotetaan yleisperusteluissa
esitetyista syista séadettéavaksi 10 000 euron
enimméaismadra. Jos vahinkoa kéarsinyt on
19 8:ss4 tarkoitetuin tavoin saanut tai oikeu-
tettu saamaan korvausta muualta, muualta tu-
leva korvaus vahennettdisiin 10 000 euron
eni mmaismaarasta. Jos taydeksi korvauksek-
s kivusta ja sarysta sekd muusta tilapéisesta
haitasta yksittéistapauksessa harkitaan es-
merkiksi 12 000 euroa ja rikoksentekija on
suorittanut korvausta 4 000 euroa, rikosva-
hinkolain nojalla voitaisiin suorittaa korvaus-
taenintédn 6 000 euroa.

6 §. Henkildvahingon kérsineen laheiselle
suoritettavat korvaukset. Pykdla koskee hen-
kilovahingon kérsineelle erityisen laheisen
henkil6n oikeutta korvaukseen hénelle henki-
|6vahingon kérsineen hoitamisesta tai muista
vahingosta johtuvista toimenpiteista aiheutu-
vista kului sta ja ansionmenetyksesta.

Pykdlan ensimmaisessa virkkeessa viita
taan l8heiselle suorittavien korvausten perus-
teiden osalta vahingonkorvauslain 5 luvun
2 d &&n. Mainitun pykaan yksityiskohtaiset
perustelut ovat hallituksen esityksessa
167/2003 vp, s. 43—A47 ja lakivaliokunnan
mietinndssa 1/2004 vp, s. 3—4. Tarkoitukse-
na on, etta rikosvahinkolain 6 8:43 sovelle-
taan samalla tavalla kuin vahingonkorvaus-
lain5luvun 2 d 8:84

Vahingonkorvauslain 5 luvun 2 d 8:ssa
sdddettyjen edellytysten tayttymisen lisdksi
korvauksen suorittaminen ldheiselle edellyt-
téa luonnollisesti, ettéd korvauksen saamista
rikosvahinkolain nojalla koskevat yleiset
edellytykset tayttyvét. Korvausta suoritetaan
ainoastaan silloin, kun laheiselle kuluja tai
ansionmenetysta aiheuttanut henkilévahinko
on aiheutettu rikoksella. Lain 23 8&n sdan-
noksia rikosilmoituksen tekemisesta ja kor-
vauksen vaatimisesta tuomioistuimessa so-



velletaan myds ldheisen hakiessa korvausta.
Jos laheiselle on aiheutunut kasilla olevan
pykaan nojalla korvattavaa vahinkoa, han on
oikeutettu korvaukseen myds oikeudenkdyn-
tikuluistaan 18 8:n nojalla seké 29 §:ssa sé&
detyin edellytyksin hakemuskuluistaan.

Pykalan jalkimmaéisessi virkkeessa siade-
tédn henkilévahingon kérsineen ldheiselle
suoritettavalle  ansionmenetyskorvaukselle
enimmaismaara vastaavalla tavalla kuin 5 8:n
1 momentissa.

7 8. Tyobnantajalle suoritettava korvaus.
Pykala koskee henkilévahingon kérsineen
tyonantajalle suoritettavaa korvausta. Se vas-
taa asiallisesti voimassa olevan rikosvahinko-
lain5a8:84

Pykaldan 1 momentin mukaan tyonantgjalla
on oikeus korvaukseen palkasta tai sitéd vas-
taavasta korvauksesta, jonka hén on maksa
nut henkilévahingon karsineelle tyokyvytto-
myysgjata. Tybnantgjalla on oikeus korva-
ukseen vain, jos korvauksen saamista koske-
vat yleiset edellytykset tayttyvéat. Korvausta
suoritetaan ainoastaan silloin, kun tyokyvyt-
témyyteen johtanut henkildvahinko on aheu-
tettu rikoksella. Lain 23 &n sdannoksia ri-
kosilmoituksen tekemisestd ja korvauksen
vaatimisesta tuomioistuimessa sovelletaan
myo6s tydnantgjan hakiessa korvausta. Jos
tybnantgjalle on aheutunut kasilla olevan
pykdlan nojalla korvattavaa vahinkoa, tyon-
antgja on oikeutettu korvaukseen myds oi-
keudenkdyntikuluista 18 8n nojala Jos
ty6nantaja on luonnollinen henkild, hdn on
29 8:ss4 sdadetyin edellytyksin myos oikeu-
tettu korvaukseen hakemuskuluistaan.

Momentin jalkimmaisessa virkkeessa sé-
detddn tyonantgjalle suoritettavalle korvauk-
selle enimmaéismaéra vastaavalla tavalla kuin
5 8:n1 momentissajab 8§:ssi.

Pykaan 2 momentissa rajoitetaan tyonanta-
jan oikeutta korvaukseen tilanteissa, joissa
henkilévahinko on aiheutettu asianomistgja
rikoksella, esimerkiksi lievalla pahoinpite yi-
[& Voimassa olevassa rikosvahinkolaissa
oleva vastaava sadnnds perustuu g atukseen,
ettd asianomistgjarikos liittyy léheisesti ri-
koksen uhrin yksityisiin etuihin, minka vuo k-
si e ole asianmukaista, etta tybnantaja voisi
sagttaa rikoksen poliisin tietoon vain sen
vuoksi, ettd tyOnantgjalle suoritetaan korvaus
tyOnantajan maksamasta sairausajan palkasta
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(HE 111/1985 vp, s. 2).

Sdannosta ehdotetaan tarkistettavaks siten,
etta korvauksen saamisen ehdottomana edel-
lytyksend ei enda olisi, ettd asianomistgja on
esittanyt rangaistusvaatimuksen. Sen ohella
riittdis myds, ettd asianomistaja on muutoin
pyytényt esitutkinnan toimittamista. Tarkis-
tus pohjautuu esitutkintalain 3 8:n 4 momert-
tiin. Sen mukaan asianomistgjariko ksen es-
tutkinta on toimitettava tarpeellisessa lagju-
dessa asianomistgjan pyynnosta, vaikkei han
ilmoitakaan vaativansa rikokseen syyllisty-
neelle rangaistusta, jos sen osoittaminen, etta
rikos on tapahtunut, on lain mukaan edellytys
johonkin toimenpiteeseen ryhtymiseen tai
jonkin etuuden séilyttamiseen.

Ty6nantgja e menetd oikeuttaan korvauk-
seen, vaikka asianomistgja sitemmin peruut-
taa esittdmansd rangaistusvaatimuksen tai
pyynnon esitutkinnan toi mittamisesta.

8 8. Kuolemantapauksen johdosta suoritet-
tavat korvaukset. Pykdldan on otettu séan-
nokset kuolemantapauksen johdosta suoritet-
tavista korvauksista.

Pykdlan 1 momentissa viitataan hautaami-
sesta aiheutuneiden ja siihen liittyvien kus-
tannusten korvaamisen perusteiden osata
vahingonkorvauslain 5 luvun 3 §:88n. Mdni-
tun pykalan yksityiskohtaiset perustelut ovat
hallituksen esityksessa 167/2003 vp, s. 47—
48. Tarkoituksena on, ettéd rikosvahi nkolain
8 8:n 1 momenttia sovelletaan samalla tavalla
kuin vahingonkorvauslain 5 luvun 3 §:84.

Pykdlan 2 momentissa viitataan elatuksen
menetyksesta suoritettavan korvauksen pe-
rusteiden osalta vahingonkorvauslain 5 luvun
4 §:&an. Mainitun pykaan yksityiskohtaiset
perustelut ovat hallituksen esityksessa
167/2003 vp, s. 48—52. Tarkoituksena on,
ettd rikosvahinkolain 8 8§:n 2 momenttia -
velletaan samalla tavalla kuin vahingonkor-
vauslain 5 luvun 4 §:84.

Pykdéan 3 momentin nojala korvattaisiin
surmansa saaneen laheiselle kuolemantapa
uksen seurauksena aiheutuneesta henkil 6ver
hingosta johtuvat tarpeelliset sairaanhoito-
kustannukset ja muut tarpeelliset kulut seka
ansionmenetys. Korvauksen saamisen edelly-
tysten osalta ehdotetussa séénndksessd viita
taan vahingonkorvauslain 5 luvun 4 b 8:&én.
Mainitun pykéan yksityiskohtaiset perustelut
ovat hallituksen esityksessa 167/2003 vp,
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s.52—54 ja lakivaliokunnan mietinndssa
1/2004 vp, s. 4. Tarkoituksena on, etta kor-
vattavuuden edellytyksia arvioidaan rikosva-
hinkolain 8 8:n 3 momenttia sovellettaessa
samdla tavalla kuin vahingonkorvauslain
5 luvun 4 b 8:84 sovellettaessa.

Momentin toisessa virkkeessd tasmennre-
téén rikosvahinkolain nojalla korvattavia
kuntoutuskustannuksia samalla tavala kuin
4 8n 3 momentissa. Taman sdannoksen ro-
jalla vois tyypillisesti tulla korvattavaksi
surmansa saaneen laheiselle kuolemantapa
uksen aiheuttaman psyykkisen tilan héiriin-
tymisen vuoksi annetun psykoterapian taikka
kriis- tai muun vastaavan terapian kustant-
nuksa. Momentin viimeisessd virkkeessa
séadetddn surmansa saaneen |dheiselle swori-
tettavalle ansionmenetyskorvaukselle enim-
méismadra vastaavalla tavalla kuin 5 8:n
1 momentissa, 6 8:ssdja 7 §:n 1 momentissa.

Surmansa saaneen ldheiselle 3 momentin
nojalla suoritettaville korvauksille ehdotetaan
yleisperusteluissa esitetyista syista séadettéd
vaksi 5 000 euron enimmaismaard. Tahan
enimmaismaadraan sisdllytettdisiin myds an-
sionmenetyskorvaukset silloinkin, kun ne
maksetaan toistuvina suorituksina. Jos va-
hinkoa kérsinyt on 19 8:ssa tarkoitetuin &
voin saanut tai oikeutettu saamaan muualta
korvausta tssd momentissa tarkoitetuista ku-
luista tai ansionmenetyksestd, muualta tueva
korvaus véhennettéisiin 5 000 euron enim-
maismadrastad. Jos terapia ja muita kuluja
sekd ansionmenetystd on aiheutunut esimer-
kiksi 6 000 euroa jaléheinen on saanut niista
korvausta muualta 3 000 euroa, rikosvahin-
kolain nojala voitaisiin suorittaa ko rvausta
eni ntéén 2 000 euroa.

9 §. Karsimyksen korvaaminen. Pykala
koskee henkil6on kohdistuvan rikoksen uhrin
oikeutta korvaukseen karsimyksesta.

Pykdlan 1 momentissa sdadettéisiin karg-
myksen korvaamisen edellytyksista.

Kérsimyksella tarkoitetaan sitd henkista
kérsimystunnetta, joka henkilélle aiheutuu
héneen kohdistetun rikoksen seurauksena.
Kérsimys voi tyypillisesti ilmeta esimerkiksi
pelon, noyryytyksen, hdpedn tai mielipahan
tunteena. Korvauksen suorittaminen e ku-
tenkaan edellytad erityistéa selvitysta uhrille
aiheutuneesta tunnereaktiosta, vaan teon
luonne sindnsa riittéa korvauksen perusteek-
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Kéarsimyksen korvaaminen el edellytd, etta
rikoksesta on aiheutunut uhrille psyykkisen
terveydentilan héirid. Jos rikoksesta on sa
malla aiheutunut uhrille myds henkil Gvahin-
ko, esimerkiksi 188ketieteellisesti todettavissa
oleva psyykkinen vamma, korvaus henkil6-
vahingosta maaréttaisiin erikseen sita koske-
vien sddnnosten mukaisesti. Oikeus korvauk-
seen sekd henkildvahingosta ettd kéarsimyk-
sesta voi tulla kysymykseen esimerkiksi rais-
kaus- tai ryostorikosten yhteydessa.

Pykaan 1 momentin 1 kohdan mukaan oi-
keus korvaukseen karsimyksesta olisi sillg,
jonka vapautta on rikoksella loukattu. Saan-
nos vastaa asalisesti vahingonkorvauslain
51luvun 6 8:n 1 momentin 1 kohtaa silta osd-
ta kuin siind sdadetédn oikeudesta korvauk-
seen vapauteen kohdistuvan loukkauksen &
heuttamasta kérsimyksesta. Taman sddnnbk-
sen yksityiskohtaiset perustelut ovat hdlituk-
sen esityksessd 167/2003 vp, s. 54—55 jala
kivaliokunnan mietinnéssa /2004  vp,
s.4. Tarkoituksena on, etta vapauteen koh-
distuvien rikosten aiheuttaman kérsimyksen
korvattavuutta riko svahinkolain nojala arv-
oitaisiin samalla tavoin kuin vahingonkor-
vauslain mukaan.

Vaikka sddnnosten soveltamisalat onkin
tarkoitettu yhta lagjoiksi, rikosvahinkolakiin
ehdotetun séénnoksen sanamuoto on laadittu
vahingonkorvauslain vastaavan séénnoksen
sanamuotoa yksityiskohtaisemmaksi. Siina
mainitaan erikseen yksi vapauteen kohdistu-
vien loukkausten lgji, seksuaaliseen itsemé&
rédmisoikeuteen kohdistuvat loukkaukset.
Koska rikoslain 20 luvussa mainitut rikokset
on nykyisinkin erikseen mainittu rikosvahin-
kolain 5 8&n 2 momentissa kérsimyskorvauk-
seen oikeuttaving, seksuaalisen itsemadrés
misoikeuden loukkausten mainitsemista erik-
seen my0s uudessa laissa on pidetty periste -
tuna, jotta ei voisi syntya virheellista kasitys-
ta gitd, etté karsimyskorvaukseen oikeuttavi-
en loukkausten alaa on tarkoitettu dupistaa
nykyisestd. Liséks seksuaalisen itsemaar&:
misoikeuden loukkausten mainitsemista erik-
seen sdanntksessa puoltaa se, etté kaytéannos-
s4 vataosa niista vapauteen ko hdistuvista ri-
koksista, joiden perusteella suoritetaan kor-
vausta karsimyksesta rikosvahi nkolain nojd-
la, on nimenomaan seksuaalisen itsemaar&s:



misoikeuden loukkauksia.

Pykalan 1 momentin 2 kohdan mukaan oi-
keus korvaukseen karsimyksestd olis silla,
jonka henkil6kohtaista koskemattomuutta on
erityisen vakavasti loukattu sddnnoksessa
mainitulla rikoksella. S&&nnos vastaa osaksi
vahingonkorvauslain 5 luvun 6 8:n 1 momen-
tin 3 kohtaa, mutta sen soveltamisala on ta-
koitettu tata suppeammaksi.

Saannoksessa luetellaan tapon, murhan ja
surman yritys seka torked pahoinpitely ja sen
yritys rikoksina, joiden uhreilla olisi oikeus
korvaukseen karsimyksesta. Liséksi korvauk-
seen oikeuttaisivat sddnnoksessa  nimen-
omaan mainittuihin rikosnimikkeisiin rinnas-
tettavat rikokset. Néilla tarkoitetaan sd8nnok-
sessd vain sellaisia rikoksia, joihin sisdtyva
henkilokohtaisen koskemattomuuden |ouk-
kaus on vakavuudeltaan samanasteista kuin
se, joka sisdltyy henkirikoksen yritykseen
taikka torkeddn pahoinpitelyyn tai sen yrityk-
seen. Téallainen voi yksittaistapauksessa olla
esimerkiksi rikoslain 11 luvun 2 8:ssa ray
gaistavaks séadetty torked sodankayntirikos,
joka on tehty erityisen rad alla tai jumalla
tavalla. Tekoa, joka rikosoikeudellisesti
luonnehditaan vain tavalliseksi pahoinpite-
lyksi, el voitais rinnastaa séannoksessa ni-
menomaan mainittuihin rikoksiin. Tavalli sen
pahoinpitelyn uhrille el siis voitaisi suo rittaa
korvausta karsimyksesta rikosvahirkolain
nojalla edes silloin, kun tuomioistuin on vel-
voittanut rikoksentekijan suorittamaan hand-
le korvausta pahoinpitelyn aiheuttamaga ké-
simyksestd vahingonkorvauslain 5 luvun
6 8:n 1 momentin 3 kohdan nojalla.

Pykaan 2 momentissa viitataan kérsimys-
korvauksen perusteiden osalta vahingonkor-
vauslain 5 luvun 6 8:n 2 momenttiin. Mairi-
tun sd&nnoksen yksityiskohtaiset perustelut
ovat hdlituksen esityksessa 167/2003 vp,
s.59—62 ja lakivaliokunnan mietinndssa
1/2004 vp, s. 5—6. Tarkoituksena on, ettari-
kosvahinkolain mukaista korvausta maéréattéa:
essd korvauksen maaraamisperusteita sovel-
letaan samalla tavalla kuin vahingonkorvaus-
lain soveltami skaytannissa.

Vahingonkorvauslain 5 luvun 6 8:n 2 mo-
mentissa mainitaan yhten& kérsimyskorvauk-
sen madrdamiseen vaikuttavana seikkana
loukkauksen julkisuus. Seka hallituksen es-
tyksessa etta lakivaliokunnan mietinndssé on

31

todettu, ettd talla arviointiperusteella olisi
kéytannossa merkitysta |8hinna maérattaessa
korvausta kunnian tai yksityiseldman louk-
kauksen aiheuttamasta karsimyksesta. Td-
laisten loukkausten perusteella e suoriteta
korvausta kérsimyksestd rikosvahinkolain
nojalla. Loukkauksen julkisuudella voi ku-
tenkin poikkeuksellisesti olla merkitysta a-
vioitaessa loukkauksesta aiheutuneen kérg-
myksen madréd myos sellaisissa loukkauk-
sissa, jotka oikeuttavat korvaukseen karg-
myksesta rikosvahinkolain nojalla. Esimer-
kiksi raiskauksesta aiheutuvan karsimyksen
madréa on omiaan lisddmaan se, ettd tekoa
seuraa muita ihmisig, vaikka he eivét olisi te-
koon osallisa. Muun muassa téllaisessa ta
pauksessa loukkauksen julkisuus voitaisiin
ottaa korottavana seikkana huomioon korve
usta maarattaessa.

Karsimyksen  korvaukselle  ehdotetaan
yleisperusteluissa esitetyista syista sdadettd
vaks 3 000 euron enimmaismaard. Jos va-
hinkoa kérsinyt on 19 8:ssé tarkoitetuin &
voin saanut tai oikeutettu saamaan korvausta
muualta, muualta tuleva korvaus vahennet-
taisiin tastd enimméaisméérasta. Jos taydeksi
korvaukseksi karsimyksesta yksittéistapauk-
sessa harkitaan esimerkiksi 5 000 euroajari-
koksentekija on  suorittanut  korvausta
2 000 euroa, rikosvahinkolain nojalla voita-
siin suorittaa korvausta enintdan 1 000 euroa.

Seksuaalirikoksen ukrille suoritettavan kér-
simyskorvauksen enimmaismaara olisi ku-
tenkin 3 000 euron asemesta 8 000 euroa.
Seksuaalirikoksella tarkoitetaan sddnndkses-
sa rikoslain 20 luvussa rangaistavaksi saédet-
tyjatekoja.

10 8. Korvauksen enimmaismaara. Pyk&
lassA sdadetddn henkilbvahingosta ja kérg-
myksesta suoritettavien korvausten eni m-
méisméarasta.

Pykdldan 1 momentissa rajataan valtion
korvausvastuu henkildvahingosta ja kérs-
myksesta 51 000 euron enimmaismaaraan,
kuten nykyisinkin rikosvahinkolain 7 8:n
mukaan. Koska henkilovahinkoa ja kérsi-
mysta 3 8:n perusteluissa todetuin tavoin p-
detéén erillisind korvattavan vahingon laja-
na, karsimys mainitaan voimassa olevasta
enimmadiskorvausta koskevasta sddnnoksesta
poiketen nimenomaisesti ehdotetussa séan-
noksessi. Asiallisesti s88nnds siis télta osalta
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vastaa nykyistéa lakia. Henkilévahingosta ja
kérsimyksesta suoritettavat korvaukset |aske-
taan yhteen rgj oitusséadnndsta sovel | ettaessa.

Mainitusta enimmaismaarastd kuitenkin
vahennetddn taman lain mukaisesta korvauk-
sesta 19 8:n nojdla véhennettdvdat muualta
tuevat korvaukset. Voimassa olevan rikos-
vahinkolain 7 8:84 on soveltamiskaytannissa
tulkittu siten, ettd vahinkoa kérsineelld on a-
na oikeus saada korvausta 51 000 euron
enimmaismaéra riippumatta siitd, onko han
saanut samasta vahingosta korvausta myos
muualta. Ehdotus tiukentaisi sdanntksen -
veltamista nykyiseen verrattuna. Tama on
katsottu perustelluksi, jotta korvaukseen a-
keutetut olisivat valtion turvaaman korvaus-
suojan enimmaistason suhteen yhdenverta-
sessa asemassa riippumatta siitd, saavatko he
korvausta pelkastaan rikosvahinkolain rojd-
lavai sen ohellamyds muualta.

Pykdén soveltamista voidaan havainnollis-
taa esimerkilld. Rikoksen uhri on karsinyt
henkilvahingon, jonka perusteella mééréatté:
vien tdysimadrédisten korvausten yhteisméé
réksi harkitaan 70 000 euroa. Han on kuiten-
kin saanut korvausta rikoksentekijélta
20 000 euroa ja lisdks vapaaehtoisesta va-
kuutuksestaan 10 000 euroa. Kun vahingon
méérasta 70 000 eurosta tehdédan 19 §:n mu-
kaiset vahennykset, yhteensa 30 000 euroa,
korvauksen méaré ilman 10 8:sté johtuvaa ra-
joitusta olis 40 000 euroa. Korvausta voi-
daan 10 8:n mukaan kuitenkin suorittaa vain
51 000 euroa vahennettyna 30 000 eurolla eli
21 000 euroa.

Pykdlan 2 momentin mukaan enimmais-
korvausta koskeva séénnos e vaikuta vahin-
koa kérsineen oikeuteen saada korvausta silté
osin kuin korvausta ansionmenetyksesta tai
elatuksen menetyksestd maksetaan toistu-
vaissuorituksina. Téma vastaa asialisesti -
t4, ettd myds voimassa olevan lain enim-
maéiskorvausta koskeva sdannos loskee vain
kertakorvauksia.

Ehdotetun 11 &n 2 momentin mukaan
my6s korvaus pysyvastd haitasta voitaisiin
tietyin edellytyksin méaarétda maksettavaksi
toistuvina suorituksina. Toistuvaissuorituksi-
na maksettavaan pysyvan haitan korvaukseen
sovellettaisiin 1 momenttia. Pysyvan haitan
korvauserdt siis sisdllytettéisiin 51 000 euron
enimmaismaardan ja korvauksen maksami-

nen lopetettaisiin, kun enimmaismaara tayt-
tyy.

11 8. Korvauksen suorittamistapa. Pyk&
188n on otettu sddnnokset henkil Gvahingosta
ja kérsmyksesta suoritettavien korvausten
suorittamistavasta.

Pykdlan 1 momentissa sdadetddn ansion-
menetyksesta ja elatuksen menetyksesta suo-
ritettavien  korvausten  suorittamistavasta.
Momentti koskee vain vastaisuudessa aiheu-
tuvia eli korvauksen maaraamishetken jalkei-
seen aikaan kohdistuvia menetyksid. Korvaus
ansionmenetyksesta tai elatuksen menetyk-
sestd, joka kohdistuu korvauksen maaréamis-
ta4 edeltdvédn aikaan, maksettaisiin yleensa
kertasuorituksena.

Pa&sééntona olisi momentin ensimmaisen
virkkeen mukaan, etté korvaus ansionmere-
tyksesta tai elatuksen menetyksestd makse-
taan toistuvina suorituksina. Useimmiten on
tarkoituksenmukaista maksaa korvaus kuu-
kausittain. Maksuvalin maaréaminen jatetdan
kuitenkin tapauskohtai sen harkinnan varaan.

Momentin jalkimmaisen virkkeen mukaan
korvaus ansionmenetyksesta tai elatuksen
menetyksesta voidaan kuitenkin maksaa ker-
tasuorituksena, jos se on korvauksen ma&a
huomioon ottaen tarkoituksenmukaista. Ker-
tasuorituksina voidaan maksaa sellaiset pe-
rusteeltaan jatkuvat, mutta kokonaismaé d-
tuvien korvausten hallinnoinnista ja siworit-
tamisesta aiheutuvat kustannukset eivét olisi
jarkevassé suhteessa korvauksen médraan.

Pykalan 2 momentissa séadetdan kivusta ja
sarysta sekd muusta tilapédisestéd haitasta ja
pysyvéasta haitasta suoritettavien korvausten
suorittamistavasta.

Kivusta ja sarysta sekd muusta tilapéisesta
haitasta maksetaan aina kertakorvaus.

Pysyvasta haitasta maksetaan padsdantoi-
sesti kertakorvaus. Momentin jalkimmaisen
virkkeen mukaan korvaus pysyvésta haitasta
voidaan kuitenkin maksaa kokonaan tai osit-
tain toistuvina suorituksina, jos se on aihed-
lista ottaen huomioon vahinkoa kérsineen
olosuhteet ja korvauksen méaara. Korvauksen
suorittamistavan valinta perustuu mainittujen
seikkojen pohjalta tapahtuvaan kokonaisha-
kintaan.

Vahinkoa kérsineen olosuhteet voivat puol-
taa korvauksen maksamista toistuvina suoti-



tuksina esimerkiksi silloin, kun kysymykses-
s4 on pysyvasti tajuton vammautunut tai py-
syvasti laitoshoidossa oleva vaikean dvo-
vamman saanut vanhus. Téllaisissa tilanteis-
sa saattaa nimittdin olla niin, etta kertakorva-
uksella e tosiasiassa mitenkddn voitais pa
rantaa vahinkoa kérsineen tilannetta.

Mitd suuremmasta korvauksesta on kysy-
mys, sitd useammin on perusteltua maksaa
korvaus toistuvina suorituksina. Tarkoitukse-
na olisi, ettd maardltéén vain huomattavan
suuret korvaukset maksetaan toistuvina suo-
rituksina. Esimerkiksi joidenkin tuhansien
eurojen maarainen korvaus tulisi pdasaantoi-
sesti maksaa kertasuorituksena.

Pykdlan 3 momentin mukaan korvaus ké&-
simyksestd maksetaan aina kertasuoritukse-
na.

12 8. Korvauksen muuttaminen. Pyka&an
on otettu sddnnokset henkilévahingon joh-
dosta suoritettavien korvausten tarkistamises-
ta muuttuneiden olosuhteiden perusteella
Pykdldn mukaan voidaan muuttaa 4 8:n,
6 8n, 7 8&ntakka8 8:n 2 ta 3 momentin pe-
rusteella suoritettavia korvauksia. Hautaus-
kustannuksista tai karsimyksestd suoritetta-
vaa korvausta e voida muuttaa pykdlan ro-
jala

Pykaan 1 momentin nojalla toistuvina suo-
rituksina maksettavan korvauksen méairéa
voidaan joko korottaa tai alentaa. Lisdksi
voidaan muuttaa toistuvina suorituksina
maksettavan korvauksen suorittamistapaa s-
ten, etté korvaus méérdtadan tulevaisuudessa
erdantyvien toistuvien suoritusten asemesta
maksettavaksi kertasuorituksena. Korvauk-
sen maaran alentaminen voi merkita myos
korvauksen maksamisen lopettamista koko-
naan.

Kertakorvausta voidaan pykdléan nojala
vain korottaa. Samalla on tarvittaessa mah-
dollista muuttaa myds korvauksen suoritta
mistapaa. Aikaisemmin myonnetyn kertakor-
vauksen liséksi voidaan siis vahinkoa kérs-
neelle myontdd vastaisuudessa korvausta
toistuvina suorituksina.

S&annos, jonka mukaan kertakorvausta ei
voida kysymyksessa olevan pykadan nojalla
alentaa, e estd aentamasta kertakorvausta
muulla perusteella. Kertakorvauksen alenta
minen voi tulla kysymykseen esimerkiksi
hallintolain asiavirheen korjaamista koske-
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van 50 8:n nojalla, jos pdatds on perustunut
virheelliseen tai puutteelliseen selvitykseen.

Korvauksen muuttaminen kasilla olevan
pykdlan nojala edellyttédd, ettd korvauksen
maadradmisen perusteena olleet olosuhteet
ovat olennaisesti muuttuneet sen jalkeen, kun
korvaus on méaéarétty. Korvauksen maaréami-
sen perusteena olleilla olosuhteilla tarkoite-
taan esimerkiks vahinkoa kérsineen tervey-
dentilaan, tydkykyyn tai el atuksen tarpeeseen
liittyvia seikkoja, joihin aikaisempi paétds on
perustunut. Korvauksen muuttaminen tullee
kéytannossa useimmiten tarpeelliseksi sen
vuoksi, etté korvaus on jouduttu madréémaan
naiden olosuhteiden vastaista kehitystéd kos-
kevien oletusten perusteella ja ndma ol etuk-
set ovat mydhemmin osoittautuneet olennd-
sesti virhedllisiksi. Esimerkiksi korvaus ansi-
onmenetyksesta on saatettu maaréta ol ettaen,
ettd vahinkoa kérsinyt e saamansa vamman
vuoksi kykene lainkaan palaamaan tyoel&
maan, mutta myéhemmin kay ilmi, etta han
on kuntoutunut tyokykyiseksi.

Ehdotetusta pykéalastd huolimatta padsééan-
tona olisi edelleen, ettéd korvauspédétosta ei
mydhemmin muuteta. Korvauskysymys voi-
daan ottaa uudelleen harkittavaksi vain poik-
keuksellisesti. Tatd ilmentdd ehdotetussa
sédnnoksessa oleva edellytys, jonka mukaan
olosuhteiden on tullut muuttua olennaisesti.
Olennaista olosuhteiden muutosta saattaa
merkita esimerkiksi se, ettd ansionmenetys-
korvauksen sagjan tyokyky merkittavasti
ranee tai huononee verrattuna siihen, mitéa
korvausta méaéréttdessa on pidetty todenné
kbisena. Elatuksen menetyksestd maksetta
van korvauksen lakkauttamiseen tai denta
miseen oikeuttavaa olennaista olosuhteiden
muutosta saattaa yksittéi stapauksessa merkita
esimerkiksi se, ettd puolisonsa kuoleman
johdosta korvaukseen oikeutettu leski solmii
uuden avioliiton tai avoliiton ja ettd hén e
taman vuoksi endi tarvitse elatukseensa a-
kai semmin mydnnettya el atusapua.

Korvauksen méérén tai sen suorittamista-
van muuttaminen olosuhteiden olennaisen
muutoksen perusteella olisi harkinnanvarais-
ta. Jos korvauksen méaarédmisen perusteena
olleissa olosuhteissa on tapahtunut olennaisia
muutoksia, mutta niiden vaikutus korvauksen

taminen yleensd olisi aiheellista.
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Pykaldn 2 momentissa séadetdan toistuvina
suorituksina maksettavaa korvausta koskevan
muutoksen voimaantulosta. Pa&asaantoisesti
téllainen muutos tulisi voimaan vasta paétok-
sen antamispaivasta lukien. Poikkeuksellises-
ti muutos voitaisiin kuitenkin maarata ule-
maan voimaan takautuvasti. Kun on kysymys
korvauksen korottamisesta, muutos vois tu-
la voimaan aikaisintaan korvauksen lorotta-
mista koskevan hakemuksen vireille tulosta
lukien. Jos korvauksen korottamista koske-
vaa asiaa on ennen hakemuksen tekemista
kasitelty tuomioistuimessa, myos rikosvahin-
kolain nojalla maksettavaa korvausta voita-
siin kuitenkin korottaa takautuvasti jo korve-
uksen korottamista koskevan kanteen vireille
tulosta lukien.

Jos korvausta muutetaan takautuvasti siten,
ettd korvausta alennetaan tai sen suorittami-
nen lopetetaan, muutos voisi tulla voimaan
aikaisintaan siita lukien, kun korvauksen see-
ja on ollut velvollinen tekeméan Valtiokort-
torille 46 8:ssa tarkoitetun ilmoituksen olo-
suhtei densa muuttumi sesta.

Harkittaessa, maaratdankd® muutos tule-
maan wimaan takautuvasti, on otettava
huomioon vahinkoa kéarsineen varallisuusol ot
seka muut olosuhteet. Maaréttdessa korvaus
lakkaamaan tai alennettaessa korvauksen
ma&rda olisi erityisesti pyrittava valttamaan
sitd, etté vahinkoa kérsineen velvollisuus
lauttaa hénen jo saamiaan korvauksia muo-
dostuisi kohtuuttomaksi. Jos tilanteeseen liit-
tyy esimerkiksi oikeuden vaarinkayttoa, K-
ten korvauksen selvan |akkaamisperusteen
salaaminen Valtiokonttorilta, palautusvelvol-
lisuus on kuitenkin perusteltua maaréta téy-
Ssimaarai sena.

Esinevahinko jataloudellinen vahinko

13 8. Laitokseen sijoitetun aiheuttama es-
nevahinko. Pykadlassa sdddetddn esinevahin-
gon korvaamisesta, joka perustuu siihen, etta
vahingon on aiheuttanut henkild, joka on ol-
lut tahdostaan riippumatta sijoitettuna laitok-
seen tai muuten menettényt vapautensa. G-
keus korvaukseen edellyttda listks 1 8&n
mukaisesti sitd, ettd esinevahinko on aheu-
tettu rikoksella.

Pykaldn 1 momentissa luetellaan ne henki-
|6t, joiden rikoksella aiheuttamista esireva-

hingoista suoritetaan korvausta pykdlan no-
jala

Momentin 1 kohta koskee henkil6ita, jotka
ovat menetténeet vapautensa rikoksen joh-
dosta. Télaisia henkiltitd ovat ensiksikin
vangit €li 1éhinna vankeusrangaistusta tai s
kon muuntorangaistusta suorittavat henkil 6t
ja tutkirtavangit. Lisdksi sddnnoksessa ma-
nitaan pidétetyt ja viranomaisen huostassa
olevat kiinniotetut henkil6t. Sd&nndsta voi-
daan soveltaa myds esimerkiksi henkil6on,
joka on otettu sdiloon rikoksen johdosta vie-
raaseen valtioon tapahtuvan |uovuttamisen
varmistamiseksi.

Momentin 2 kohta koskee henkil6ité, jotka
on tahdostaan riippumatta sijoitettu laitok-
seen terveydentilansa tai muun vastaavan
seikan johdosta. S&8nnds koskee esimerkiksi
henkil6itd, jotka on mielenterveyslain
(1116/1990) 2—4 luvussa tarkoitetun tavoin
tahdostaan riippumatta maarétty psykiatri-
seen sairaglahoitoon tai otettavaksi sairaalaan
mielentilatutkimusta varten. Se koskee myos
henkilditd, jotka on tartuntatautilain
(583/1986) 17 8&:n nojalla eristetty sairaan-
hoitolaitokseen, joille annetaan ke hitysvam-
maisten  erityishuollosta annetun  lain
(519/1977) 32 8:ss& tarkoitetuin tavoin eri-
tyishuoltoa vastoin tahtoa tai péhdehuolto-
lain (41/1986) 2 luvussa tarkoitetuin tavoin
hoitoa tahdosta riippumatta. S88nnds koskee
myds esinevahingon aiheuttajaa, joka oli
otettu séiloon paihtyneiden kasittelysta anne-
tussa laissa (461/1973) tarkoitetuin tavoin.
Sen sijaan se el koskisi esimerkiksi henkil 64,
joka on vapaaehtoisesti hakeutunut laitoshoi-
toon péihteiden kayton vuoksi.

Esinevahinko tulisi korvattavaksi myos jos
sen aiheuttanut henkild oli muusta, s&&nno k-
sessd himenomaan mainittuun perusteeseen
verrattavasta syysta tahdostaan riippumatta
sijoitettu laitokseen. Téllaisesta tapauksesta
voi olla kysymys esimerkiksi silloin, kun
henkil6 on huoltoa tai hoitoa kokevan pé
toksen taytantdonpanoa varten tapahtuvasta
luovuttamisesta Islantiin, Norjaan, Ruotsiin
tai Tanskaan annetun lain (761/1970) 8 &:n
nojalla méaarétty sailytettévaksi huolto- tai
hoitolaitoksessatai otettu séil6on.

Momentin 3 kohdan mukaan esinevahinko
korvataan myds, jos sen on aiheuttanut u-
komaalaislain (301/2004) 121 8:n nojalla sa-
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Momentin 4 kohdan mukaan esinevahinko
korvataan lisdksi, jos sen on aiheuttanut las-
tensuojelulain (683/1983) nojalla huo staano-
tettu ja laitoshuoltoon sijoitettu lapsi. Séan-
nos supistaa lastensuojelulain mukaisten toi-
menpiteiden kohteena olevan lapsen aiteu-
taman esinevahingon korvattavuutta nykyi-
seen verrattuna. Pelkastdan lapsen huos-
taanotosta sindnsa ei enda seuraisi, etta lgp-
sen rikoksella aiheuttama esinevahinko kor-
vataan, vaan lisdksi edellytetddn, ettd huos-
taanotettu lapsi on sijoitettu laitoshuoltoon.
Sosiaalilautakunnan huostaanottaman ja per-
hehoitoon sijoitetun lapsen rikoksella aiteu-
tamia esinevahinkoja e korvattais rikos-
vahinkolain nojalla.

Pykdlan 2 momentin mukaan esinevahin-
gon korvaaminen késilla olevan pykaan ro-
jalla edellyttda lisdksi, ettd 1 momentissa ta-
koitettu henkil® on aiheuttanut esinevahingon
vankilassa tai muussa laitoksessa, ollessaan
sijoitettuna laitoksen ulkopuolellatai lomalla
taikka karattuaan laitoksesta tai viranomaisen
huostasta. Mainittu edellytys vastaa voimassa
olevaal &kia.

Toisin kuin voimassa olevan lain 8 §&n
2 momentin mukaan, muussa Pohjoismaassa
laitoksessa olleen henkilén Suomessa rikok-
sella aiheuttama esinevahinko ei yleensa tuli-
s korvattavaks Suomen valtion varoista
Télainen vahinko vois tulla korvattavaksi
vain 16 8:ssa sdadetyin edellytyksin.

14 8. Yhdyskuntapalveluun tai nuorisoran-
gaistukseen tuomitun aiheuttama esinevahin-
ko. Pykdla koskee yhdyskuntapalveluun tai
nuorisorangaistukseen tuomitun aiheuttaman
esinevahingon korvaamista. Pykda vastaa
sanonnallisia tarkistuksia lukuun ottamatta
voimassa olevan rikosvahinkolain 8 8:n
3 momenttia.

15 §. Korvausvastuun jakaminen. Pykal &-
s4 on saannds korvausvastuun jakamisesta ti-
lanteessa, jossa esinevahingon aiheuttanee-
seen tekoon on osallistunut muukin kuin
13tai 14 8:ssa tarkoitettu henkilo. Sdannos
vastaa voimassa olevan rikosvahinkolain
9asgsa

16 8. Esinevahingon ja taloudellisen va-
hingon harkinnanvarainen korvaaminen. Py-
kala koskee esinevahingon ja taloudellisen
vahingon harkinnanvaraista korvaamista. Py-
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k&lan sddnnokset vastaavat osaksi voimassa
olevan rikosvahinkolain 8 a 8:48, mutta kor-
vauksen saamisen edellytykset ovat jéljem-
kuin nykyisin.

Pykéalassa tarkoitettujen korvausten mak-
saminen riippuisi korvausviranomaisen ha-
kinnasta, samoin kuin vastaavien korvausten
maksaminen nykyisinkin. Kun kysymys on
harkinnanvaraisesta korvauksesta, on luon-
nollista, ettd korvaus voitaisiin suorittaa
myds vain osaksi.

Pykdéan 1 momentti mahdollistaa esineva-
hingon korvaamisen myos muissa kuin 14 ja
15 8:ssi tarkoitetuissa tapauksissa. Esineva-
hingon korvaaminen sddnnoksen mukaan
edellyttdd ensiksikin sitd, etta vahinko on
maaraltddn huomattava. Jotta tdma edellytys
tayttyisi, vahingon tulis rahassa arvioituna
olla suuruudeltaan vahintdan parintuhannen
euron luokkaa. Vastaavaa edellytysta e ole
voimassa olevassa laissa. Sen ottamista lakiin
on pidetty perusteltuna, jotta esinevahinkojen
harkinnanvarainen korvaaminen valtion va-
roista kohdentuisi tarkoituksenmukaisella ta
vala sdlaisiin vahinkotapauksiin, joissa kor-
vaussuojalla on olennaista merkitysta vahin-
koa kérsineen kannalta.

Toiseks esinevahingon korvaaminen edel-
lyttdd, ettd vahingon syntymiseen on vaiku-
tanut vahinkoa kérsineen iastd, sairaudesta,
vammasta tai muusta sellaisesta syysta joh-
tunut avuttomuus. Vastaava edellytys on
myds voimassa olevassa laissa. Avuttomuu-
della tarkoitetaan sddnnoksessa 1dhinna sita,
ettd henkilén kyky valvoa omaisuuttaan ja
puolustaa sitd on sdannoksessa mainitusta
syysta heikentynyt. Avuttomuus voi johtua
paitsi sddnndksessa nimenomaan mainitusta
syystd myds esimerkiksi vahinkoa kérsineen
kehitysvammaisuudesta tai heikkol ahjai suu-
desta. Sadnnoksessa edellytetdan, etta vahin-
koa kérsineen avuttomuus on ollut yhteydes-
sa4 vahingon syntymiseen. N&in voi olla
asianlaita esimerkiksi silloin, kun vanhuksen
luona kdyva kotiavustgja on anastanut van-
hukselta omaisuutta kayttden hyvékseen té
man kyvyttdomyytta valvoa kotiavustgjan
toimintaa.

Harkittaessa, onko korvauksen maksamista
sadnnobksen nojala pidettava perusteltuna,
olis otettava huomioon vahinkoa kérsineen
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taloudelliset ja muut olosuhteet. Mita sur-
rempi vahingon méara on suhteessa vahinkoa
kérsineen varalisuuteen, sitd useammin kor-
vauksen maksaminen voisi tulla kysymyk-
seen.

Voimassa olevan lain mukaan esinevahin-
ko voidaan harkinnanvaraisesti korvata my6s
silloin, kun vahingon kérsineen toimeentu-
lomahdollisuudet ovat vahingon takia pysy-
vasti heikentyneet. Korvauskaytannossa ta
man on katsottu edellyttévan, etté hakijan ta-
loudellinen perusturva on vahingon seurauk-
sena vaarantunut. Vastaavaa korvausperustet-
ta el ehdoteta otettavaksi uuteen lakiin. Sen
sdilyttémistd el ole pidetty perusteltuna otta-
en huomioon yleinen toimeentul oturvaa kos-
keva lainsdddanto, erityisesti toimeentulo-
tuesta annettu laki (1412/1997).

Pykdéan 2 momentin mukaan korvausta
voitaisiin 1 momentissa saadetyin edellytyk-
sin suorittaa my6s niin sanotusta puhtaasta
varallisuusvahingosta €li vahingosta, joka e
ole yhteydessa henkil6- tai esinevahinkoon.
S&annds vastaa voimassa olevan rikosvahin-
kolain 8 a8:n 2 momenttia.

Voimassa olevan rikosvahinkolain 8 a &:n
3 momentin mukaan harkinnanvaraista kor-
vausta esinevahingosta tai taloudellisesta \a-
hingosta ei suoriteta ilman erityista syyta, jos
vahingon kérsinyt on ilman hyvéksyttavaa
syyta laiminlybényt tavanomaiset varotoimet
ta jattényt omaisuuden vakuuttamatta. Vas-
taavaa sdannosta el ehdoteta otettavaksi w-
teen lakiin. Erityisen rajoitussddnnoksen sd-
lyttdmista laissa ei ole pidetty perusteltuna
ottaen huomioon, ettd korvausta voitaisiin
taman pykaan nojalla suorittaa vain tapauk-
Sissa, joissa vahingon syntymiseen on vaiku-
tanut vahinkoa kérsineen avuttomuus. Kun
on kysymys awttomasta henkildstd, varo-
toimien laiminlyontia tai omaisuuden jété&
mista vakuuttamatta voidaan usein pitda
ymmarreitavana.

Jos varotoimien laiminlyonti yksittéistapa
uksessa osoittaa selvda piittaamattomuutta,
korvausta voitaisiin sovitellaan vahinkoa k&-
sineen oman mydtavaikutuksen perusteella
22 8:n nojala.

17 8. Korvauksen enimmaismaara. Pyk&
|ssé sdadetddn esinevahingosta ja taloudelli-
sesta vahingosta suoritettavien korvausten
enimmai smaarasta.

Pykalassa rajataan valtion korvausvastuu
esinevahingostaja taloudellisesta vahingosta
25 500 euron enimmaismaaraan, kuten ny-
kyisinkin rikosvahinkolain 10 &n mukaan.
Esinevahingosta ja taloudellisesta vahingosta
suoritettavat korvaukset lasketaan yhteen ra
joitussaannosta sovel | ettaessa.

Mainitusta enimmai smé&rasté vahennetéan
tdmén lain mukaisesta korvauksesta 19 8&n
nojalla véhennettavéat muualta saadut korva-
ukset vastaavasti kuin 10 8n enimmaiskor-
vaussdannosta sovellettaessa.

Oikeudenkayntikulut

18 8. Oikeudenkayntikulujen korvaaminen.
Pykala koskee rikosvahinkolain nojala kor-
vaukseen oikeutetun henkilén oikeutta saada
korvausta asian tuomioistuinkasittelysta a-
heutuvi sta oi keudenkdayntikul ui staan.

Pykdlan mukaan oikeudenkayntikulujen
korvaaminen edellyttaa, etta henkildlle on a-
heutunut téman lain nojalla korvattavaa va-
hinkoa. Paasééntdisesti oikeudenkayntikul u-
jen korvaaminen tulee siten kaytanndssa ky-
symykseen vain silloin, kun henkildlle sori-
tetaan muitakin téméan lain mukaisia kone-
uksia. Poikkeuksellisesti oikeudenkayntiku-
luista voitaisiin kuitenkin suorittaa korvausta
myo6s silloin, kun vahinkoa kérsineelle ei
suoriteta muita korvauksia. Tallainen tilanne
voi syntyd, kun vahinkoa kérsineelle on $-
nansa syntynyt vahinkoa, joka olisi ollut t&
man lain sd8nntsten mukaan korvattavaa,
mutta josta ei kuitenkaan tosiasiallisesti suo-
riteta korvausta. Esimerkkind voidaan mani-
tatilanne, jossa rikoksentekija on ennen Vd-
tiokonttorin korvauspaatdsta suorittanut tuo-
mitun vahingonkorvauksen, mutta jattanyt
suorittamatta oikeudenkayntikuluista tuomi-
tun korvauksen.

Tarpeellisista toimenpiteistd aiheutuneista
oikeudenkayntikuluista suorittaisiin korvauk-
sena maarg, jonka korvausviranomainen ha-
kitsee kohtuulliseksi. Harkinnassa on peris-
teltua ottaa suuntaa-antavasti huomioon, mita
oikeusavun palkkioperusteista on sdadetty.

3luku. Y hteiset sdannokset korvau k-

sen maar aamisesta

19 §. Korvauksen toissijaisuus. Pykaa



koskee vahinkoa kérsineen muualta saamien
korvausten véhentéamista tdman lain muka-
sesta korvauksesta.

Pykdldan 1 momentin mukaan téman lain
nojalla suoritettavasa korvauksesta vahen-
nettdisiin ensiksikin muuhun lakiin perustuva
korvaus. Téalla tarkoitetaan myds lakiséétei-
sestd vakuutuksesta tulevaa korvausta. P&
séanndn mukaan tdmén lain sddnndsten mu-
kaan madratysta korvauksesta vahennetéan
korvaus, jonka hakija joko on jo saanut tai
jonka saamiseen han selvasti on oikeutettu
muun lain nojalla. S88nnos vastaa voimassa
olevan lain 3 8n 1 momenttia. S&annoksen
nojalla tulee véhennettavaksi esimerkiksi lii-
kennevakuutuslakiin tai tapaturmavakuutis-
lakiin (608/1948) perustuva korvaus. Vahin-
gonkorvauslakiin perustuva vahingonkorvaus
tulee vahennettéavaksi sdannoksen nojalla,
jollel 2 momentista muuta johdu.

S&annds koskee myds sellaisen oikeuden-
kéyntikulukorvauksen vahentamistd, jonka
hakija on jo saanut tai jonka saamiseen han
selvasti on oikeutettu muun lain, kéytanndssa
useimmiten oikeudenkadynnista rikosasioissa
annetun lain nojalla. Lain 18 §:ssa tarkoite-
tusta oikeudenkayntikulujen korvauksesta
siis véahennettédisiin  oikeudenkayntikuluista
muun lain nojalatuleva korvaus, jollei 2 mo-
mentista muuta johdu. Talta osalta séénnds
vastaa asidlisesti voimassa olevan lain
10 a 8:n 2 momenttia.

Liséksi vahennettédisiin vapaaehtoisen va-
kuutuksen nojalla saatavat korvaukset, jollei
3 momentista muuta johdu. Saéntely vastaa
asiallisesti voimassa olevan lain 3 §n 2 mo-
menttia, mutta sitd on yksinkertaistettu ja
selkeytetty. Esimerkiksi vapaaehtoisen va-
kuutuksen nojalla tuleva korvaus invaliditee-
tista vahennettdisiin nykytilaa vastaavasti
48n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetusta
pysyvan haitan korvauksesta. Voimassa ole-
van lain 10 a 8n 2 momenttia vastaavasti
my6s tdmén lain 18 8:n nojalla suoritettavas-
ta oikeudenkdyntikulujen korvauksesta vé-
hennettéisiin vapaaehtoisesta vakuutuksesta
tuleva korvaus oikeudenkayntikul uista.

Momentin binen virke koskee ulkomailta
tulevaa korvausta. Sdannoksen soveltaminen
tulee tyypillisesti kysymykseen silloin, kun
Suomen ulkopuolella tehdyn rikoksen perus-
teella voidaan 3 8:n mukaan suorittaa korva-
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usta taman lain nojala, mutta vahinko sa
manaikaisesti oikeuttaa korvaukseen myds
rikoksen tekopaikkavaltion rikosvahinkojen
korvausjarjestelmastd. Momentin ensimmd-
sen virkkeen sdannoksesta poiketen tallai ses-
sa tapauksessa tdman lain sdénndsten mu-
kaan lasketusta korvauksesta olisi ulkomailta
jo saadun korvauksen ohella vdhennettéava
vain sellainen korvaus, jonka hakija kohtuu-
della saatavissa olevan selvityksen mukaan
on oikeutettu saamaan. S&dnntksen tarkoi-
tuksena on rgjoittaa hakijan ja Valtiokontto-
rin selvitysvelvollisuutta ulkomailta mahdol-
lisesti saatavissa olevien korvausten osalta
silloin, kun selvitysten hankkiminen e yksit-
taistapauksessa olisi tarkoituksenmukaista
siitd aiheutuvan tyon ja kustannusten vuoksi.

Ulkomailta saatavien korvausten véhent&
minen tulisi yleensd kysymykseen vain sil-
loin, kun asianomaisessa vieraassa valtiossa
on yhteiskunnan rahoittama rikosvahinkojen
korvaugdarjestelma. Hakijata ei nédin ollen
voitais edellyttda sitd, ettd han esimerkiksi
gaisi korvauksen saamiseks vieraassa valti-
ossa korvauskannetta rikoksentekijda tai
muuta mahdollista korvausvelvollista vas-
taan.

Sitd, missa lagjuudessa hakijan mahdollista
oikeutta korvaukseen vieraan valtion lain no-
jalaolisi aiheellista selvittad, olisi harkittava
suhteessa korvauksen mééraén. Jos valtion
varoista suoritettava korvaus on méardtaan
joka tapauksessa enintdén joitakin satoja eu-
roja eikd hakija ilmoituksensa mukaan ole
saanut korvausta ulkomailta, hakijan mahdol-
lista oikeutta korvaukseen vieraan valtion
lain nojalla e yleensa olis tarkoituksenmu-
kaista ryhtyd enemmalti selvittamaan. Jos
kysymys on vahingosta, jota koskevan kor-
vaushakemuksen hakija voi jéttda Valtio-
konttorille 33 8:n nojalla, hakijan oikeus sea
da korvausta tekopaikkavaltiosta tulisi ku-
tenkin pagsdantoisesti selvittdd mahdollisen
vahennyksen tekemista varten.

Pykalan 2 momentti rajoittaa 1 momentin
soveltamista rikoksentekijélta ja eréilta hénen
toiminnastaan vastuussa olevilta tulevien
korvausten osalta. Rikoksentekijalta tuleva
korvaus vahennetéddn 1 momentista poiketen
vain siltd osin kuin sité on suoritettu. Rikok-
sentekijaltd tulevaan korvaukseen rinnaste-
taan sellainen korvaus, joka tulee vahingo n-
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korvauslain 3 luvun 1 8n 1 tai 3 momentin
mukaan korvausvelvolliselta eli rikoksenteki-
jan tybnantgjalta tai siltg, jonka lukuun tyo
tai tehtdva suoritetaan. Jos valtio, kunta tai
muu julkinen yhteiso tai laitos on vastuussa
vahingosta vahingonkorvauslain 3 luvun
1 8&n 2 momentin tai saman luvun 2 8:n ro-
jalla, noudatettaisiin sen sijaan kasilla olevan
pykélan 1 momentista ilmenevaa paasdantoa,
jonka mukaan tdman lain mukaisesta korva-
uksesta vahennetddn myo6s korvaus, jonka
vahinkoa kérsinyt ilmeisesti on oikeutettu
saamaan. Téallaisen tahon ollessa korvausvel -
vollisena ei ole epdilysta siita, etteikd vahin-
koa kérsinyt saisi korvausta perittya korva-
usvelvolliselta.

Oikeudenkayntikuluista 18 §:n nojalla suo-
ritettavasta korvauksesta véhennettéisiin vas-
taavasti vain sellainen oikeudenkaynnin vas-
tapuolelta tuleva oikeudenkayntikulujen kor-
vaus, jokaon jo suoritettu.

Pykalan 3 momentissa rajoitetaan vapaaeh-
toisesta vakuutuksesta tulevien korvausten
vahentamista 1 momentin nojalla. Vakuutuk-
sen perusteella maksettavaa kuolemantapaus-
summaa e sen mukaan vahennettéisi 8 8:ssa
tarkoitetuista kuolemantapauksen johdosta
suoritettavista  korvauksista.  Kuolemanta
paussumma perustuu tyypillisesti henkiva-
kuutukseen. My6s muuhun vakuutukseen,
esimerkiksi matkustajavakuutukseen saattaa
sisdltya ehto, jonka mukaan tapaturmaisessa
kuolemantapauksessa maksetaan sovittu va-
kuutusmééara. Rikosvahinkolain nojalla suwori-
tettavasta korvauksesta ei vahenrettdisi td-
laista vakuutusmaarad, joka kasittdd muun
suorituksen kuin kuolemantapauksen aiheut-
tamien kustannusten tai taloudellisten mere-
tysten korvaamisen.

Jos vakuutuksesta sitd vastoin suoritetaan
korvausta esimerkiksi hautauskuluista, ne
vdhennetddn 1 momentin pdasdanndn muka-
sesti 8 §8:n 1 momentin perusteella suoritetta
vasta hautauskulujen korvauksesta.

20 8. Perusvdhennys. Pykalassa séadetdan
korvauksesta tehtavasta perusvahennyksesta.
Saannoksen nojalla vation varoista yhden
vahinkotapahtuman johdoda samalle vahin-
koa kérsineelle maksettavien korvausten lo-
konaisméarastd vahennettéisiin 150 euroa.
Jos korvauksia suoritetaan saman vahinkota
pahtuman perusteella usealle vahinkoa kérs-

neelle, perusvdhennys tehddan kunkin korve:
uksen sagjan osalta erikseen.

Suoritettavien korvausten yhteismaaralla
tarkoitetaan pykalassa korvausmaaréd, joka
valtion varoista tosiasiallisesti jéa suoritetta
vaksi sen jalkeen, kun korvauksille sd&detyt
enimadismaarét ja 19 §:n mukaiset vahennyk-
set on otettu huomioon. Jos kokonaiskor-
vausta e suoriteta kerralla, perusvéhennys
tehdddn ensimmai sestéd maksusuorituksesta.

21 8. Korko. Pykdlaén on otettu rikosva-
hinkolain mukaisen korvauksen korottomutt-
ta koskeva sdénnds, joka vastaa voimassa
olevan lain 4 a 8:84.

22 8. Korvauksen sovittelu. Pykal éssa s
detddn rikosvahinkolain nojalla suoritettavan
korvauksen sovittelusta. Pykdlan ensimmd-
sen virkkeen sd8nnds mahdollistaa sovitte-
lun, jos vahinkoa kérsineen puolelta on myo-
téavaikutettu vahinkoon tai jos muu \ahingon
aiheuttaneeseen tekoon kuulumaton seikka
on myds ollut vahingon syyna. S&annds vas-
taa vahingonkorvauslain 6 luvun 1 8:n sovit-
teluséénnosta. Tarkoituksena on, etta sitéd so-
velletaan samalla tavalla. Esimerkiksi sd-
raanhoitokustannuksista suoritettavaa korva-
usta olisi mahdoallista sovitella vahinkoa k&-
sineen myotavaikutuksen perusteella.

Pykalan jakimmaisessa virkkeessa rgjataan
sovittelun ulkopuolelle korvaukset hautaus-
kustannuksista ja elatuksen menetyksesta.
S&annods vastaa voimassa olevan lain 11 8:n
jalkimmaista virkettd. Surmansa saaneen &
heiselle 8 8:n 3 momentin nojalla suoritetta:
via korvauksia voitaisiin sitd vastoin sovitd-
la

23 8. Rikosilmoitus ja tuomioistuinkasitte-
ly. Pykalassa sdadetdan korvauksen saamisen
edellytyksists, jotka koskevat rikosilmoituk-
sen tekemistd ja korvauksen vaatimista tuo-
mioistuimessa. Pykdla vastaa véhdisida sa
nonnallisia tarkistuksia lukuun ottamatta
voimassa olevan lain 12 8:84.
41uku. Korvausmenettely

24 8. Korvausviranomainen. Pykalan mu-
kaan rikosvahinkolain mukaisen korvauksen
myontaminen ja maksaminen kuuluu Valtio-
konttorille, kuten nykyisinkin. S8a8nnoksella
pannaan samalla taytantdon rikosuhridirek-
tilvin 3 artiklan 2 kohta, jonka mukaan &



senvaltioiden on perustettava tai nimettava
yksi tal useampi viranomainen tai muu €lin,
joka on vastuussa korvaushakemuksia kos-
kevien paétosten tekemisesta.

25 8. Korvauksen hakeminen. Pykalan
1 momentti sisdltdd sddnndkset madrégjasta,
jonka kuluessa rikosvahinkolain mukaista
korvausta on haettava.

Korvauksen hakemisen méaérdaika riippuisi
sitd, onko korvausasia kasitelty tuomiois-
tuimessa vai ei. Jos asiaa on kasitelty ttomio-
istuimessa, korvausta rikosvahinkolain nojd-
la olis haettava kolmen vuoden kuluessa sii-
t& kun korvausasiassa annettiin lainvoima-
seksi tullut tuomio. Esimerkiks tilarteessa,
jossa korkein oikeus e ole myontanyt vali-
tuslupaa hovioikeuden tuomiosta, méaér daika
laskettaisiin hovioikeuden tuomion antopd-
vasta

Jos asiaa el ole kasitelty tuomioistuimessa,
korvausta olisi haettava kymmenen vuoden
madrégjassa. Madrdaika laskettaisiin hake-
muksen perusteena olevan rikoksen tekemi-
sestd. Merkitysté ei siis olisi sillg, koska uhri
on saanut tiedon rikoksesta. Myoskééan silla
seikalla, ettd syyteoikeus rikoksesta mahdol-
lisesti on vanhentunut, e ole merkitysta kor-
vauksen saamisen kannalta.

Ehdotuksen mukaan myohassa tehtykin
hakemus voitaisiin tutkia, jos siihen on eri-
tyinen syy. Lainkohdassa tarkoitettu erityi-
nen syy voi olla esimerkiksi vahinkoa kérs-
neen sairaus, joka on estényt hanta panemas-
ta hakemusta méaéraajassa vireille.

Pyké&lan 2 momentin mukaan hakemus olisi
toimitettava Valtiokonttorille. Hakemuksen
voisi kuitenkin jéttéd myods Kansaneldkela-
toksen paikallistoimistoon, joka toimittaisi
sen edelleen Valtiokonttorille. Viimeksi ma-
nitussa tapauksessa hakemus katsotaan gjois-
satehdyksi, jos se on 1 momentissa sééadetyn
maédrégjan kuluessa toimitettu Kansanel dke-
laitoksen paikallistoimistoon.

Momentti vastaa asiallisesti voimassa ole-
van rikosvahinkoasetuksen 2 8:44 lukuun ot-
tamatta sitd, ettd siihen el sisdlly mahdolli-
suutta jattda hakemus tapaurma-asiamie-
helle. Tapaturma asiamiesverkostoa ollaan
muutenkin lakkauttamassa. Sen séilyttdminen
pelkastdan rikosvahinkokorvausten hakemis-
tavarten olisi epétarkoituksenmukaista.

26 8. Hakijan velvollisuus antaa selvityk-
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sid. Pykala koskee hakijan velwollisuutta a-
taa selvityksia Vatiokonttorille. Pykaldla
tédydennetddn ja tasmennetddn hallintolain
31 8n selvitysvelvollisuutta koskevia séin-
noksia ottaen huomioon rikosvahinkoasian
erityispiirteet.

Pykdlan ensimméisen virkkeen mukaan
korvaushakemukseen olisi liitettava jaljennds
korvausasiassa annetusta tuomiosta. Ottaen
huomioon oikeudenkdynnisté rikosasioissa
annetun lain 11 luvun 6 8:ssa sdddetyt sisd-
|6lliset vaatimukset rikosasiassa annettavalle
tuomiolle e ole katsottu en&da tarpeelliseksi,
ettd hakijan olisi tuomion ohella toimitettava
Valtiokonttorille myds asian kasittelyssa syn-
tyneet poytakirjat. Jos Valtiokonttori poikke-
uksellisesti tarvitsee muita tuomioistuinkasit-
telyn asiakirjoja korvauksen ma&aamista
varten, se voi hankkia ne suoraan tuomiois-
tuimesta47 8:n 1 kohdan nojalla

Jos asiaa el ole kasitelty tuomioistuimessa,
hakemukseen olisi liitettava jaljennds esitut-
kintapdytakirjasta. Jos esitutkintapdytakirjaa
e ole laadittu, hakijan olisi esitettdvd muu
luotettava selvitys vahinkotapahtumasta.

Liséksi hakijan olisi annettava Valtiokort-
torille sellaiset muut asiakirjat ja tiedot, jotka
ovat tarpeen korvausasian selvittdmiseksi.
Korvausasian selvittamiseksi  tarpeellisia
asiakirjoja ja tietoja ovat esimerkiksi ne, joi-
den avulla voidaan todetg minké laatuinen ja
madréinen vahinko on syntynyt ja kenelle
korvaus on suoritettava.

Hakijan velvollisuus esittéd selvitysta ra
joittuu sddnnoksen mukaan siihen, mita h&
nelté voidaan kohtuudella vaatia ottaen mydés
huomioon Valtiokonttorin mahdollisuudet
hankkia selvitys. Erityisesti silloin, kun kor-
vauksen hakija asuu ulkomailla, hénen voi
usein olla vaikeampaa hankkia selvityksia
suomalaisilta viranomaisilta kuin Valtiokort-
torin. Esimerkiksi téllaisessa tapauksessa
Valtiokonttorin olisi mahdollisuuksien mu-
kaan omasta aloitteestaan selvitettdva asiaa
sen sijaan, etté hakijaa kehotettaisiin tdyden-
taméan hakemustaan. Tama vastaa rikosuhri-
direktiivin 3 artiklan 3 kohdasta johtuvaa
velvoitetta, jonka mukaan jésenvaltioiden on
pyrittava pitaméaan korvauksen hakijalta edel -
Iytettavdt muodollisuudet mahdollisimman
vahaisina

Siltd osin kuin kéasilla olevasta pykdlasta e
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muuta johdu, asian selvittdmiseen ja asian-
osaisen kuulemiseen sovelletaan hallintolain
6 luvun sdannoksia

Pykdan 2 momentin mukaan hakijan olisi
ilmoitettava Valtiokonttorille, jos han on &
man vahingon johdosta saanut tai ilmeisesti
on oikeutettu saamaan korvausta muualta.
S&annos liittyy 19 8§:88n, jonka mukaan muu-
alta saadut korvaukset vdhennetdén tdmaén
lain sddnnosten mukaan maéraytyvasta kor-
vauksesta. Jos hakija salaa muualta saamansa
korvaukset, seurauksena voi olla korvauksen
takaisinperintd 42 8:n 1 momentin nojalla.

Pykdan 3 momentti koskee tyGnantajan
velvollisuutta antaa selvityksig, jos tyonanta-
ja hakee korvausta 7 8n nojala. Momentti
vastaa asiallisesti voimassa olevan lain 16
8:n 2 momenttia.

27 8. Korvausasian ratkaisemisen edelly-
tykset. Pykélassa séédetdan korvausasian rd-
kai s2misen edellytyksista.

Pykdlan 1 momentti vastaa sanonnalisia
tarkistuksia lukuun ottamatta voimassa ole-
van lain 17 §:n 2 momenttia.

Pykdlan 2 momentti vastaa sanonnalisia
tarkistuksia ja 19 8:n 2 momentin sisdllosta
johtuvaa seurannai smuutosta lukuun ott amat-
tavoimassa olevan lain 17 §:n 1 momenttia.

28 8. Ennakkokorvaus. Pykala koskee haki-
jan oikeutta ennakkokorvaukseen. Ennakko-
korvauksella tarkoitetaan korvaushakemuk-
sen austavan arvioinnin perusteella ennen
lopullisen korvauspaétoksen tekemista mak-
settavaa korvausmadgraa,

Ennakkokorvauksen maksaminen tulisi ky-
symykseen vain hakijan sitd nimenomaan
vaatiessa. Ennakkokorvauksen maksamiseen
e liittyis tarveharkintaa. Téta e ole pidetty
tarkoituksenmukaisena, koska hakijan talou-
dellisten olosuhteiden selvittéminen pelkés-
téén ennakkokorvauksen maksamisen edelly-
tyksia silmélla pitéen monimutkaistaisi kor-
vauskasittelya tarpeettomasti.

Ennakkokorvausta tulisi maksaa, jos kor-
vausasian ratkaisu Valtiokonttorissa viivés-
tyy hakijasta riippumattomista syista siten,
ettd korvauspddtosta ei voida antaa muuta
man kuukauden kuluessa hakemuksen vireil-
le tulosta. Viivastymisaikaan ei siis lueta &
kaa, joka on kulunut asian mahdolliseen
tuomioistuinkasittelyyn ennen korvaushake-
muksen tekemista. Viivastymisaikaan el lue-

ta myo6skdén asian ratkaisun viipymista
27 8:ssd mainitusta syysta tai sen vuoksi, etta
hakija el ole toimittanut 26 8:ssé edellytettyja
selvityksia

Harkittaessa, onko korvausasian ratkaisun
katsottava viivastyneen, e olisi kiinnitettava
huomiota pelkadstdan siihen, ylittédké asian
késittelyaika hakemusten keskimaérdisen k&
sittelyajan Valtiokonttorissa. Jos hakemus on
ollut vireilla jo useita kuukausia ja muutkin
ennakkokorvauksen maksamisen edellytykset
tayttyvét, ennakkokorvausta tulisi maksaa,
vaikka hakemuksen siihenastinen késittelya-
ka e ylitékdan rikosvahinkoasioiden keski-
maaraista kasittelyaikaa.

Ennakkokorvauksen maksaminen edellyt-
téis, ettad on ilmeista, etté hakijalla on tdman
lain nojalla oikeus maérdltdan merkittavaan
korvaukseen. Hakijan oikeuden korvauksen
saamiseen tulisi siis olla selva. Selvéan osuw-
den korvauksesta tulisi liséksi olla maard-
téén silla tavoin merkittava, etté ennakkokor-
vauksen maksaminen on tarkoituksenmukais-
ta suhteessa siité aiheutuviin halinnollisiin
kustannuksiin. Maksettavan ennakkokorve:
uksen tulisi yleens& olla suuruudeltaan aire
kin joitakin satoja euroja.

Pykda e estd jatkamasta sitd nykyisin
noudatettua kaytantdd, ettd Valtiokonttori
ratkaisee selvan osuuden korvaushakemuk-
sesta lopullisella osapaétoksella. Esimerkiksi
korvaus rikkoutuneista silmélaseista voidaan
usein maksaa télla tavoin odottamatta sitd, et-
ta lisdselvityksia vaativa muu osuus korvaus-
hakemuksesta voidaan ratkaista.

29 8. Hakemuskulujen korvaaminen. Pyk&
|& koskee hakijan oikeutta korvaukseen ha
kemuksen tekemisestéd aiheutuneista kuluis-
taan.

Pykdldn 1 momentissa sdadetddn kulukor-
vauksen saamisen edellytyksista. Korvauksen
maksaminen tulisi kysymykseen kolmenla-
sissa tilanteissa. Korvausta maksettaisiin en-
siksikin silloin, kun hakijalle on myénnetty
oikeusapulaissa (257/2002) tarkoitettua oike-
usapua asian tuomioistuinkasittelya varten.
Talté osalta sédnnds vastaa voimassa olevan
lain 24 8:84. Toiseks korvausta maksettaisiin
silloin, kun hakijalle on maarétty oikeuden-
kéyntiavustaja oikeudenkaynnista rikosasi-
oissa annetun lain 2 luvun 1 a &n nojalla
Tama merkitsee hakemuskulujen korvaamis-



ta lagjemmin kuin \oimassa olevan lain mu-
kaan. Kolmanneksi korvausta maksettasiin,
jos asiaa e ole kasitelty tuomioistuimessa,
mutta hakija tayttda oikeusavun saamisen ta-
loudelliset edellytykset. Téta osalta séannos
vastaa asiallisesti voimassa olevaa lakia.

Hakijan oikeus kulukorvaukseen merkitsisi
sitd, ettd esimerkiksi avustajan kohtuullinen
pd kkio korvattaisiin valtion varoista.

Pykalan 2 momentti koskee hakijan selvi-
tysvelvollisuutta. Jos hakija vaatii kulujensa
korvaamista, hénen on osoitettava, etta hé
nelle on 1 momentissa tarkoitetuin tavoin
myonnetty oikeusapua tai maarétty oikeu-
denkéyntiavustaja. Korvaushakemukseen
voidaan esimerkiksi liittda jéljennds oikels-
apupadttksesta tai oikeudenkdyntiavustajan
maaraamisté koskevasta paatdksesta. Useim-
miten riittdvana selvityksend voidaan pitéa
myds tuomiota, jossa hakijan avustgjale on
maksettu palkkiota valtion varoista.

Jos asiaa el ole kasitelty tuomioistuimessa,
hakemukseen olisi liitettava oikeusaputoi-
miston antama selvitys oikeusavun taloudel-
lisista edellytyksista. Esityksen liitteend on
luonnos valtioneuvoston asetukseksi oikets-
avusta annetun valtioneuvoston asetuksen
26 8:n muuttamisesta. Luonnokseen sisdlty-
van sdannosehdotuksen mukaan oikeusapu-
toimisto antaisi korvauksen hakijan pyynnos-
td oikeusavun taloudellisista edellytyksista
selvityksen, jonka perusteella Valtiokonttori
voi ratkaista kysymyksen hakijan oikeudesta
korvaukseen hakemuskul uista.

30 8. Tuomioistuimen ratkaisun vaikutus
korvauspaatokseen. Pykaldan on otettu saan-
nokset, jotka koskevat tuomioistuimen ra-
kaisun vaikutusta rikosvahinkolain mukaisen
korvausasian ratkai semiseen.

Lahtokohtana olisi, vastaavasti kuin ny-
kyisinkin, ettd Valtiokonttori ei ole sidottu
tuomioistuimen korvausasiassa antamaan
ratkaisuun. Valtiokonttori ei sen sijaan vois
puuttua tuomioistuimessa tapahtuneeseen
asian rikosoikeudelliseen arviointiin eli ky-
symykseen siitd, onko syytteessa tarkoitettua
tekoa pidettéva rikoksena ja minka rikoksen
tunnusmerkistén teonkuvaus mahdollisesti
tayttaa

Valtiokonttori voisi poiketa ja olisi velvol-
linenkin poikkeamaan korvausasiassa anre-
tusta ratkaisusta silloin, kun tdméan lain séén-
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nokset poikkeavat esimerkiksi korvaukselle
sdddetyn enimmaismaéran vuoksi tuomiois-
tuimen ratkaisun perusteena olevista séén-
noksistd. Tdman ohella Valtiokonttorin voi
olla aiheellista poiketa tuomioistuimen ra-
kaisusta esimerkiksi sellaisessa tapauksessa,
jossa ratkaisu e ole perustunut asian ained-
lisoikeudelliseen tutkimiseen, vaan siihen, et-
ta vastapuoli on myontanyt korvausvaati-
muksen oikeaksi tai ettd asia on ratkaistu yk-
sipuolisella tuomiolla. Valtiokonttorin olisi
aiheellista poiketa tuomioistuimen ratkaisus-
ta my0Os esimerkiksi silloin, kun aineettomas-
ta vahingosta tuomittu korvaus méaardtéan
olennaisesti poikkeaa yleisestd oikeus- ja
korvauskdytannosta. Téata voitaisiin harkita
erityisesti henkilévahinkoasiain neuvottelu-
kunnan antamien suositusten pohjalta.

Vakka Valtiokonttori ei olekaan sidottu
tuomioistuimen ratkaisuun, korvausasiassa
annettu ratkaisu ei ole asiaa Valtiokonttorissa
ratkaistaessa vaikutukseton. Jos korvausvaa-
timuksia on vastustettu ja asia on sen vuoksi
jo tuomioistuimessa perusteellisesti tutkittu
siella valittomasti vastaanotetun henkiloto-
distelun ja muun selvityksen perusteella,
vaaditaan poikkeuksellisa perusteita, jotta
korvauksen ssaamiseen vaikuttavia kysymyk-
sia voitaisiin  Valtiokonttorissa esitettéavan
kirjallisen selvityksen perusteella arvioida
toisin. Tdllaisissa tapauksissa Valtiokonttorin
e yleensa tulisi arvioida esimerkiksi rikolli-
sen teon ja aiheutuneen vahingon syy-yh
teyttd tuomioistuimen ratkaisusta poikkeaval -
la tavalla. Vastaavasti Valtiokonttori voisi
vain poikkeuksellisesti sovitella korvausta
vahinkoa kérsineen myotavaikutuksen perus-
teella, jollei tuomioistuin ole suorittanut td-
laista sovittelua.

Vatiokonttori voisi tarvittaessa poiketa
tuomioistuimen ratkaisusta myds korvauksen
hakijan eduksi. Jos tuomioistuin on esimer-
kiksi sovitellut elatuksen menetyksesta tuo-
mittua vahingonkorvausta korvausvelvollisen
heikon varallisuusaseman perusteella, vas-
taavaa sovittelua e olisi suoritettava, kun
Valtiokonttori myontda rikosvahinkolain ro-
jalakorvausta el atuksen menetyksesta.

Pykalan 2 momentti koskee Valtiokonttorin
perusteluvelvollisuutta. S&8nnds taydentéisi
hallintolain 45 §:ssd sdédettya perusteluvel-
vollisuutta ottaen huomioon rikosvahinkolain
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mukaisen korvauksen myontamista koskevan
asian erityispiirteet tilanteessa, jossa korver
usasia on akaisemmin ratkaistu tuomiois-
tuimessa. Saannoksella Kkirjattaisiin  lakiin
korkeimman oikeuden ratkaisusta KKO
1999:84 ilmenevaoikeusohje.

Jos Valtiokonttori poikkeaa tuomioistui-
men korvausasiassa antamasta ratkaisusta
korvauksen hakijan vahingoksi, paatoksen
perusteluissa olisi riittdvan yksityiskohtases-
ti selvitettéva poikkeamisen perusteet. Perus-
teluvelvallisuuden kannalta e voitaisi pitda
riittavand, etta poikkeaminen tuomioistuimen
ratkaisusta perusteltaisiin vain viittaamalla
yleisesti ké&silla olevan pykdldn 1 momentin
sédnnokseen, vaan paéatoksessa olisi yksildi-
téva ne tosiseikat tai lain sdannokset, joista
poikkeaminen kyseisessa yksittéi stapaukses-
sajohtuu.

5luku. Valtion takautumisoikeus

31 8. Valtion takautumisoikeus. Pykala
koskee valtion takautumisoikeutta, kun heki-
jalle on péaétetty maksaa tdman lain mukaista
korvausta.

Pykdéan 1 momentista ilmenevan paasaan-
nén mukaan hakijan oikeus saada korvausta
vahingosta vastuussa olevalta siirtyy vatiol-
le. Valtion takautumisoikeus syntyy sina pé-
vang, jolloin Valtiokonttori on péaéttanyt
maksaa korvausta. Hakijan oikeus vahingo n-
korvaukseen siirtyy valtiolle kuitenkin enin-
tédn dlt&4 osin kuin korvausta on péaitetty
maksaa. Momentti vastaa voimassa olevan
lain 19 8:n 1 momentin ensimmaista virketta

Jos valtion varoista on suoritettu hakijalle
korvausta oikeudenkayntikuluista 18 8:n ro-
jala, valtiolle siirtyy vastaavasti hakijan a-
keus saada vastapuolelta korvaus néista ku-
luista. T&std sé&detd&n nimenomaisesti voi-
massa olevan lain 19 8n 2 momentin jd-
kimméisessa virkkeessd. Vastaavaa erillistéa
séannosta el ole katsottu tarpeelliseksi ottaa
uuteen lakiin. Valtion takautumisoikeutta &
siistélta osalta ole tarkoitus supistaa.

Pykdlan 2 momentin sddnnoksella rajoite-
taan takautumisoikeuden syntymista tilan-
teessa, jossa vahingosta vastuussa oleva on
maksanut hakijalle korvausta Valtiokonttorin
korvauspadtoksen jalkeen. Sdannoksen ta-

koituksena on estéa se, ettd vahingosta vas-
tuussa oleva joutuisi takautumisoikeuden ro-
jalla suorittamaan korvauksen uudelleen val-
tiolle, vaikka hén on tietdmattdméana saatavan
siirtymisesta valtiolle kertaalleen jo suoritta:
nut korvauksen akuperéiselle velkojdle.

Késilla olevaa séénndsté sovelletaan vain
silloin, kun vahingosta vastuussa oleva on
tehnyt suorituksen hakijalle sen jalkeen kun
saatava oli 1 momentin mukaisesti siirtynyt
valtiolle. Jos vahingosta vastuussa ol eva suo-
rittaa hakijalle vahingonkorvausta ennen Vd-
tiokonttorin  korvauspédétosta, hakija on
26 &:n 2 momentin nojalla velvollinen ilmoit-
tamaan saamastaan korvauksesta Valtiokort-
torille ja se vahennetéén valtion varoista suo-
ritettavasta korvauksesta 19 8:n nojalla. Jos
korvauksen sagja on laiminlydnyt mad nitun
ilmoitusvelvollisuutensa, liikaa maksettu kor-
vaus voidaan peria hanelta takaisin 42 8n
1 momentin mukaan.

Jos vahingosta vastuussa oleva on tehnyt
suorituksen hakijalle Valtiokonttorin korve
uspaétoksen jéakeen, valtiolla olisi maksua
vastaavalta osalta takautumisoikeus vain, jos
vahingosta vastuussa oleva oli tehdessdan
suorituksen akuperéiselle velkojalle tiennyt
tal hdnen olisi pitanyt tietéd, ettei tdma enda
ollut oikeutettu saamaan maksua. Kéytannds-
sd vahingosta vastuussa olevan voitaisiin
yleensa katsoa olevan tietoinen mainitusta
seikasta siitéa lahtien, kun Oikeusrekisterikes-
kus on sakon taytantéonpanosta annetun lain
5 8:ss4 tarkoitetuin tavoin varannut hanelle
maksutilai suuden.

Lain 42 8:n 2 momentissa sdadettéisiin val-
tion suorittaman korvauksen takaisinperin-
nasta tilanteessa, jossa valtiolle ei 2 momen-
tin nojalla synny takautumisoikeutta.

32 §. Takautumisoikeuteen perustuvan
saamisen perintd. Pykadlassa on valtion ta
kautumisoikeuteen perustuvan saamisen pe-
rintdd koskevat sdannolset, jotka vastaavat
asiallisesti voimassa olevan rikosvahinkolain
19 8:n 2 momentin s&&nnoksia.

Sakon téytantdonpanosta annetun lain
sédnnbsten mukaan Oikeusrekisterikeskuk-
sen tehtdvand on huolehtia valtion takautu-
misoikeuteen perustuvan saamisen taytén-
téonpanosta ja kayttda muutenkin valtion pu-
hevaltaa takautumisoikeuteen liittyvissa asi-
oissa.



6 luku. Y hteisty6 toisen Euroopan

unionin jasenvaltion viran-
omaisen kanssa

33 8. Hakemuksen jattaminen. Pyk&a kos-
kee Suomessa asuvan henkilon oikeutta ja-
t8& toisessa Euroopan unionin jasenvaltiossa
tehdylla tahallisella vékivaltarikoksella a-
heutuneen vahingon korvaamista koskeva
hakemus Valtiokonttorille. Asuinpaikan kési -
tettd on selvitetty 2 8:n perusteluissa.

Pykaldlla pannaan taytantéon rikosuhrid-
rektiivin 1 artikla ja 3 artiklan 1 kohta. Di-
rektiivin 1 artiklan mukaan jasenvaltioiden
on varmistettava, ettd hakijalla on oikeus
tehda hakemus asuinvaltionsa viranomaiselle
tai muulle elimelle, jos tahallinen vékivalta
rikos on tehty muussa jasenvaltiossa kuin
korvauksen hakijan asuinvaltiossa. Direktii-
vin 3 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioi-
den on perustettava tai nimettava yks ta
useampi viranomainen tai muu elin, jotka
vastaavat 1 artiklan soveltamisesta.

Valtiokonttorin olisi toimitettava hakemus
edelleen rikoksen tekopaikkavaltion korve
usviranomaiselle. Rikosuhridirektiivin 5 a-
tiklan 3 kohdasta ilmenevin tavoin Valtio-
konttori ei olisi oikeutettu arvioimaan hake-
musta. Valtiokonttori el siis sais kieltéaytya
toimittamasta hakemusta edelleen, vaikka se
esimerkiks pitdisi hakemusta perusteettomea
na.

34 8. Virka-apu toisen jsenvaltion korva-
usviranomaiselle. Pykdlan 1 momentin saan-
noksella pannaan taytantdon rikosuhridirek-
tilvin 9 artiklan 1 kohta. Sen mukaan, jos
paéttava viranomainen paéttda kuulla hakijaa
td muuta henkil6g, kuten todistgjaa tai asian-
tuntijaa, se voi ilmoittaa tasté avustavalle \-
ranomaiselle joko sen jarjestéamiseksi, ettd
paéttava viranomainen kuulee henkilda tai
henkil it suoraan erityisesti puhelin tai -
deokokouksen avulla, tai sen jérjestéamiseksi,
etté avustava viranomainen kuulee henkil 6a
tai henkil6ita ja toimittaa kuulemisesta sdvi-
tyksen péattavélle viranomaiselle.

Pykdlan 2 momentissa rajoitetaan 1 mo-
mentin 1 kohdassa tarkoitetun suoran kuule-
misen kayttamistd. Sen jarjestdmisen edelly-
tyksend olis kuultavan suostumus. Tama
edellytys vastaa direktiivin 9 artiklan 2 koh-
taa, jonka mukaan suora kuuleminen voi ta-
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pahtua ainoastaan yhteistydssa avustavan V-
ranomaisen kanssa ja vapaaehtoisuuteen -
rustuen eika pééttava viranomainen saa kéyt-
téa pakkokeinoja.

Pykdan 3 momentissa sdddetddn tarkem-
min 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun kuu-
lemisen toimittamisesta. Kuulemiseen sovel-
lettaisiin soveltuvin osin hallintolain 37 ja
40 8:n sdannoksia

35 8. Asiakirjojen kieli. Pykaldla pannaan
osdltaan  taytantéon  rikosuhridirektiivin
13 atiklan 1 kohdan b alakohta, jonka mu-
kaan jasenvaltioiden on ilmoitettava komis-
siolle kielet, jotka sen viranomaiset hyvaksy-
vét kaytettdviksi direktiiviin perustuvassa yh-
teistydssd. Yhden nédista kielista tulee olla
sdllainen Euroopan yhteison toimielinten kie-
li, joka ei ole ilmoituksen tekevéan jésenvalti-
on viralinenkieli.

On tarkoituksenmukaista, etta Suomi il-
moittaa hyvaksyvansa asiakirjoissa kaytetté:
vaksi kieleksi suomen ja ruotsin kielten ohel-
la englannin kielen. Koska Suomen viran-
omaiset paasdantoisesti ovat velvolliset otta
maan vastaan vain suomen ja ruotsinkielisia
asiakirjoja, lakiin otettaisiin séannds, jonka
mukaan hakemusasiakirjat voidaan toimittaa
Valtiokonttorille paitsi suomen tai ruotsin
myds englannin kielella silloin, kun toisen
jasenvaltion viranomaisen valityksella hee-
taan korvausta Suomessa tehdylla tahallisella
vakivaltarikoksella aiheutetusta vahi ngosta.

Pykdld koskee asiakirjoissa kaytettéavaa
kieltd vain niissd tapauksissa, joissa Valtio-
konttorilla direktiivista johtuen on velvolli-
suus ottaa tutkittavakseen muulla kuin suo-
men tai ruotsin kielella laadittu hakemus tai
muu asiakirja. Se e estd Vatiokonttoria
muissakin tapauksissa harkintansa mukaan
ottamasta vastaan vieraskielistd asiakirjaa.
Tama mahdollisuus ilmenee myds kielilain
(423/2003) 2 &n 3 momentista, jonka mu-
kaan viranomainen voi antaa parempaa kie-
lellistd palvelua kuin mainitussa laissa edel-
lytetéddn. Esimerkiksi silloin, kun Valtiokort-
torille toimitetaan 33 §:ssé tarkoitetuin tavoin
hakemus l|&dhetettdvéksi edelleen toisen j&
senvaltion korvausviranomaiselle, voi usein
olla tarkoituksenmukaista ottaa vastaan
muulla kuin suomen tai ruotsin kielelld lea
dittu hakemus. Tama johtuu siita, ettd Vd-
tiokonttorin olisi useimmiten omalla kustan-
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nuksellaan k&dnnettéva suomen tai ruotsin-
kielinen hakemus ennen sen |&hettémista toi-
sen jasenvaltion korvausviranomaiselle.

36 8. Kustannukset ja kdannokset. Pykéalan
1 momenttiin on otettu séénndkset Valtio-
konttorin ja toisen jasenvaltion viranomaisen
vélisestéd yhteistyosta aiheutuvien kustannus-
ten korvaamisesta. Pykélén sdannoksilla pan-
taisiin taytantéon direktiivin 11 artiklan
2 kohta, jonka mukaan avustavan viranoma-
sen direktiivin 1—10 artiklan mukaisesti ar-
tamista palveluista e peritd maksuja elka ku-
lujahakijalta eika padttavalta viranomaselta

Pykddan 2 momenttiin on otettu asiakirjo-
jen k&antamisvelvollisuutta koskeva sdannos.
Saannoksen tarkoituksena on selventéa sitg,
etté hakija voi toimittaa 33 §:ssd tarkoitetun
hakemuksen liiteasiakirjoineen Valtiokontto-
rille suomeksi tai ruotsiksi ja Valtiokonttorin
asiana on huolehtia asiakirjojen kdantéamises-
ta sellaiselle kielelle, jota direktiivin sdannts-
ten mukaan voidaan kayttda toimitettaessa
asiakirjat toisen jasenvaltion korvausviran-
omaiselle.

37 8. Tarkemmat saénnokset. Pykala sisd-
téd  asetuksenantovaltuuden.  Tarkemmat
sddnnokset 33 8:ssd tarkoitetun hakemuksen
tekemistéd varten annettavasta neuvonnasta,
Valtiokonttorin ja toisen jasenvaltion virar
omaisen véalisessa yhteistyOssa kaytettavasta
kielestéa sekd muutoin yhteistyon jérjestami-
sestd annettaisiin valtioneuvoston asetuksd-
la

7 luku. Muutoksenhaku jatakaisinpe-

rinta

38 8. Muutoksenhaku. Pykdlan 1 momentin
mukaan Valtiokonttorin pddtokseen haetta-
siin muutosta valittamalla vakuutusoikeuteen
30 pédvan kuluessa pédatdksen tiedoksisaan-
nista. Valtiokonttorin pédtos olis annettava
tiedoks hallintolaissa séadetylla tavalla. Jos
paétds on annettu hakijalle tiedoks hallinto-
lain 59 &:n 1 momentissa tarkoitettuna taval -
lisena tiedoksiantona, hakijan katsotaan sa
man pykdan 2 momentin mukaan saaneen
asiasta tiedon seitsemantena péivana kirjeen
[&hettédmisestd, jollei muuta néyteta.

Momentin jalkimmaisen virkkeen mukaan
ennakkokorvausta koskevaan paétokseen liit-

tyisi valituskielto. Tété on pidetty perusteltu-
na ottaen huomioon padtoksen véaliaika nen
luonne. S&&nnds vastaa voimassa olevaa la
kia. Voimassa olevasta laista poiketen Vd-
tiokonttorin  péétokseen voitaisiin  hakea
muutosta siltéd osalta kuin pédédtds koskee
29 §:ssa tarkoitettujen hakemuskulujen Kkor-
vaamista

Vakuutusoikeuslain  (132/2003) 16 8&n
1 momentin mukaan asian késittelyssa va-
kuutusoikeudessa sovelletaan hallintolain-
kéayttolakia (586/1996), jollei erikseen toisin
sdadetd. Esimerkiksi valituksen muodon ja
sisdllon osalta sovelletaan siten hallintolai n-
kayttolain 23 §:84.

Pykaéan 2 momentti koskisi valituksen tu-
kittavaksi ottamista vakuutusoikeudessa sil-
loin, kun valitus on sagpunut myohastyneenda.
Saannoksessa tarkoitettuna painavana syyna
voidaan yleensa pitdd esimerkiks sellaista
muutoksenhakijan sarautta, joka estéa vali-
tuksen toimittami sen méaraajassa. Myds muu
sellainen my®hastymisen aiheuttanut seikka,
jota el voida lukea muutoksenhakijan syyksi,
saattaa tilanteesta riippuen olla lainkohdassa
tarkoitettu painava syy. Ehdotettu sdannos
vastaa sisdll6ltéan muun muassa tyoeléke- ja
tyOtapaturmarasioita  koskevia  vastaavia
sdannoksia.

Pykdldn 3 momentin mukaan vakuutusoi-
keuden péadtoksesta e olisi valitusoikeutta.
S&annods vastaa voimassa olevan rikosvahin-
kolain 26 §:n 2 momenttia.

Muutoksenhausta  Oi keusrekisterikeskuk-
sen tdman lain mukaisessa asiassa antamaan
padtokseen sdadetddn oikeusrekisterikeskuk-
sesta annetun lain (1287/1995) 2 §:ssd. Muu-
toksenhak uviranomaisena on hallinto-oikeus.

39 8. Ylimaarainen muutoksenhaku. Pyk&
|88n on otettu yliméarai st muutoksenhakua
koskevat sddnnokset. Ne vastaavat sanonnd-
lisia tarkistuksia lukuun ottamatta voimassa
olevan rikosvahinkolain 27 8n 1 ja 3 no-
menttia.

40 8. Uudelleen kasittely uuden selvityksen
perusteella. Pykélssa séadetddn asian uudd -
leen tutkimisesta. S&8nnos vastaa asiallisesti
voimassa olevan rikosvahinkolain 27 8:n
2 momenttia, mutta sen sanamuotoa on sd-
keytetty.

Valtiokonttorin velvollisuus tutkia asia -
delleen edellyttéisi sellaista uutta selvitysta,



jota aikaisemman kasittelyn yhteydessa el ol-
lut kaytettavissd. Mikali uudelleen kasittelyn
perusteeksi esitetty selvitys el ole uutta, Vd-
tiokonttorin olisi annettava valituskelpoinen
paétos vaatimuksen tutkimatta jéttami sesta.

Aikaisemman lainvoimaisen padtoksen
muuttaminen korvauksen hakijan eduksi
edellyttdisi sellaista uutta selvitystd, jonka
perusteella asia olisi jo alun perin ratkaistu
hakijan eduksi. Jos syyta aikaisemman p&
toksen muuttamiseen e ole, Valtiokonttorin
olis annettava hylkéava pdéatds. Myos taman
pykdlédn perusteella annettuiin paatoksiin
voisi hakea muutosta siten kuin 38 §:ssé s&-
detéan.

Pykalda voidaan soveltaa kaikkiin kornaus-
ta koskeviin padtoksiin. Mahdollisuus asian
uudelleen tutkimiseen ei riipu siitd, onko asia
aikaisemmin ratkaistu Valtiokonttorin vai
vakuutusoikeuden lainvoimaisella padtoksd-
& Aikaisempaa paddtosta voidaan muuttaa
téman pykadlan nojalla vain korvauksen haki-
jan eduksi.

41 §. Paatoksessa olevan virheen korjaa-
minen. Pykdl&én on otettu luonteeltaan in-
formatiivinen sddnnos, jonka mukaan Valtio-
konttorin tdman lain nojalla antamassa pé&:
toksessa olevan asiavirheen ja kirjoitusvir-
heen korjaamiseen sovelletaan hallintolain
50—53 8§:n sd8nnoksia.

42 8. Korvauksen takaisinperintéa. Pykalan
1 momentissa séadetddn aiheettomasti mak-
setun korvauksen takaisinperinnasta. Pé&
sé8nndn mukaan aiheettomasti maksettu kor-
vaus peritédn takaisin. Takaisinperinta voi
kohdistua vahinkoa kérsineen lisdksi myds
muuhun aiheettoman korvauksen sagjaan,
kuten tyonantajaan.

Takaisinperintd edellyttda 18htdkohtaisesti
aiheettoman korvauksen perusteena olevan
lainvoimaisen padtoksen poistamista 39 &:n
nojala sekd uuden valituskelpoisen paatok-
sen antamista. Uusi pdétds voidaan vastaa
vasti antaa my6s hallintolain asiavirheen kor-
jaamista koskevan 50 8:n perusteella. Uudes-
sa padtoksessa todetaan virheen sisdltd, a-
heettomasti maksetun ja oikean korvauksen
maara seka takaisin perittdva mééra tai perus-
teet takaisinperinnasta luopumiselle. Myos
silloin, kun Valtiokonttori luopuu kokonaan
takaisinperinnastd, on oikeusturvasyista ta-
peen, ettd asiasta annetaan ko htuullisessa

gjassa paatos.

Korvauksen perusteena olevan péaéttksen
poistaminen e ole yleensa tarpeen silloin,
kun aheeton maksaminen on johtunut
12 8:ss4 tarkoitetusta olosuhteiden muuttu-
misesta. Taloinkin Valtiokonttorin olisi ku-
tenkin tehtéva uusi péétos korvauksen muut-
tamisesta.

Valtiokonttorilla ei ole oikeutta perid kor-
vausta takaisin pelkéastéan sen johdosta, etta
Valtiokonttori on alun perin korvauspagtok-
selléén maksanut korvausta kérgjdoikeuden
vahingonkorvausasiassa antaman tuomion
mukaisesti, mutta hovioikeus on sittemmin
muutoksenhaun johdosta aentanut tuomitun
vahingonkorvauksen maarda.

Takaisinperintéd koskevaan pédtokseen saa
hakea muutosta siten kuin muihinkin Valtio-
konttorin paétoksiin.

Pykdldn 2 momentissa sdadetddn korvauk-
sen takaisinperinnasta sellaisessa tapaukses-
sa, jossa Valtiokonttori on maksanut vahin-
koa kérsineelle korvausta ja myds korvaus-
velvollinen on Valtiokonttorin korvausp&s
toksen jalkeen vilpittéméassd mielessa suorit-
tanut hanelle korvauksen samasta vahingosta
Vahinkoa kérsinyt on saanut siis korvauksen
samasta vahingosta kahteen kertaan. Valtiol-
le el 31 8:n 2 momentin mukaan téllaisessa
tapauksessa synny takautumisoikeutta mak-
samansa korvauksen perusteella. Késilla ole-
van sdanndksen nojala valtiolla olisi sitéa
vastoin oikeus peria takaisin korvauksen saa
jalta sellainen korvaus tai osuus korvaukses-
ta, jonka osata valtiolle e synny takautu-
misoikeutta korvausvelvollisen Valtiokontto-
rin korvauspédatoksen jakeen tekeman mak-
sun vuoksi. Padtoksen takaisinperinndsta te-
kisi ndissa tapauksissa Oikeusrekisterikeskus
korvauksen sagjaa kuultuaan.

Pykdlan 3 momentissa séadetdan takaisin-
perinnasté luopumisesta ja sen edellytyksista.
Takaisinperinnasta voidaan luopua osittain
tai kokonaan, jos sité on pidettava kohtuulli-
sena eika aiheettoman korvauksen maksami-
nen ole johtunut korvauksen hakijan tai h&
nen edustgansa vilpillisestd menettelysta.
takaisinperinnasta voitaisiin  aina luopua
Noin kymmenen euron maaréisia ja sita pie-
nempida saatavia voitaisiin pitda sddnnoksessa
tarkoitetulla tavalla véhéisina.
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Takaisinperinnasta luopumisen kohtuulli-
suutta harkittaessa otetaan huomioon muun
muassa aiheettomasti maksetun korvauksen
maarg, siihen johtaneen virheen laatu ja pit-
kéaikaisuus, kenen taholla virhe on tapahtu-
nut ja korvauksen sagjan mahdollisuudet he-
vaita virhe. Samoin otetaan erityisesti huo-
mioon korvauksen sagjan taloudellinen ase-
ma, ikd, terveydentila ja muut seikat, jotka
vaikuttavat hénen kykyynsd maksaa korvaus
takaisin.

Pitkdan jatkunut virheellinen maksu, kor-
vauksen sagjan huono taloudellinen tilanne,
puuttuva tuottamus, korkea ika sekéa vamman
tal sairauden vaikeus saattavat usein puoltaa
takaisinperinnan kohtuullistuttamista. Myos
virheen tapahtuminen Valtiokonttorin taholla
voi olla téllainen tekija. Luopumista vastaan
puhuvana seikkana voidaan pitéd muun mu-
assa korvauksen hakijan tai hdnen edustajan-
sa huolimatonta tai piittaamatonta menettelya
tai laiminlyontid, jota ei voida katsoa suora-
naiseksi vilpiksi.

Pykdldn 4 momentissa sdédetdan takaisin-
perinndn méérdgjasta. Sdannds vastaa Voi-
massaolevan lain 23 §:n 2 momenttia.

43 8. Takaisinperintaa koskevan paatoksen
taytantéonpano. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan takaisinperintéd koskeva Valtiokontto-
rin lainvoimainen pdétos olisi suoraan taytan-
téonpantavissa ilman erillistéa paétosta tai
tuomiota. S88nnos vastaa voimassa olevan
lain 23 8:n 3 momerttia.

Pykdldn 2 momentin takaisinperintéd kos-
keva Oikeusrekisterikeskuksen padtés pan-
taisiin taytantdon sakon taytantdtnpanosta
annetun lain  mukaisesti. Taytéantddnpano
edellyttéisi pdatd ksen lainvoi maisuutta.

Pykdldn 3 momentissa séddetddn aiheetto-
masti maksetun korvauksen kuittaamisesta
mydhemmin maksettavasta korvauksesta.
Kuittausmahdollisuutta on sddnnoksessa ra-
joitettu voimassa olevan lain 23 &:n 4 mo-
menttiin verrattuna. Kuittausmahdollisuus ei
koskisi niitd korvauksia, jotka eivét ulosotto-
lain (37/1895) 4 luvun 7 &n 3 momentin
mukaan voi olla mydskdan ulosmittauksen
kohteena.

Momentissa séadettéava kuittausrgja poik-
keaa ulosottolain 4 luvun mukaisista véhim-
maéistoimeentulo- ja suojaosuusragjoista. Eh-
dotettu kuittausrgjoitus johtaisi useimmiten

korvauksen sagjan kannalta edullisempaan
tulokseen. Lisdksi sen médrdytymistapa on
yksinkertaisempi. Se sdastéisi myos takaisin-
perinndn kustannuksia jaehkaisisi virhemah-
dollisuuksia. Vastaavanalainen rgoitus on
esimerkiksi  tapaturmavakuutuslaissa seka
tyoeldkejarjestelmia koskevissa laeissa. Ra
joitusta olisi noudatettava myds silloin, kun
aiheetonta korvausta peritddn takaisin vilpil-
liseen menettelyyn syyllistyneelta korvauk-
sen sagjata.

8luku. Erindiset sdannok set

44 §. Sirtokielto. Pykéléssa saadetéan ii-
kosvahinkolakiin perustuvan oikeuden siir-
tamistd tai panttaamista tarkoittavan sop-
muksen mitéttomyydesta. Pykdla vastaa
voimassa olevan lain 25 8§84 Pykélassa ta-
koitetaan sopimuksella kaikenlaisia oikeus-
toimia, jotka tarkoittavat korvaussaatavan
siirtamista hakijalta toiselle henkildlle tai sen
panttaamista. Pykdla e estd suorittamasta
korvausta perintdvaltakirjan nojalla hakijan
asiamiehelle.

45 §. Korvauksen suorittaminen vajaaval-
taiselle. Pykdldan on otettu sddnnokset va-
jaavaltaiselle tulevan rikosvahinkokorvauk-
sen suorittamisesta seka téllaisen korvauksen
johdosta holhousviranomaiselle tehtavasta
ilmoituksesta. Pykéla vastaa voimassa olevan
rikosvahinkoasetuksen 6 §:84.

46 §. llmoitusvelvollisuus. Pykaldén on
otettu sddnnos korvauksen sagjan velvolli-
suudesta ilmoittaa Valtiokonttorille olosuh-
teidensa muuttumisesta. Pykdla vastaa sa
nonnallista tarkistusta lukuun ottamatta voi-
massa olevan rikosvahinkoasetuksen 3 8:84.

Ilmoitusvelvollisuus koskisi sellaisia olo-
suhteiden muutoksia, jotka voivat aiheuttaa
korvauksen alentamisen tai sen suorittamisen
lopettamisen 12 8&n 1 momentin nojalla
Esimerkiksi rikosvahingon aiheuttaman tyo-
kyvyttomyyden peristeella jatkuvaa ansion-
menetyskorvausta saavan henkilén tulisi il-
moittaa Valtiokonttorille tyokykynsa paran-
tumisesta sekéd tyontekonsa ja ansiotulojensa
lisdantymisestéd. Lesken, joka saa korvausta
elatuksen menetyksesta puolisonsa kuoleman
johdosta, tulisi ilmoittaa solmimastaan uu-
desta avidliitosta tai avoliitosta. Vahinkoa



kérsineen, jolle maksetaan korvausta pysy-
vasta haitasta toistuvaissuorituksina, tulisi
ilmoittaa pysyvan haitan vahentymisesta.

IImoitusvelvollisuuden laiminlyénnista voi
olla seurauksena, ettd korvausta 12 8:n
2 momentin nojalla muutetaan takautuvasti
siité lukien, kun korvauksen sagja on ollut
velvollinen tekemdan ilmoituksen. Taléin
liikaa maksetut korvauserédt voidaan peria ta-
kaisin 42 8:n 1 momentin nojalla.

47 8. Valtiokonttorin oikeus saada tietoja.
Pykd&an on otettu Valtiokonttorin tiedon-
saantioikeutta koskevat sddnnokset. Ne ovat
tarpeen, jotta Valtiokonttori voi 26 8§:ssa
edellytetylla tavalla osaltaan hankkia selui-
tysta hakijan oikeudesta korvaukseen.

Pykééan 1 kohdan mukaan Valtiokonttorilla
olis oikeus salassapitoséanndsten ja —mé&
raysten estamétta saada tuomioistuimelta sen
hallussa olevat korvausasian selvittémiseksi
tarpeelliset asiakirjat. Téllaisia asiakirjoja
volvat olla esimerkiksi tuomioistuimelle a-
netut |&&kérinlausunnot. Sa4nnds vastaa asi-
allisesti voimassa olevan lain 16 8&n 3 no-
menttia.

Pykalan 2 kohdan mukaan Valtiokonttorilla
olisi liséks oikeus saada ensiksikin poliisi-,
kriminaalihuolto-, vankeinhoito- sek& sodaa
li- ja terveydenhuollon viranomaisilta ja la-
toksilta samoin kuin sdiléon otettujen u ko-
maalaisten kohtelusta ja séil6onottoyks kosta
annetussa laissa (116/2002) tarkoitetulta sé-
|60nottoyksikolta korvausasian  sd vittéami-
seksi tarpeelliset tiedot. Lain 13 8:n nojalla
tehdyn korvaushakemuksen ratkaiseminen
edellyttdd, ettd Valtiokonttori voi ssada eddl-
[& mainituilta viranomaisilta ja laitoksilta tie-
don siitd, onko rikoksentekija ollut pykéalassa
tarkoitetuin tavoin sijoitettuna latokseen.

Valtiokonttorilla oliss my®s oikeus saada
Eléketurvakeskukselta, eléke- ja vakuutusl a-
toksilta seka korvauksen hakijan tyénantajd-
ta, tyottdmyyskassalta tai muulta etuuden
myontéjalta korvausasian selvittamiseks ta-
peelliset tiedot. Tietojen saaminen on ta ped-
lista esimerkiksi tilanteessa, jossa on sd vitet-
téva rikosvahinkolain mukaisesta korvauk-
sesta 19 8:n nojala véhennettévien muualta
saatujen korvausten maaréa.

Valtiokonttori  ja Oikeusrekisterikeskus
saattavat 42 8:ssd tarkoitetuissa tapauksissa
tarvita tietoja esimerkiksi korvauksen sagjan
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taloudellisesta asemada tai terveydentilasta
voidakseen harkita, onko edellytyksia luopua
takaisinperinndstd mainitun pykdan 3 mo-
mentin nojalla. Taldéin voidaan kuitenkin
edellyttad, ettd korvauksen sagja esittéa sd-
laiset selvitykset, jotka ovat tarpeen sen
osoittamiseksi, ettd takaisinperinnasta voi-
daan luopua. Vatiokonttorille ja Oikeusre-
kisterikeskukselle ei sen vuoksi ole tarpeen
sadtda oikeutta tietojen saamiseen mainituista
seikoista.

48 8. Rahamaarien tarkistaminen. Pykal &-
s4 sdadetdan rikosvahinkolain nojalla korvat-
tavia vahinkoja koskevien euromaaréisten
vahimmaéis- ja enimmaismaérien tarkistami-
sesta. Nama méérét tarkistettaisiin kolmiwvuo-
tiskausittain valtioneuvoston asetuksella ra
han arvon muutosta vastaavasti. S88nnés vas-
taa muutoin voimassa olevan lain 27 a 8:43,
mutta se mahdollistaa my6s ehdotettujen w-
sien korvauslgjikohtaisten enimmai sméaarien
sekd 20 8:ssa saadetyn perusvéhennyksen
tarkistamisen valtioneuvoston asetiksella
Rahan arvon muutosta voitaisiin anvioida ku-
| uttgj ahintaindeksin mukaan.

Rahaméaarien tarkistamisen yhteydessa voi-
taisiin tarkistetut uudet rahaméérét pyoristaa
korvaussdantelyn havainnollisuuden kannalta
tarkoituksenmukaisiin tasalukuihin, esimer-
kiksi 20 8:ssd tarkoitettu perusvdhennys &
himpaan kymmeneen euroon ja 10 8:ssé ta-
koitettu enimmaéiskorvaus l&himpaan 500 ar
roon.

49 8. Voimaantulo. Pykdlan 1 momentin
mukaan laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2006 lukuun ottamatta 9 8:n 1 momen-
tin 2 kohtaa. Kyseinen sdannos, joka koskee
térkeiden vakivaltarikosten uhrien oikeutta
saada valtion varoista korvausta loukkauksen
aiheuttamasta kéarsimyksestd, tulee valtionta
loudellisista syistd voimaan vasta vuoden
2008 alusta.

Pykaan 2 momentin mukaan uudella lailla
kumotaan voimassa ol eva rikosvahinkol aki.

50 8. Sirtymasaannokset. Pykalan 1 no-
menttiin otetun siirtyméasdannoksen nojalla
uutta lakia sovelletaan padsdantoisesti vain
sellaisen vahingon korvaamiseen, joka on a-
heutettu lain voimaantulon jalkeen tehdylla
rikoksella. Ennen lain voimaantul oa tehdylla
rikoksella aiheutetun vahingon korvaamiseen
sovelletaan témén lain voimaan tullessa voi-
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massa olleita séénnoksi, jollei 2—6 momen-
tin sd8nnoksistd muuta johdu.

Uutta lakia sovellettaisiin myos sellaisiin
ennen lain voimaantuloa akaneisiin laimin-
lyonteihin, jotka jatkuvat lain voimaantulon
jalkeen. Ratkaisevaa soveltamisen kannalta
olisi siis laiminlyonnin paéttymishetki. Sama
koskisi tekoja, jotka ovat jatkuvaluonteisia.
Vahingon ilmenemishetkelld e olisi lain -
veltumisen kannalta merkitysta.

Pykdlan 2 momentin mukaan ehdotettua
12 8&:n 1 momenttia, joka koskee korvausten
tarkistamista muuttuneiden olosuhteiden pe-
rusteella, voitaisiin 1 momentin paasdanndsta
poiketen osittain soveltaa takautuvasti. Sen
nojalla voitaisiin tarkistaa myos sellaisia ker-
takorvauksia, jotka perustuvat ennen lain
voimaantuloa tehdylla rikoksella aiheutet-
tuun vahinkoon. Voimassa olevan rikosva-
hinkolain mukaan kertakorvausten muutta-
minen olosuhteiden muuttumisen perusteella
ei ole ollut mahdollista.

Silta osalta kuin olosuhteiden muutos antaa
aiheen tarkistaa sellaista jatkuvaa korvausta,
joka perustuu ennen lain voimaantuloa teh-
dylla rikoksella aiheutettuun vahinkoon, -
vellettaisiin 1 momentin paésdadnndn muka-
sesti aikaisempaa lakia. Tasta ehdotetaan sd-
vyyden vuoksi otettavaksi nimenomainen
sdannds 2 momenttiin.

Pykdéan 3 momentin mukaan 4 luvun me-
nettel ysaannoksia seké 47 8:n tiedonsaantioi-
keutta koskevaa sddnnosta sovelletaan kor-
vausasiassa, joka on tullut vireille lain voi-
maantulon jalkeen. Vahingon aiheuttaneen
rikoksen tekogjankohdalla ei siis olisi merki-
tystd menettelysdénnosten ja tiedonsaantioi-
keutta koskevan séénnoksen soveltamisen
kannalta. Ennen lain voimaantuloa Valtio-
konttorissa vireille tulleet asiat kasiteltéisiin
loppuun noudattaen aikaisemman lain séan-
noksia.

Korvauksen hakemisen méérdgjan osata
ehdotetaan kuitenkin oikeudenmenetysten
valttamiseksi sellaista siirtymaajan saantelya,
jonka mukaan ennen uuden lain voimaantu-
loa tehdylla rikoksella aiheutetusta vahi ngos-
ta voitaisiin hakea korvausta, jos korvauksen
hakeminen olisi mahdollista joko dkaisem-
man lain 15 §:n mukaan tai uuden lain 25 8§:n
1 momentin mukaan. Tallaisten vahinkojen
osalta korvausta voitaisiin siis hakea kym-

menen vuoden gjan rikoksen tekemisesta lu-
kien ja tamén lisdksi kolmen vuoden gjan sii-
ta lukien, kun korvausasiassa annettiin lain-
voi maiseksi tullut tuomio.

Pykdldn 4 momentin mukaan 5 luvussa
olevia valtion takautumisoikeutta koskevia
séannoksia sovellettaisiin, jos Valtiokonttori
on paattanyt maksaa korvausta tédméan lain
voimaantulon jalkeen. Jos korvauspaétts on
tehty ennen uuden lain voimaantuloa, valtion
takautumisoikeuteen sovelletaan aikaisempaa
lakia.

Pykaan 4 momentista seuraisi lisdksi, ettéa
7 luvun muutoksenhakua ja takaisinperintéa
koskevia sddnnoksid sovellettaisiin, jos pé
t6s, johon muutosta haetaan tai jolla takaisin
perittdva korvaus on méadratty, on annettu
taman lain voimaantulon jalkeen. Taloin ei
siis olisi merkitysta silld, milloin vahingon
aiheuttanut rikos on tehty.

Pykalan 5 momentin mukaan 6 luvun séan-
noksig, jotka koskevat yhteistyota toisen j
senvation viranomaisen kanssa, sovelletta-
siin, jos korvaushakemus koskee 1 pédivana
heindkuuta 2005 tai sen jalkeen tehdysta ii-
koksesta aiheutunutta vahinkoa. S88nnds pe-
rustuu rikosvahinkodirektiivin 18 artiklan
2 kohtaan, jonka mukaan jasenvaltiot voivat
séatdd, etta direktiivin noudattamiseksi ta-
peellisia toimenpiteita toteutetaan ainoastaan
niiden hakijoiden osalta, joiden vahingot &
heuttanut rikos on tehty 30 paivan kesékuuta
2005 jalkeen.

Pykéan 6 momentin mukaan lain vo imaan-
tulon jélkeen el sovellettaisi rikosvahi nkoase-
tuksen 8 8:n sddnnoksia, jotka koskevat lar
sunnon pyytamista rikosvahinkolautakunnd -
ta. Merkitysta ei siis olisi silla, milloin ha
kemuksen perusteena oleva rikos on tehty tai
milloin korvaushakemus on tullut vireille.

Pykdlan 7 momentin mukaan muussa lain-
s8adannossa olevalla viittauksella aikaisem-
paan lakiin tarkoitettaisiin lain voimaantulon
jalkeen viittausta téhan lakiin.

1.2. Laki henkilévahinkoasiain neuvotte-

lukunnasta

Lakiin tehtdisiin rikosvahinkolautakunnan
|akkauttamisesta johtuvat seurannai smuutok-
set.



2 8. Neuvottelukunnan tehtavat. Pykalan
2 momenttia tarkistettaisiin siten, ettd neu
vottelukunnan oikeus saada sal assapitosaan-
nosten estdmatta rikosvahinkolautakunnalta
sen lausunnot korvattaisiin neuvottelukunnan
oikeudella saada Valtiokonttorilta sen p&
tokset, jotka koskevat henkilovahingon tai
kérsimyksen korvaamista. Ehdotettu tietojen-
saantioikeus on tarpeellinen, jotta neuvotte-
lukunta voi tehtdvansa suorittamiseksi seura
ta korvauskaytantéa myos rikosvahinkolain
nojalla maksettavia korvauksia koskevissa
asioissa.

3 8. Neuvottelukunnan kokoonpano. Pyké&
[&n 1 momenttia tarkistettaisiin siten, etta
neuvottelukunnassa olisi puheenjohtgjan li-
saksi kuuden sijastaviisi muuta jasenta.

Pykdédn 2 momentissa méaaritellysta neu-
vottelukunnan  kokoonpanosta  jétettdisiin
pois rikosvahinkolautakunnan puheenjohtaja.

1.3. Laki sakon taytantdonpanosta

1 8. Lain soveltamisala. Pykalassa olevaa
luetteloa tdméan lain mukaisesti taytantoon
pantavista seuraamuksista on tdydennetty -
ten, etté 7 kohtaan on lisétty rikosvahinkolain
42 8n 2 momentissa tarkoitettuun takaisin-
perintda koskevaan Oikeusrekisterikeskuksen
padtokseen perustuva valtion saaminen kor-
vauksen sagjalta. Tama on tarkoituksenmu-
kaista, jotta kaikkien Oikeusrekisterikeskuk-
sen taytantéon pantavina olevien rikosvahin-
kolakiin perustuvien saamisten taytantéon-
panoon sovelletaan samoja saannoksi .

2 §. Seuraamusten taytantéonpanokel poi-
suus. Pykdlan 4 momenttiin on tehty 1 8n
7 kohdan muutoksesta johtuva seurannais-
muutos. Kaikkien Oikeusrekisterikeskuksen
téytantdon pantavina olevien rikosvahinkola
kiin perustuvien saamisten taytantoon-
panokelpoisuudesta  séadettéisiin  erikseen.
Tata koskevat sdannokset sisdltyvat 1. laki-
ehdotuksen 32 8§:84n ja 43 §:n 2 momerttiin.

5 §. Maksutilaisuuden varaaminen. Pyké&
lan 1 momenttiin on tehty 1 &n 7 kohdan
muutoksesta johtuva seurannaismuutos. Q-
keusrekisterikeskuksen olisi  huolehdittava
maksutilaisuuden varaamisesta kaikkien sen
taytantdon pantavina olevien rikosvahinkola
kiin perustuvien ssamisten osalta.
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2. Tarkemmat sdadnnokset ja maa-
raykset

2.1. Rikosuhridirektiivin taytantéonp a-

non edellyttamat tarkemmat saan-

nok set

Esityksen liitteend on luonnos valtioneu-
voston asetukseksi Valtiokonttorin ja toisen
Euroopan unionin jasenvaltion viranomaisen
vélisestd yhteistyosta rikosvahinkojen kor-
vaamisessa. Asetuksen antaminen perustuisi
rikosvahinkolain 37 §:ssd séadettyyn asetuk-
senantovaltuuteen.  Asetuksella  pantaisiin
taytantoon rikosuhridirektiivin - séannokset
niiltd osilta kuin niiden téytantdtnpanon ei
ole katsottu edellyttavan saantelya lain tasol-
la

Asetusluonnoksen 1 8§ koskee Valtiokontto-
rin neuvontavelvollisuutta. Pykalalla panta-
siin téytantdon direktiivin 5 artiklan séén-
nokset, joiden mukaan avustavan viranoma-
sen on annettava hakijalle olennaiset tiedot
korvauksenhakumahdollisuuksista ja tarvit-
tavat hakemuslomakkeet seka hakijan pyyn-
nosta annettava hanelle yleistd neuvontaa ja
tietoa siitd, miten korvaushakemus taytetdan
ja mita todistusasiakirjoja hakemukseen on
mahdollisesti liitettava. Pykala tésmentéisi
direktiivissa tarkoitettujen rikosvahinkoasi-
oiden kasittelyn kannalta hallintolain 8 &n
1 momentin sddnnostd, jonka mukaan viray-
omaisen on toimivaltansa rajoissa annettava
asiakkailleen tarpeen mukaan hallintoasian
hoitamiseen liittyvaa neuvontaa seké vasta-
tava asiointia koskeviin kysymyksiin ja tie-
dusteluihin.

Asetusluonnoksen 2 § koskee Valtiokontto-
rille rikosvahinkolain 33 8:n nojalla jétetyn
hakemuksen lahettéamista edelleen rikoksen
tekopaikkavaltion korvausviranomaiselle.
Pykddla pantaisiin taytantéon direktiivin
6 artiklan sadnnokset, joiden mukaan avusta
van viranomaisen on lahetettava hakemus ja
sen liiteasiakirjat mahdollisimman pian pa&-
tavdle viranomaiselle ja avustavan viran
omaisen on hakemusta |ahettdessddn kaytet-
téva direktiivin 14 artiklassa tarkoitettua \a-
kiomuotoistalomaketta.

Asetusluonnoksen 3 § koskee Valtiokontto-
rin velvollisuutta antaa hakijalle neuvontaa
toisen jasenvaltion korvausviranomaisen esit-



50

tamaan lisdselvityspyyntton vastaamisessa
sekd velvollisuutta toimittaa hakijan pyyn-
nosta lisaselvitys edelleen asianomaiselle
korvausviranomaiselle. Pykdldlla pantaisiin
taytantdon direktiivin 8 artiklan sdanndkset.
Asetusluonnoksen 4 8:88n on otettu direk-
tiivistd johtuvat erityisséénnokset, jotka kos-
kevat toisesta jasenvaltiosta saapuneen ha
kemuksen késittelya Valtiokonttorissa. Pyké
[an 1 momentin sddnndksella pantaisiin téy-
téantéon direktiivin 7 artikla, jonka mukaan
paéttavan viranomaisen on toimitettava avus-
tavale viranomaiselle ja hakijalle mahdolli-
simman pian hakemuksen vastaanottamisen
jalkeen tiedot asian kasittelystd vastaavasta
yhteyshenkilosta tai osastosta, ilmoitus ha
kemuksen vastaanottamisesta sek& mahdolli-
suuksien mukaan arvio siitd, mihin mennessa
hakemusta koskeva péétos tullaan tekemaan.
Ehdotettu sé&nnds tésmentdisi drektiivissa
tarkoitettujen rikosvahinkoasioiden kasittelyn
kannalta hallintolain 23 8n 2 momenttia,
jonka mukaan viranomaisen on esitettéava
asianosaiselle tdman pyynnosta arvio paatok-
sen antamisajankohdasta sekéd vastattava k&
sittelyn etenemisté koskeviin tiedusteluihin.
Pykdan 2 momentin sddnnoksella panta-
siin téytantdon direktiivin 10 artikla, jonka
mukaan paéttdvan viranomaisen on |dhetetté
va korvaushakemusta koskeva péétds direk-
tiivin 14 artiklassa tarkoitettua vakiomuwtois-
ta lomaketta kayttéen hakijalle ja avustavalle
viranomaiselle mahdollisimman pian, kansd-
lisen lainséadannon mukaisesti, sen jadlkeen
kun péétds on tehty. Sdannos tésmentéisi d-
rektiivin mukaisten rikosvahinkoasioiden k&
sittelyn kannalta hallintolain 111 osan sd&n-
noksia hallintopddtoksen tiedoksiannosta.
Asetusluonrmoksen 5 §:88n on otettu saan-
nokset kielestd, jota Valtiokonttorin on kéy-
tettéva lahettdessaén asiakirjoja toisen jasen-
valtion viranomaiselle. S&annoksilla pannaan
taytantdon direktiivin 11 artiklan 1 kohdan
saannokset, joiden mukaan tiedot, joita vi-
ranomaiset lahettavét toisilleen direktiivin
6—10 artiklan nojalla, on esitettava sen vi-
ranomaisen oman jasenvaltion viralisella
kielella tai yhdella niista, jolle tiedot 18hete-
taédn, ja jonka on oltava yks yhteistn toimie-
linten Kielistd, tai jollakin muulla yhteistn
toimielinten kielelld, jonka kyseinen jasen-
vatio on ilmoittanut hyvéksyvansa. Nama

séannokset eivat kuitenkaan koske paattavan
viranomaisen tekemid padtoksia eivéatka d-
rektiivin 9 artiklan 1 kohdan b alakohdassa
tarkoitetusta kuulemisesta laadittua selvitys-
t4, jossa kaytettavan kielen mééarda avustava
viranomainen. Taman kielen on kuitenkin ol-
tavayksi yhteison toimielinten kielista
Asetuksen 6 8:ssd nimettdisiin Valtiokort-
tori direktiivin 16 artiklassa tarkoitetuksi yh-
teysviranomaiseksi.
2.2. Oikeusavusta annetun valtioneuvos-
ton asetuksen 26 8:n muuttaminen

Edella 1. lakiehdotuksen 29 8&:n peruste-
luissa mainitusta syysta oikeusavusta annetun
valtioneuvoston asetuksen (388/2002)
26 8:88n olisi lisdttédva uusi 2 momentti, jon-
ka mukaan oikeusaputoimiston tulisi pyyn-
nosta antaa korvauksen hakijalle selvitys d-
keusavun taloudellisista edellytyksistd. Es-
tyksen liitteend on luonnos tata koskevaksi
valtioneuvoston asetukseksi.

3. Voimaantulo

Lakien ehdotetaan tulevan voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2006. Ehdotettu voimaan-
tulogjankohta perustuu ensiksikin siihen, etta
jasenvaltioiden on rikosuhridirektiivin 18 a-
tiklan 1 kohdan mukaan saatettava direktiivin
noudattamisen edellyttamat lait, asetukset ja
hallinnolliset mééréykset voimaan viimeis-
téén mainittuna gjankohtana Lisdks ehdotet-
tu voimaantulogjankohta vastaa henkildva
hingon ja kérsimyksen korvaamista koskevi-
en vahingonkorvauslain uusien séénndsten
voimaantulogjankohtaa. Valtiontaloudellisis-
ta syisté ehdotetaan kuitenkin, etta sdannos
torkeiden vékivaltarikosten uhrien oikeudesta
kérsimyskorvaukseen valtion varoista tulisi
voimaan vasta 1 péivana tammikuuta 2008.

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Perustuslain 10 8:n 1 momentissa turvatun
yksityiselaman ja henkil étietojen suojan kan
nalta on syyta tarkastella 1. lakiehdotuksen
47 883, jonka mukaan Valtiokonttorilla on
salassapitosdannosten ja —madraysten estd



métta oikeus saada tietoja tuomioistuimilta,
poliisi-, kriminaalihuolto-, vankeinhoito- se-
k& sosiadi- ja terveydenhuollon viranomai-
dita ja laitoksilta, sailéonottoyksikoltd, El&
keturvakeskukselta, eldke- ja vakuutuslaitok-
silta seka korvauksen hakijan ty6nantajalta,
tyottomyyskassalta tai muulta etuuden myon-
tgjaltd. Tiedonsaantioikeus koskisi vain kor-
vausasian selvittdmiseksi tarpeellisia asiakir-
joja ja tietoja. Ehdotettu tiedonsaantioikeus
on vdttamaton, jotta Valtiokonttori voi
asianmukaisesti selvittda yhtéédlta hakijan oi-
keutta korvaukseen ja toisaalta korvauksesta
vahennettdvien muualta saatujen konausten
madran. Saantelylle on siten hyvaksyttava
peruste.

Lakiehdotuksen 38 &n 1 momentin mu-
kaan ennakkokorvausta koskevaan paatok-
seen e saa hakea muutosta valittamalla
Muutoksenhakukieltoa voidaan pitéa asiar
mukaisena perustuslain 21 §n 1 momentin
kannalta ottaen huomioon, ettad ennakkokor-
vausta koskeva pédatds on luonteeltaan vélia-
kainen. Hakijan oikeus korvaukseen tulee g-
tovasti ratkaistuksi vasta lopullisella korve
uspadtoksellg, johon hakija voi aina hakea
muutosta.

Lakiehdotuksen 37 ja 48 §:ssd olevia ase-
tuksenantovaltuuksia on syyta tarkastdla pe-
rustuslain 80 §:n kannalta. Ehdotetun 37 §:n
mukaan valtioneuvoston asetuksella annetta-
siin tarkemmat séénnokset toisen jasenvalti-
on korvausviranomaiselle toimitettavan ha
kemuksen tekemisté varten annettavasta neu-
vonnasta, Valtiokonttorin ja toisen jasenval-
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tion viranomaisen véalisessa yhteistydssa kéay-
tettdvasta kielestd sekd muutoin yhteistyon
jarjestdmisesta. Asetuksenantovaltuuden pii-
riin e kuuluisi yksilén oikeuksien ja vel volli-
suuksien perusteita koskevia kysymyksia.
Ehdotettu valtuussdannds on lisdksi ssalldl-
téén tasméallinen ja tarkkargjainen.

Ehdotetun 48 8§:n mukaan korvauksesta
tehtdvad perusvdhennysta ja enimmaismaaria
koskevissa séannoksissa mainittuja rahaméi
rid tarkistettaisiin valtioneuvoston asetuksella
kolmivuotiskausittain rahan arvon muutosta
vastaavasti. Sddnnoksessa on kysymys ase-
tuksenantgjan toimivallasta muuttaa lakia.
Valtuutus on sddnnoksessa sidottu tasmalli-
seen laskentaperusteeseen eikd se siksi vai-
kuta lakiehdotuksen késittelyjérjestykseen
(PeVL 62/2002 vp, 14/2003 vp ja 2/2004
vp). Sellaisen asetuksenantovaltuuden séété&
miseen, joka velvoittaa maragjoin tekemaan
sddnnoksiin rahan arvon muutosta vastaavat
tarkistukset, voidaan katsoa olevan erityisia
ja panavia syitd Asetuksenantovaltuuden
avulla voidaan valttéa sellaisen tilanteen syn-
tyminen, jossa rikoksen uhrin asema \éhitd-
len gan kuluessa helkentyis korvauksen
enimmaismadria koskevien sééanndsten muu-
tuessa rahan arvon kehityksen myoéta ri kok-
sen uhrin kannalta epdedullisemmiksi.

Esitetyista syisté on perusteltua katsoa, etta
esitykseen sisdltyvét lakiehdotukset voidaan
késitellatavallisessa séatami s arjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Rikosvahinkolaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdadetéan:
1luku
Yleiset sddnnokset
18
Lain soveltamisala

Rikoksella luonnolliselle henkildlle tai
kwlinpesdlle aheutettu vahinko korvataan
valtion varoista siten kuin tassa laissa séade-
taan.

Liséksi korvataan rikoksella oikeushenki-
l6lle aiheutettu vahinko 7 ja 14 8:ssi tar-
koitetuissatapauksissa.

28

Suomessa tehdyll & rikoksella aiheutetun va-
hingon korvaaminen

Korvausta suoritetaan Suomessa tehdylla
rikoksella aiheutetusta vahingosta. Korvausta
e kuitenkaan suoriteta, jos vahinkoa kard-
neelld el ole eika rikoksen tekohetkella ollut
asuinpaikkaa Suomessa tai muussa Euroopan
unionin jasenvaltiossa ja jos vahingon yhteys
Suomeen on muutoinkin vahéinen.

38

Suomen ulkopuol ella tehdylla rikoksella ai-
heutetun vahingon korvaaminen

Jos rikos on tehty Suomen ulkopuolella,
suoritetaan korvausta vain henkildvahingosta
ja kérsimyksestéd. Korvauksen suorittamisen

edellytyksena on, etté rikoksen uhrilla oli ni-
koksen tekohetkella kotipaikka Suomessa ja
ettd hanen oleskelunsa Suomen ulkopuolella
johtui tyostd, opiskelusta tai muusta naihin
verrattavasta syystd. Elatuksen menetyksesta
suoritettavan korvauksen edellytyksena on li-
saksi, ettd myds elatukseen tai elatusapuun
oikeutetulla taikka muutoin surmansa See
neen elatuksen varassa olleella oli rikoksen
tekohetkella kotipaikka Suomessa.

Suomen ulkopuolella tehdylla rikoksella
aiheutetusta henkildvahingosta ja kérsimyk-
sestd voidaan harkinnan mukaan suorittaa
korvausta muissakin kuin 1 momentissa ta-
koitetuissa tapauksissa, jos korvauksen suo-
rittamista on pidettavd perusteltuna ottaen
erityisesti huomioon rikoksen léheinen yhte-
ys Suomeen, rikoksentekijan ja rikoksen uh-
rin vélisen suhteen ldheisyys, vahingon laatu
sekéd vahinkoa karsineen mahdollisuus saada
korvausta muualta.

2 luku
Korvattava vahinko
Henkilévahinko ja karsimys
48

Henkil Gvahingon kérsineelle suoritettavat
korvaukset

Henkildvahingon kérsineelle suoritetaan
korvaus:

1) tarpeellisista sairaanhoitokustannuksista
jamuistatarpeellisistakuluista;



2) ansionmenetyksestd;

3) kivusta ja sarysté seké muusta til apaises-
ta haitasta;

4) pysyvasta haitasta.

Henkildvahingon kérsineelle suoritetaan li-
séksi kohtuullinen korvaus henkildvahingon
yhteydessa vahingoittuneista vaatteista ja
muista henkil6kohtaisista kdyttdesineista.

Sairaanhoitokustannuksina korvataan myads
sairaanhoitoon valittomasti liittyvasta |aakin-
néllisestd kuntoutuksesta aiheutuvat kustan-
nukset.

58
Korvauksen maaraaminen henkil évahingosta

Korvaus ansionmenetyksestd méardtéan va-
hingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun 2aja
2 b 8ss& sdadettyjen perusteiden mukaan.
Korvaus on kuitenkin enintddn 125 euroa
paivata vahennettyna korvaukseen oikeute-
tulle samalta gjalta tulevan ansiotulon mé&
rala

Korvaus kivusta ja sarysta sekd muusta -
lapéisestd haitasta ja pysyvasta haitasta mé
rétéan vahingo nkorvauslain 5 luvun 2 ¢ 8:ssd
séadettyjen perusteiden mukaan. Korvaus K-
vusta ja sarysta sekd muusta tilapéisesta ha-
tasta on kuitenkin enintéan 10 000 euroa \&-
hennettynd 19 8:ssa tarkoitetun muualta tule-
van korvauksen maaralla.

68

Henkil évahingon kérs neen |ahei selle suori-
tettavat korvaukset

Henkilévahingon kérsineen léheiselle kor-
vataan tarpeelliset kulut ja ansionmenetys
vahingonkorvauslain 5 luvun 2 d 8:ssa sé
dettyjen perusteiden mukaan. Korvaus ansi-
onmenetyksestd on  kuitenkin  enintéan
125 euroa péivalta vahennettyna korvaukseen
oikeutetulle samalta gjata tulevan ansiotulon
méaralla

78
TyOnantajalle suoritettava korvaus

Tyonantagjalle korvataan palkka tai sité vas-
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taava korvaus, jonka tydnantaja on maksanut
henkilévahingon  kérsineelle  tyokyvytto-
myysajata. Korvaus on kuitenkin enintéan
125 euroa paivéalta.

Jos henkildvahinko on aiheutettu rikoksd-
taan asianomistajan vaatimuksesta, korvauk-
sen suorittaminen tyonantgjalle edellyttéa, et-
ta4 asianomistgja on ilmoittanut esitutkintavi-
ranomaiselle tai syyttgédle vaativansa ri kok-
seen syyllistyneelle rangaistusta tai muutoin
pyytényt esitutkinnan toimittamista.

88

Kuolemantapauksen johdosta suoritettavat
korvaukset

Hautaamisesta aiheutuneet ja siihen liitty-
vat kustannukset korvataan vahingonkor-
vauslain 5 luvun 3 8:ssd sdddettyjen peruste -
den m ukaan.

Elatuksen menetyksestéa suoritetaan korva-
usta vahingonkorvauslain 5 luvun 4 §:ss&
séadettyjen perusteiden mukaan.

Surmansa saaneen laheiselle kuolemanta
pauksen seurauksena aiheutuneesta henkil 6-
vahingosta johtuvat tarpeelliset sairaanhoito-
kustannukset ja muut tarpeelliset kulut sekéa
ansionmenetys korvataan vahingonkorvaus-
lain 5 luvun 4 b 8:ssd sdadetyin edellytyksin.
Sairaanhoitokustannuksina korvataan mydos
sairaanhoitoon valittomasti liittyvasta 1aakin-
nallisestd kuntoutuksesta aiheutuvat kustan-
nukset. Korvaus ansionmenetyksestd on
enintddn 125 euroa pdivata vahennettyna
korvaukseen oikeutetulle samalta gjata tule-
valla ansiotulolla. Téman momentin nojalla
ldheiselle suoritetaan korvausta yhteensa
enintdan 5 000 euroa vahennettyna 19 §:ssd
tarkoitetun muualta tulevan korvauksen mé&
rala

98
Karsimyksen korvaaminen

Loukkauksen aiheuttamasta kérsimyksesta
suoritetaan korvaus sille;

1) jonka seksuaalista itsemadraamisoikeutta
on rikoksella loukattu tai jonka vapautta
muuten on rikoksella loukattu;
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2) jonka henkil 6kohtaista koskemattomuut-
ta on erityisen vakavasti loukattu tapon,
murhan tai surman yrityksellg, torkedlla pa
hoinpitelyllatai sen yrityksella taikka muulla
naihin rinnastettavallarikoksella.

Korvaus karsimyksestd maardtéén vahin-
gonkorvauslain 5 luvun 6 8:n 2 momentissa
séadettyjen perusteiden mukaan. Korvaus on
kuitenkin enintéén 3 000 euroa vdhennettyna
19 8:ss4 tarkoitetun muualta tulevan korva-
uksen méardla Seksuaalirikoksen uhrille
voidaan kuitenkin suorittaa korvausta enin-
t88n 8 000 euroa vastaavasti vahennettyna.

108
Korvauksen enimmaismaara

Vahinkoa kérsineelle suoritetaan saman va-
hinkotapahtuman perusteella korvauksia hen
kilovahingosta ja kérsimyksestd yhteensa
enintéan 51 000 euroa vahennettyna 19 8:ssd
tarkoitettujen muualta tulevien korvausten
yhteismaaralla

Edellda 1 momentissa mainittuun enim-
maismadraan e sisdllytetd ansionmenetyk-
sesté tai elatuksen menetyksesta toistuvina
suorituksina maksettavia korvauksia.

118
Korvauksen suorittamistapa

Henkilévahingon perusteella suoritettava
korvaus vastaisuudessa aiheutuvasta ansion-
menetyksestd tai elatuksen menetyksesta
maksetaan toistuvina suorituksina. Korvaus
voidaan kuitenkin maksaa kertasuorituksena,
jos se on korvauksen mééra huomioon ottaen
tarkoituksenmukai sta.

Kivusta ja sdrysta seka muusta tilapéisesta
haitasta tai pysyvasta haitasta maksetaan ker-
takorvaus. Korvaus pysyvastd haitasta voi-
daan kuitenkin maksaa kokonaan tai osittain
toistuvina suorituksing, jos se on aiheellista
ottaen huomioon vahinkoa kérsineen olosuh-
teet jakorvauksen maara.

Karsimyksestéd maksetaan kertakorvaus.

12§
Korvauksen muuttaminen

Jos 4 &n, 6 §&nta 7 8n taikka 8 8:n 2 tai
3 momentin perusteella suoritettavan kor-
vauksen maaréamisen perusteena olleet olo-
suhteet ovat olennaisesti muuttuneet kor-
vauksen madrdamisen jakeen, korvauksen
madréa tai sen suorittamistapaa voidaan
muuttaa. Kertakorvausta ei kuitenkaan voida
téman pykéaan nojalla aentaa.

Toistuvina suorituksina maksettavaa kor-
vausta koskeva muutos voidaan erityisesta
syystd maardtd tulemaan voimaan takautu-
vasti. Korvausta voidaan kuitenkin korottaa
alkaisintaan korvauksen korottamista koske-
van hakemuksen vireille tulosta lukien tai,
jos asiaa on sitéa ennen kasitelty tuomiois-
tuimessa, korvauksen korottamista koskevan
kanteen vireille tulosta lukien. Korvausta
voidaan alentaa tai sen suorittaminen lopettaa
alkaisintaan siita lukien, kun korvauksen saa-
jaon ollut velvollinen tekeméén 46 8:ssé ta-
koitetun ilmoituksen.

Esinevahinko ja taloudellinen vahinko
138§

Laitokseen sijoitetun aiheuttama esinevahin-
ko

Taman lain nojalla korvataan esinevahinko,
jonka on aiheuttanut:

1) vanki, pidétetty, viranomaisen huostassa
oleva kiinniotettu tai muuten rikoksen joh-
dosta vapautensa menettanyt henkil 6;

2) mielisairauden tai muun mielentervey-
denhdirion, mielentilatutkimuksen, tartunta
taudin, kehitysvammaisuuden, péihteiden
kéyton, pédihtymyksen taikka muun néihin
verrattavan syyn vuoks tahdostaan riippu-
mattalaitokseen sijoitettu henkil6;

3) ulkomaalaislain (301/2004) 121 8:n ro-
jallasdiléon otettu henkil6; taikka

4) lastensuojelulain  (683/1983) nojalla
huostaanotettu ja laitoshuoltoon sijoitettu
lapsi.

Korvauksen saaminen edellyttda liséksi, &-
td 1 momentissa tarkoitettu henkilé on ahe-
uttanut vahingon ollessaan vankilassa tai



muussa laitoksessa, ollessaan sijoitettuna la-
toksen ulkopuolella tai lomalla taikka kera-
tuaan laitoksestatal viranomaisen huo gasta.

148§

Yhdyskuntapal vel uun tai nuorisorangaistu k-
seen tuomitun ai heuttama esinevahinko

Taman lain nojalla korvataan esinevahinko,
jonka yhdyskuntapalveluun tai nuorisoran-
gaistukseen tuomittu on aiheuttanut palvelu-
paikan tai tyteldmaén ja tyon tekemiseen liit-
tyvan perehtymispaikan jarjestgjdlle taikka
sivulliselle suorittaessaan yhdyskuntapal ve-
luun tai nuorisorangaistukseen kuuluvaa tyo-
tata tehtavaa.
korvataan myos se, mita tdma on joutunut
maksamaan sivulliselle vahingonkorvauslain
3 luvun 1 8:n 3 momentin perusteella korva-
ukseksi vahingosta, jonka yhdyskuntapal ve-
luun tai nuorisorangaistukseen tuomittu on
aiheuttanut suorittaessaan yhdyskuntapal ve-
luun tai nuorisorangaistukseen kuuluvaa tyo-
tata tehtavaa.

158
Korvausvastuun jakaminen

Jos esinevahingon aiheuttaneeseen tekoon
on osalistunut muukin kuin 13 tai 14 8:ssa
tarkoitettu henkil6, tdméan lain nojalla suori-
tettava korvaus lasketaan jakamalla korvatta
va vahinko tasan vahingon aiheuttgjien kes-
ken, jollei vahingon aiheuttajien syyllisyyden
tal muiden seikkojen perusteella ole aihetta
jakaa korvausta muullatavoin.

168

Esinevahingon ja taloudellisen vahingon
harkinnanvar ainen korvaaminen

Sen lisdksi, mita 13 ja 14 8:ssa sdadetaan,
esinevahinko voidaan harkinnan mukaan
korvata kokonaan tai osaksi, jos vahinko on
méérdltéédn huomattava ja jos sen syntymi-
seen on vaikuttanut vahinkoa kérsineen i8sta,
sairaudesta, vammasta tai muusta sellaisesta
syysta johtunut avuttomuus. Harkinnassa on
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otettava huomioon vahinkoa kérsineen talou-
delliset ja muut olosuhteet.

Korvausta voidaan 1 momentissa sdddetyin
edellytyksin suorittaa myos sellaisesta talou-
dellisesta vahingosta, joka ei ole yhteydessa
henkil 6- tai esinevahinkoon.

17§
Korvauksen enimmaismaara

Vahinkoa kérsineelle suoritetaan saman
vahinkotapahtuman perusteella korvauksia
esinevahingosta ja taloudellisesta vahingosta
yhteensa enintddn 25 500 euroa vahennettyna
19 §:ssa tarkoitettujen muualta tulevien kor-
vausten yhteismaéralla.

Oikeudenkayntikulut
188§
Oikeudenkayntikulujen korvaaminen

Jos asiaa on kasitelty tuomioistuimessa,
korvataan sille, jolle on aiheutunut tdman
lain nojalla korvattavaa vahinkoa, siltéa osin
kuin harkitaan kohtuulliseksi, kulut tarpeelli-
sista toimenpiteistd, joihin hén on ryhtynyt
saadakseen oikeutensa vahingonkorvaukseen
vahvistetuksi.

3luku

Y hteiset sdannokset korvauksen maar aémi -
sesta

198
Korvauksen toissijaisuus

Taman lain nojalla suoritettavasta korvauk-
sesta vahennetdan korvaus, jonka hakija on
saman vahingon johdosta saanut tai ilmeises-
ti on oikeutettu saamaan muun lain tai va-
paaehtoisen vakuutuksen perusteella, jollei
2 tal 3 momentista muuta johdu. Sama kos-
kee korvausta, jonka hakija on saanut tai
kohtuudella saatavissa olevan selvityksen
mukaan on oikeutettu saamaan vieraan valti-
on lain perusteella.

Rikoksentekijélta tai vahingonkorvauslain
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3luvun 1 8n 1 tai 3 momentin mukaan kor-
vausvelvolliselta tuleva vahingonkorvaus \é&-
hennetéan vain silta osin kuin sitd on suori-
tettu. Sama koskee vastapuol elta tulevaa kor-
vausta oikeudenkayntikuluista.

Vakuutuksen perusteella suoritettavaa kuo-
lemantapaussummaa ei vahenneta taman lain
nojdla suoritettavasta korvauksesta.

208
Perusvahennys

Vahinkoa kérsineelle saman vahinkotapah-
tuman perusteella suoritettavien konausten
yhteismaarasta tehdddn perusvdhennys, jonka
maaraon 150 euroa.

218
Korko

Korvaukselle e makseta korkoa.
228
Korvauksen sovittelu

Jos vahinkoa kérsineen puolelta on my6téd
vaikutettu vahinkoon tai jos muu vahingon
aiheuttaneeseen tekoon kuulumaton seikka
on myos ollut vahingon syynd, voidaan kor-
vausta kohtuuden mukaan sovitella. Edella
88n 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja korva-
uksia ei kuitenkaan voida sovitella

23§
Rikosilmoitus ja tuomioistuinkasittely

Jos vahinkoa kérsinyt ei ole ilmoittanut ri-
koksesta poliisille eiké poliisi ole saanut siita
muutenkaan tietdd, korvausta suoritetaan
vain erityisesta syysta. Korvauksen suoritta-
mista ei kuitenkaan estd se, etté asianomista:
ja e ole vaatinut rikokseen syyllistyneelle
rangaistusta tai ettd hdn on peruuttanut ran-
gaistusvaatimuksensa, jollei 7 §8:n 2 momen-
tista muuta johdu.

Jos asiaa on Kkasitelty tuomioistuimessa,
korvausta e suoriteta vahinkoa kérsineelle,
joka on laiminlyényt, mité hdnen kohtuudella

olisi pitanyt tehda saadakseen oikeutensa \a-
hingonkorvaukseen tuomiolla vahvistetuksi.

4 luku

Korvausmenettely

24 8
Korvausviranomainen

Korvauksen myontéa ja suorittaa Valtio-
konttori.

258
Korvauksen hakeminen

Korvausta on haettava kirjallisesti kolmen
vuoden kuluessa siitd, kun korvausasiassa
annettiin lainvoimaiseksi tullut tuomio, tai,
jos asiaa ei ole kasitelty tuomioistuimessa,
kymmenen vuoden kuluessa rikoksen teke-
misesta. Erityisesta syysta korvausta voidaan
hakea my6éhemminkin.

Hakemus toimitetaan Valtiokonttorille.
Hakemuksen voi jattéa myods Kansanel8kel a-
toksen paikallistoimistoon Valtiokonttorille
edelleentoimitettavaksi.

268
Hakijan velvollisuus antaa selvityksia

Korvaushakemukseen on liitettéava jaljen-
nos korvausasiassa annetusta tuomiosta. Jos
asiaa e ole kasitelty tuomioistuimessa, ha
kemukseen on liitettava jéljennds esitutkinta:
poytékirjasta tai, jollei esitutkintapoytakirjaa
ole laadittu, muu luotettava selvitys vahinko-
tapahtumasta. Hakijan on liséksi annettava
Valtiokonttorille sellaiset muut asiakirjat ja
tiedot, jotka ovat tarpeen korvausasian sd vit-
tamiseksi ja joita haneltd kohtuudella voi-
daan vaatia ottaen myds huomioon Valtio-
konttorin mahdollisuudet hankkia selvitys.

Jos hakija on saman vahingon johdosta
saanut tai ilmeisesti on oikeutettu saamaan
korvausta muualta, hdnen on ilmoitettava sii-
té Valtiokonttorille.

Tyo6nantajan on liitettéva korvaushakemuk-
seensa selvitys henkilévahingon kérsineen



tyokyvyttomyydesta ja tyokyvyttomyysajalta
maksamastaan palkasta sekd 1 momentissa
tarkoitettu  selvitys  vahinkotapahtumasta,
jollei selvityksen esittéminen ole henkil Gver
hingon kérsineen tekeman korvaushakemuk-
sen vuoksi tarpeetorta.

278
Korvausasian ratkai semisen edellytykset

Korvausasiaa ei voida ratkaista ennen kuin
hakijan oikeus korvaukseen vahingosta vas-
tuussa olevalta on ratkaistu ensimméisessi
oikeusasteessa tai syyte rikoksentekijaa vas-
taan on pédtetty jattad nostamatta. Korvaus-
asia voidaan kuitenkin ratkaista, jos syytetta
e ole nostettu tai pagtosta syyttamatta jatta
misesté el ole tehty kuuden kuukauden kul u-
essa siitd, kun poliisi sai riko ksesta tiedon.

Jos hakijan oikeus 19 8:n nojalla vdhennet-
tévaan korvaukseen on perusteeltaan tai mé&
raltdan riitainen ta muusta syysta epéselva,
taman lain mukaisen korvausasian rakaisua
voidaan lykétd, kunnes hakijan oikeus vé-
hennettavaan korvaukseen on lopullisesti ra-
kaistu. Taméa ei kuitenkaan koske riko ksente-
kijalta tai vahingonkorvauslain 3 luvun 1 8:n
1 tai 3 momentin mukaan korvausvel vollisd-
tatulevaa korvausta.

288
Ennakkokorvaus

Hakijalle on vaatimuksesta suoritettava en-
nakkokorvausta, jos korvausasian ratkaisu
Vatiokonttorissa viivastyy hakijasta riippu-
mattomista syista ja on ilmeista, etta hanella
on tédman lain nojalla oikeus maaraltéan mer-
kittdvaan korvaukseen.

298
Hakemuskulujen korvaaminen
Hakijalle, jolle on asian tuomioistuinkasit-
telya varten myonnetty oikeusapua tai mé&

rétty oikeudenkayntiavustaja oikeudenkayn-
nista rikosasioissa annetun lain (689/1997)

57

2 luvun 1 a 8:n nojalla, suoritetaan vaatimuk-
sesta kohtuullinen korvaus tdméan lain muka-
sen korvauksen hakemisesta aiheutuneista
kuluista. Samoin menetell&an, jos asiaa el ole
kasitelty tuomioistuimessa, mutta hakija téyt-
téa oikeusavun saamiselle sdadetyt talo ude-
liset edell ytykset.

Kulujen korvaamista vaativan on osoitetta-
va, etté hdnelle on 1 momentissa tarkoitetuin
tavoin myonnetty oikeusapua tai méaaratty
oikeudenkayntiavustgja. Jos asiaa ei ole kig-
telty tuomioistuimessa, hakemukseen on lii-
tettava oikeusaputoimiston antama selvitys
oikeusavun taloudellisista edellytyksista.

308

Tuomioistuimen ratkaisun vaikutus korvaus-
paattkseen

Korvausta myontéessdan Valtiokonttori ei
ole sidoksissa tuomioistuimen korvausasiassa
antamaan ratkaisuun.

Vatiokonttorin on poiketessaan korvauk-
sen hakijan vahingoksi tuomioistuimen kor-
vausasiassa antamasta ratkaisusta pastokses-
séan ilmoitettava poikkeamisen perusteet.

5 [uku
Valtion takautumisoikeus
318
Valtion takautumi soikeus

Hakijan oikeus korvaukseen vahingosta
vastuussa olevalta siirtyy valtiolle sina pa-
vang, jolloin Vatiokonttori on péaattanyt
maksaa korvausta, ja enintédén siltd osin kuin
korvausta on paatetty maksaa.

Jos vahingosta vastuussa oleva on 1 mo-
mentissa mainitun gjankohdan jalkeen mak-
sanut hakijalle korvausta, jonka saamiseen
talla e enda ollut oikeutta Valtiokonttorin
korvauspdatoksen vuoksi, valtiolla on mak-
sua vastaavalta osalta takautumisoikeus vain,
jos vahingosta vastuussa oleva tiesi tai hdnen
olisi pitanyt tietéd, ettei hakija enda ollut oi-
keutettu saamaan maksua.
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328

Takautumi soikeuteen perustuvan saamisen
perinta

Valtion takautumisoikeuteen perustuva
saaminen peritédn sakon tadyténtdonpanosta
annetun lain (672/2002) mukaisesti. Perin-
té8n e voida ryhtya ennen kuin tuomio, jolla
vahingosta vastuussa oleva on velvoitettu
suorittamaan korvausta, on saanut lainvoi-
man. Vapautuksen tai helpotuksen myonté
misestd valtion takautumisoikeuteen perustu-
van saamisen suorittamisesta on liséksi voi-
massa, mita maksuvapautuslaissa (529/1980)

6 luku

Y hteistyd toisen Eur oopan unionin jasenvd -
tion viranomaisen kanssa

338§
Hakemuksen jattaminen

Hakija, jolla on asuinpaikka Suomessa, voi
jéttéd  Valtiokonttoriin - hakemuksen, joka
koskee toisessa Euroopan unionin jasenvalti-
ossa tehdylla tahallisella vakivaltarikoksella
aiheutetun vahingon korvaamista kyseisen
valtion rikosvahinkojen korvausjérjestelmés-
ta

348

Virka-apu toisen jasenvaltion korvausviran-
omaiselle

Valtiokonttorin on toisen jasenvaltion kor-
vausviranomaisen pyynnosta:

1) jarjestettava korvausviranomaiselle tila-
suus kuulla Suomessa olevaa korvauksen e
kijaa, todistajaa, asiantuntijaa tai muuta hen-
kiloa kayttéen puhelinta tai videoneuvottelua
tai muullatavalla; taikka

2) kuultava henkiltkohtaisesti 1 kohdassa
mainittua henkilda ja toimitettava kuulemi-
sesta laadittu selvitys korvausviranomaiselle.

Edella 1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu
kuuleminen voidaan jérjestéa vain kuultavan
suostumuksella

Edella 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettu
kuuleminen toimitetaan noudattaen soveltu-
vin osin, mita halintolain (434/2003) 37 ja
40 8:ssa saadetaan.

358
Asiakirjojen kieli

Toisen jasenvaltion viranomainen voi toi-
mittaa Suomessa tehdylla tahallisella véki-
vatarikoksella aiheutetun vahingon korvaa-
mista koskevan hakemuksen liiteasiakirjoi-
neen Valtiokonttorille suomen, ruotsin tai
englannin kielella

368
Kustannukset ja kdannokset

Téassa luvussa tarkoitetussa asiassa e perita
maksua tai korvausta hakijalta eika toisen j&
senvaltion viranomaiselta.

Tarvittaessa Valtiokonttori huolehtii omd-
la kustannuksellaan 33 8:ssi tarkoitetun ha-
kemuksen ja siihen liittyvien asiakirjojen
kaantamisesta sellaiselle Euroopan yhteison
toimielinten kielelle, joka on rikoksen teko-
paikkavaltion virallinen kieli tai jonka kéyt-
tdmisen hakemuksissa tekopaikkavaltio on
ilmoittanut hyvaksyvansa.

378
Tarkemmat sadnnokset

Tarkemmat sdénnokset 33 8:ssé tarkoitetun
hakemuksen tekemisté4 varten annettavasta
neuvonnasta, Valtiokonttorin ja toisen jasen-
valtion viranomaisen vélisessd yhte stydssa
kaytettéavasta kielesta sekd muutoin yhteis-
tyon jarjestdmisestd annetaan valtioneuvos-
ton asetuksella.



7 luku
Muutoksenhaku jatakaisinperinta
388§
Muutoksenhaku

Valtiokonttorin tdman lain nojalla anta
maan padtokseen haetaan muutosta valittar
padtoksen tiedoksisaannista. Ennakkokorver
usta koskevaan pédéttkseen e kuitenkaan saa
hakea muutosta valittamalla.

Jos valitus on sagpunut 1 momentissa sé
detyn mééréajan jalkeen, vakuutusoikeus voi
tastd huolimatta ottaa valituksen tutkittavak-
seen, jos myohastymiseen on ollut painavia
syita

Vakuutusoikeuden pédtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla.

398
Ylimaar & nen muutoksenhaku

Jos Valtiokonttorin tai vakuutusoikeuden
téman lain nojalla antama lainvoimainen p&&
tds perustuu virheelliseen tai puutteelliseen
selvitykseen tai jos on ilmeistd, etté paétos on
lain vastainen, vakuutusoikeus voi Valtio-
konttorin esityksestd tai asianosaisen hake-
muksesta poistaa padtoksen ja ottaa tai mék
rétd Valtiokonttorin ottamaan asian wudelleen
kasiteltavaksi. Tehtydan edella manitun es-
tyksen Valtiokonttori voi véaliaikasesti kes-
keyttdd korvauksen maksamisen tai maksaa
sen esityksensa mukaisesti, kunnes asia on
uudelleen ratkaistu.

Y liméaréisestéd muutoksenhausta on lisdksi
voimassa, mita oikeudenkaymiskaaren 31 lu-
vussa sdadetéén.

408

Uudelleen kasittely uuden selvityksen perus-
teella

Jos asiassa, jossa on kysymys evétyn kor-
vauksen myontamisesta tai myoénnetyn kor-
vauksen lisédmisestd, ilmenee uutta selvitys-
t8, Valtiokonttorin on tutkittava asia wde-
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leen. Valtiokonttori voi aikaisemman lain-
voimaisen pagtbksen estdmatta myontaa evé-
tyn korvauksen tai myontéd korvauksen a-
kai sempaa suurempana. Myo6s vakuutusoi ke-
us voi muutoksenhakuasiaa kasitellessaan
menetel |4 vastaavasti.

418
Paatoksessa olevan virheen korjaaminen

Valtiokonttorin pdatoksessa olevan asiavir-
heen ja kirjoitusvirheen korjaamiseen sovel-
letaan, mita hallintolain 50—53 8:ss& sd&de-
taan.

428
Korvauksen takaisinperinta

Jos korvausta on maksettu aiheettomasti,
Vatiokonttorin on ko rvauksen sagjaa kuultu-
aan velvoitettava tdma maksamaan aiheetto-
masti maksettu korvaus takaisin.

Jos valtiolla & 31 8:n 2 momentin nojalla
ole maksamansa korvauksen osalta takautu-
misoikeutta, Oikeusrekisterikeskuksen on
korvauksen sagjaa kuultuaan velvoitettava
tama maksamaan mainitussa lainkohdassa
tarkoitettua maksua vastaava osuus korvauk-
sestatakaisin.

Takaisinperinndstd voidaan osaks tai ko-
konaan luopua, jos téma katsotaan kohtuulli-
seksi ja korvauksen maksamisen ei ole ka-
sottava johtuneen hakijan tai hénen edusta
jansa vilpillisestd menettelysta tai jos takaisin

Pa&tos takaisinperinnasta on tehtéva kol-
men vuoden kuluessa korvauksen maksami-
sesta. Paatds voidaan tehda myshemminkin,
jos hakijan tai hdnen edustgjansa havaitaan
toimineen asiassa vilpillisesti.

438

Takaisinperintéad koskevan paatoksen taytan-
tébnpano

Takaisinperintéd koskeva Valtiokonttorin
lainvoimainen paétds pannaan taytantdon
niin kuin lainvoimainen tuomio.

Takaisinperintéd koskeva Oikeusrekisteri-
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keskuksen lainvoimainen paatdés pannaan
taytantdon sakon taytantdonpanosta annetun
lain mukaisesti.

Aiheettomasti maksettu korvaus saadaan
peria takaisin myos siten, etta se vahennetéan
vastaisista korvaussuorituksista. Vahennysta
e kuitenkaan saa tehda korvauksestg joka
suoritetaan kivusta ja sarysta seka muusta ti-
lapdisestd haitasta, pysyvasta haitasta, karg-
myksesta taikka sairaanhoitokustannuksista,
hautauskustannuksista tai muista henkil6ve
hingosta aiheutuneista kuluista. Kulloinkin
suoritettavasta korvauserésta e saa ilman
korvauksen sagjan suostumusta vahentda
enempda kuin kuudesosan siitd korvauseran
osasta, joka jaa jaljelle sen jalkeen, kun kor-
vauserasta on pidatetty ennakko ennakkope-
rintdlain (1118/1996) nojalla tai léhdevero
rgoitetusti verovelvollisen tulon ja varalli-
suuden  verottamisesta  annetun  lain
(627/1978) nojalla.

8 luku
Erindiset sAdnnokset
44 8
Sirtokielto

Sopimus, joka tarkoittaa téhan lakiin perus-
tuvan oikeuden siirtamisté toiselle tai sen
panttaamista, on mitéton.

458
Korvauksen suorittaminen vajaavaltaiselle

Vgjaavaltaiselle tuleva korvaus suoritetaan
hénen edunvalvojaleen. Korvaus voidaan
kuitenkin suorittaa vajaavaltaiselle itselleen,
jos korvaus koskee hanen hallinnassaan d-
[uta omaisuutta tai hénelld muutoin on oike-
us madratékorvauksesta.

Valtiokonttorin on ilmoitettava vajaavalta-
sen kotikunnan holhousviranomaiselle vajaa

korvauksesta.

46 8
Ilmoitusvel vollisuus

Jos korvauksen sagjan olosuhteissa tapah-
tuu sellainen muutos, joka voi a heuttaa kor-
vauksen aentamisen tai sen suorittamisen
|lopettamisen, hanen on viipyméatta ilmoitet-
tava siita Valtiokonttorille.

478
Valtiokonttorin oikeus saada tietoja

Valtiokonttorilla on salassapitoséénnosten
ja —madraysten estamétta oikeus pyynnosta
saada maksutta:

1) tuomioistuimelta sen hallussa olevat
korvausasian  selvittédmiseksi  tarpeelliset
asiakirjat; seka

2) poliisi-, kriminaalihuolto-, vankeinhoito-
sekd sosiadli - ja terveydenhuollon viranoma-
silta ja laitoksilta, sdiléon otettujen ulkomaa
laisten kohtelusta ja séil6onottoyksikostéa an-
netussa laissa (116/2002) tarkoitetulta sa-
|66nottoyksikolta, Elaketurvakeskukselta,
déke- ja vakuutuslaitoksilta seka korvauksen
hakijan tytnantajalta, tyéttomyyskassalta tai
muulta etuuden myontgata korvausasian
selvittdmiseksi tarpeelliset tiedot.

48 §
Rahaméaéarien tarkistaminen

Edella 5—10, 17 ja 20 8:ss4 mainitut &
haméaérét tarkistetaan valtioneuvoston ase-
tuksella kolmivuotiskausittain rahan arvon
muutosta vastaavasti.

498
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2006. Sen 9 &n 1 momentin 2 kohta
tulee kuitenkin voimaan vasta 1 péivana
tammikuuta 2008.

Tala lailla kumotaan 21 péivana joul ukuu-
ta 1973 annettu rikosvahinkolaki (935/1973),
jaljempana aikaisempi laki, sihen mydhem-
min tehtyine muutoksineen.



50 §
Sirtymasaannokset

Ennen lain voimaantuloa tehdyll& riko ksel-
la aiheutetun vahingon korvaamiseen sove-
letaan aikaisempaa lakia ja sen nojalla annet-
tuja sd8nnoksi§, jollei 2—6 momentista muu-
tajohdu.

Lain 12 8:n 1 momenttia sovelletaan myos
kertakorvaukseen, joka perustuu ennen lain
voimaantuloa tehdylla rikoksella aiheutet-
tuun vahinkoon. Ennen lain voimaantuloa
tehdylla rikoksella aiheutetun vahingon -
rusteella toistuvina suorituksina maksettavan
korvauksen muuttamiseen sovelletaan aika-
semman lain 22 §:n 1 momenttia.

Lain 4 lukua seké 47 8:&4 sovelletaan kor-
vausasiassa, joka on tullut vireille lain voi-
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maantulon jalkeen. Jos madraaika hakea kor-
vausta ennen lain voimaantuloa tehdylla i-
koksella aiheutetusta vahingosta on aika-
semman lain 15 8:n mukaan pidempi kuin
téman lain 25 8:n 1 momentin mukaan, nou-
datetaan kuitenkin aikaisempaa lakia.

Lain 5 ja 7 lukua sovelletaan pdatokseen,
joka on annettu lain voimaantulon jé keen.

Lain 6 lukua sovelletaan, jos korvausta
haetaan 1 pédivana heindkuuta 2005 tai sen
jalkeen tehdylla rikoksella aiheutetusta va-
hingosta.

Lain voimaantulon jalkeen ei sovelleta, mi-
ta rikosvahinkoasetuksen (63/1999) 8 &:ssi
sdadetdén lausunnon pyytamisesté rikosva-
hinkolaut akunnalta.

Muussa lainsé&dénndssa olevalla viittauk-
sella aikaisempaan lakiin tarkoitetaan lain
tultua voimaan viittausta tahan lakiin.

L aki

henkilévahinkoasiain neuvottelukunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan henkildvahinkoasiain neuvottelukunnasta 16 paivana kesékuuta 2004 annetun
lain (513/2004) 2 §:n 2 momentti sekd 3 8§:n 1 ja2 momentti seuraavasti:

28§

Neuvottel ukunnan tehtavat

Neuvottelukunnalla on salassapitosdannds-
ten ja -maadrdysten estamétta oikeus pyynnds-
té saada tuomioistuimelta maksutta sen tuo-
mio, jossa on tuomittu maksettavaksi korver
usta henkildvahingosta tai kérsimyksesta
Sama koskee neuvottelukunnan oikeutta see
da liikennevahinkolautakunnasta annetun
lain (441/2002) 1 §:ssa tarkoitetulta liikenne-
vahinkolautakunnalta ja potilasvahinkolain
(585/1986) 11 §:ssa tarkoitetulta potilasva-

hinkolautakunnalta niiden lausunnot sek&a
Valtiokonttorilta sen paéttkset, jotka koske-
vat henkilévahingon tai kérsimyksen kor-
vaamista.

38
Neuvottel ukunnan kokoonpano

Henkildwehinkoasiain  neuvottelukunnassa
on puheenjohtaja javiisi muuta jasenté.

Puheenjohtgjan ja kolmen muun jasenen
tuee olla vakinaisia tuomareita, jotka valtio-
neuvosto maarda tehtavaan enintéddn viideksi
vuodeksi kerrallaan. Lisdks neuvottelukun-
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nan jasenia ovat liikennevahinkolautakunnan
ja potilasvahinkolautakunnan puheenjohtajat. Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
—————————————— kuuta 2006.



L aki

sakon taytantéonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan sakon tayténtdonpanosta 9 péivana elokuuta 2002 annetun lain (672/2002) 1 8:n
7 kohta, 2 8:n 4 momentti ja5 8:n 1 momentti seuraavasti:

18
Lain soveltamisala

Téssa laissa sdddetyssa jarjestyksessa pan-
naan taytantdon seuraavat seuraamukset:

7) rikosvahinkolain ( /20 ) 31 8:n muka-
seen valtion takautumisoikeuteen perustuva
saaminen vahingosta vastuussa olevalta ja
saman lain 42 8:n 2 momentissa tarkoitettuun
takai sinperintda koskevaan paatokseen perus-
tuva val tion saaminen korvauksen sagjdta.

28

Seuraamusten taytantddnpanokel poisuus

Edellda 1 8:n 7 kohdassa tarkoitettujen sea-

Helsingissa 11 paivana marraskuuta 2005

misten taytantdonpanokel poisuudesta sdade-
taéan erikseen.

58
Maksutilaisuuden varaaminen

Téssd laissa sdadetyssa jérjestyksessa téy-
téantéon pantavan sakon ja muun rahamaara-
sen seuraamuksen (saatavan) ensimmaisena
asteena maardavan viranomaisen, itseperin-
nasta huolehtivan viranomaisen ja 1 8n
7 kohdassa tarkoitettujen saamisten osalta
Oikeusrekisterikeskuksen on varattava mak-
suvelvolliselle tilaisuus maksaa rahamégra
heti.

Tama laki tulee voimaan 1 péivana tammi-
kuuta 2006.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Leena Luhtanen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

henkilévahinkoasiain neuvottelukunnasta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukai sesti

muutetaan henkildvahinkoasiain neuvottelukunnasta 16 péivana kesdkuuta 2004 annetun
lain (513/2004) 28:n 2 momentti sekd 3 §:n 1 ja2 momentti seuraavasti:

Voimassa ol eva | aki
28

Neuvottel ukunnan tehtavat

Neuvottelukunnalla on salassapitosdanns-
ten ja tuomioistuimen antamien salassapito-
maardysten estdmétta oikeus pyynnosta saada
tuomioistuimelta maksutta sen tuomio, jossa
on tuomittu maksettavaksi korvausta henkil 6-
vahingosta tai karsimyksestd. Sama koskee
neuvottelukunnan oikeutta saada liikenneva
hinkolautakunnasta annetun lain (441/2002) 1
8:ssi tarkoitetulta liike nnevahinkolautakun-
nalta, potilasvahinkolain (585/1986) 11 8:ssd
tarkoitetulta potilasvahinkolautakunnalta ja
rikosvahinkolain (935/1973) 14 8:n 2 momen-
tissa tarkoitetulta rikosvahinkolautakunnalta
niiden lausunnot, jotka koskevat henkil bva
hingon tai karsimyksen korvaamista.

38
Neuvottel ukunnan kokoonpano
Henkilbvahinkoasiain  neuvottel ukunnassa
on puheenjohtgjaja kuusi muuta jasenta

Puheenjohtajan ja kolmen muun jasenen tu-
lee olla vakinaisia tuomareita, jotka valtio-

Ehdotus
28

Neuvottel ukunnan tehtavat

Neuvottelukunnalla on salassapitoséannt s
ten ja -madraysten estamétta oikeus pyynnos
t& saada tuomioistuimelta maksutta sen tuo-
mio, jossa on tuomittu maksettavaksi korva
usta henkilévahingosta tai kérsimyksestd Sa-
ma koskee neuvottelukunnan oikeutta seada
liikennevahinkolautakunnasta annetun lain
(441/2002) 1 8:ssa tarkoitetulta liikenneva
hinkolautakunnalta ja  potilasvahinkolain
(585/1986) 11 §:ssa tarkoitetulta potilasvar
hinkolautakunnalta niiden lausunnot seka
Valtiokonttorilta sen paatokset, jotka koske
vat henkilévahingon tai ké&rsimyksen kor-
vaamista.

38§
Neuvottel ukunnan kokoonpano
Henkilbvahinkoasiain  neuvottel ukunnassa
on puheenjohtajajaviisi muuta jasenta.

Puheenjohtajan ja kolmen muun jasenen tu-
lee olla vakinaisia tuomareita, jotka valtio-



Voimassa oleva laki

neuvosto maaraa tehtavaan enintdan viideksi
vuodeksi kerrallaan. Lisdksi neuvottelukun-
nan jasenia ovat liikennevahinkolautakunnan,
potilasvahinkolautakunnan ja rikosvahinko-
lautakunnan puheenjohtajat.

65
Ehdotus

neuvosto maadréa tehtévadn enintéan viideksi
vuodeksi kerrallaan. Lisdks neuvottelukun-
nan jasenia ovat liikennevahinkolautakunnan
ja potilasvahinkolautakunnan puheenjoht ajat.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2006.
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L aki

sakon taytantbonpanosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan sakon taytantddnpanosta 9 péivana elokuuta 2002 annetun lain (672/2002) 1 8:n
7 kohta, 2 8:n 4 momentti ja5 8:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa olevalaki
18
Lain soveltamisala

Téssa laissa sdddetyssa jérjestyksessa pan
naan taytantdon seuraavat seuraamukset:

7) rikosvahinkolain (935/1973) mukaiseen
valtion takautumisoikeuteen perustuva saa
minen vahingosta vastuussaolevalta.

28

Seuraamusten taytantédnpanokel poisuus

Rikosvahinkolain mukaisen valtion takau
tumissaamisen taytantdonpanokel poisuudesta
saadetaan erikseen.

58§
Maksutilaisuuden varaaminen
TéssA laissa sdadetyssd jarjestyksessa téy-
téantéon pantavan sakon ja muun rahamaaré-

sen seuraamuksen (Saatavan) ensimmaéisena
asteena méaaréédvan viranomaisen, itseperin-

Ehdotus
18
Lain soveltamisala

Tassd laissa sdadetyssa jarjestyksessa pan
naan taytantdon seuraavat seuraamukset:

7) rikosvahinkolain ( /20 ) 31 &:n mukai-
seen valtion takautumisoikeuteen perustuva
saaminen vahingosta vastuussa olevdta ja
saman lain 42 8:n 2 momentissa tarkoitettuun
takaisinperintdd koskevaan paatbkseen pe
rustuva valtion saaminen korvauksen saajal-
ta.

28

Seuraamusten taytantdonpanokel poisuus

Edella 1 8:n 7 kohdassa tarkoitettujen saa-
misten taytantéonpanokel poisuudesta sdéade-
t8an erikseen.

58§
Maksutilai suuden varaaminen
Tassa laissa sdadetyssa jarjestyksessa tay-
tantddn pantavan sakon ja muun rahamaaré-

sen seuraamuksen (saatavan) ensimmaisena
asteena madrddvan viranomaisen, itseperin-



Voimassa oleva laki

nasta huolehtivan viranomaisen ja rikosva
hinkolain mukaisen valtion takautumisoike u-
teen perustuvan saamisen osalta Oikeusrekis-
terikeskuksen on varattava maksuvelvolliselle
tilai suus maksaa rahamaéra heti.

67

Ehdotus
nastd huolehtivan viranomaisen ja 1 8n 7
kohdassa tarkoitettujen saamisten osalta Oi-

keusrekisterikeskuksen on varattava maksu-
velvolliselletilaisuus maksaarahamaara heti.

Tama laki tulee voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2006.
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Liite
Asetusl uonnokset

Valtioneuvoston asetus

Valtiokonttorin jatoisen Euroopan unionin jasenvaltion viranomaisen véalisesta yhte styosta
rikosvahinkojen korvaamisessa

Valtioneuvoston padtoksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministerion esittelysta, séadetdan
paivana kuuta20 annetun rikosvahinkolain ( /20 ) 37 8&:n nojala:

18
Neuvonta

Valtiokonttorin on rikosvahinkolain
33 8:ssa tarkoitetuissa tapauksissa annettava
hakijalle olennaiset tiedot oikeudesta hakea
korvausta sekéd tarpeelliset hakemuslomak-
keet.

Valtiokonttorin on hakijan pyynnosta an-
nettava hanelle yleistéa neuvontaa ja tietoa sii-
td, miten korvaushakemus taytetén ja mita
asiakirjoja hakemukseen on mahdollisesti lii-
tettéva

28
Hakemuksen | ahettaminen

Valtiokonttorin on vastaanotettuaan rikos-
vahinkolain 33 8:ssi tarkoitetun hakemuksen
lahetettdva se liiteasiakirjoineen viipymatta
toimivaltaiselle korvausviranomaiselle siind
Euroopan unionin jasenvaltiossa, jonka a u-
eellarikos on tehty.

Valtiokonttorin on |&hettédessidan hakemuk-
sen kaytettava rikoksen uhreille maksettavis-
ta korvauksista annetun neuvoston direktiivin
2004/80/EY, jdjempand rikosuhridirektiivi,
14 atiklassatarkoitettualomaketta.

38
LisAselvitys
Jos toisen jasenvaltion korvausviranoma-

nen pyytéd hakijalta liséselvitystd, Valtio-
konttorin on tarvittaessa annettava hakijalle

yleistd neuvontaa siitd, miten pyyntéon vas-
tataan.

Vatiokonttorin on haki jan pyynnosta toi-
mitettava 1 momentissa tarkoitettu lisasel -
tys viipymétta toisen jasenvaltion korvausv-
ranomaiselle ja tarvittaessa liitettavad mukaan
luettel 0 toimitetuista asiakirjoista.

48
Toisesta jasenvaltiosta saapunut hakemus

Jos toisen jasenvaltion viranomainen on
toimittanut  Valtiokonttorille hakemuksen,
joka koskee Suomessa tehdylla tahallisella
vakivaltarikoksella aiheutetun vahingon kor-
vaamista, Valtiokonttorin on viipymétta ha
kemuksen vastaanottamisen jalkeen toimitet-
tava hakijalle ja hakemuksen |8hetténeelle vi-
ranomaiselle;

1) ilmoitus hakemuksen vastaanottamises-
ta

2) tieto asian kasittelysta vastaavasta yh-
teyshenkildstéa tai yksikostd; seka

3) arvio hakemuksen késittelygjasta.

Valtiokonttorin on |&hetettédva 1 momentis-
sa mainitun hakemuksen johdosta annettu
paétos rikosuhridirektiivin 14 artiklassa ta-
koitettua lomaketta kayttden hakijale ja b
kemuksen |&hettaneelle viranomaiselle vii-
pymétta sen jalkeen, kun paétds on tehty.

58
Asiakirjojen kieli

Valtiokonttorin on lahetettava rikosvahin-



kolain 6 luvussa ja tassa asetuksessa tarkoite-
tut asiakirjat toisen jasenvaltion korvausu-
ranomaiselle sellaisella Euroopan yhteisdn
toimielinten kielelld, joka on kyseisen jasen-
valtion viralinen kieli tai jonka kayttamisen
se on ilmoittanut hyvaksyvansa.

Mitd 1 momentissa séédetdan, koskee vas-
taavasti asiakirjojen lahettdmista sellaiselle
toisen jasenvaltion viranomaiselle, joka on
4 8:ss tarkoitetuin tavoin toimittanut hake-
muksen Valtiokonttorille.

Mita 1 ja 2 momentissa sdddetéén, el koske
Vatiokonttorin padtosta eika rikosvahinko-
lain 34 8:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tusta kuulemisesta laadittua selvitysta. Vd-
tiokonttori mé&rdsd, mita Euroopan yhteisdn
toimielinten kieltd mainitussa selvityksessa
kaytetaan.

69

68
Yhteysviranomainen

Rikosuhridirektiivin 16 artiklassa tarkoitet-
tu yhteysviranomainen on Suomessa Valtio-
konttori.

78
Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan 1 péivana tam-
mikuuta 2006.

Tata asetusta sovelletaan, jos korvausta
haetaan 1 paivana heindkuuta 2005 tai sen
jalkeen tehdylla rikoksella aiheutetusta va-
hingosta.
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Valtioneuvoston asetus
oikeusavusta annetun valtioneuvoston asetuksen 26 8:n muuttamisesta

Valtioneuvoston paattksen mukaisesti, joka on tehty oikeusministerion esittelysta,
lisdtéén oikeusavusta 23 paivana toukokuuta 2002 annetun valtioneuvoston asetuksen

(388/2002) 26 §:848n uusi 2 momentti seuraavasti:

268 ratkai sta kysymyksen hakijan oikeudesta kor-
—————————————— vaukseen hakemuskuluista rikosvahinkolain
Oikeusaputoimisto antaa korvauksen haki- (' /20 ) 29 8§:n 1 momentin nojalla.

jan pyynnostd tdman asetuksen mukaisista
oikeusavun taloudellisista edellytyksiga sd- Tama asetus tulee voimaan 1 péivana tam-

vityksen, jonka perusteella Valtiokonttori voi  mikuuta2006.




Rikoksen uhreille maksettavista kor vauksista annetun neuvoston dir ektiivin 2004/80/EY

kansallinen taytantéonpano esityksen mukaan

Direktiivin s38nnos

K ansallinen s38nnos

1artikla Rikosvahinkolaki 33 §

2 artikla Rikosvahinkolaki 2 §

3artiklal Rikosvahinkolaki 33 §

3artikla2 Rikosvahinkolaki 24 §

3artikla3 Rikosvahinkolaki 26 §

4 artikla Laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta 20 §

5artiklal VNat 1 8§ 1 momentti

5artikla?2 VNa 1 § 2 momentti

5artikla3 -

6artiklal VNa 2 § 1 momentti

6artikla?2 VNa 2 § 2 momentti

6artikla3 VNa5 § 1 momentti

7 artikla VNa4 § 1 momentti

8artiklal VNa 3 § 1 momentti

8artikla?2 VNa 3 § 2 momentti

9artikla Rikosvahinkolaki 34 §

10 artikla VNa4 § 2 momentti

11 artikla 1 Rikosvahinkolaki 35 8VNab §

11 artikla 2 Rikosvahinkolaki 36 §

11 artikla 3 -

12 artikla Rikosvahinkol aki

13—15 artikla -

16 artikla VNab §

17 artikla -

18 artikla 1 Rikosvahinkolaki 49 § 1 momentti
VNa 7 § 1 momentti

18 artikla 2 Rikosvahinkolaki 50 § 5 momentti
VNa 7 § 2 momentti

18 artikla3ja4 -

19—21 artikla

Liite
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1V altioneuvoston asetus Valtiokonttorin ja toisen Euroopan unionin jéasenvaltion viranoma-
sen vélisesta yhtei sty dsta rikosvahinkojen korvaamisessa



