Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiks maaseudun
kehittamiseen myonnettavista tuista ja maaseudun kehit-
tamiseen liittyvien ohjeimien hallinnoinnista annetun lain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan annettavaksi maa-
seudun kehittdmiseen myoOnnettavia tukia
koskeva laki. Lain soveltamisalaan kuuluis-
vat maaseudun yritystoiminnan edellytysten
ja kilpailukyvyn kehittamiseen, elinkeino-
toiminnan monipuolistamiseen sek& maaseu-
dun asukkaiden el@méanlaadun parantamiseen
myonnettavét tuet. Lakia sovellettaisiin Bu-
roopan yhteison osaksi rahoittamiin seka ko-
konaan kansallisista varoista rahoitettaviin
tukiin. Laki koskisi maaseudun kehittdmisoh-
jelmaan perustuvia tukia ja sellaisia tukia,
joita hallinnoidaan erillisena tukijérjestelmé
nd. Laissa ehdotetaan sdadettéavaksi yritys-
tuista ja hanketuista, niiden mydntamisen
yleisista ja erityisista edellytyksista seka tuen
ehdoista. Lisdksi laissa saadettéisiin tuen
myontévistd viranomaisista sekd néiden teh-
tavistd ja toimivallasta.

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi maa
seudun kehittémiseen liittyvien ohjelmien
hallinnoinnista annettua lakia. Lakiin tehta-
siin Maaseutuviraston perustamisesta aiheu-
muutoksia.

Maaseudun kehittdmiseen myonnettévi ¢a
tuista annettavan lain teknistd apua koskeva
sd8nnds on tarkoitettu tulemaan voimaan
1 pédivana tammikuuta 2007. Muilta osin | &i
on tarkoitettu tulemaan voimaan valtioneu-
voston asetuksella erikseen  sdadettdvana
gankohtana. Maaseudun kehittémiseen liit-
tyvien o hjelmien hallinnoinnista annetun lain
muuttamista koskeva laki on tarkoitettu tu-
lemaan voimaan 1 péivana toukokuuta 2007.
Esitys liittyy vuoden 2007 valtion talousarvi-
oon ja on tarkoitettu kasiteltavaksi sen yh-
teydessa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Maaseudun kehittdmisend pidetdan erityi-
sesti toimintaa, jonka tavoitteena on maaseu-
dun elinkeinotoiminnan kehittdminen, maati-
latalouden kilpailukyvyn parantaminen ja
maaseudun uusiutuvien luonnonvarojen kes-
tavéan kayton edistéminen sekd asuinymparis-
tén parantaminen. Suomen EU-jasenyyden
aikana maaseudun kehittamista on tuettu
monimuotoisesti Euroopan yhteison rakenne-
rahastojen ja Euroopan yhteistn yhteisen
maatal ouspolitiikan rahoitusvédlineiden va-
roista seké kokonaan kansallista varoista.

Tulevala ohjelmakaudella 2007—2013
Euroopan yhteisdn rahoitus maaseudun ke-
hittémistoimenpiteisiin  keskitetdédn péadosin
Euroopan maaseudun kehittémisen maatal o-
usrahastoon. Tukien myontaminen tapahtuisi
EY:n hyvaksyman maaseudun kehittémisoh-
jelman puitteissa. EY:n varoista osarahoitet-
tavia maaseudun kehittémistoimenpiteita
voidaan kuitenkin edelleen téydentdéd koko-
naan kansallisista varoista rahoitettavilla tuil -
la, joiden kéayttdon ottaminen voi tapahtua
osana maaseudun kehittdmisohjelman toi-
menpiteitatai erillisind tukijarjestelmina.

Ehdotetulla lailla on tarkoitus sddté& maa-
seudun elinkeinotoiminnan kehittémiseen -
k& maaseudun asukkaiden eldmanlaadun &
rantamiseen myonnettavista tuista. Luonnon-
haittakorvauksesta, ympéristétuista ja muista
uusiutuvien luonnonvarojen kestévan kayton
edistémiseen myonnettévista tuista séadetta-
siin erikseen. Maatalouden sekd porotalou-
den ja luontaiselinkeinojen rakennetuen
myontéminen tapahtuisi edelleen maaseu-
tuelinkeinojen rahoitudain, kolttalain seka
porotalouden ja luontaiselinkeinojen rahoi-
tuslain mukaisesti.

2. Nykytila
2.1. Lainsdadantdjakaytantd
Yleista

Maaseudun kehittdmistoimenpiteet ovat
padosin sisdltyneet EY:n rakennerahastoista

ja Euroopan maatalouden ohjaus- ja tukira
hastosta rahoitettuihin ohjelmiin. Ohjelmien

liséksi maaseudun kehittamistoimenpiteitéa on
rahoitettu erilaisin kansallisin tukijarjestd-
min. Ohjelmiin, maaseudun kehittémistoi-
menpiteiden rahoitukseen ja niiden halin-
nointiin sovellettavaa EY:n ja kansdlista
|lainsdadantta on selvitetty hallituksen esityk-
sessé Eduskunnalle laiksi maaseudun kehit-
témiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista
(HE 35/2006 vp.). Jaljempana selvitetdan eri-
tyisesti sellaisiin maaseudun kehittamisen tu-
kiin sovellettavaa lainséadantdd, joiden ta
voitteena on maaseudun elinkeinotoiminnan
moni puolistaminen, maaseudun muun yritys-
toiminnan kuin maatilatal ouden tuottavuuden
ja kilpailukyvyn kehittdminen sekd maaseu-
dun asukkaiden el@manlaadun parantaminen.

EY:n osaks rahoittamat maaseudun kehit-
téamisen tuet sisdltyvédt ohjelmiin. Pohjois-
Suomen ja It& Suomen tavoite 1 -ohjelmissa
on rahoitettu muun muassa maatilainvestoin-
teja, nuorten viljelijéiden toiminnan aoitta
mista, yritystoiminnan monipuolistamista
maatal outta |8hella olevilla aoilla seka maa
seudun kylien kehittdmistd. Tavoite 1 -ohjd-
ma-alueiden ulkopuolella on vuosina 2000—
2005 toteutettu aueellista maaseudun
kehittdmisohjelmaa, johon on sisdltynyt vas-
taavia toimenpiteitd. Varsinaisia maa ja met-
stalouden investointeja seka nuorten viljeli-
j6iden aloittamistukea on kuitenkin alueelli-
sen maaseudun kehittémisohjelman aueella
rahoitettu ohjelman ulkopuolella kokonaan
kansallisista varoista. Leader-yhteistaloite-
ohjelmassa on tuettu paikallisella tasolla to-
teutettavia kehittémishankkeita, joissa tuen
toimeenpanoon osallistuu maa- ja metsétal o-
usministerion hyvaksyma paikallinen toimin-
taryhma. Y hteisdaloiteohjelmaan on sisélty-
nyt myos pienimuotoisia yritysten kdynnis-
tys-, investointi- ja kehittdmistukia. Yhta-
sddoiteohjelmasta on rahoitettu lisdksi pa-
kallisten toimintaryhmien toimintaa ja toi-
mintaryhmétyssa tarvittavien taitojen hank-
kimista.

EY:n osaksi rahoittamista maaseudun ke-
hittdmistoimenpiteistd sdadetdén Euroopan
maatalouden  ohjaus- ja  tukirahaston
(EMOTR) tuesta maaseudun kehittémiseen ja
tiettyjen asetusten muuttamisesta ja kumoa
misesta annetussa neuvoston  asetuksessa
(EY) N:o 1257/1999, jdljempand EY :n maa



seudun kehittdmisasetus, seka sen nojalla an-
netussa komission taytantdtnpanoasetukses-
sa. Jasenvaltiot voivat vaita EY:n maaseu-
dun kehittdmisasetuksessa séadetyista toi-
menpiteistd ne, jotka sisdllytetddn kansali-
siin ohjelmiin. Ohjelma asiakirjassa jasenval -
tio tédsmentda toimenpiteiden rahoitukseen
varatun maaran, tuen tavoittdta ja tuen koh-
dentumista erilaisille tuen sagjille ja toimi-
aoille seka tuelle asetettujen tavoitteiden
seurannassa kaytettavét indikaattorit. Euroo-
pan yhteisdjen komissio tekee ohjelman ty-
vaksymisesta pagtoksen, jossa sdadetddn dhr
jelman rahoituksen osalta julkisten menojen
kokonaismédra ja yhteisdn rahoitusosuuden
madra sekd menojen tukikelpoisuuden aka
minen ja padttyminen. Hyvaksytylla ohjd-
maasiakirjalla on nédin ollen tarkea rooli \e-
littujen maaseudun kehittémistoimenpite den
tavoitteiden ja tuettavien toimien valintape-
rusteiden asettamisessa.

EY:n osaksi rahoittamien tukien myont&
misen edellytyksiin ja ehtoihin vaikuttaa
myds muun aan EY-lainsdadantd. Néiden
tukien osalta on sovellettava rakennerahasto-
ja koskevista yleisista sddnnoksista annettua
neuvoston asetusta (EY) N:o 1260/1999, jd-
jempéana rakennerahastojen yleisasetus, ja
sen nojala annettuja komission taytantoon-
panoasetuksia, joista keskeisin on neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1260/1999 soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista séanndista ra-
kennerahastoista yhteisrahoitettujen toimien
tukikelpoisuuden osalta annetun asetuksen
(EY) N:o 1685/2000 muuttamisesta ja ase-
tuksen (EY) N:o 1145/2003 peruuttamisesta
annettu komission asetus (EY) N:0o 448/2004.
Liséksi maaseudun kehittdmistuen tulee olla
johdonmukaista ja yhteensopivaa suhteessa
EY:n muiden politiikkojen mukaisesti toteut-
tamiin toimenpiteisiin. Erityisesti EY:n valti-
ontukiséanndt ja julkisia hankintoja koskevat
periaatteet ohjaavat maaseudun kehittdmistu-
kien myontdmisen edellytyksia ja tuen perus-
teena olevien menojen hyvéaksyttavyyden a-
viointia

Kokonaan kansallisista varoista rahoitetta-
via tukia sisdltyy vuosina 2001—2006 toteu-
tettavaan POMO-ohjelmaan seka vuosina
2005—2006 toteutettavaan Eteld ja Lansi-
Suomen maaseudun  kehittdmisohjelmaan.
POM O-ohjelman perusteella mydnnetéén tu-
kea paikallisella tasolla toteutettaviin pien-

muotoisiin kehittdmishankkeisiin seka yritys-
tukia. Eteld ja Lansi-Suomen maaseudun
kehittdmisohjelmasta puolestaan rahoitetaan
vastaavia tukia kuin vuosina 2000-2005 alu-
edllisesta maaseudun kehittamisohjelmasta.
Liséks maaseudun kehittdmistd on tuettu
valtakunnallisten maaseudun kehittémis ja
tutkimushankkeiden rahoituksella. Tavoite 1
-ohjelmien ulkopuoléella rakennetuet eli maa
tilatalouden harjoittamisen investointituet ja
nuorten viljelijéiden aloitustuet on rahoitettu
kokonaan kansallisista varoista. Samoin kan-
sallisesti on rahoitettu maatalouden harjoit-
tami sesta luopumisen tukijérjestel maa.
Kansallisten tukien myontdmisen edelly-
tyksiin ja ehtoihin vaikuttavat EY:n \altion-
tukisddnnoét. Euroopan yhteisdn perustamis-
sopimuksen 87—389 artiklassa maarétéan |ah-
tokohtaisesta kiellosta myontaa valtiontukia,
poikkeuksellisesti hyvaksyttavista valtion-
tuista seka vationtuen ilmoittamisesta ko-
missiolle. Maérayksid sovelletaan maat aou-
den aalla rgjoitetusti. Kéytanndssa maaseu-
dun yritystoiminnan tukiin sovelletaan ku-
tenkin Rooman sopimuksen 89 artiklan ro-
jdla annettuja asetuksia seké komission ald-
le vahvistamia suuntaviivoja ja puitteita, joi-
den tarkoituksena on antaa tietoa per usteista,
joilla komissio arvioi sille toimitettuja valti-
ontuki-ilmoituksia. Valtiontukisdantdjen kan-
nalta keskeinen on Euroopan yhteison perus-
tamissopimuksen 92 ja 93 artiklan soveltami-
sesta tiettyihin valtion monialaisen tuen muo-
toihin annettu neuvoston asetus (EY) N:o
994/1998, jdljempana vatuutusasetus. Vd-
tuutusasetuksen mukaan komission asetuk-
sella voidaan séétéa tapauksista, joissa valti-
ontukea voidaan pitda yhteismarkkinoille so-
veltuvana ja tukea el tarvitse ilmoittaa ko-
missiolle. Komissio on antanut useita niin
sanottuja ryhmapoikkeusasetuksia sekd véa-
hamerkityksista tukea koskevia asetiksia. Jos
tuki e taytd edellda mainituissa asetuksissa
sdédettyja vaatimuksia, on tuki ilmoitettava.
Tuen ilmoittamisesta sdadetdan Euroopan yh-
teisdn perustamissopi muksen 93 artiklan -
vdtamista koskevista yksityiskohtaisista
sédnndistd annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 659/1999. Komission vahvistamat
tietyn alan valtiontukea koskevat suuntavii-
vat ja puitteet eivét ole oikeudellisesti sito-
via. Ne kuitenkin ohaavat kdytanndssa tuen
ilmoittamista komissiolle ja muodostuvat tu-



en hyvéksymisen ehdoiksi. Suuntaviivojen
ja puitteiden mukaisesti hyvaksyttyjen tukien
ehdot jarajoitukset on otettu osaksi kansallis-
talainsdadantoa.

Kansallisesti maa- ja metsatal ousministeri-
On hallinnonalalla myonnettavista kehitté
mistuista séadetéadn maaseutuelinkeinojen ra-
hoituslaissa (329/1999), jaljempana rahoitus-
laki. Tuen myontamisen edellytyksia ja ehto-
ja seka tuen myontamisessa ja maksamisessa
noudatettavaa menettelya koskevat tarkem-
mat sdannokset sisdltyvét maaseudun kehit-
tamisestéa annettuun valtioneuvoston asetuk-
seen (609/2000), jdljempéana kansallinen
maaseudun kehittémisasetus, seka tuen koh-
dentamisesta ja tukien myo6ntémisessa houda
tettavasta menettelystéa annettuihin maa- ja
metsdtalousministerion  asetuksiin.  Porota
louden ja luontaiselinkeinojen osalta maa
seudun kehittédmisen tuista séédetéén porota
louden ja luontaiselinkeinojen rahoituksesta
annetussa laissa (45/2000), jaljempéna poro-
talouden ja luontaiselinkeinojen rahoituslaki,
seka porotalouden ja luontaiselinkeinojen ra-
hoitustuesta annetussa valtioneuvoston ase-
tuksessa (175/2001). Kolttaalueen kehittd
mi sesta sdadetédn kolttal aissa (253/1995).

Maaseudun yritystoiminnan tuet

EY:n maaseudun kehittdmisasetuksessa
séédetdan  kehittémistoimenpiteistd, joiden
rahoitukseen EY voi osallistua. Sanotun ase-
tuksen 2 artiklassa sdéadetéan yleisella tasolla
maaseudun kehittémisend tuettavasta toimin-
nasta. Tuki voi koskea varsinaisen madtilata
louden lisdksi muun muassa maatal oustuot-
teiden jalostamisen ja markkinoinnin raken-
teiden parantamista, maatilan toimintojen
monipuolistamista tdydentavien tai vaihtoeh-
toisten toimintojen avulla sekd maaseudun
elinkeinojen kehittdmistéa ja tydpaikkojen sa-
lyttdmista tai luomista. Maatilan toiminnan
monipuolistamiseen voidaan EY:n maaseu-
dun kehittdmisen 4 artiklan mukaisesti
myontaa investointitukea. Maatal oustuotteen
jalostukseen ja markkinointiin voidaan tuot-
teen kilpailukyvyn parantamiseksi myontda
25 artiklan mukaisesti  investointitukea.
Mahdollisuudesta tukea muuta maaseudun
yritystoimintaa sdadetddn asetuksen 33 artik-
lassa.

Suomessa EY:n maaseudun kehittdmisase-

tuksen mukaista tukea voi daan myontda maa
tilatalouden eli maa ja metsdtalouden ha-
joittamisen sek& maatal oustuotteen ensias-
teen jalostuksen ja markkinoinnin lisaksi
muuhun yritystoimintaan, jota harjoitetaan
maatilatalouden harjoittamisen yhteydessa.
Liséksi voidaan tukea maatilatal outta harjoit-
tavien yritysten kanssa pavelu-, jalostus, ja
kelu- tai myyntiketjussa toimivien yritysten
kehittamistd. Pienimuotoisesti on voitu tukea
myds muiden maaseudun mikroyritysten
toimintaa. Edella tarkoitettu muun yritystoi-
minnan tuki rgjoittuu néin ollen paésaantoi-
sesti maatilakytkentdisiin yrityksiin seka niin
sanottuihin  ketjuyrityksiin. Myds tuettavan
yrityksen koko on ratkaiseva tekija Rahoi-
tuslaissa sdadettyd maaseudun kehittémisen
tukea on voitu myontda tapauksesta riippuen
yrityksille, jotka tydllistavét yrittdjan ja ta&
man perheenjasenten liséksi enintédn 3—5
henkil6tybvuotta vastaavasti. Tata suurem-
pien yritysten osalta kauppa- ja teollisuusmi-
nisterido vastaa maaseudun yritystoiminnan
tukemisesta. Erityisesti kauppa- ja teolli-
suusministerio myontéa tuen muuten kuin
maatilatalouden  yhteydessd  harjoitettuun
maatal oustuotteen ensiasteen jalostukseen ja
mar kkinointiin. Nama tuet on rahoitettu lo-
konaan kansdlisista varoista ja niiden toi-
meenpanosta on saadetty yritystoiminnan tu-
kemisesta annetussa laissa (1068/2000), jd-
jempana yritystukilaki, sekd sen nojala in-
vestointituesta ja kehittémistuesta maatal ous-
tuotteiden jalostukseen ja markkinointiin ar
netussa valtioneuvoston asetuksessa
(1201/2000). Jalostuksen ja markkinoinnin
tukea on myonnetty yrityksen kilpailukykya
ja tuottavuutta parantaviin sekd kansainvalis-
tymista edistaviin investointeihin. Lisaksi tu-
kea on myodnnetty yritysten kehittédmiseen
niiden tuotteiden ja tuotantomenetelmien ta
son nostamiseksi, liikkeenjohto- ja markki-
nointitaitojen parantamiseksi sekad kansainva-
listymisen edistémiseen.

Osarahoitteisen yritystuen myoéntémisen
keskeiset edellytykset ja ehdot perustuvat
EY:n maaseudun kehittamisasetuksen ja Eu-
roopan maatalouden ohjaus- ja tukirahaston
(EMOTR) tuesta maaseudun kehittémiseen
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1257/1999 soveltamista koskevista yksityis-
kohtaisista s&dnndistd annettuun komission
asetukseen (EY) N:o 817/2004. Kokonaan



kansalisista varoista myonnettévien yritys-
tukien ehdot noudattavat pitkalti osarahoit-
teisten tukien ehtoja, jotta tuen sagjat eivat
joutuisi eriarvoiseen asemaan riippuen siita,
mista rahoitusldhteesta tuki myonnetéan.
Kaytannossa tuen myontamisen edellytyksiin
ja ehtoihin sek& tuen enimmaismadraan vai-
kuttavat tukeen sovellettavat valtiontuki-
saannot, joita noudatetaan kansallisesti rahoi-
tetun tuen lisdks myds osarahoitetun tuen
osdlta, jollel EY:n maaseudun kehittémisase-
tuksen sdénnoksi std muuta johdu.

Muun yritystoiminnan tukiin sovelletaan
Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen 87
ja 88 artiklan soveltamisesta pienille ja kes-
kisuurille yrityksille myonnetysta valtiontu-
esta annetun komission asetuksen (EY) N:o
70/2001 tai erédissa tapauksissa Euroopan yh-
teisdn perustamissopimuksen 87 ja 88 artik-
lan soveltamisesta vahamerkityksiseen tu-
keen annetun komission asetuksen (EY) N:o
69/2001 sddnnoksid. Maataloustuotteen en-
siasteen jalostuksen ja markki noinnin tukeen
tulevat kuitenkin investointituen osalta sovel-
lettaviksi Euroopan yhteisdon perustamisso-
pimuksen 87 ja 88 artiklan soveltamisesta
maatal oustuotteiden tuottamisen, jalostuksen
ja kaupan pitamisen alala toimiville pienille
ja keskisuurille yrityksille myonnettavéan
valtiontukeen annetun komission asetuksen
(EY) N:o 1/2004 sdadetyt ehdot seka kehit-
témistuen osalta yhteison suuntaviivat maata
lousalan valtiontuesta (2000/C 28/02).
detdén rahoituslain 5 8:ssa ja kansallisen
maaseudun kehittdmisasetuksen 3 luvussa.
Sanotun asetuksen 11 8:n mukaan yritystu-
kea voidaan myontda yhtiomuotoisen yrityk-
sen lisdksi yrittgana toimivalle luonnolliselle
henkildlle, osuuskunnalle seka eréille talou-
dellista toimintaa harjoittaville yhteenliitty-
mille. Asetuksen 11 b §:ssé séédet&én edelly-
tyksista, joilla tukea voidaan myodntda muulle
kuin maatilakytkentdselle yritykselle tai
maatilakytkentdiselle yritykselle muualla
kuin maatilalla toteutettavaan yritystoimin-
taan. Yritystuen myontdmisen keskeisend
edellytyksena on, etta tuettavalla toiminnalla
on olennaista merkitysta yrittgjan toimeentu-
lolle ja ettd yritys tayttéa rahoituslain 5 8:n
2 momentissa saadetyn taloudellista elinkel-
poisuutta koskevan vaatimuksen. Lisaksi yri-
tyksen toimipaikan tulee sijaita Suomessa ja

ohjelmaperusteisten tukien osata ohjelma
aduedla. Yrittgalla tulee myos olla tuettavaa
toimintaa koskeva riittéva ammattitaito.

Maa ja metsdtalousministerion hallin-
nonalalla EY :n maaseudun kehittéamisasetuk-
sen mukaista maaseudun yritystoiminnan
monipuolistamista sek& yritysten tuottavuu-
den ja kilpailukyvyn edistamista voidaan tu-
kea yrityksen investointituella ja kehittémis-
tuella seka yritystoiminnan monipuolistamis-
ta liséksi yrityksen kaynnistystuella. Edella
mainittujen tukien myontamisestd osarahoit-
teisina sdadetdan rahoituslain 10 8:n 1 mo-
mentin 1 kohdassa ja 3 momentissa. Rahoi-
tuslain 16 8:n nojalla tukia voidaan myontaa
myds kokonaan kansallisista varoista. Tukien
muodosta sekd myontamisen edellytyksista ja
ehdoista sadetéén kansallisessa maaseudun
kehittémisasetuksessa sekd maatilatalouden
rakennetuen ja vastaavan yritystoimintaan
myonnettdvan tuen kohdentamisesta vuosit-
tain annettavassa maa- ja metsétal ousministe-
rién asetuksessa.

Kaynnistystukea voidaan kansallisen maa
seudun kehittémisasetuksen 49 &:n mukaan
myontédd muun yritystoiminnan al oittamises-
ta tai lagjentamisesta aiheutuneisiin palkka-
ja tybvoimakustannuksiin. Kansallisen maa
seudun kehittdmisasetuksen 32—33 8§:ssi
sdddetdén  yritystoiminnan  investointeihin
myonnettévasta tuesta. Investointitukea voi-
daan myontda tuettavassa yritystoiminnassa
tarpeellisen kéyttbomaisuuden hankintaan
sekd sen muutos- ja parannustoihin. Kaytén-
nossa investointitukia maatilalla tapahtuvaan
muuhun yritystoimintaan on myonnetty es-
merkiksi maatilamatkailutoiminnan aoitta
miseen, maaseudun ohjelmapalveluihin ska
koneurakointiin tarvittaviin investointeihin.
Maatilan ulkopuolella tapahtuvana yritystoi-
mintana on tuettu erityisesti palveluiden ja
tavaroiden tuottamista yhteistydssa maaseu-
tuyritysten kanssa. Yrityksen kehittémistukea
voidaan myontéa kansallisen maaseudun le-
hittdmisasetuksen 47 8:n mukaan yrityksen
esittdman suunnitelman perusteella rgjattuun
kehittédmishankkeeseen. Tuki on tarkoitettu
erityisesti yritystoiminnan kehittdmisen kan-
nalta tarpeelliseen suunnittelu- ja selvitys-
tyohon seka koulutus-, asiantuntija ja asiar
tuntijapalveluiden hankkimiseen.  Kehittéa
mistuki on voinut koskea esimerkiksi matka-
luyritystoiminnan aloittamisen edellytyksia



koskevaa selvitystyotda seka yrityksen toi-
minnan suunnittelua. Porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rahoitustuesta annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa sdddetddn EY:n
maaseudun kehittdmisasetuksen mukaisista
porotalouden ja luontaiselinkeinojen harjoit-
tgjalle toiminnan monipuolistamiseen mydn-
nettévistd investointi-, kehittdmis- ja kayn-
nistystuista.

Maaseudun yritystoimintaa tuetaan myds
muutoin kuin yksittéiselle yritykselle tai yri-
tysryhméle myonnettavilla tuilla. Tallaisia
maaseudun yritystoimintaa edistéavia tukia
ovat muun muassa rahoitusl ain 10 §8:n 1 mo-
mentin 3 kohdassa tarkoitettu tuki maaseu-
dun yrityksia yleisesti hyddyttavan koulutuk-
sen jarjestdmiseen tai rahoitusain 13 8&n
mukainen tuki muuhun tutkimus- ja kehitté
mistoimintaan, jonka tarkoituksena on arvi-
oida ja edistéa yritystoiminnan yleisia toimi-
ada ja tuotantosuuntakohtaisia toimintaedel -
lytyksia. Tukea on voitu myontda myos use-
amman yrityksen yhteiseen kehittdmiseen pe-
rantamalla niiden toimintaedellytyksia ja
kannattavuutta yhteistoiminnan, osaamisen ja
tuotekehityksen avulla, jolloin tukea on pi-
detty yrityskohtaisena tukena. Edella mainit-
tujen tukitoimenpiteiden sisalldsta sdddetdan
tarkemmin kansallisen maaseudun kehittd:
misasetuksen 50 ja 52 8:ssd sek& maaseudun
kehittdmishankkeisiin - myonnettavan tuen
kohdentamisesta annetussa maa ja metsita
lousministerion asetuksessa (1289/2002), jd-
jempadna kehittdmistukien kohdentamisase-
tus. Porotaloutta ja luontaiselinkeinoja kos-
kevia kehittédmishankkeita on voitu tukea s-
k& rahoituslain etté porotalouden ja luontais-
elinkeinojen rahoituslain perusteella.

Maaseudun asukkaiden eldaménlaadun parar+
tamiseen téhtéavat tuet

EY :n maaseutuasetuksen 2 artiklan mukaan
tuki voi koskea maaseudun elinkeinotoimin-
nan kehittdmisen lisdksi muun muassa toimi-
van yhteiskuntarakenteen sdilyttamista ja
vahvistamista maaseutualueilla seka asuk-
kaiden elinolojen parantamista. Tuettavasta
toiminnasta sdadetddn tarkemmin asetuksen
33 artiklassa, jonka mukaan maaseutualuei-
den kehittamisena voidaan tukea kylien kun-
nostamista ja kehittémistd, maaseutuperinnon

suojelemista sekd maaseudun perusrakente -
den kehittéamista ja peruspalveluja. Kansalli-
sesti yleisten kehittdmishankkeiden osara
hoitteisesta tuesta sdddetddn rahoituslain
13 8:ss4. Sanotun lain 16 8:n nojalla vastee-
via toimenpiteité voidaan rahoittaa kokonaan
kansallisin  varoin. Kehittdmishanketukien
myontamisen edellytyksisté ja ehdoista s&
detddn tarkemmin kansallisessa maaseudun
kehittémisasetuksessa seka kehittdmistukien
kohdentami sasetuksessa.

Kansallisen maaseudun kehittémisasetik-
sen 52 §n mukaan tukea voidaan myontaa
yleishyddyllisiin maaseudun asuinymparistoa
seka ympdristosuojelua edistéviin hankke -
siin sekd koulutuksen jarjestdmiseen. Kehit-
téamistukien kohdentamisasetuksen 9 8:ssd
sdadetéén tarkemmin yleisten kehittémis-
hankke den tuen kayttamisestd muun muassa
kyl &yhteison kayttssa olevien yhteisten tilo-
jen tai aueiden perustamiseen, kunnostami-
seen ja lagjentamiseen sekd ndiden varusta
miseen ja paikalliskulttuurin edistémiseen.
Y leisten kehittdmishankkeiden tukea voidaan
myontda kansallisen maaseudun kehitté
misasetuksen 55 8:n mukaan kehittémistyds-
td ja sen suunnittelusta tai sitd edeltavasta
selvitystyosta  aiheutuviin  tyontekijoiden
palkkauksesta ja asiantuntijapalkkioista,
kayttdomai suushankinnoista, toimitiloista ja
muista toiminnan kustannuksista aiheutuviin
menoihin. Kaytannossa tuella on rahoitettu
esmerkiks virkistysalueen perustamista seka
maaseudun perinneympéristdjen ja kulttuurin
kannalta arvokkaiden rakennusten paranta
mista.

Toisin kuin yritystuissa yleisissa kehitta
mishankkeissa on usein tuen sagjana tai
hankkeen osatoteuttgjana mukana yksityisoi-
keudellinen yhdistys, valtion tai kunnan vi-
ranomainen taikka sen omistama yritys. Tuen
sagjista saéadetdéan rahoituslain 5 8:n 1 no-
mentissa ja kansallisen maaseudun kehitté
misasetuksen 51 8:ssd. Viimeksi mainitussa
sédnnoksessa asetetaan tarkemmat tuen sea
jaa koskevat edellytykset. Erityisesti tuen
myontamisen edellytyksena on, etta tuettava
kehittdmistoiminta olennaisesti liittyy tuen
sagjan tehtaviin ja toiminta-gjatukseen. Li-
séksi tuen sagjana olevalla yhteisoll& tulee ol -
la riittavéat edellytykset kehittémistoiminnan
toteuttamiseen.



Paikallisille toimintaryhmille mydnnettavéat
tuet

Paikalliset toimintaryhmét osallistuvat Lea
der-yhtei stal oiteohjelman, POM O-ohjelman
seka  duedlisten  maaseudun  kehit-
tamisohjelmien toimeenpanoon. Niiden osd-
listumista ohjelmien laatimiseen paikallisten
kehittdmissuunnitelmien kautta on selvitetty
hallituksen esityksessa Eduskunnalle laiksi
maaseudun kehittédmiseen liittyvien ohjelmi-
en halinnoinnista (HE 35/2006 vp.).
Paikallisten toimintaryhmien tehtévista on
sdadetty rahoituslain 14 8&ssd  seka
kansallisen maaseudun kehittdmisasetuksen
98 8§ssi Tehtdvia selvitetddn tarkemmin
jélj eaqfwingy htei soal oiteohjelmaan ja alueelli-
seen maaseudun kehittdmisohjelmaan peris-
tavien tukien rahoituksesta sdadetéén rahoi-
tuslain 13 8§:ssé ja POMO-ohjelman toteut-
tamiseen myodnnettévasta tuesta 16 8:ssi.
L eader-yhteistaloiteohjelman ja kansallisen
POM O-ohjelman toimeenpanoon osallistu-
ville paikallisille toimintaryhmille myonnet-
tévastd rahoituksesta sdddetddn tarkemmin
LEADER+ -yhteisbdoiteohjelman toimeen-
panosta annetussa valtioneuvoston asetukses-
sa (514/2001), jéljempéana Leader-asetus.
Naéille niin sanotuille Leader- ja Pomo-
toimintaryhmille myonnettiin  kuluvan oh-
jelmakauden alussa tukea toiminnassa tarvit-
tavien erityistaitojen hankkimiseen seka toi-
minnassa tarvittavien tilojen hankkimiseen ja
varustamiseen. Paikallisille toimintaryhmille
on myonnetty tukea paikallisten kehittdmis-
suunnitelmien toimeenpanoon, niiden toteu-
tumisen seurantaan sekd@ verkostoitumisesta
aiheutuviin kustannuksiin. Kansallisen maa-
seudun kehittdmisasetuksen 98 §:n mukaan
tyovoima ja elinkeinokeskus voi myontéa
tukea paikallisen toimintaryhman toimintaan
sen hoitaessa aueelliseen maaseudun kehit-
témisohjelman toimeenpanoon liittyvid teh-
tavia. My0s tassa yhteydessé tuella on rahoi-
tettu [&hinna toimintaryhmétytssa tarvittavi-
en erityistaitojen hankkimista seké toiminta
ryhmén toiminnasta aiheutuvia kustannuksia.

Tukien toimeenpano
Ohjelmien ja varojen hallinnointiin liittyvi-

en tehtdvien hoitamista ja menettelyja seka
niihin liittyvé& Euroopan yhteison ja kansd-

lista lainsdddantda on selvitetty tarkemmin
hallituksen esityksesséa Eduskunnalle laiksi
maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmi-
en hallinnoinnista (HE 35/2006 vp.). Rahoi-
tuslain 55 8:ssé sdddetddn lain taytantoon-
panosta vastaavista viranomaisista. Maaseu-
dun kehittdmisen yritystukien seka yleisten
hanketukien osalta eri viranomaisten teht&
vista ja tukien toimeenpanossa noudatetta
vasta menettelysta séadetdan tarkemmin kan-
sallisessa maaseudun kehittéamisasetuksessa
sekd maaseudun kehittdmistoimenpiteita tu-
eftaessa noudatettavasta menettelysta anre-
tussa maa- ja metsétalousministerion asetuk-
sessa (129/2002), jaljempéana menettelytapa-
asetus.

Tuen myontdmisessa tarvittavien péétos-
kaavojen ja -lomakkeiden sekd tuen toi-
meenpanoa koskevien madraysten ja ohja-
den laatimisesta vastaa maa- ja metsétal ous-
ministerion toimeenpanolinjan tavoiteohjd-
mien ja Leader-yhteisdal oiteohjelman hallin-
toviranomaistehtavia hoitava yksikkd. Tuki-
hakemusten vastaanottamisesta, tarkistami-
sesta ja sisdll6n arvioinnista seka niihin sisd-
tyvien tietojen tallentamisesta seurannan tie-
tojarjestelmaan vastaa tydvoima- ja elinkei-
nokeskus, joka paattéd myds tuen myoéntami-
sestéd. Erdissd tapauksissa ennen tuen myodn-
tamista tydvoima ja elinkeinokeskuksen on
hankittava maa ja metsatalousministerion
lausunto. My6s muilta viranomaisilta voi-
daan pyytda lausuntoa, jos tdma on tarpeen
hakemuksen ratkaisemiseksi. Maa ja mets&
talousministerio  pdattda  Interregyhteiso-
aoitechjelmaan sisdltyvan tuen myontami-
sesté silté osin, kuin tuen kansallinen rahoi-
tusosuus rahoitetaan valtion talousarviossa
sen pédaluokkaan osoitetuista varoista. Lisaksi
maa ja metsdtalousministeriolle kuuluu eré-
den muiden kuin ohjelmiin sisdltyvien tutki-
mus- ja kehittdmishankkeiden rahoituksesta
paattéaminen. Tyodvoima ja elinkeinokeskuk-
sen sekd maa ja metsétal ousministerion toi-
mivallasta sdadetdén kansallisen maaseudun
kehittéamisasetuksen 82 §:ssi.

Tuen maksamiseen liittyvasta toimivallasta
sdadetéddn  kansallisen maaseudun kehitté
misasetuksen 83 8§:ssd. Maksuhakemuksen
késittelee ja maksamisesta padttda tuen
myontanyt tyévoima ja elinkeinokeskus, jo-
ka merkitsee seurannan tietojarjestelmaan
maksupéétokseen sisdltyvat menot muodos-
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tamalla maksuaineiston. Tieto menoista toi-
mitetaan maksusanomana maa- ja metsdtal o-
usministerion tietopalvelukeskukselle, joka
vastaa maksuai neiston tili6innista ja numero-
tarkastuksesta. Asiatarkastuksen, menon ty-
vaksymisen ja maksumadrayksen suorittaa
maa ja metsatal ousministerion toimeenpano-
linjan EMOTR:n tukiosaston varojen maksa
javirastotehtavia tai EMOTR:n ohjausosaston
varojen osalta maksuviranomaistehtévia hoi-
tava yksikko. Tuen teknisestéd maksamisesta
vastaa maksgjavirasto- ja maksuviranomais-
tehtavia hoitava maa ja metsétalousmini ste-
rion tietopalvelukeskuksen osa, joka vastaa
myds maksukirjanpidosta. Vastaavalla taval-
la on hoidettu kansallisista varoista mydnnet-
tyjen tukien maksujen toimeenpano.

Ennen tuen maksamista tyévoima- ja elin-
keinokeskus on velvollinen tarkistamaan
maksuhakemukseen siséltyvien menojen tu-
kikelpoisuuden, tosiasiallisuuden ja todennet-
tavuuden. Paasdantbisesti tdma tapahtuu ha
kemuksen hallinnollisen tarkastuksen avulla,
joka tehddén maksuhakemuksen, sen liittei-
den ja menoja koskevien kirjanpitoraporttien
tal todtteiden avulla. Tietyn tuen enimmais-
maaran ylittaviin tuen sagjiin kohdistetaan li-
séksi paikan pédlla tehtava tarkastus, jossa
maksuhakemuksen kasittelija tutkii  muun
muassa tuen kohteen olemassa olon, tuetta
van toimenpiteen etenemisen suunnitelman
mukaisesti, hankintalainséédannén noudat-
tamisen seka kirjanpitoon ja asiakirjojen sd-
lyttdmiseen liittyvien tuen ehtojen noudatta
misen. Velvollisuus hallinnollisen tarkastuk-
sen suorittamiseen perustuu neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1260/1999 soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sdanndista ra-
kennerahastoi sta myonnettévan tuen hallinto-
ja valvontgjarjestelmien osata annetun ko-
mission asetuksen (EY) N:o 438/2001 4 a-
tiklaan, jonka mukaisesti jgsenvaltioiden on
otettava kayttédn menettelyt menojen tos-
asiallisuuden ja tukikel poisuuden sekéa yhtei-
son  kilpailulainsdadénnén  noudattamisen
varmistamiseksi. Liséksi yhteison lainsé:
dantd edellyttéa otantaan perustuvia tarkes-
tuksia, joilla pyritéan todentamaan kansalli-
sen hdlinto- ja valvontgarjestelman toimi-
vuus seka yhteisolle toimitettuun menoilmoi-
tukseen sisdltyvien kustannusten tukikelpoi-

ja metsétalousministerio. Kansallisesti ta-

kastusoikeudesta  sdadetddn  rahoituslain

44 §:ssa

Paikallisten toimintaryhmien osallistumi nen
tukien toimeenpanoon

Paikalliset toimintaryhmét osallistuvat lea
der-toimintatavan mukaisesti toteutettavien
maaseudun  kehittdmistoimenpiteiden  toi-
meenpanoon. Maa ja metsdtalousministerio
tal erdissd tapauksissa tyévoima ja elinkei-
nokeskus varaa talousarviossa osoitetuista
varojen myontamisvaltuuksista osuuden pa-
kallisen toimintaryhman kehittédmissuunni-
telman toimeenpanoa varten. Té&sta osuudesta
rahoitettavien hankkeiden valintaan paikalli-
nen toimintaryhma osallistuu. Haettaessa ra
hoitusta paikallisen toimintaryhman rahoi-
tuskiintiosta tuen myoéntamista koskeva ha
kemus toimitetaan paikalliselle toimintaryh-
malle, joka antaa lausuntonsa hankkeen ra
hoituksesta. Lausunnosta paéattédd toiminta
ryhmén hallitus. Téaman jalkeen toiminta
ryhma toimittaa hakemuksen lausunnolla va-
rustettuna tyévoima ja elinkeinokeskukselle.
Toimintaryhman lausunto on ollut tyévoima
ja elinkeinokeskusta kaytanndssa sitova, silla
tama on voinut poiketa toimintaryhméan es-
tyksestd ainoastaan erittdin  perustellusta
syystd. Tydvoima ja elinkeinokeskus ei ole
myo6skadn voinut myontda tukea sellaiselle
hankkeelle, jonka rahoitusta paikallinen toi-
mintaryhma ei ole puoltanut. N&in ollen pa-
kallinen toimintaryhma suorittaa tuen myodn-
tamiseen liittyvan tarkoituksenmukaisuus-
harkinnan. Toimintaryhman harkintaa ohjea
vat ohjelmaasiakirjoissa asetetut hankkeiden
valintakriteerit seké paikallisissa suunnitd-
missa maaritellyt kehittémisen tavoitteet.

Paikallisten toimintaryhmien tehtévana on
myds neuvoa tuen hakijoita hakumenettelyyn
liittyvissa teknisissd kysymyksissa seka tie-
dottaa ohjelmiin sisdltyvista rahoitusmahdol-
lisuuksista. Lisdksi paikalliset toimintaryh-
mét ovat osallistuneet myots hankkeen sisa-
|6lliseen ohjaukseen ja seurantaan hankkeille
asetetuissa ohjausryhmissi. Edelleen paikd-
liset toimint aryhmat ovat ottaneet vastaan tu-
en maksamista koskevat hakemukset, ja nii-
den tehtdvana on ollut takistaa hakemuksen
téydellisyys ja pyytéa tuen sagjaa tarvittaessa
téaydentdmadn hakemustaan. Paikalliset toi-
mintaryhmét ovat myos erdissa tapauksissa



arvioineet maksatushakemuksen yhteydessa
hankkeen edistymistd. Hakemusten tarkista-
misen jalkeen paikallisten toimintaryhmien
tehtéavana on ollut toimittaa maksatushake-
mus sen jattamiselle asetetun maarégjan puit-
teissa tyovoima ja elinkeinokeskukselle p&&
toksen tekemista varten.

Seurannan tietojarjestel ma

Tukien mydntdmisen, maksamisen, vaiku-
tusten seurannan, tarkastuksen ja takaisinpe-
rinnan tekniseen toteuttamiseen on kaytetty
pédasi assa Hanke 2000 -tietojérjestelmaé. Li-
séksi varojen kayton ja maksajavirastoteht&
vien hoitamisen kannalta keskeinen on Betal
BTX -jarjestelmd, joka on keskitetty tuki-
maksujen késittelyjarjestelmé, johon sisdlty-
vét tukimaksujen suorittami seen ja saatavien
seurantaan liittyvéat toiminnot.

Hanke 2000 -jérjestelma on maaseutuelin-
keinorekisteristéd annetun lain (1515/1994),
jadjempana  maaseutuelinkeinorekisterilaki,
4 §:ssa tarkoitettu rekisteri. Maaseutuelinkei -
norekisterilaissa séadetdan rekisterin yllap-
dosta, kaytosta, tietosisdllosta sekd tietojen
julkisuudesta ja luovuttamisesta. Rekisterin
yll&pidosta vastaa maa ja metsatalousminis-
terion tietopalvelukeskus. Taman liséksi e
Kisteria kayttavdt maa ja metsétalousminis-
terid seka tydvoima ja elinkeinokeskukset.
Rekisteriin sisdltyvét tiedot ovat rajoitetusti
julkisia. Niiden luovuttami sesta paéttéd maa-
ja metsdtalousministeri. Betal BTX on maa-
ja metsdtalousministerion sekéa maa- ja met-
sdtalousministerion  tietopalvel ukeskuksen
kaytdssa.

Toiminnan lagjuus

Maaseudun kehittdmisohjelmiin sisdltyvien
maaseudun yritystoiminnan tukien sekd maa-
seudun asukkaiden eldméanlaadun kehittéami-
seen myonnettdvien tukien toimeenpanoon
kéytetddn maa- ja metsétal ousministeri0ssa,
maa ja metsatalousministerion tietopalvelu-
keskuksessa seka tydvoima ja elinkeinokes-
kuksissa noin 331 henkilotyévuoden tyo-
panos, josta tybvoima ja elinkeinokeskusten
osuus on yli puolet. Toimeenpanon koko-
naiskustannukset olivat vuonna 2005 noin
21,5 miljoonaa euroa, joka on noin viidesosa
maatalouden ja maaseudun kehittédmisen u-

kihallinnon kokonai skustannuksista.
Tybvoima ja elirkeinokeskuksissa on ku-
luvalla ohjelmakaudella tehty 30.6.2006
mennessa yhteensd 8 820 yrityksen inves-
tointitukea, 2 374 yrityksen kehittémistukea
ja 738 yrityksen kaynnistystukea koskevaa
rahoituspadtosta. Paétoksilla on mydnnetty
tukea yhteensd noin 183 miljoonaa euroa,
josta noin 160 miljoonaa euroa on myonnetty
investointitukena, noin 11 miljoonaa euroa
kehittdmistukena ja 12 miljoonaa euroa
k&ynnistystukena. Tuesta noin 87 prosenttia
on myonnetty maatilakytkentéisille yrityksil-
le. Kauppa ja teollisuusministerion hallin-
nonalalla on 1.1.2001—31.7.2006 mydnnetty
maataloustuotteen jalostuksen ja markki-
noinnin tukia yhteensa noin 14,1 miljoonaa
euroa, josta investointitukena on myonnetty
noin 12,9 miljoonaa euroa ja kehittéamistuke-
na noin 1,2 miljoonaa euroa. Néaita koskevia
rahoituspdatoksia on tehty arviolta 240 kap-
paletta, joista valtaosa tydvoima ja elinkei-
nokeskuksissa. Lisdksi kuluvala ohjelma
kaudella on tehty 31.7.2006 mennessa yh-
teensd noin 8000 maaseudun kehittamis-
hankkeita koskevaa rahoituspadtostéd. Naihin
sisdltynyt tyovoima ja elinkeinokeskuksen
myontama rahoitus on ollut yhteensd noin
426 miljoonaa euroa, josta yhteistn rahoitus-
ta on noin 196 miljoonaa euroa. Valtion ra
hoitusta on myonnetty noin 233 miljoonaa
euroa, josta kokonaan kansallisesti rahoitetun
tuen osuus on ollut noin 12 miljoonaa euroa.

2.2. Kansainvalinen kehitys

EU:n lainsdadanto

Tulevalla ohjelmakaudella 2007—2013
EY:n maaseudun kehittdmistoimenpiteiden
rahoitus keskitetédn maaseudun kehittémisen
maatal oustukirahastoon, jaljempéna maaseu-
turahasto. Maaseuturahasto on yhteisen maa-
td ouspolitiikan osana tapahtuvan maaseudun
kehittdmisen rahoitusvédline, jota koskevat
EY:n sdédokset annetaan EY :n yhteistd maa
talouspolitiikkaa koskevien Euroopan yhte-
son perustamissopimuksen toimivaltamaar&
ysen perusteella. Vastaavasti maaseudun le-
hittémistoimenpiteisiin liittyva ohjelmatyo ja
ohjelmien hallinnointi tapahtuu maaseudun
kehittdmistéd koskevan yhteisdn lainséadan-
non perusteella. Suomessa maaseuturahastos-
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ta rahoitettavat toimenpiteet tulevat sisdlty-
mé&an Manner-Suomen maaseudun kehitté
misohjelmaan sekd Ahvenanmaan maaseu-
dun kehittémisohjelmaan.

Tulevalla ohjelmakaudella yhteistn rahoi-
tuksen hallinnointiin sovellettavat menettelyt
eivdt ole riippuvaisia siitd, rahoitetaanko
maaseudun kehittédmisen tuki rakennerahes-
tojen va yhteisen maatalouspolitiikan rahoi-
tukseen perustetun rahaston varoista. Yhtd-
son lainsaadanto kuitenkin edellyttés, ettd j&
senvaltio varmistaa maaseuturahastosta ra
hoitettavien toimenpiteiden ja rakennerahas-
toista rahoitettavien tukitoimien keskinaisen
téydentavyyden ja yhteensopivuuden.

Maaseuturahaston varojen hallinnoinnista
séddetdén yhteisen maatal ouspolitiikan rahoi-
tuksesta annetussa neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1290/2005, jéljempana uusi rahoi-
tusasetus. Kysymys on varsin pitkéalle jasen-
valtioiden sisdiselle yhteison varojen halin-
nointijarjestelmalle asetettavista vaatimuksis-
ta. Yksittéisen tuen sagjan asemaan vaikutta
vat kuitenkin vélillisesti rahoitusasetuksen
varsin yksityiskohtaiset sddnnokset, jotka
koskevat muun muassa maksgjaviraston vel-
vollisuutta tarkistaa maérédtyt asiat ennen
maksun suorittamista, paikalla tehtévia ta-
kastuksia sek& komission tiedonsaantioikett-
ta. Varojen hallinnointiin liittyvista menette-
lyistd séadetéén yksityiskohtaisesti uuden ra
hoitusasetuksen rojalla annetuissa komission
asetuksissa. Edella mainittuihin sdadoksiin ei
sisdlly yksittéisen tuen sagjan kannalta mer-
kittdvia muutoksia.

Maaseuturahastosta rahoitettavista tuista
sdddetddn Euroopan maaseudun kehittamisen
maat d ousrahaston (maaseuturahagton) tuesta
maaseudun kehittdmiseen annetussa neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 1698/2005, jaljem-
pana EY:n maaseutuasetus. Maaseudun ke-
hittdmistoimenpiteet on asetuksessa jaettu
toimintalinjoihin. Ensimmaiseen toimintalin-
jaan sisdltyvét toimenpiteet maa ja metsita
toimenpiteitd ovat erityisesti investointituki
maatilojen nykyaikai stamiseen, nuorten vilje-
lij6iden aloitustuki, tuki maatal ousalan toimi-
joiden ammatillisen osaamisen nostamiseen
sekd maa- ja metsdtaloustuotteen arvon li-
séamiseen myonnettavéat tuet. Toiseen toi-
mintalinjaan sisdltyva ympéaristén ja maa
seudun tilan parantamiseen liittyvét toimen-

piteet, joista voidaan mainita erityisesti ym-
péristotuki ja luonnonhaittakorvaukset. Kol-
mas toimintalinja koostuu masaseudun elin-
keinotoiminnan monipuolistamiseen ja maa
seutualueiden eldménlaadun parantamiseen
tyisesti tuet maatilan toiminnan lagjentami-
seen maatalouden ulkopuolelle, tuet mik-
royritysten aloittamiseen tai toiminnan laa
jentamiseen seka kylien kehittamiseen ja
maaseutuperinnodn séilyttémiseen myonnetté:
vét tuet. Neljas toimintalinja on varattu Lea
der-toimintatavan mukaisesti toteutettaville
toimenpiteille. Jasenvaltio méadrittelee kar
sdlisesti ohjelmassa ne toimenpiteet, joita se
ottaa kayttétn joko osaksi yhteison varoista
tai kokonaan kansallisista varoista rahoitettu-
na. Maaseuturahaston osuus vahvistetaan
kullekin toimintalinjalle erikseen ohjelman
hyvaksymisté koskevassa komission padtok-
Sessé.

L eader-yhteisdaloiteohjelmaan  sisédltynyt
paikallislahtdinen toimintapa on tulevalla oh-
jelmakaudella valtavirtaistettu osaksi kansd-
lista ohjelmaa. Leader -ldhestymistapaa, jos-
sa ohjelman laatimiseen ja toteuttamiseen
osdlistuvat paikalliset toimintaryhmét, voi-
daan kayttdd kal kissa ohjelman toimintalin-
joissa. Niiden toimenpiteiden valinta, joiden
toimeenpanoon paikalliset toimintaryhmét
osdlistuvat, on jétetty jasenvaltion tehtavak-
si. Pakalliset toimintaryhmét osallistuvat
nykyisin rahoitettavien maaseudun kehitt&
mistoimenpiteiden valintaan koko Suomen
dueella niille osoitetun rahoituskiintion puit-
teissa. Erityisesti paikallisldhtéinen toiminta
tapa on ollut kéytdssd Leader-yhteisba oite-
ohjelmaan ja sitd téydentavddn POMO-
ohjelmaan sisdltyvien toimien valinnassa
Paikalliset toimintaryhmét ovat osallistuneet
rahoitettavien toimien valintaan myos alued-
lisessa maaseudun kehittdmisohjelmassa, sita
téydentavassa Etel& ja Lénsi-Suomen alued-
lisessa maaseudun kehittémisohjelmassa seka
tavoite 1 -ohjelmissa.

Tuen sagjien kannalta merkittdvin muutos
nykytilaan verrattuna liittyy maaseudun elin-
keinotoiminnan monipuolistamiseen myon-
nettaviin tukiin. EY:n maaseudun kehitta
misasetuksen mukainen tuki on paasdantoi-
sesti kytketty yritystoiminnan kehittémiseen
maatilalla tai maatalouden yhteydessa. Muun
kuin maatalouden yhteydessa harjoitettavan



yritystoiminnan tukeminen on mahdollista
vain Leader-yhteisdaloiteohjelmassa. Leader
-yhteisdal oiteohjelmasta saatujen hyvien lo-
kemusten perusteella on pidetty tarpeellisena
lagjentaa maaseudun kehittdmistuen alaa vas-
taamaan maaseutualueiden taloudellisiin ja
sosiaalisiin haasteisiin. Jatkossa maaseudun
kehittamistoimenpiteend voidaan tukea myo6s
muuta kuin maatilan yhteydessa tai niin s
nottuna ketjuyrityksend harjoitettavaa yritys-
toimintaa. Tama mahdollistaa aiempaa koko-
naisvaltaisemman tuen tyOpaikkojen ja toi-
meentulomahdollisuuksien luomiseksi maa
seutualueilla.

Maaseudun kehittéminen EY :n jasenvaltiois
sa

Hallituksen esityksen laatimishetkella el ol-
lut kéytettavissa yksityiskohtaista tietoa siita,
mitd maaseudun  Kkehittémistoimenpiteita
EY:n muut jdsenvaltiot aikovat sisdllyttéa
maaseutuasetuksen perusteella laadittaviin
maaseudun kehittédmisohjelmiin, silla kansd-
listen ohjelmien vamistelu on kesken.
Useimmista jésenvaltioista on kuitenkin see

Maaseudun kehittdmisen strategisista pa-
nopisteistd eri maissa on saatavilla jonkin
verran tietoa. Useissa maissa painotukset liit-
tyivdt maatalouden Kkilpailukyvyn lisd&ami-
seen sekd luonnonvarojen kestdvan kayton
edi tdmiseen maaseut ualueilla. Lisdksi muun
muassa Tanska on ilmoittanut painottavansa
erityisesti elintarvikesektorin kilpailukyvyn
sekd maaseudun yrittgyyden kehittéamiseen
liittyvia toimenpiteitd. Ruotsi pitéd niin ikéan
térkedna yrittdjyyden edistamista ja sen myo-
ta tyopaikkojen luomista maaseudulla. 1téval-
ta ja Espanja painottavat myds maaseudun
asukkaiden elémanlaadun parantamiseen téh-
tadvia toimenpiteita.

Lahes kaikki jasenvaltiot tulevat kayttd
maan ohjelmien toteutuksessa maatilojen w-
dena kaistamiseen, maa- ja metsétalousalan
toimijoiden koulutukseen, maatilan toimin-
nan monipuolistamiseen ja maatal oustuotteen
arvon lisddmiseen liittyvia tukia sekd maata
louden ympéristotukia. Naiden maatal outeen
liittyvien tukien lisdksi varsin yleisesti tu-
laan kayttdamadan maaseudun asukkaiden pe-
ruspalveluiden ja kylien kehittdmiseen seka
maaseutuperinnon sailyttamiseen liittyvia tu-

kia

Leader-toimintatapaa tullaan kayttdmaan
kaikissa ohjelman toimintalinjoissa Suomen
lisdksi todenndkdisesti muun muassa Espan-
jassa, Italiassa, Itavalassa ja Ruotsissa
Muun muassa pintaaa ja eléinperusteisten
tal yrityksille myonnettdvien tukien osalta
Leader-toimintatapaa kaytetddn kuitenkin
useimmissa maissa vain rgjoitetusti tai el
lainkaan. Esimerkiksi Tanskassa, Belgiassa
ja Irlannissa L eader-toimintavan mukaisesti
toteutettaisiin ainoastaan toimintalinjaan 3 s-
sdltyvia maaseudun elinkeinoelaman mori-
puolistamiseen ja maaseutualueiden elaman-
laadun parantamiseen tdhtédvia toimenpite-
ta
2.3.  Nykytilan arviointi

Maaseutuelinkeinojen rahoituslaki on luon-
teeltaan puitelaki, jossa on sdadetty tavoitteil -
taan ja toimeenpanotavaltaan hyvin erilaisista
tukijarjestelmistd. Rakenne on osoittautunut
ongelmalliseksi perustuslain kannalta, silla
tukijarjestelmia koskevat keskeiset sdanno k-
set ovat nykyisin péédosin lakia alemmanas-
teisissa sdadoksissd. Myo6s sdadosten sovel-
tamisen kannalta moniportainen rakenne on
koettu usein ongelmalliseksi seka hallinnon
etta tuen sagjien nakokul masta.

Maaseudun yritystoimintaan ja maaseudun
asukkaiden elamanlaadun parantamiseen téh
téavien tukien vaikutuksia on tarkasteltu osx
na EY:n osaksi rahoittamia maaseudun kehit-
tamisohjelmia koskevia arviointgja. Arvioin-
tien johtopdétdkset ovat osittain vaihdelleet
ohjelmasta riippuen. Erityisesti arvioinneissa
on kiinnitetty huomiota tukien vai kuttavuu-
teen €i siihen, olisiko kehittéamistyohon ryh-
dytty ilman tukea. Toinen keskeinen nako-
kohta liittyy vaikutusten kestévyyteen €li sii-
hen, miten tuella toteutettua toimintaa on
voi tu jatkaa tuen péattymisen jalkeen.

Maaseudun pienten yritysten ndkoku masta
yritysrahoituksen ja kehittdmisen vélineita on
kuluvalla ohjelmakaudella ollut monipuoli-
sesti ja kattavasti. Maaseutuhallinnon rahoi-
tuksen kohteena ovat erityisesti yrittdjaper-
heen voimin toimivat, maa- ja metsétal outeen
eri tavoin kytkeytyvét mikro yritykset. Rahoi-
tuksen sagjien toimialakirjo on varsin lagja
akutuotantoa harjoittavista yrityksista palve-
luyrityksiin. Yritysten kéynnistdmis, kehit-
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tdmis- ja investointituki ovat osoittautuneet
toimiviks ja tavoitteisiin néhden tehokkaiksi
maaseudun €linkeirtoiminnan kehittémisen
muodoiksi. Lisaksi alueellista yritysympéris-
ton ja toimialan kehittdmista edistetéén seka
pienyritysten verkostoitumista kehitetéan
useiden ohjelmien kautta. Maaseudun elin-
keinojen kehittdmisen kannalta on koettu on-
gelmallisiksi muiden kuin maatilakytkentéis-
ten maaseudun yritysten jadminen eri tukij&-
jestelmien ulkopuolelle seké tukien hakume-
nettelyn monimutkaisuus hallinnon asiakkai-
den n&kodkulmasta. Haasteena on ollut eri tu-
kivélineiden hyddyntdminen siten, ettd ne
vastaavat parhaiten asiakkaan tarpeisiin. Yri-
tystuen hakijan on usein vaikea hahmottaa,
minka viranomaisen hallinnoimaa tukea olisi
viisainta hakea. Eri lainsdadantoihin perustu-
vien tukivédlineiden koetaan kohtelevan yri-
tyksideriarvoisesti, vaikka tuen myontga voi
ollasamaty6voima- ja elinkeinokeskus.
Maaseudun kehittdmis ja koulutushank-
keiden tuella on toteutettu monipuolista maa
seudun kehittémistd. Hankkeet on havaittu
tehokkaiksi kehittdmisen vélineiksi maaseu-
dun yhteisdllisen toiminnan ja elinkeinoel &
man toimintaedellytyksien luomisen kannd-
ta. Suurimmat ongelmat hanketukien toi-
meenpanossa ovat liittyneet monimutkaisiin
kéytantdihin seka erédilté osin pitkiin paatok-
senteko- ja maksatusaikoihin, jotka ovat a-
heuttaneet vaikeuksia erityisesti pienten toi-
mijoiden ja hankkeiden toteuttamisessa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set
3.1. Tavoitteet jatoteuttamisvaihtoehdot
Esityksen tavoitteena on maaseudun elin-
keinotoiminnan monipuolistaminen, maata
loustuotteiden  kilpailukyvyn edistdminen,
maaseudun yritysten toimintaedellytysten ja
kil pailukyvyn kehittdminen sekd maaseudun
asukkaiden viihtyvyyden ja elinolosuhteiden
parantaminen. Maaseudun kehittdmisen tukia
koskevan lakiehdotuksen tavoitteena on sé&
té4 edellda mainittujen tavoitteiden toteuttami-
seen kaytettavida tuista seka niitd koskevista
edellytyksistd, ehdoista ja menettelyista seka
ndiden tukien osalta toteuttaa EY:n osaksi
rahoittamaan maaseudun kehittdmisohjd-
maan perustuvien tukien kansalliseen toi-

meenpanoon tarvittavat sédnnokset.

Esityksen tarkoituksena on osaltaan yksin-
kertai staa maaseudun kehittamisen tukiin liit-
tyvaa lainsdadantéd. Kuluvalla ohjelmakar
della useisiin eri ohjelmiin sisdltyvat, Euroo-
pan yhteisdn varoista rahoitettavat ja koko-
naan kansalisista varoista rahoitettavat tuet
muodostavat niin viranomaisten kuin tuen
sagjien kannalta monimutkaisen, vaikeasti
hallittavan kokonaisuuden. Euroopan yhtei-
sbn maaseudun kehittdmisen tukien rahoituk-
sen keskittdminen maaseuturahastosta rahoi-
tettaviin ohjelmiin sek& niitd koskevan lain-
sdddanndn yhdenmukaistaminen antaa mah-
dollisuuden laatia kansalisesti yhtendsen
sdadosperustan  maaseudun  kehittdmiseen
liittyville yritystuille ja hanketuille. Yhteistn
varoista rahoitettavia tukia toimeenpantaessa
tulisi kuitenkin edelleen huomioida yhteison
lainsé&danno sté aiheutuvat vaatimukset. Td-
té osin esityksen tarkoituksena on saattaa lain
tasolle perussadnnd kset tukien myontamisen
ja maksamisen edd lytyksistd ja ehdoista seka
tukien toimeenpanosta vastaavien viran-
omaisten ja paikallisten toimintaryhmien teh-
téaviddjatoimivallaga

Esitys on osa maaseutuelinkeinojen rahoi-
tuslainsdddanndn kokonaisuudistusta. Ta-
koituksena on uudistaa maaseutuelinkeinojen
rahoituslaki ja sen nojala annetut alem-
manasteiset sdddokset vaiheittain. Vaihtoeh-
toina oli muuttaa voimassa olevaa lakia tai
doittaa lainséédannon kokonaisuudistus. G-
taen huomioon voimassa olevassa rahoits-
laissa sdddettyjen tukijérjestelmien erilaiset
tavoitteet ja menettelyt seka lainsdadannon
rakenteeseen liittyvat ongelmat pidettiin ta-
koituksenmukaisimpana vaihtoehtona lain
uudistamista vaiheittain siten, etta tavoitteil -
taan ja toteuttamistavoiltaan selvasti erilaisis-
ta tukijarjestelmista sdadettdisiin erillisissa
laeissa. Ratkaisu on toimivampi my6s sen
kannalta, ettd uudistuksen tavoitteena on -
rustuslaissa lainsdadanndlle asetettujen vaa-
timusten edellyttdmien muutosten tekeminen,
mik& merkitsee lainsééddénndn kokonaisval-
taista tarkastelua. Lain uudistaminen aoitet-
tiin osana tulevaan ohjelmakauteen valmis-
tautumista, silla ohjelmakauden vaihtuessa
EY:n varojen ja ohjelmien hallinnointia seka
EY:n osaksi rahoittamia tukia koskevia séan-
noksid muutettiin.



3.2. Keskeiset ehdotukset

Esitykseen sisdltyvddn maaseudun kehit-
tdmiseen myonnettavia tukia koskevaan la
kiehdotukseen on otettu séédnnokset tukija-
jestelmén perusteista. Lakiehdotukseen sisd-
tyy myos useita valtuussddnnoksig, joiden
nojalla voitaisiin sééatéa tarkemmin tukijarjes-
telméan yksityiskohdista sekd antaa tukien
toimeenpanossa tarvittavia teknisluonteisia,
padasiassa viranomaisten ja paikallisten toi-
mintaryhmien noudattamaa menettelyd kos-
kevia madréyksia. Tukia on tarkoitus hallin-
noida mahdollissmman pitkdlti samanlaisin
menettelyin riippumatta tuen rahoitusl dhtees-
td. Tarkoituksena on selkiyttda ja yksinker-
taistaa lainsdadannon rakennetta seka eréita
tuen myodntamiseen ja maksamiseen liittyvia
kaytantoja.

Esityksessa e ehdoteta tehtavaksi merkit-
téavid muutoksia tuen myontamisen ja mak-
samisen edellytyksiin tai tuen ehtoihin. Maa
seudun elinkeinojen kehittémista on tarkoitus
jatkaa yrityksen kaynnistys-, investointi- ja
kehittdmistuilla. Yritystukien osalta ehdote-
taan kuitenkin lagjennettavaksi mahdollisten
tuen sagjien joukkoa. Nykyisin maa ja met-
sdtalousministerion  halinnonalan  rahoitus
maaseudulla toimiville yrityksille kohdistuu
pédasi assa maatilan yhteydessa tai maatilojen
kanssa palveluketjussa toimiviin, yrittéjéper-
heen ja enintéén 3 ulkopuolista tyontekijda
tyodllistaviin yrityksiin. Kauppa- ja teolli-
suusministerion hallinnonalan rahoitusjérjes-
telmien kautta on puolestaan tuettu muita
kuin edella mainittuja maatilakytkentéisia tai
maataloutta palvelevaa urakointia ja puuta-
hataloutta harjoittavia yrityksid. Erityisesti
kauppa ja teollisuusministerié hallinnoi kan-
sdllisista varoista rahoitettavia maatalows-
tuotteen jalostuksen ja markkinoinnin ensia-
teen tukia, joiden sd&ddsperusta on EY:n
maaseudun kehittamisasetuksessa. Esityksd-
& annettaisiin maaseudulla toimiville mik-
royrityksille niiden toimialaan katsomatta
yhdenmukaiset mahdollisuudet saada maa
seuturahastosta rahoitettavaa tukea tai muuta
lakiehdotuksen mukaista maaseudun kehit-
témisen tukea. Myos pienten ja keskisuurten
yritysten toiminnan kehittdmista voitaisiin
tukea maatal oustuotteen ensiasteen jal ostuk-
seen ja markkinointiin myonnettavalla tuella.
Liséksi tukea voitaisin myontéa erityisesti
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maat al outa harjoittavalle maatilan toiminnan
monipuolistamiseen. Taltd osin esityksessa
sdilytettdisiin myos erityinen maatilakytken-
taisten yritysten tuki.
Esityksessa  ehdotetaan

uudistettavaksi

tukia. Hanketukia kehitettdisiin sddtamalla
maaseudun elinkeinojen ja yleishyddyllisen
kehittémisen lisdksi kahdesta uudesta tuesta.
Y leishyOdylliset investoinnit maariteltaisiin
jatkossa selkeasti omaksi tukityypikseen ja
pienten paikallisten toimijoiden avuksi uo-
daan koordnointihanke, jossa tuen sagjana
olisi paikalinen toimintaryhmé. Lainsdadan-
non ja erdiden tuen myodntamiseen ja maksa
miseen liittyvien kaytantdjen selkeyttdmisd-
la ja yksinkertaistamisella helpotetaan myods
hanketukien hakijoiden asemaa.

Esitykselld on tarkoitus toteuttaa erdiden
maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmi-
en hdlinnoinnista  annetussa  laissa
(532/2006), jajempéana hallinnointilaki, maa-
ja metsétalousministeriolle séadettyjen tehtéd
vien siirtéminen Maaseutuviraston tehtaviksi.
Maaseutuviraston perustamisesta on sdadetty
M aaseutuvirastosta annetussa laissa
(666/2006). Tarkoituksena on, etta Maaseu-
tuvirasto vastaisi tukien kaytannon toimeen-
panoa lahell& olevista keskushallinnon tehté&
vistd Maa- ja metsdtalousministerid huoleh-
tisi edelleen ohjelmien toteuttamiseen kaytet-
tévien varojen ohjaukseen liittyvista tehtavis-
ta seka ohjelmien arvioinneista ja muista oh-
jelmien vaikutusten kokonaisvaltaisesta seu-
rannasta sekéa naihin liittyvasta tiedottamises-
ta. Esityksen tarkoituksena on lisdksi peris-
taa Maaseutuvirastolle hallinnointilaissa sé&
dettyjen toimeenpanotehtévien hoitamisessa
tarvittava toimivalta maaseudun kehittami-
seen mydnnettavien tukien osalta.

4. Esityksen vaikutukset

4.1. Talouddliset vaikutukset

Esityksen vaikutukset valtion talousarvioon
syntyva Manner-Suomen maaseudun kehit-
tamisohjelmaan sisédltyvien yritystukien ja
hanketukien rahoituksesta. Esitykseen sisi-
tyvien  toimenpiteiden  kokonaisrahoitus
koostuu maaseuturahaston rahoitusosuudesta
seka julkisesta ja yksityisestad rahoitusosuu-
desta. Maaseuturahaston rahoitus vahviste-
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taan jasenvaltiokohtaisesti osana ohjelman
hyvéksymista ja sen madra lasketaan ohjd-
maan sisdltyviin toimenpiteisiin varatun val-
tion rahoituksen ja muun julkisen sek& yksi-
tyisen rahoituksen perusteella.

Manner- Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelman osuus Suomen kaytettavaksi osoitet-
tavasta, EY :n maaseutuasetuksen mukaisesta
maaseudun kehittémistoimenpiteiden rahoi-
tuksesta arvioidaan olevan yhteensa noin
2063 miljoonaa euroa mukaan lukien ns.
modulaatiovarat. Ehdotetun lain sovelta
misalaan kuuluvien yritystukien ja maaseu-
dun kehittdmishanketukien sek& ohjelman

toimeenpanosta aiheutuneiden ylimaaraisten
menojen eli paikallisten toimintaryhmien
toimintarahan ja teknisen avun rahoitukseen
arvioidaan varattavan vuosina 2007 —2015
maaseutuahaston rahoitusosuutta yhteensa
396 miljoonaa euroa. Varat budjetoidaan ta
lousarvion momentille 30.10.61. Valtion =&
hoitusosuutta valtion talousarvion momentil -
le 30.10.62 arvioidaan varattavan vuosina
2007—2015 yhteensd noin 433 miljoonaa
euroa. Lisdks arvioidaan ohjelmakaudella
2007—2013 olevan kaytettavissd muuta ju-
kista rahoitusta noin 50 miIIj. euroa ja yksi-
tyista rahoitusta noin 547 milj. euroa.

Valtion ja maaseuturahaston varat (M€) arvioidaan jakaantuvan vuosittain ohjelmakaudella

2007—2013 seur aavasti:

Momentti 2007 2008 2009 2010
30.10.61 EU 8 32 44 55
30.10.62 valtio 9 35 48 61

Ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluvien
yritystukien ja maaseudun kehittdmishanke-
tukien toteuttamiseen seka tekniseen apuun
on vuoden 2007 talousarvioesityksessa bud-
jetoitu méér arahat momentille 30.10.61 ja 62.

Esitykseen sisdltyvdt mahdolliset tukija-
jestelman muutoksesta aiheutuvat hakemus-
ten ja tukipddtosten madrdssa tapahtuvat
muutokset on tarkoitus hoitaa olemassa ole-
vin madrérahoin voimavaroja uudelleen koh-
dentamalla ja valtiontalouden tuottavuusoh-
jelma huomioon ottaen. Ohjelman kaynnis-
tymisvaihe voi aiheuttaa lisdmenoja tiedotuk-
sen ja toimeenpanotehtévia hoitavien lisdan-
tyneen koulutustarpeen muodossa, mutta
naihin liittyvat kustannukset on tarkoitus ka-
taa teknisella avulla. Esitykseen sisdltyvala,
maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmi-
en hallinnoinnista annetun lain muuttamista
koskevalla lakiehdotuksella ei ole itsendisia,
Maaseutuviraston perustamisesta riippuma-
tomia taloudellisia vaikutuksia
4.2.  Yritysvaikutukset

Esityksella on merkittavia vaikutuksia yri-
tysten toimintaympéristoon,  yrittgyyden
edellytyksiin seka yritysten toimintaan. ES-
tykseen sisdltyvilla tuilla edistettéisiin yritys-
ten ainedllisia ja aineettomia investointgja

2011 2012 2013 2014-15 Y ht.
63 63 59 72 396
69 69 65 77 433

sekd parannettaisiin - maaseutuyritysten Kkil-
palukykya ja toimintaedellytyksid. Esityksen
mukainen yritystuki kohdistuu valtaosaltaan
mikroyrityksiin. Poikkeuksena maatalous-
tuotteiden ensiasteen jalostuksen ja markki-
noinnin tuki, jota myo nnettdisiin myos pk-
yrityksille. Esitykseen sisdltyvét toimenpiteet
eivat kohdistu suuriin yrityksiin, joiden hen-
kil6tydvuosimaara ylittada 250 tyontekijaa.

Lakiehdotuksen mukaista tukijérjestelmaa
sovellettaisiin  erityisesti maaseutuahaston
rahoittamissa toimenpiteissd.  Alueellisesti
tuet voivat kohdistua koko Manner-Suomen
késittavdan ohjelma-alueeseen. Ohjelmaau-
eiden tukitasot tosin voivat vaihdella EY:n
maaseutuasetuksen seka Suomen esittédman ja
Euroopan yhteison komission hyvaksyman
dueellisen valtiontukikartan méaarittelyjen
mukaisesti. Lisdksi lakiehdotukseen sisélty-
vélla tukijarjestelmalla toteutettaisiin yleista
yrityspolitiikkaa sekd aueellista maaseu-
tuelinkeinopolitiikkaa.

Tukijérjestelméa on pyritty selkeyttamaan
jatekemdan joustavammaksi siten, etta &
tokohtaisesti  tukijérjestelman ulkopuolelle
jdavien, niin sanottujen valiinputogjien maara
olis mahdollismman vahédinen. Mahdollis-
ten tuensagjien joukkoa on myos laajennettu
rahoituslakiin verrattuna. Esityksen mukaan
tukeen olisivat oikeutettuja maaseutualueilla



toimivat mikroyritykset toimialasta riippu-
matta. Tukea e kuitenkaan kohdennettaisi
ohjelmassa méaaritellyista toimiaakohtaisista
rgjoituksista johtuen rakentamisen, vahittéis-
kaupan ja kuljetuksen toimialoille. Nykyisin
rahoituslain mukainen tuki on kohdistunut
pédasiassa maatilatalouden yhteydessa ha-
joitettuun yritystoimintaan. T&llaisia monia
laisia maatiloja on Suomessa kaikkiaan
23 550 kappaletta. Esityksen perusteella tuen
kohdejoukko lagjenisi koskemaan noin
96 300 maaseutualueilla nykyisin toimivaa
mikroyritysta.

Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

4.3.

Esitykseen sisdltyvéat keskeiset maaseudun
kehittdmisen yritystukien ja hanketukien toi-
meenpanon perusteet sekd viranomaisten teh-
téavid ja toimivaltaa koskevat sdannokset.
Lakiehdotukseen sisdityvan, lainséadannon
rakennetta koskevan uudistuksen toivotaan
selkeyttdvan eri toimijoiden roolia ja menet-
telyja tukia hallinnoitaessa. Toisadlta yhteis-
tyon tarve korostuu seké keskushallinnon etta
aluehallinnon viranomaisten tasolla. Erityi-
sesti kauppa- ja teollisuusministerion seka
maa ja metsatalousministerion hallinnonal o-
jen yritysrahoituksen myodntdminen osittain
samalle kohderyhmaélle lisd& ministerididen
vélisen yhteistyon tarvetta entisestaan.

Esityksen e arvioida merkittavasti lisdavan
tyotaakkaa tydvoima ja elinkeinokeskuksen
tasolla. Maataloustuotteen ensiasteen jalos-
tuksen ja markkinoinnin tukien siirtyminen
tyovoima ja elinkeinokeskusten yritysosss-
toilta maaseutuosastoille e aheuta vuosita
solla kovinkaan suurta hallinnollista taakkaa.
Koska tuen sagjien kohdejoukko tulee ole-
maan osittain sama maaseutuosaston ja yri-
tysosaston myontamissa yritystuissa, liséa
tama kuitenkin osastojen valisen yhteistyon
tarvetta. Maatal oustuotteen ensiasteen mark-
kinoinnin ja jalostuksen tuissa, joissa tuen
sagjina ovat pienet ja keskisuuret yritykset on
osastojen vélinen yhteistyd erityisen térkea
Mahdollinen hallinnollisen tyon lisdys on
tarkoitus jarjestaa tukien toimeenpanoon kay-
tettdvissa olevia voimavaroja uudelleen koh-
dentamalla. Tydvoima ja elinkeinokeskusten
voimavaroja on tarkoitus vapauttaa siirtamd-
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via teknisluonteisia tehtavia paikallisille toi-
mintaryhmille niiden rahoituskiintiosta mak-
settavien tukien osalta. Lisaks esitykselld on
tarkoitus selkeyttéa tybvoima ja elinkeino-
keskusten sekéd paikallisten toimintaryhmien
tyonjakoa hakemusten kasittel yssa.

Maatal oushallinnon toimeenpanoon liitty-
via keskushallinnon tason tehtévia keskite-
tédn maa- ja metsdtalousministeridsta seka
maa ja metsatalousministerion tietopalvelu-
keskuksesta 1 péaivana toukokuuta 2007 toi-
mintansa aloittavaan maaseutuvirastoon. Ta
han liittyvia vaikutuksia on kuvattu hallituk-
sen esityksessa Eduskunnalle lagiksi M aaseu-
tuvirastosta seké maa- ja metsétal ousministe-
rion tietopalvelukeskuksesta annetun lain
muuttamisesta (HE 36/2006 vp.).

4.4, Ympéristovaikutukset

Esitykselld el ole valittomia haitallisia vai-
kutuksia ympdriston tilaan. Maaseudun
asuinympériston parantamiseen ja elinkeino-
toiminnan kehittémiseen liittyvat toimenp-
teet voivat jossain méarin lisidtd maaseudun
ympériston kuormitusta. Toisaalta esitykseen
sisdltyvilla toimenpiteilla arvioidaan olevan
positiivisia vaikutuksia ympéristoon ja ihmis-
ten terveyteen. Modernien tuotannon tekno-
logioiden ja vaihtoehtoisen energiatuotannon
kayttoonottoa koskevilla tuilla voidaan edis-
téa ekologisesti kestévaa kehitystd maaseu-
dun elinkeinotoiminnassa seka laadukkaiden
dintarvikkeiden tuotantoa. Maaseudun kult-
tuuri- ja luontoperintédn kohdistuvilla tuilla
voidaan vaikuttaa positiivisesti maaseudun
maisema ja luontoarvojen séilymiseen.
Osaamisen kehittamiseen liittyvét toimenp-
teet antavat mahdollisuuden jakaa ympéris-
ton tilaan ja ympéristoystavalliseen tuotan
toon liittyvaa tietoa maaseudun yrittgille ja
asukkaille. Tuilla on my6s mahdollista akti-
voida asukkaita paikallisen ympériston suun-
nitelmalliseen kehittémiseen.

4.5. Yhteskunnalliset vaikutukset

Esitykselld on merkittéavid aluekehitysvai-
kutuksia. Suomen pinta-alasta yli 90 prosert-
dueilla asuu noin 42 prosenttia vaestosta.
Tyo6paikoista kuitenkin vain 32 prosenttia s-
jaitsee maaseudulla. Esitys tukee kasvukes-
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kusten ympéristoon sijoittuvien vireiden
maaseutualueiden, ydinmaaseudun seka ha-
vaanasuttujen maaseutualueiden tasapainois-
ta, sosiaalisesti ja taloudellisesti kestavaa ke-
hitystd. Aluekehityksen kannalta suurimmat
haasteet kohdistuvat erityisesti harvaan asu-
tuille maaseutualueille, joista valtaosa sijait-
ongelmana on tydikdisen, koulutetun véaeston
poistuminen, vaeston ikaantyminen, peris-
palveluiden katoaminen, perinteisten tuotan-
nonalojen tydpaikkojen vahentyminen seka
kuntien taloudelliset ongelmat.

Esitykseen sisdltyvilla yritystuilla lisétéan
ja sailytetddn toimeentulomahdollisuuksia
maaseudulla. Esityksen arvioidaan lisédvéan
mikroyritysten perustamisen ja toiminnan
lagjentamisen kautta tyGpaikkoja syrjéisilla ja
havaanasutuilla maaseutualueilla, jossa
muun muassa matkailulla ja siihen liittyvala
pienimuotoisella késityd- ja taideteollisuu-
dela seké matkailun oheispalveluilla on kes-
vava merkitys toimeentulon léhteend Maa
seudun yrittdjyytta ja yritysten kilpailukykya
edistetéédn myos valillisesti yrittgjyyteen roh-
kaisevan koulutuksen ja ennen kaikkea mae-
seudulla viihtyvan osaavan tyévoiman sailyt-
tamista tukevin toimenpitein. Maaseudun
eldménlaadun parantamiseen tahtdavilla han-
ketuilla puolestaan vaikutetaan maaseudun
asukkaiden peruspalveluiden séilyttamiseen,
asukkaiden aktivoimiseen, maaseudun kult-
tuuri- ja luonnonperinndn  séilyttéamiseen.
Esityksdlla edistetddn ndin ollen maaseutu-
alueiden vetovoimaisuutta tyd-, asuin- ja va-
paa-ajan ymparistona.

Esityksella on yksilé- ja yhteisttasolla -
siadlisia vaikutuksia. Esitys lisda paikallisten
toimijoiden vaikutusmahdollisuuksia paikd-
lista yritystoimintaa, oman asuinympariston
tilaa ja peruspalveluja kehitettdessa. Paikalli-
set toimintaryhmét osallistuvat maaseudun
kehittdmisen rahoitusta koskevaan tavoitte -
den asetteluun, toimenpiteiden valintaan seka
tukea koskevaan paatoksentekoon. Niiden
térkeéna tehtéavana on toimia lahella paikalli-
sia yrityksig, yhteisoja seka asukkaita ja kan-
témiseen. Esityksella edistetddn asukkaiden
yhteistéd suunnitelmallista toimintaa kylayh-
teisbn viihtyvyyden parantamiseksi. Kyl&
toiminta sekd maaseudun kulttuuri- ja luon-
nonperinnodn sédilyttdminen vahvistaa paikd-

lista identiteettia, lisdd yhteisdllisyytta ja
edistda samalla kohteiden ymparilla tapahtu-
van yritystoiminnan edellytyksia Alueen in-
himillisten voimavarojen hyvaksikayttoa li-
sé&ddn aktivoimalla maaseudun asukkaita
omaehtoiseen ja jatkuvaan itsensé kehittémi-
seen. Esityksella on néin ollen yksilétasolla
elinolosuhteita edistéva seka kansalaisyhteis-
kuntaa vahvistava vai kutus.

Esityksella e ole vdittémia vaikutuksia
sukupuolten véliseen tasaarvoon. Esitykseen
sisdltyvét toimenpiteet on tarkoitettu 1&hto-
kohtaisesti sukupuolivaikutuksiltaan neutrae-
leiksi. Esitys kuitenkin mahdollistaa toimen-
piteitd, joilla molempien sukupuolten asemaa
maaseudulla kehitetddn. Kayténndssa maati-
lakotitalouden jésenelle myonnettéva tuki
maatilan toiminnan lagjentamiseen maata
louden ulkopuolelle edistéad todennakdisesti
erityisesti naisten tydllistymismahdollisuuk-
sia maaseudulla. Esitykseen sisédltyvilla toi-
menpiteillda on myds mahdollista tukea erityi-
sesti naisten yrittgyyttd maaseudulla, jossa
monet perinteiset alat ovat miesvatasia
Esimerkiks yritysten yhteistoiminnan kehit-
tamisessd ja yritysten verkostoitumisessa
voidaan tukea erityisesti naisyrittdjien ver-
kostoitumista. Samoin voidaan tukea erityi-
sesti naisille suunnattua yrittgjyyskoul utusta.
Toisadlta juuri miesten muuttoalttius on d-
hasempi ja heidan riskinsa joutua tyotto-
maksi on suurempi. Maa- ja metsdtalouden
tyd paikkojen katoaminen kohdistuu erityises-
ti miehiin. Nain ollen esitykseen sisdltyvia
toimenpiteitd on voitava kadyttéd yhta lailla
myds miesten aktivoimiseen ja toiminnan
verkottumiseen. Toimenpiteilld on mahdol-
liga edistéa syrjdytymisuhan alaisten tai syr-
jaytyneiden, yksineldvien miesten asemaa ja
luoda néille mahdollisuuksia yritystoiminnan
ja kehittémistyén muodossa. Molempien s
kupuolten viihtyvyytta maaseudulla voidaan
myods tukea ndiden tarpeisiin raatéadidyn
koulutuksen jarjestémisen, asuinympariston
parantamisen seka kulttuuri- ja luonnonpe-
rinnon séilyttamisen avulla.

5. Asian valmistelu
5.1. Vamigeuvaiheetja-ainesto

Esitys on vamisteltu maa- ja metsétal ows-
ministeridssd. Esityksen valmisteluun liittyen



maa ja metsétalousministerido on pyytanyt
tyovoima ja elinkeinokeskuksilta, rahoitis-
laitoksilta sek& kunnan maaseutuelinkeinov-
ranomaisten edustajana Maaseudun Kehitté
jé ry:lta lausuntoa maaseutuelinkeinojen ra-
hoituslainséadannon vaikutuksista. Lausun-
topyynnossa pyydettiin  kiinnittdméan huo-
miota erityisesti |ainsdadannon rakenteeseen,
mahdollisiin tulkintaongelmiin sekd& muihin
lainsd&dannon soveltamisesta saatuihin ko-
kemuksiin. Esityksessa on mahdollisuuksien
mukaan otettu huomioon lausunnoissa esiin
tulleiden voimassa olevan lainsdadannon ra
kenteeseen liittyvien ongelmien korjaaminen.
Maa ja metsétalousministerion asettamas-
sa maaseudun kehittémisen strategiaryhmés-
sd on vamisteltu esitys Suomen maaseudun
kehittdmisstrategiaksi vuosille 2007—2013.
Kysymyksessd on maaseutuasetuksen 11 a-
tiklassa tarkoitettu kansallinen strategiasuun-
nitelma, joka toimii viitekehyksend maaseu-
dun kehittémisohjelmia laadittaessa. Strate-
giatyohon osallistuivat maa- ja metsétal ows-
ministerion lisdksi sisdasiainministerion, ym-
paristéministerion,  valtiovarainministerion,
Ahvenanmaan maakunnan hallituksen, Maa-
ja metsdtaloustuottgjain  keskusliitto MTK
r.y.:n, Svenska lantbruksproducenternas cert-
raférbund SLC rf:n, Maa ja elintarviketa
louden tutkimuskeskuksen, Pellervon talou-
dellisen tutkimuslaitoksen, tybvoima ja
elinkeinokeskusten seké paikallisten toimin-
taryhmien edustajat. Maaseudun kehittami-
sen strategiaryhméssa ja sen alaisissa tyo-
ryhmissa vamisteltiin myds ehdotus Man-
ner-Suomen maaseudun kehittamisohjel mak-
si. Suomen maaseudun kehittémisstrategiaa
koskevasta esityksestd ja ehdotuksesta Man-
ner-Suomen maaseudun kehittamisohjel mak-
s jajestettiin lagja lausuntokierros ennen
niiden saattamista valtioneuvoston kasitelta:
vaksi. Valtioneuvosto hyvédksyi 3 péaivana
elokuuta 2006 esityksen Suomen maaseudun
kehittéamisstrategiaksi seka ehdotuksen Man-
ner-Suomen maaseudun kehittamisohjel mak-
s. Vdtioneuvoston kasittelyn jdlkeen ehdo-
tus Manner-Suomen maaseudun kehittémis-
ohjelmaksi toimitettiin komissiolle maaseu-
tuasetuksen 18 artiklan mukaisesti.
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5.2.  Lausunnot janiiden huomioon otta-

minen

Esitys on valmisteltu virkatytnd. Esityk-
sesta on pyydetty lausunnot seuraavilta ta
hoilta: oikeusministerio, valtiovarainministe-
rio, sisdasiainministerio, tydministerio, kaup-
pa ja teollisuusministerio, opetusministerio,
tyovoima ja elinkeinokeskukset, Maa ja
metsétal oustuottgain Keskusliitto MTK r.y.,
Svenska lantbruksproducenternas centralfor-
bund SLC rf, Elinkeinoelaman keskusliitto
EK, Suomen yrittgjat ry, Suomen 4 Hliitto
ry, ProAgria Maaseutukeskusten liitto, Palis-
kuntain yhdistys, Saamelaiskargjét, Metsita
louden kehittémiskeskus Tapio seka Suomen
Kyléoiminta ry:n toimintaryhmgjaosto. Li-
séksi lausuntoa pyydettiin maa- ja metsétal o-
usministerion osastoilta sekad taloudelliselta
yksikolta.

Lausunnoissa kiinnitettiin huomiota erityi-
sesti maaseudun kehittdmiseen myonnettavia
tukia koskevaan lakiehdotukseen. Sen tawit-
teita pidettiin yleisesti hyvina ja kannatetta-
vina. L akiehdotuksen rakennetta pidettiin
selkednd. Erityisen térkeana nahtiin maaseu-
dun kehittdmisen yritystuen lagjentaminen
koskemaan my6s muita kuin maatilakytken-
téisia yrityksia. Muutoksen arvioitiin vahen-
tavén sellaisia tilanteita, joissa yritys j&a toi-
mial akohtaisista rajoituksista johtuen eri hd-
linnonalojen tukijarjestelmien ulkopuolelle.
Useammissa lausunnoissa todettiin, etta yri-
tystuen kohderyhmaén laajentuminen korostaa
maa ja metsatalousministerion, kauppa ja
teollisuusministerion sekéa tyévoima ja elin-
keinokeskusten osastojen vélisen yhteistyon
merkitystd. Hanketukien osalta yleishyddyi-
listen investointihankkeiden sek& koordinoin-
tihankkeiden tukea pidettiin kannatettavina
uudistuksina, jotka selkeyttéavat tukijarjes-
telmés. Lausunnoissa esitetyt muutosehdo-
tukset on mahdollisuuksien mukaan pyritty
ottamaan huwomioon hallituksen esityksen
vamistelussa

6. Riippuvuus muista esityksista

Esitys liittyy kauppa ja teollisuusministe-
riossd valmisteltuun yritystoiminnan kehit-
tdmiseen myonnettavia valtionavustuksia
koskevan lainsdddannon uudistukseen, jota
koskeva esitys on tarkoitus antaa eduskun-
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ndle syysistuntokaudella 2006. Uudistukses-
sa on otettu huomioon maatal oustuotteen en-
siasteen jalostuksen ja markki noinnin tukien
dirtyminen rahoitettavaksi osana maa ja
metsétal ousministerion hallinnonalan tukija-
jestelmaa.

Esitykseen eivdat sisdlly kaikki Manner-
Suomen maaseudun kehittémisohjelmaan pe-
rustuvat tuet. Tallaisia muita tukia ovat eri-
tyisesti ohjelman lifaan 2 sisdltyvia ympa
ristbn ja maaseudun tilan parantamiseen téh-
tadvat tuet, joista sdadettaisiin erikseen. Niita
koskeva hallituksen esitys on tarkoitus antaa
eduskunnalle  syysistuntokaudella  2006.
My6s maatalouden rakenretuet on tarkoitus
vuonna 2008 sisdllyttda osarahoitteisina dr
jelmaan. Néita koskeva rahoitudain uudistus
on tarkoitus toteuttaa vuoden 2007 aikana.

Esitys tdydentdd Maaseutuviraston peris-
tamisen aheuttamia muutoksia koskevaa
maatal oushallinnon lainsdadanndn  uudistus-
ta, jota koskeva edtys on tarkoitus antaa
Eduskunnalle syysistuntokaudella 2006. ES-

tyksella annettaisiin Maaseutuvirastoon siir-
tyvia tehtévia ja sille perustettavaa toimival-
taa koskevat sddnnokset maaseudun kehitté&
misen yritystukien ja hanketukien osalta seka
tehtdisiin hallinnointilakiin Maaseutuvirastol -
le siirtyvig, ohjelman ja varojen hallinnoin-
tiin liittyvia tehtévia koskevat muutokset.

Kuluvalla ohjelmakaudella toteutettavien
ohjelmien perusteella tehtyjen sitoumusten
maksatukset ja niita koskevat oikaisutoimen-
piteet jatkuvat ohjelmakauden loputtua. Li-
séks  purkautuneita sitoumuksia voidaan
kayttad tuen myontdmiseen. Nain ollen ehdo-
tetun lain yhteydessd ei kumottaisi tai muu-
tettaisi rahoitudlain tai porotalouden ja luon-
taiselinkeinojen rahoituslain yritys- ja hanke-
tukia koskevia sddnnoksia. Tarvittavia ku-
moamis- ja muutossaannoksia koskeva edtys
on tarkoitus antaa erikseen vuoden 2007 a-
kana.

Esitys liittyy vuoden 2007 valtion talousa-
vioon ja on tarkoitettu kéasiteltdvaksi sen yh-
teydessa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki maaseudun kehittédmiseen
myonnettévista tuista

1 §. Lain tavoitteet. Lain tavoitteena on
maaseudun elinkeinotoiminnan monipuolis-
taminen sekd maaseudun yritysten toiminta
edellytysten ja kilpailukyvyn edistéminen.
Tavoitteen toteuttamiseksi 1aissa séadettdisiin
maatilan toiminnan lagjentamiseen ja maa
seudun mikroyritysten perustamiseen tai laa
jentamiseen myonnettavista yritystuista. Li-
séksi lain perusteella voitaisiin tukea maa
seudun elinkeinotoiminnan yleiseen kehitté
miseen téhtéavia hankkeita

Lain tavoitteena on lisdksi maatal oustuot-
teiden kilpailukyvyn edistdminen. Laissa
séadettdsiin pienille ja keskisuurille yrityk-
sille maataloustuotteen ensiasteen jalostuk-
seen ja markkinointiin myonnettavista yritys-
tuista. Tuotteiden kilpailukykya voitaisiin
edistdd myos valillisesti maatal oustuottajille
jarjestettéavan koulutuksen muodossa.

Lakiehdotukseen sisdltyvilla tuilla on ta-

koitus parantaa maaseudun asukkaiden el&
manlaatua monipuolisin toimenpitein. Lailla
on tarkoitus tukea ®llaisen koulutuksen j&-
jestamistd, jolla vaikutetaan maaseudun toi-
mijoiden ja asukkaiden osaamiseen. Koul u-
tuksella voidaan edistdd muun muassa maa-
ja metsdtalouden kilpailukykya seka edistéa
yrittgjyytta tai ymparistétietoutta. Tukitoimil-
la voidaan aktivoida maaseudun asukkaita
eldman eri osa-alueilla sekd edistéd maaseu-
dun kulttuuriperinndn séilyttéamista.

teena on ekologisesti, taloudellisesti ja yh-
teiskunnallisesti kestévan kehityksen tavoit-
telu. Tarkoituksena on luoda mahdollisuuksia
jatkuvaan yritystoimintaan, joka on kyllin
kilpailukykyista ottaakseen huomioon ympé
riston ja tyontekijéiden hyvinvoinnin. Ta
voitteena on luoda maaseutualueille kestavia
tydllistymismahdollisuuksia. Maaseudun
asukkaiden aktivointiin liittyvilla toimeng-
teilla pyritéén edistdméaén asukkaiden tietoi-
suutta mahdollisuuksistaan ja ympéristostéan
myds muilla eldméanalueilla. Toimenpiteilla
pyritédn pysyviin vaikutuksiin maaseudun



yrittgjien, tyontekijoiden ja asukkaiden el&
méanlaadun kannalta

2 8. Soveltamisala. Lakia sovellettaisiin
sellaisiin maaseudun kehittémiseen myonnet-
taviin tukiin, joita rahoitetaan Euroopan yh-
teisdn ja kansdlista varoista tai kokonaan
kansallisista varoista. Lain soveltamisalan on
tarkoitus olla lagja. Sen piiriin kuuluisi eri-
tyisesti osa EY:n maaseutuasetuksen muka-
sen Manner-Suomen maaseudun kehittémis-
tykselle myOnnettavét tuet maatal oustuotteen
ensiasteen jalostuksen ja markkinoinnin yri-
tystoimintaan, maatilan toiminnan monipuo-
listamiseen seka mikroyritysten toiminnan
aoittamiseen ja kehittdmiseen. Lain sovel-
tamisalaan kuuluisivat ndin ollen myds tuet
porotalouden ja luontaiselinkeinon harjoitta-
jan toiminnan monipuolistamiseen tai lagjen-
tamiseen tai ndiden elinkeinotoiminnan ke-
hittdmiseen liittyviin hankkeisiin, joita voi-
daan voimassa olevan lainsdadannén mukaan
tukea porotalouden ja luontaiselinkeinojen
rahoituslain ja erdiltd osin myos rahoituslain
mukaisin tukijérjestelmin. Lisdksi lain sovel-
tamisalaan kuuluisivat maaseudun asukkai-
den eldménlaadun parantamiseen, maaseudun
elinkeinotoiminnan yleiseen kehittémiseen
sekd maa- ja metsdtalouden harjoittgjien ja
muiden maaseudun toimijoiden osaamisen
kehittémiseen myonnettavét tuet.

Soveltamisala kattaisi |éhes kaiken muun
maaseudun kehittdmisena pidettéavan toimin-
nan kuin sellaisen maaseudun kehittémisen
tuen, joka myonnetéén maataloutta harjoitta-
valle maatalouden tuotantotoimintaan, toi-
minnasta luopumiseen tai maatalouden ra
kenteen parantamiseen. Nén ollen sovelta
misd an ulkopuolelle jéisivdt maatalouden
rakennetuet, jotka myonnetéén maatalouden
aloittamiseen, maa- ja metsataloustilojen ra
kenteelliseen uudistamiseen tai muuhun mae
talouden tuotantotoiminnan kehittdmiseen.
Lakia ei myoskaan sovellettaisi tukeen, joka
rahoitetaan Euroopan yhteison rakennerahas-
tojen tai Euroopan kalatal ousrahaston varois-
ta. Tallaisella tuella voi olla maaseudun le-
hittdmiseen liittyvia tavoitteita tai vaikutuk-
sia. Ne eivét kuitenkaan tulisi lain sovelta
misalan piiriin. Lakia ei sovellettaisi sella-
siin valtakunnallisiin maaseudun tutkimus- ja
kehittdmishankkeisiin, jotka rahoitetaan ko-
konaan kansdllisista varoista ja jotka eivét

21

perustu ohjelmaan. Soveltamisalan rajauksis-
ta séadettéisiin 2 momentissa. Edella mairi-
tuista soveltamisalan ulkopuolelle jéavista
tuista séadetddn muun muassa rahoitusl aissa,
kolttalaissa seka porotalouden ja luontais-
einkeinojen raho ituslai ssa.

Maaseudun luonnonvarojen kestévan kay-
ton edistémiseen, ympariston tilan ja tuotan-
toeléinten hyvinvoinnin parantamiseen seka
epasuotuisista luonnonolosuhteista maata
loudelle aiheutuvien haittojen korvaamiseen
myonnettavista tuista olisi voimassa, mita
niistd luonnonhaittakorvauksesta, maatal ou-
den ympéristétuesta seka erdistéa muista ym-
paristbn ja maaseudun tilan parantamiseen
liittyvistd tuista annettavassa laissa sdade-
taan. Hallituksen esitys laiksi luonnonhaitta
korvauksesta, maatalouden ympéristétuesta
sekd erdista muista ympériston ja maaseudun
tilan parantamiseen liittyvista tuista annetaan
eduskunnalle kuluvalla istuntokaudella. Lain
on tarkoitus tulla voimaan 1 paivana tammi-
kuuta 2007. Metsdtalousmaan kestavaa kéyt-
t6d koskevista toimenpiteistda sdadettdisiin
edelleen kestdvan metsdtalouden rahoitusta
metsdtalouden rahoituksesta annetun lain
(1094/1996) uudistamista koskeva hallituk-
sen esitys on tarkoitus antaa eduskunnalle
syysistuntokaudella 2006. Uudistuksen on
tarkoitus tulla voimaan vuoden 2008 alusta.
Nén ollen pykdan 3 momentin mukaan
EY :n maaseutuasetuksen 36 artiklassa tarkoi-
tetuista toimenpiteista sdadetddn muussa
lainsdédannossd.  Erityisesti  koltta-aluetta
koskevasta palvelujen kehittdmiseen myon-
nettavasta tuesta olisi edelleen voimassa, mi-
tasiitakolttalain 13 §:ssé saadetdan.

Lakiehdotukseen sisdltyviin tukiin sovelle-
taan erdin poikkeuksin yleislakina valtion-
avustuslakia (688/2001). Poikkeukset ovat
|&hinn& niita tilanteita, joissa tukea myonne-
téén valtion vranomaiselle tai laitokselle ja
kyse on yhteisrahoitteisesta toiminnasta. Tu-
kien toimenpanon kannalta on vélttaméatont &
luoda mahdollisimman yhtenéiset menettelyt
tuen sagjan asemasta riippumatta. N&in ollen
|akiehdotukseen on otettu sddnndkset myos
sellaisista seikoista, joista on sdadetty valti-
onavustuslaissa. Tukien toimeenpanossa tu-
levat sovellettaviksi myds halli ntomenettelya
ja viranomaisten toimintaa koskevat yleis-
saddokset. Lakiehdotukseen on otettu viittaus
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ndihin sdadoksiin vain silté osin kuin se on
tarpeen soveltamistilanteen selkeyttdmiseksi.

3 8. Suhde Euroopan yhteison lainsaadan-
toon. Lakia on tarkoitus sowltaa erdisiin
Manner-Suomen maaseudun Kkehitt&misoh-
jelmaan sisdltyviin osarahoitteisiin tukiin. Li-
séksi lain soveltamisalaan kuuluisivat mah-
dolliset muut vastaavat yhteison varoista oss
rahoitettavat tuet. Lakiehdotuksen 3 &:n
mukaan lakia sovellettaisiin Euroopan yhtei-
son osaksi rahoittamien tukien myontami-
seen, maksamiseen, seurantaan, tarkastuk-
seen ja takaisinperintéan, jollei Euroopan yh-
teisdn lai nsdadannosta muutajohdu.

Manner-Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelmaan sisdltyvistéa tuista sdadetddn EY:n
maaseutuasetuksessa sekd sen nojala annet-
tavassa komission taytantdonpanoasetukses-
sa, jonka kasittely yhteisdssa on hallituksen
esityksen laatimishetkella kesken. Ohjelmaan
perustuvien tukien myoéntéamiseen vaikuttavat
lisdksi keskeisella tavalla ohjelmassa tuelle
asetetut tavoitteet sekd komission ohjelman
hyvéaksymista koskeva paétos. Ohjelmaperis-
teisia tukia koskevat erityisjdrjestelyt on
mahdollisuuksien mukaan pyritty ottamaan
huomioon lain valmistelussa siten, etté niiden
kohdalla noudatettavista poikkeuksista on
saadetty erikseen.

4 §. Madaritelmat. Pykélassa sdédettéisiin
lain kannalta keskeisista maaritelmista. M&:
ritelmi& on pyritty mahdollisuuksien mukaan
kéyttamaén johdonmukaisesti muun maaseu-
dun kehittdmisen ja maatalouden aan lain-
sdadannossa omaksuttujen kasitteiden kars-
sa. Méadritelmét eivéat kuitenkaan noudata ra
hoituslaissa omaksuttuja kasitteita, silla ta-
koituksena on ottaa huomioon lakiehdotuk-
seen sisdltyvien toimenpiteiden erot suhtees-
sa rahoituslain mukaisiin maatalouden kilpa-
lukykya ja rakenteen uudistusta koskeviin
tukijarjestelmiin. Myds yhteison |ainsdadan-
nossa kaytetyt kasitteet ovat jonkin verran
muuttuneet.

Pykdéan 1 kohdan mukaan maataloudella
tarkoitetaan peltoviljelyd, Kkarjataloutta tai
muuta tuotantoel @nten pitoa, kasvihuonetuo-
tantoa, puutarha jataimitarhaviljelyd, turkis-
tarhausta, hevostaloutta, porotaloutta, mefi-
laistaloutta, ammattimaista metsastysta, ma-
jastusta tai sienestysta taikka muuta Euroo-
pan yhteistn perustamissopimuksen liitteessa
| tarkoitettujen tuotteiden tuotantotoimintaa.

Sen sijaan maataloudella ei tarkoiteta maata
loustuotteen ensiasteen jalostusta tai markki-
nointia, jota koskevasta méadritelmasta sé
dettéisiin pykdan 5 kohdassa. Euroopan yh-
teison perustamissopimuksen liitteessd | ta-
koitettuja tuotteita ovat muun muassa meije-
rialan tuotteet, vilja, rasvat seka vihanneksis-
ta ja kasviksista valmistetut tuotteet. Maata
loustuotteita eivét ole esimerkiksi virvoitus-
juoma, leipomotuote, jédteld, maustettu jo-
gurtti tai juusto. Maatalouden kéasite on lain
kannalta keskeinen. Se méérittelee ensinné
kin soveltamisalan. Lakia ei sovellettaisi tu-
kiin, joita myonnetéén maataloutta harjoitta
valle edell& mainittuun tuotantotoi mintaan.
Toiseksi laissa sdadettéisiin mahdollisuudes-
ta myontéa yritystukea maatilan toiminnan
lagjentamiseen maatalouden ulkopuolelle.
Yritystukea e nédin ollen voitaisi myoéntaa
peltoviljelyyn erikoistuneen toiminnan mo-
nipuolistamiseen esimerkiksi turkistarhauk-
sen aloittamisella. Mé&ritelméa vastaa rahoi-
tudain 3 8:n 1 momentin 1 kohdassa sé&adet-
tya maataloude n maéaritelmaa.

Maatilalla tarkoitetaan pykalan 2 kohdan
mukaan viljelijdn johtamaa yhden tai use-
amman kiinteiston, kiinteistdn osan tai tuo-
tantorakennuksen tai sen maapohjan muodos-
tamaa maatalouden harjoittamiseen kaytettad
vaa, toiminnallisesti ja taloudellisesti itse-
naista tuotantoyksikkog, jota hallitaan yhtena
kokonaisuutena omistuksen tai vuokrauksen
perusteella. Maéritelméa on uusi ja sen tarkoi-
tuksena on rgjata ne tilanteet, joissa tukea
voidaan myontda maatilan toiminnan mori-
puolistamiseen.

Yrityksella tarkoitetaan pykaéan 3 kohdan
mukaan luonnollista henkiléa tai yhteisoa,
joka elinkeinonaan harjoittaa tai ryhtyy ha-
joittamaan taloudellista toimintaa. Y rityksena
e kuitenkaan pidettéisi julkista yritysta, jossa
valtio, kunta tai muu julkisoikeudelliren yh-
teisd kayttda suoraan tai valillisesti maérays-
vataa. Méaaritelma on tarpeen sdidettdessa
yritystuen myontdmisen edellytyksistéa seka
hanketuen saajaa koskevista rajoituksista.

Pykéalan 4 kohtaan sisdltyva maatal oustuot-
teen méadritelma on vakiintunut. Maatal ous-
tuotteella tarkoitetaan yleensd Euroopan yh-
teisbn perustamissopimuksen liitteessa | ta-
koitettua tuotetta. Maaritelmaan on lisétty ka
lastusalan tuotteita koskeva rgjoitus. EY:n
maaseutuasetuksen 28 artiklan 1 kohdan mu-



kaista tukea ei voitaisi myontaa kal astusalan
tuotteiden jalostukseen ja markkinointiin.
Myds maatal oustuotteen ensiasteen jal ostusta
ja markkinointia koskevissa yhteison valtion-
tukisdannoissa on omaksuttu vastaava rajaus.
Maatal oustuotteen ensiasteen jdostuksella ja
markkinoinnilla tarkoitetaan 5 kohdan mu-
kaan maataloustuotteiden sellaista lgittelua,
pakkaamista, séilyttdmistd, jalostamista tai
muuta kasittelyd, jonka jalkeen tuote on edel-
leen maataloustuote. My6s tama maéritelma
on vakiintunut yhteison ja kansallisessa lain-
sdadannossa.

Kyléyhteisolla tarkoitetaan pykdlan 6 koh-
dan mukaan ragjatun maantieteellisen alueen
asukkaista koostuvaa yhteisod, joka on sijain-
tinsa ja toimintansa perusteella muodostunut
omaksi kokonaisuudekseen. Ma&aritelma on
uus ja sen tarkoituksena on méaéritella maa
seudun asukkaiden asuinympéristén paran-
tamiseen myonnettéavien tukien kohdeal uetta.

Hanke on suunnitelmaan perustuvaa, kes-
toltaan rgjattua toimintaa, jonka tarkoitukse-
na e ole tuottaa valitonta taloudellista etua
tuen sagjalle. Pykdlan 7 kohdan méaaritd ma
poikkeaa kansallisessa maaseudun kehitté
misasetuksessa kaytetystd maaritelmasta silta
osin kuin se koskee ainoastaan maaseudun
elinkeinotoiminnan ja maaseudun asukkaiden
eldméanlaadun parantamiseen tahtdévaa yleis-
ta kehittdmistoimintaa. Aikaisemmin kehit-
témishankkeella on tarkoitettu edell& mairi-
tun kehittdmistoiminnan liséks yritystuella
toteutettavia kehittdmishankkeita

Pykalan 8 kohtaan sisédltyy tuettavan toi-
menpiteen maéritelma. Tuettavalla toimenpi-
teella tarkoitetaan yritystoiminnan aloittami-
seen lagjentamiseen tai kehittdmiseen liitty-
vaa toimenpidetta tai hanketta, johon tukea
on haettu tai johon tuki on myonnetty. Voi-
massa olevassa lainséadanndssa el ole yhta
yhtendista tuettavaa toimenpidettd kuvaavaa
kasitetta. Yhteison lainséddénndsséa on va-
kiintuneesti kaytetty toimen kasitettd, joka
mééritell88n maaseutuasetuksen 2 artiklan e
kohdassa. Késitetta ei kuitenkaan ole sella-
senaan omaksuttu kansallisessa lainsdadan-
nossatai kdytéannon hallintotoiminnassa.

Lakiehdotuksen 4 §:n 9 kohdassa méaérite -
[&n investointi. Investoinnilla tarkoitetaan
rakennuksen tai rakenteen rakentamista, lee-
jentamista ja korjaamista sekd muuta ained-
lisen ta aineettoman kéayttbomaisuuden

hankkimista.

Mééritelmia tarvitaan myos tuettavan toi-
menpiteen rahoituksen eri [dhtei st Maaseu-
tuasetuksen 70 artiklan 1 kohdan mukaan
EY:n rahoitusosuus maaraytyy osuutena -
kikelpoisten menojen perusteella maksetun
julkisen rahoituksen kokonaismaarasta. Néin
ollen rahoitusta on tarpeen seurata osarahoi-
tussuhteiden sekd yhteison |ainsdadannossa
asetettujen julkisen rahoituksen enimmaéis-
médrien kannalta. Valtion rahoituksella ta-
koitetaan 10 kohdan mukaan maa ja mets&
talousministerion hallinnonalalle maaseudun
kehittdmiseen valtion talousarviossa osoitet-
tuja varoja ja maatilatalouden kehittémisra-
haston kayttésuunnitel massa osoitettuja varo-
ja. Kasite on merkityksellinen méériteltdessa,
mit& osaa tuettavan toiminnan tai toimenpi-
teen rahoituksesta téssa laissa séédetyt tuen
ehdot koskevat. Pykdlan 11 kohdan mukaan
muulla julkisella rahoituksella tarkoitetaan
kunnan viranomaisen, muiden julkisoikeu-
ddlisten yhteisgjen ja julkisten yritysten ra
hoitusta. Yhteison rahoituksella tarkoitetaan
12 kohdan mukaan Euroopan yhteistn maa
seudun kehittdmisrahaston varoja tai muuta
Euroopan yhteison téssa laissa séadettyihin
tukiin varaamaa rahoitusta. On mahdollista,
etta joitakin lakiehdotuksessa tarkoitettuja
toimenpiteita rahoitettaisiin esimerkiksi Br
roopan maatal ouden tukirahastosta, jos yhtei-
son lainsdadantt tata edellyttdd. Tallaisista
toimenpiteista widaan mainita ainakin soke-
rialan véliaikaisen rakenneuudistuksen mo-
nipuolistamistuki, josta sdadetddn yhteison
sokerialan véliaikaisesta rakenneuudistusj&-
jestelmasta ja yhteisen maatal ouspolitiikan
rahoituksesta annetun asetuksen (EY) N:o
1290/2005 muuttamisesta annetussa neuvos-
ton asetuksessa (EY) N:o 320/2006. Julkisd-
la rahoituksella tarkoitetaan 13 kohdan mu-
kaan valtion rahoitusta, muuta julkistarahoi-
tusta seké yhteison rahoitusta, jos tuki rahoi-
tetaan osaksi Euroopan yhteisdn varoista
Pykdan 14 ko hdan mukaan yksityisella ra
hoituksella tarkoitetaan luonnollisen henki-
|6n tai yksityisoikeudellisen yhteistn rahoi-
tusta tai muuta suoritusta, jonka arvo on ra
hana méériteltévissi. Suoritus voi olla rahan
lisgksi tyotd, tavaraa, kayttdoikeuksia tai
muita oikeuksia, joiden arvo on rahana mé
riteltédvissd.  Kokonaisrahoituksella puoles-
taan tarkoitetaan 15 kohdan mukaan julkista
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ja yksityista rahoitusta. Kokonaisrahoituksen
madritelma on merkityksellinen tarkastelta-
essa hakijan laatimaa tuettavaa toimintaa
koskevaa suunnitelmaa ja seurattaessa tuen
maksamisen yhteydessd suunnitelman toteu-
tumista.

Pykdlan 16 kohdan mukaan tuella tarkoite-
taan valtion rahoitusta tai valtion ja yhteison
rahoitusta, joka myonnetddn avustuksena.
Tuen myodntéaminen e ndin ollen tarkoita pé&
tostd, joka koskee muun julkisen rahoituksen
myoéntamistd. Muulla julkisella rahoituksella
ta yksityisella rahoituksella on merkitysta
[&hinn& tuen mééran kannalta seka silloin kun
ohjelma edellyttéd esimerkiksi kuntien tai
yksityisten toimijoiden osallistumista, ndiden
rahoitusosuuden seuraamisen kannata. V&
hamerkityksisella tuella tarkoitetaan 17 koh-
dan mukaan Euroopan yhteisdn perustamis-
sopimuksen 92 ja 93 artiklan soveltamisesta
tiettyihin valtion nonialaisen tuen muotoihin
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
994/98 2 artiklan mukaisesti perustamisso-
pimuksen 88 artiklassa maaratysta ilmoitus-
velvollisuudesta vapautettua tukea. Sanotun
asetuksen 2 artiklan mukaan komissiolla on
mahdollisuus sédtda asetuksella tietyn eni m-
maismadran alittavan tuen vapauttamisesta
EY:n perustamissopimuksen 88 atiklassa
sdadetysta valtion tuen ilmoitusvelvollisuw-
desta. Nykyisin sovellettavat maatalouden ja
kalastusalan seka yleistéd de minimis -tukea
koskevat komission asetukset ovat voimassa
vuoden 2006 loppuun. Tulevaa ohjelmakaut-
ta koskevien asetusten kasittely on yhteistssa
kesken. Todennakdisesti yleistd de minimis -
tukea koskevat sédnnokset tulevat jonkin ver-
ran muutt umaan.

L akiehdotuksen sddnndkset koskevat myds
ohjelmaperusteista tukea. Hallinnointilailla
tarkoitetaan pykdan 18 kohdan mukaan
maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmi-
en halinnoinnista annettua lakia. Laki tuli
voimaan 1 paivana heindkuuta 2006 ja sita
sovelletaan sellaisiin maaseudun kehittéamis-
ohjelmiin, joiden toteuttaminen alkaa 1 pa-
vana tammikuuta 2007 tai sen jalkeen. Lakiin
sisdltyvat séénnokset maaseudun kehittémis-
ohjelmien laatimisesta, toteuttamisesta, ari-
oinnista ja seurannasta. Pykalan 19 kohdassa
maéritell&8n ohjelma. Ohjelma on hallinnoin-
tilain 7 8:n mukaisesti hyvéksytty, Euroopan
yhteisdn ja kansalisista varoista tai koko-

naan kansallisista varoista rahoitettu ohjelma.
Osa ohjelmiin varatusta rahoituksesta voi-
daan suunnata paikallisten maaseudun kehit-
tamissuunnitelmien toteuttamiseen antamalla
paikallisille toimintaryhmille kiintio, joiden
puitteissa ne voivat osallistua tuen sagjien va-
lintaan paikallisissa suunnitelmissa asetettu-
jen tavoitteiden ja painopisteiden perusteella.
Paikallisella toimintaryhméll& tarkoitetaan 20
kohdan mukaan hallinnointilain 21 8:ssa ta-
koitettua maa ja metsatalousministerion ty-
vaksymaa paikallista toimintaryhmaa. Paikd-
lisella suunnitelmalla taas tarkoitetaan 21
kohdan mukaan paikallisen toimintaryhman
aluedlla toteutettavaa hallinnointilain 6 §:ssa
tarkoitettua paikallista maaseudun kehitté
missuunnitelmaa.  Paikallisen toimintaryh-
man rahoituskiintiolla taas tarkoitetaan
22 kohdan mukaan rahoitusta, jonka maa ja
metsdtalousministerid on osoittanut paikalli-
sen toimintaryhman hallinnointilain 6 8:ssa
tarkoitetun suunnitel man toimeenpanoon.
2 luku. Tuen myodntamisen yleiset edel-
lytykset

5 8. Tuen saajaa koskevat edellytykset. Py-
kdan 1 momentissa sdadettéisiin tuen segaa
koskevista yleisistéa edellytyksistd. Tuen sea
ja vois olla julkisoikeudellinen tai yksityis-
oikeudellinen oikeushenkil® taikka luonnol-
linen henkil 6. Julkisoikeudellisia oikeushen-
kil6itd ovat muun muassa valtio ja sen laitos,
kunta, kuntayhtymd, seurakunta ja muu us-
konnollinen yhdyskunta sek& saamelai skéré&
jat. Yksityisoikeudellisia oikeushenkildita
ovat muun muassa yhdistykset, luonnollinen
henkil® elinkeinonharjoittgjana, avoin yhtio,
kommandiittiyhtit, osakeyhtio seka osuus-
kunta.

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin tuen
sagjan ikaa koskevista edellytyksistd. Tukea
voitaisiin myontdd 18 vuotta taytténeelle
henkildlle ja ale 63-vuctiaalle henkildlle.
Rahoituslain 5 8:n 3 momentin mukaan tukea
e myonneta alle 18-vuctiaalle eikd 65 vuotta
téyttaneelle henkildlle. Tuen sagjan yldikéra
jaa on tarpeen muuttaa tydel8keuudistuksen
johdosta. Jatkossa tukea ei nédin ollen mydn-
nettéisi  henkildlle, jolla on mahdollisuus
vanhuusel ékkeeseen. Tuen sagjan ikda kos-
kevan vaatimuksen olisi 2 momentin mukaan



taytyttéava tukihakemuksen vireille tulon het-
kella. Sddnnoksen tarkoituksena on selkiyttada
soveltamistilannetta. Tuen sagjan ikda kos-
kevan vaatimuksen téyttyminen ei olisi ndin
ollen riippuvainen tukihakemuksen kasittelyn
kestosta tai muusta tuen sagjan vaikutuspiirin
ulkopuolella olevasta seikasta.

6 8. Tuettava toiminta. Pykal &ssé séadetta-
siin tuettavasta toiminnasta. S8annos vastaa
sisdlloltéan pitkdlti voimassa olevaa lainség:
déntod. Merkittdva muutos on kuitenkin niin
sanottua maatilakytkentdd tai maaseutuyri-
tysten kanssa tehtavia tuotanto- ja paveluso-
pimuksia koskevien vaatimusten poistuminen
yritystuissa. Jatkossa maaseudun kehittéami-
send voitaisiin tukeamaaseudun yritysten pe-
rustamista seka toiminnan lagjentamista ja
kehittdmistd myds muutoin kuin maatilata
louden harjoittamisen yhteydessa tai maaseu-
tuyritysten kanssa jalostus-, jakelu tai myyn-
tiketjun osana toimivien yritysten osalta.

Maatilakytkentdisten yritysten tukeminen
jatkuisi edelleen siten, ettd tukea voitaisiin
myontda maatilan toiminnan lagjentamiseen
maatalouden ulkopuolelle. Tukea voitaisiin
myontdd maatalousyritykselle maatilan toi-
minnan monipuolistamiseen 1 kohdan tai 2
kohdan mukaisesti. Maaseudun yritystoimin-
taa tuettaisiin lisdksi 24 kohdassa tarkoite-
tuin keinoin. Tukea yritystoiminnan aoitta
miseen tai lagjentamiseen voitaisiin myontéa
mikroyritykselle. Tukea voitasiin myontaa 3
kohdan mukaisesti yrityksen tuottavuuden ja
tuotteiden laadun parantamiseen seka toi-
minnan kansainvalistdmiseen. Tukea 3 koh-
dassa mainittuihin tarkoituksiin voitaisiin
myontda myos pienille ja keskisuurille yri-
tyksille maataloustuotteen ensiasteen jalos-
tukseen ja markkinointiin. Liséksi 4 kohdan
mukaista tukea voitaisiin myontéa mikroyri-
tykselle yritystoiminnan edellytyksia ja kil-
pailukykya edistavien asiantuntijapalveluiden
ja koulutuksen hankkimiseen seka yritysten
vélisen yhteistyon kehittdmiseen. Varsinais-
ten yritystukien lisdksi maaseudun elinkeino-
toimintaa, maa- ja metsdtalous mukaan luki-
en, voitaisiin pykaan 7 kohdan mukaisesti
tukea elinkeinotoimintaa yleisesti hyddytté
vien kehittamishankkeiden avulla

Eléamanlaadun parantamista maaseutual u-
eilla tuettaisiin monimuotoisesti. Yleisend
maaseudun kehittdmisend voitaisiin 5 kohdan
mukaisesti tukea myds maaseudun yrittgjien
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ja asukkaiden osaamista seké maaseudun le-
hittamista palvelevan tiedonvalityksen jarjes-
tamistd. Pykdlan 6 kohdassa tarkoitettu toi-
minta liittyy maaseudun asuinympariston
rantamiseen sekd sen asukkaiden aktivoimi-
seen ja viihtyvyyden edistémiseen muun mu-
assa maaseudun kulttuuriperinnon séilyttami-
sen, paikalliskulttuurin edistémisen seka ky-
lan kehittédmis- tai mai semanhoitosuunnitd -
mien toteuttamisen avulla. Sanotussa koh-
dassa tarkoitettua toimintaa tuettaisiin pé&
asiassa kylayhteison tasolla paikallisista ta-
peistajalahtokohdistakasin.

7 8. Tuettavaa toimenpidetta koskevat edd-
Iytykset. Lakiehdotus koskee harkinnanvara-
Sia, avustuksen muodossa myonnettavia tu-
kia. Tuen myontéaminen sisdltéa aina tarkoi-
tuksenmukaisuusharkintaa, jonka yleisesta
|ahtokohdista on tarpeen saétéa laissa. Pykéa
| assa séadettéisiin hakemuksen kohteena ole-
vaa toimenpidettd koskevista edellytyksista
S&annds vastaa voimassa olevassa lainsé:
danno ssa asetettuja edellytyksia,

Pykdlan 1 momentin mukaan tuettavan
toimenpiteen tulisi kokonaisuutena tarkastd-
len edistda yhté tai useampaa lakiehdotuksen
1 8:ssa sdadettyé tavoitetta. Ohjelmaperustei-
sen tuen osalta tuen myontamisessa kaytetta
vaa harkintaa ohjaisivat ohjelmassa telle
madritellyt tavoitteet. Lisdks tuettava toi-
menpide olisi toteutettava ohjelman sovelta
misalueella. Nén varmistetaan ohjelmasta
saatavien hyotyjen kohdentuminen sille al u-
eella, jolle ne on suunnattu.

Pykalan 2 momentissa sdddetdan edellytyk-
sestd, jolla varmistetaan julkisen tuella toteu-
tettavan toimenpiteen johdonmukaisuus suh-
teessa muun muassa rakentamisen ohjauk-
seen tal terveyden ja ympéristén suojeluun
liittyvien sd8adosten ja lupia koskevien ehto-
jen kanssa. Jos tuettava toimenpide kuten ra
kentaminen tai rakennuksen lagjentaminen
edellyttdd rakennusluvan tai ympaéristoluvan
hankkimista, tuen myodntéamisen edellytykse-
néon luvan esittéminen.

Tukea e voitaisi 3 momentin mukaan
myOntad toimintaan, joka on aloitettu ennen
tukihakemuksen vireille tuloa. Kysymykses-
sé on edellytys, joka liittyy tuen vaikuttavuu-
teen ja kannustinvaikutukseen. Tuen kohtee-
na ei voisi olla toimenpide, johon olisi ryh
dytty jokatapauksessa.

Pykaan 4 momentissa séédettéisiin valtuu-
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desta antaa valtioneuvoston asetuksella ta-
kempia séannoksia luvan esittamisesta ja tu-
ettavan toimenpiteen aloittamisajankohdasta
eri tukien osalta. Tarkempia sdéénnoksia an-
nettaisiin luvan esittémisen osalta siitd, missa
vaiheessa lupa olisi esitettava. Luvan esitté
minen tukihakemuksen yhteydessa ei ole a-
na mahdollista, vaan lupa olisi voitava esittéa
esimerkiksi ennen tuen ensimmaista tai vii-
meistd maksua. Tama on erityisen merkityk-
sellistd myonnettéessa tukea rakentamisin-
vestointiin ja yritystoiminnan k&ynnistami-
seen, kun yritystoiminta on muun lains&:
danndn perusteella luvanvaraiga. Luvan
hankkiminen voi télaisissa tilanteissa olla
mahdollista vasta rakennusinvestoinnin val-
mistumisen jalkeen. Tuettavan toimenpiteen
aloittamisgjankohdan osalta tarkoituksena on
sadtéd hetkestd, jolloin rakennusinvestoirti
tai koneiden ja laitteiden hankinta taikka sd-
lainen kehittamisty®, joka on yrityksen kehit-
tdmistukea tai hanketukea koskevan hake-
muksen kohteena, katsotaan aloitetuksi. ES-
merkiksi rakennusinvestoinnin osalta aloit-
tamisajankohdan tarkastelu olisi riippuvainen
siitd, onko kyseessd urakoitsijan val tuen sa
jan toimesta suoritettava rakentaminen. Ke-
hittdmistyon osalta alkamisgjankohtana voi-
taisiin pitda hetked, jolloin asiantuntijapal ve-
luatal tydsuhdetta koskeva sopimus on tehty.

8 §. Tuettavan toimenpiteen hyvaksyttavat
kustannukset. Pykalassa sdadettéisiin tukihe
kemukseen sisdltyviin toimenpiteisiin liitty-
vista hyvaksyttavista kustannuksista. Tarkoi-
tuksena on sdatéa kaikkia lakiehdotuksessa
tarkoitettuja tukia koskevista kustannusten
hyvaksyttéavyyden arvioinnin perusldhtokoh-
dista, joita voidaan arvioida tukihakemuksen
kasittelyn yhteydessd. Tukea voitaisiin
my6nt&a ainoastaan tuettavasta toimenpitees-
td aheutuviin tarpedllisiin ja kohtuullisiin
kustannuksiin. Kustannusten tarpeellisuuden
ja kohtuullisuuden arviointi edellyttéd aina
tapauskohtaista harkintaa sen tiedon peris-
teella, joka tukihakemuksen kasittelijélla on
kaytettévi ssdan. Arviointi tapahtuu uudelleen
siind vaiheessa, kun kysymys on toteutuneis-
ta kustannuksista, jotka sisdltyvat maksuha
kemukseen. Tukea voitaisiin myontéa aino-
agdaan sellaisiin kustannuksiin, jotka ovat
syntyneet tukihakemuksen vireille tulon jd-
keen. Taltd osin perusteena ovat tuen kannus-
tinvaikutuksen ja tuen tarpeellisuuden vaati-

mukset. Jos kysymys on rakentamisen suun-
nittel usta a heutuvista kustannuksista, tukea
voitaisiin kuitenkin myontéda ennen tukihe
kemuksen vireille tuloa syntyneisiin kustan-
nuksiin. Usein rakennusinvestointia koske-
van suunnitelman esittdminen tukihakemuk-
sen yhteydessa edellyttéa sellaisten asiantun-
tijapalveluiden kayttta, joita ilman suunni-
telmaa ei voida laatia riittavalla tarkkuudella
Pykda e sisdla muutoksia nykytilaan.

9 8. Tuen siirtdminen toiselle tuettavan toi-
menpiteen toteuttamista varten. Pykaéassa
séddettdisiin tuen myontamisen edellytyksis-
t& niissa tapauksissa, joissa tukea on tarkoitus
siirtéa toiselle tuettavan toimenpiteen toteu-
tamista varten. Tuen siirtamisella ei tarkoite-
ta téssa yhteydessa tuen sagjan oikeuksien ja
velvollisuuksien siirtémistd, vaan myonne-
tyn, rahamaéréisen tuen osittaista siirtamista.
Siirtamisella el mydskaan tarkoiteta tuettavan
toimenpiteen toteuttamisessa tehtavia tavara-
tai palveluhankintoja, jotka kuuluvat julkisia
hankintoja koskevan lainsédddanndn alaan ja
joihin liittyvista tuen ehdoista sd&dettéisiin
lakiehdotuksen 24 8:n 1 momentissa. Y rityk-
sen kéynnistys- ja investointitukea lukuun ot-
tamatta kaikkia | akiehdotuksessa tarkoitettuja
tukia voitaisiin siirtéd. Lakiehdotuksen 20
8:ssi tarkoitetun koordinointihankkeen osalta
tuen siirtdminen olisi hankkeen toteutustapa.

Vationavustusaki tulee yleislakina sovel-
lettavaksi lakiehdotuksessa tarkoitettujen -
kien toimeenpanoon. Valtionavustuksen siir-
témisesta sdadetéén sanotun lain 7 8:n 2 mo-
mentissa, jonka mukaan valtionavustus voi-
daan myontéa sagjalle sen omaan toimintaan
tai hankkeeseen taikka kaytettavaksi valtion-
avustuspagtoksen mukaista kayttotarkoitusta
toteuttavan muun kuin sagjan toiminnan tai
hankkeen avustamiseen. Talldin on valtion-
avustuksen sagjan tehtdva sopimus valtion-
avustuksen kaytostd, kayton valvo nnasta ja
niiden ehdoista toimintaa tai hanketta toteut-
tavan kanssa. Lakiehdotuksen 9 8:n tarkoi-
tuksena on sddtda tuen siirtdmista koskevista
edellytyksistd, joita sovellettaisiin valtion-
avustuslain 7 8:n 2 momentin asemasta.

Tahot, jotka suunnittelevat yhteisesti tuet-
tavan toimenpiteen toteutusta, voisivat edel-
leen sopia siitd, hakevatko ne tukea yhdessa
vai toimiiko joku niistéd hakijana. Jos tuettava
toimenpide paétetdan toteuttaa siten, ettd yksi
taho hakee kaikkien puolesta tukea, ja tuki



myonnetéan tdle taholle, tuen mydntéamisen
ja maksamisen edellytysten téyttymisesta ja
tuen ehtojen noudattamisesta vastaa tuen saa
ja Tasta olisi pykdéssa nimenomainen saan-
nos, joka on luonteeltaan informatiivinen.
Kaikkien tuettavan toimenpiteen toteuttami-
seen osdlistuvien tahojen tulisi  kuitenkin
tayttéa kyseisen tuen sagjaa koskevat edelly-
tykset, jatuen siirtdmisen tulisi olla tuettavan
toimenpiteen toteuttamisen kannalta tarkoi-
tuksenmukaista. Vaatimus on uusi. Sen ta-
koituksena on ehkaista tilanteet, joissa tuen
sagjan rooli itse tuettavan toimenpiteen to-
teuttamisessa el olisikaan merkittéava, eika
tama miltéén osin vastaisi toimenpiteen kay-
téannon toteutuksesta, ja joissa tukea kaytta-
sivét tosiasiassa sellaiset tahot, jotka eivét
téyta tuen sagjaa koskevia edellytyksia. Jos
tukea voidaan myontda ainoastaan mikroyri-
tykselle sen kilpailukykya edistévan koulu-
tuksen hankkimiseen, e tukea voitaisi myos-
k&an siirtda yritykselle, joka el vastaa lakieh-
dotuksen 11 §:ssa sdddettya mikroyrityksen
madritelmada. Néin pyritéén varmistamaan tu-
elle sdadettyjen tai ohjelmassa asetettujen ta
voitteiden toteutuminen.

Pykél 8ssa sdadettédisiin myos siita, ettéa tuen
sagjan on sopimusteitse varmistettava tuen
myontamiselle ja maksamiselle asetettujen
edellytysten tayttdminen seka tuen ehtojen
noudattaminen. Sinansa sopimuksen |aatimi-
sessa on kysymys hankkeiden toteutuksessa
vakiintuneesta toimintatavasta. Pykaléssa
séadetty vaatimus merkitsee kaytanndssa s-
t4, ettd tuen sagjan ja siirron sagjien valisessa
sopimuksessa yksildidédn sopimuksen osx
puolet, tuettavan toimenpiteen sisalto ja eri
toimijoiden rooli toimenpiteen toteutuksessa.
Liséksi sopimukseen sisdltyisivdt ne tuen
sagjan seka siirron sagjien sopimat jarjestelyt,
jotka ovat tarpeen hankintalainsdadannon
noudattamista, kirjanpitovelvollisuutta, tie-
donanto- ja avustamisvelvollisuutta seka
muiden tuen ehtojen noudattamiseksi seka
maksuhakemukseen sisédltyvien kustannusten
tosiasiallisuuden, lopullisuuden ja todennet-
tavuuden varmistamiseksi sekéd néitd koske-
vien selvitysten laatimiseksi. Sopimuksen
esittdminen on tuen myoéntamisen edellytys,
jonka perusteella tydvoima ja elinkeinokes-
kus voi arvioida sitd, ovatko tuettavan toi-
menpiteen toteuttamiseen osalistuvat tahot
sitoutuneet hankkeen toteutukseen ja ettd
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nama tayttavét tuen sagjaa koskevat edelly-
tykset.

Tybvoima ja elinkeinokeskus voi tuettavaa
toimenpidetta koskevan suunnitelman ja ©-
pimusten perusteella muodostaa kasityksen
kokonaisuudesta ja sen rahoituksesta seka
Siitd, ettd siirron sagjat ovat tietoisia niista
edellytyksista jaehdoista, jotka tukeen liitty-
vét. Tama on tarkeda EY :n maaseutuasetik-
sen 75 artiklan 1 kohdan ¢ aakohdassa hd-
lintoviranomaiselle séddetyn tehtdvéan hoita
miseksi. Sanotun sédnndksen mukaan hallin-
toviranomainen vastaa sen varmistamisesta,
etta tuen sagjat ja muut toimien taytantdon-
panoon osallistuvat tahot saavat tiedon tuen
myontamisesta seuraavista velvollisuuksista,
ja niilla on erillinen kirjanpito tai soveltuva
kirjanpitokoodi kaikille toimeen liittyville ta:
loustoimille. Lisdksi on varmistettava, etta
edella mainitut tahot ovat tietoisia vaatimuk-
sista, jotka koskevat tietojen toimittamista
hallintoviranomaistehtévia hoitavalle seka
tuotoksen ja tulosten kirjaamisesta. Maa ja
metsdtalousministerio toimii hallinnointilain
14 8:n mukaan ohjelman hallintoviranoma-
sena.

Tydvoima ja elinkeinokeskukselle toimite-
taan tuen siirtdmista koskeva sopimus tuki-
hakemuksen yhteydessd. Tasta vaatimuksesta
séddettdisiin 28 8:n 2 momentissa. Viran-
omainen ei tee erillistd padtosta sopimuksen
hyvaksymisestd, vaan kysymys on asiakirjas-
ta, jonka avulla se toteaa tuen siirtdmiselle
sdddettyjen edellytysten tayttymisen. Tuen
sagja vastaa suhteessa viranomaiseen nédiden
edellytysten tayttymisesta ja tuen sdantdjen
mukaisesta kayttéamisestd. Koska tuen perws-
teena olevat kustannukset ovat siirron sagjan
kirjanpidossa ja siirron sagjan osuus tuetta
van toimenpiteen toteuttamisesta voidaan to-
deta vain tata koskevassa tarkastuksessa, on
myds siirron sagjan taloutta ja toimintaa voi-
tava tarkastaa tuettavan toimenpiteen osalta.
Tarkastusoikeudesta sdddettdisiin 43 8:ssi.
Mahdollinen takaisinperintd voidaan kuiten-
kin kohdistaa vain tuen sagjaan. Takaisinpe-
rintétilanteessa tuen sagjan oikeus vaatia \a-
hingonkorvausta siirron sagjalta, joka on &
heuttanut takaisinperinndn, ratkeaa naiden
véaliseen sopimukseen perustuvan vastuun tai
yleisten vahingonkorvausoikeudellisten peri-
aatteiden mukaisesti.

10 8. Tuen rahoitusta ja maaraa koskevat
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edellytykset. Pykalassa séadettaisiin tuen rax
hoitusta ja maéaréa koskevista tuen myonté
misen edellytyksistd. Pykdlassa el ehdoteta
muutoksia nykytilaan. Tuki voitaisiin rahoit-
taa joko valtion talousarvioon tai maatilata
louden kehittémisrahastoon otetuista Euroo-
pan yhteisdn varoista, niitd vastaavista kan-
sdllisista varoista tai kokonaan kansallisista
varoista. Maaseuturahaston varojen tuloutta-
misesta séddetddn hallinnointilain 13 §:ssa
Pykdlan 1 momentin mukaan tuen myonté
misen edellytyksend on, etta sitd varten on
osoitettu tarvittava rahoitus joko valtion tal o-
usarviossa tai maatilatalouden kehittdmisra
haston kayttdsuunnitel massa.

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin tuen
méarda koskevien edellytysten osata tuki-
tasosta. Tuki myoOnnettdisiin tukitason mu-
kaisena prosentuaalisena osuutena tuettavan
toimenpiteen hyvaksyttavista kustannuksista.
Liséksi sdadettéisiin hakijalta edellytettévasta
selvityksestd, joka koskee tuettavan toimen-
piteen kustannusten kattamista muulla julki-
sella rahoituksella tai yksityisella rahoituk-
sela niissa tilanteissa, joissa tuki ei kata ko-
konaan tuettavan toimenpiteen kustannuksia.
Rahaméarai sen suorituksen liséksi yksityise-
nd rahoituksena voitaisiin hyvaksya vastik-
keetta tehty tyo tai tuotantopanoksen luow-
tus. Tuettavan toimenpiteen kokonaisrahoi-
tusta koskevan selvityksen avulla todetaan
tuettavan toimenpiteen toteutettavuus, eri
julkisten ja yksityisten toimijoiden sitoutu-
minen tuettavan toimenpiteen toteutukseen
seka ohjelmaperusteisten tukien osalta rahoi-
tussuhteet ja julkisen rahoituksen maara, jon-
ka perusteella yhteisdn rahoitusosuus mék
ratyy. o

Tukea el voitais myontéa siltd osin kuin
tuettavan toimenpiteen kustannukset ylittavat
yhteison lainsdadanndssa sdddetyn julkisen
rahoituksen enimmaismaéran tai ohjelmape-
rusteisen tuen osalta ohjelmassa méaritellyn
enimmaismadran. Pykdan 3 momenttiin s-
sdltyvala rgoituksella on liityntd Euroopan
yhteistn sdannoksiin, joissa tuen maaréan a-
vioinnissa otetaan huomioon toimenpiteeseen
mydnnetyn julkisen rahoituksen kokonais-
maara.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettéisiin
4 momentin sovellettavasta tukitasosta ja tu-
en enimmaismadrasta eri tukien oslta Eu-
roopan yhteison lainsdddanndn asettamissa

rgjoissa. Lisdksi valtioneuvoston asetuksella
séadettdisiin vastikkeetta tehdyn tyén tai tuo-
tantopanoksen luovutuksen kayttamisesta yk-
sityisend rahoituksena. Asetuksella séédetta-
siin edellytyksista, joilla talkooty6ta tai ed-
merkiksi oman puutavaran kayttéa rakenta
misinvestointiin pidetdén yksityisena rahoi-
tusosuutena.

Yritystukien osalta tukitaso ja tuen eni m-
maismaara ovat riippuvaista tukeen sovellet-
tavista Euroopan valtiontukiséannoista. Tuki-
tasoon ja tuen enimmaismaaraan vaikuttavat
valtiont ukisdanndista riippuen muun muassa
komission hyvéksyméan auetukikartan mu-
kainen aluejako, yrityksen koko seka tuen
kohde. Naista poikkeuksena on vahamerki-
tyksisena tukena myonnetty tuki, joka |&hto-
kohtaisesti voidaan myontda edella main-
tui sta kriteereista riippumatta kaikille samoil -
la ehdoilla enintdén vahamerkityksiselle tuel -
le sd8dettyyn enimméismééréan saakka. Jos
kyseessa on Euroopan yhteison osaksi rahoit-
tama tuki ja tukitasosta seka tuen enimmais-
maarasta on sdadetty yhteistn lainsdadannos-
teista tukea koskevia séannoksid. Euroopan
yhteison osaksi rahoittamat hanketuet hyvak-
sytéén padsaantdisesti osana maaseudun ke-
hittdmisohjelmaa. Jos kysymys on kokonaan
kansallisesti rahoitettavasta hanketuesta, -
vellettava tukitaso on kansallisesti péétettava
asia, johon vaikuttavat muun muassa kaytet-
tavissa oleva rahoitus sekad tarve sitouttaa
hankkeen tavoitteisiin ja rahoitukseen myds
muita toimijoita.
3luku. Yritystuet

11 8. Yritystuen saajaa koskevat edellytyk-
set. Pykélassa sdddettaisiin yritystuen sagjaa
koskevista edellytyksista. Pykalan 1 momen-
tin 1 kohdassa séadetddn tuen myontamisesta
yritykselle, joka osallistuu maatilalla maata
louden harjoittamiseen. Kysymyksessa on
EY :n maaseutuasetuksen 53 artiklassa tarkoi-
tettu maatilakotitalouden jasen, jolle voidaan
myontaa tukea taloudellisen toiminnan lee
jentamiseen maatalouden ulkopuolelle. Sa
nottua termid e ole omaksuttu kansalliseen
lainsdadantoon, silla se el anna oikeaa kuvaa
hakijana olevan yrityksen muodosta, joka voi
olla myds yhteisd. Edella tarkoitetulle maata



lousyritykselle myOnnettavasta tuesta séddet-
téisiin tarkemmin 12-14 §:ss&. Momentin 2 ja
3 kohdassa séadettdisiin yrityksen kokoa
koskevista edellytyksista. Mikroyrityksena
pidettdisiin 2 kohdan mukaan yritysta, joka
tydllistéd vdhemman kuin 10 tyontekijda ja
jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusum-
ma on enintéén 2 miljoonaa euroa. Yritysta,
joka tyollistéd vahemman kuin 250 tyonteki-
jé&a ja jonka vuosiliikevaihto on enintédan
50 miljoonaa euroa tai taseen loppusumma
on enintéan 43 miljoonaa euroa, pidettdisiin
puolestaan pk-yrityksend. Kysymyksessi on
12—14 §:ssd saadetyn tuen osalta tuen sagj a
na olevan yrityksen koon yléaragja. Siten pk-
yritysten maataloustuotteen ensiasteen jalos-
tuksen ja markkinoinnin tukea voitaisiin
myontéa myds mikroyritykselle.

Pykalan 2 momentissa séédettaisiin yrityk-
sen kotipaikkaa ja toimipaikkaa koskevista
edellytyksistd. Sen mukaan yritystukea voi-
daan myontda yritykselle, jolla on toimipaik-
ka Suomessa, ja jos kysymys on ohjelmaan
perustuvasta tuesta, ohjelman soveltamisal u-
eclla. S&énndksen tarkoituksena on varmis-
taa, ettd tuen vaikutukset kohdistuvat sille
aueelle, jolle ne ovat suunnattu. Lisdksi yh-
teisbmuotoisen yrityksen kotipaikan tulisi s-
jaita Euroopan yhteison alueella. Tama rajoi-
tus on tarpeellinen l&hinnd suurimpien pk-
yritysten osalta

Pykdlan 3 momentin mukaan yritystukea
voitaisiin myontaa ainoastaan sellaiselle yri-
tykselle, jolla on edellytykset jatkuvaan kan-
natavaan toimintaan. Tama edellytys koskee
sekd perustettavan yrityksen toiminnan arv-
oimista ettd olemassa olevan toiminnan arv-
oimista. Tuella on tarkoitus luoda ja kehittéa
elinkelpoista ja kestéavaa yritystoimintaa. Tu-
kea el voitaisi mydskaan myontaa taloudelli-
sissa vaikeuksissa oleville yrityksille. Maata
loustuotteiden ensiasteen jalostuksen ja
markkinoinnin tuen osalta tdma rgjoitus seu-
raa EY:n maaseutuasetuksen 28 artiklan
3 kohdan sddnnoksesta. Tuen myoéntamisen
edellytyksena olisi, ettd yritys esittdd selui-
tyksen taloudellisesta asemastaan.

Liséks yritykselld tulisi olla tuen kohteena
olevaa yritystoimintaa koskeva riittdva am-
mattitdto. S&énnoksen tarkoituksena on
varmistaa, ettd tuki myonnetéan yritykselle,
joka on panostanut yritystoiminnassa tarvit-
tavan osaamisen hankkimiseen jajolla on to-
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siasialiset edellytykset toiminnan jatkami-
seen tuettavan toimenpiteen padttymisen jd-
keen. Tuen myontdmisen edell ytyksena olisi,
ettd yritys esittéa selvityksen riittéavasta an-
mattitai dosta.

Pykdéan 4 momentissa sdadettéisiin tuen
sagjaa koskevien edellytysten soveltamisesta
hakijana olevaan yhteisdmuotoiseen maata
lous- tai mikroyritykseen. Tuen myontamisen
edellytyksena olisi, ettd maérdysvalta yhte-
stssa on yhdella tai useammalla luonnollisd -
la henkildll, joka téyttda tuen sagjaa koske-
vat edellytykset. Tuen sagjaa koskevilla edel-
Iytyksilla viitataan tuen sagjan ikéa ja am-
mattitaitoa sekad maatalousyrityksen osalta,
maatalouden harjoittamista koskeviin edelly-
tyksiin.

Valtioneuvoston  asetuksella  voitaisiin
5 momentin mukaan antaa tarkempia sd&n-
noksia yrityksen koon arvioinnissa kaytetta
vistd perusteista. Pykdaan otettu mikroyri-
tyksen ja pk-yrityksen méadritelma vastaa
muun muassa EY:ssd valtiontukiséantdjen
soveltamisessa kaytettéavaa yrityskokoluoki-
tusta, joka sisdltyy mikroyritysten seka pien-
ten ja keskisuurten yritysten madritelmasta
annettuun komission suositukseen
(2003/36L/EY). Yrityksen méadritelma laissa
on kuitenkin hieman kapea alaisempi, ja se
sulkee pois muun muassa séétion seka muut
vapaamuotoiset henkildiden yhteenliittymét,
jotka eivét ole yhteisoja. Saétion tarkoituksen
tulee s&étidlain (109/1930) mukaan olla
yleishyddyllinen, eikd  perustamisiupaa
myonnetd, jos tarkoituksena on liiketoimin-
nan harjoittaminen tai véalittéman taloudelli-
sen hyddyn hankkiminen. Vapaamuotoiset
yhteenliittymét voivat yhdessa hakea tukea
luonnollisina henkil6ing, jos ndma muuten
tayttavat tuen myo ntdmisen edellytykset.
Tarkempia sddnnoksia annettaisiin muun
muassa yrityksen riippumattomuutta  seka
muita henkil6bmaaran ja rahamaaréisten ano-
jen laskennassa kéaytettévista arviointikritee-
reista.

Valtuuden nojalla sdadettdisiin riittavén
ammattitaidon arvioinnissa kaytettavista pe-
rusteista ja sité koskevasta selvityksesta. Riit-
tévan ammattitaidon arvioinnissa kéaytettavia
perusteita olisivat tuen sagjalla deva amma-
titutkinto tai muu vastaava téaydennyskoul u-
tuksen tai muiden osaamista kehittavien toi-
menpiteiden kautta hankittu koulutus taikka
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tyokokemus, joka liittyy tuen kohteena ole-
vaan yritystoimintaan. Tuen sagjan ammatti-
taitoa koskevan selvityksen muoto olisi riip-
puvainen siitd, mita edella mainituista perus-
teista kaytetéén ammattitaidon arvioimisessa.
Vastaavasti sdadettéisiin taloudellista asemaa
koskevasta edellytyksestd. Sen arvioinnissa
kéaytettavia perusteita olisivat tuen kohteena
olevan yritystoiminnan kannattavuus ja ja-
kuvuus, yrityksen taloudellinen asema seka
yritystoiminnan tuotteiden kysynta ja mark-
kinointimahdollisuudet. Valtuuden nojalla
annettaisiin myos saannokset néita seikkoja
koskevista selvityksista, joita edellytettéisiin
erityisesti laskelmien muodossa.

Lisdksi pykaldan ehdotetaan otettavaksi
valtuus antaa tarkempia sddnnoksia 4 mo-
menttiin sisdltyvan méaéraysvaltaa koskeva
vaatimuksen arvioinnista. Méaérdysvaltaa a-
vioitaisiin eri tavalla riippuen siitd, onko ky-
seessa avoin yhtio, kommandiittiyhtio, osx
keyhti6 tai osuuskunta.

12 8. Yritystoiminnan kaynnistystuki. Pyké&
|&ssd séadettaisiin toiminnasta, johon voidaan
myontda kaynnistystukea, tuen sagjista £ka
tuen hyvaksyttévista kustannuksista ja erdista
erityisesti  kaynnistystukea koskevista tuen
myontdmisen rgjoituksista. Pykdéan 1 mo-
mentin  mukaan k&ynnistystukea voitaisiin
myontdd maatalousyritykselle maatilan toi-
minnan lagjentamiseen maatalouden ulko-
puolelle. Tukea voitaisin myontéd myos
mikroyritykselle toiminnan al oittamiseen.

Pykalan 2 momentin mukaisesti kaynnis-
tystukea voitaisiin myontéa enintddn kahta
henkil6tydvuotta vastaavasta tyodntekijoiden
palkkaamisesta aiheutuviin  kustannuksiin.
Tukea ei myonnettéisi hakijan €li yrittgaksi
ryhtyvan luonnollisen henkilon palkkaukses-
ta aheutuviin kustannuksiin. Tukea yrittgan
omiin palkkauskustannuksiin on mahdollista
saada tyohallinnon starttirahgj érjestel masta.

Kéaynnistystukea myonnettéaisiin 3 momen-
tin mukaan enintdén kahdeksi vuodeksi. Tu-
keaei saisi siirtda toiselle tuettavan toimenpi-
teen toteuttamista varten. Kaynnistystuki on
aina yrityskohtaista tukea, jonka tarkoitukse-
na on paitsi maaseudun yritysten toiminta-
edellytysten tukeminen myds tyopaikkojen
luominen. Tuen on tarkoitus olla yrittgyytta
aktivoivaa, eika sen tulis muodostua yrityk-
selle pitkad kaiseksi toimintatueksi.

Pykdldn 4 momenttiin ehdotetaan otetta

vaks valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia séénnoksia kaynnistystuen
tuettavasta toiminnasta, tuen kestosta ja ty-
vaksyttavista kustannuksista. Valtuuden no-
jalla séadettdisiin siitd, millaista toimintaa on
pidettdva toiminnan lagentamisena maata
louden ulkopuolelle, tuen kohdentamisesta
esimerkiksi ohjelmassa asetettujen tavoitte-
den kannalta tarkeisiin toimialoihin tai maa
seudun olosuhtei ssa tapahtunei den muutosten
perusteella seka vaatimuksista, jotka asete-
taan kaynnistystuella palkattujen henkildiden
tydsuhteen luonteelle ja kestolle. Lisdksi val-
tuuden nojalla sdddettdisin  Sitd, miten
3 momentissa tarkoitettu enintd&n kahden
vuoden jakso lasketaan. Tarkoituksena on,
etté tuen kesto laskettaisiin yritystoiminnan
aloittamisesta.

13 8. Yrityksen investointituki. Pykalassa
séddettdisiin  toiminnasta, johon voidaan
myontéa investointitukea, tuen sagjista £ka
tuen hyvaksyttavista kustannuksista ja erdista
erityisesti investointitukea koskevista tuen
myontdmisen rajoituksista. Pykdéan 1 mo-
mentin 1 kohdan mukaisesti invesointitukea
voitaisiin myontéd maatalousyritykselle toi-
minnan lagjentamiseen maatalouden ulko-
puolelle. Tukea voitaisiin 2 kohdan muka-
sesti myont& mikroyritykselle toiminnan
doittamiseen tai lagjentamiseen, yrityksen
tuottavuuden ja tuotteiden laadun parantami-
seen sekd toiminnan kansainvalistdmiseen.
Liséks momentin 3 kohdan mukaan tukea
voitaisiin myontéa pk-yritykselle maatal ous-
tuotteen ensiasteen jalostuksen ja markki-
noinnin yritystoiminnan tuottavuuden lisé:
miseen, tuotteiden laadun parantamiseen &
k& toiminnan kansainvalistamiseen.

Investointituen hyvéksyttavia kustannuksia
olisivat 2 momentin mukaan rakennuksen
suunnittelemisesta, rakentamisesta, lagjenta
misesta, korjaamisesta ja hankkimisesta, seka
aineettomien oikeuksien, koneiden ja laitta-
den hankkimisesta aiheutuvat kustannukset.
Tukea voitaisiin lisdksi myontda rakennuksen
hankinnan yhteydessd maapohjan hankkimi-
sesta aiheutuviin kustannuksiin. Investointi-
tukea ei ndin ollen myonnettdisi pelkastéan
maanhankintaan. Aineettomien oikeuksien
hankinnalla tarkoitetaan tuotantotoiminnan
kannalta tarpeellisia tekijanoikeuden, paten-
tin, mallioikeuden ja tavaramerkin hankintaa
sekd naihin liittyvien kayttdomaisuudeksi lu-



ettavien kayttdoikeuksien hankintaa.

Investointituen myontamisen edellytyksena
olisi, etta tuettavan yritystoiminnan kohteelle
on olemassa markkinat. Tukea ei néin ollen
voitaisi myontda sellaiseen tuotantotoimin-
taan, jonka tuotteelle el ole osoitettavissa ky-
syntda tai jossa on ylituotantoa. Investointi-
tukea e saisi 9 8:ssa tarkoitetullatavalla siir-
téd. Investointituki on kaéynnistystuen tavoin
yrityskohtaista tukea. Naista edellytyksista
saadettaisiin pykdldn 3 momentissa.

Pykdlan 4 momenttiin ehdotetaan otetta
vaksi vatuus antaa valtioneuvoston asetik-
sella tarkempia séénnoksid investointituen
tuettavasta toiminnasta, tuen myontamisen
edellytyksista ja hyvéksyttavista kustannuk-
sista. Valtuuden nojala séédettdisiin siitg,
millaista toimintaa on pidettava toiminnan
|agj entami sena maatal ouden ulkopuolelle, tu-
en kohdentamisesta esimerkiksi ohjelmassa
asetettujen tavoitteiden kannalta térkeisiin
toimialoihin tai maaseudun olosuhteissa ta
pahtuneiden muutosten perusteella seké vaa-
timuksista, jotka asetetaan investointituen
kohteena olevan yritystoiminnan tuotteen
markkinoille.

14 8. Yrityksen kehittamistuki. Pykaléssa
sdddettdisiin  toiminnasta, johon voidaan
myontda kehittamistukea, tuen sagjista seka
tuen hyvéksyttavista kustannuksista. Pykalan
1 momentin 1 kohdan mukaisesti kehittémis-
tukea voitaisiin myéntéa maatal ousyrityksd-
le toiminnan lagjentamiseen maatalouden u-
kopuolelle. Tukea voitaisiin 2 kohdan muka-
sesti myontda mikroyritykselle toiminnan
aloittamiseen tai lagjentamiseen, yrityksen
tuottavuuden ja tuotteiden laadun parantami-
seen, toiminnan kansainvalistémiseen. Lis&k-
si tukea voitaisiin myodntéa mikroyrityksen
toimintaedellytyksia ja kilpailukykya tukev-
en asiantuntijapalveluiden ja koulutuksen
hankkimiseen sek& yritysten vélisen yhteis-
tyon kehittémiseen. Momentin 3 kohdan mu-
kaan my0s kehittdmistukea voitaisiin myon-
téa pk-yritykselle maatal oustuotteen ensias-
teen jalostuksen ja markkinoinnin yritystoi-
minnan tuottavuuden lisd&miseen, tuotteiden
laadun parantamiseen sekd toiminnan kan-
sainvalistamiseen.

Yrityksen kehittamistukea voitaisiin pyké
[an 2 momentin mukaan myontaa kehittamis-
tyosta ja sen suunnittelusta aiheutuviin kus-
tannuksiin. Tukea e kuitenkaan myonnettéisi
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tuotantotoiminnassa kaytettaviin investoin-
teihin, joihin voidaan myontaa 13 §:ssa ta-
koitettuainvestoi rtitukea.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sdénnoksia kehittémistuen
tuettavasta toiminnasta ja hyvéksyttavista
kustannuksista. Valtuuden nojalla sééadetta-
siin siitd, millaista toimintaa on pidettava
toiminnan lagjentamisena maatalouden ulko-
puolelle ja tuen kohdentamisesta esimerkiksi
ohjelmassa asetettujen tavoitteiden kannalta
tarkeisiin toimialoihin tai maaseudun olosuh-
teissa tapahtuneiden muutosten perusteella
Liséks annettaisiin tarkemmat s&&nnokset
kehittamistyoté tekevien tai muiden asiantun-
tijoiden palkkauksesta ja matkoista seka pd-
veluiden ja tavaroiden hankkimisesta aiheu-
tuvien Kkustannusten hyvaksyttavyydesta.
Yritystoiminnan kansainvédlistamisen osalta
séidettdisiin muun muassa kansainvéisille
messuille osallistumisesta aiheutuvien kus-
tannusten hyvéksyttavyydestd. Kehittamis-
tuella tuettavan toiminnan kirjo on lagja. Sa
ma koskee hyvaksyttavia kustannuksia.

15 8. Yritystuen myontamisen edellytykset
ja rajoitukset. Pykélassa sdddettéisiin sella-
sista tuen myontdmisen edellytyksista ja &
joituksista, jotka koskevat yritystukia. Pyké
l[an 1 momentissa sdadettdisiin yritystuen
myontamisen yleisestéd edellytyksestd, jolla
on liitynta valtiontukea koskevan perustamis-
sopimuksen 87 artiklan tavoitteisiin. Yritys-
tuen myontamisen edellytyksend olisi, etta
tuen e arvioida aiheuttavan muita kuin va-
haisia Kkilpailua ja markkinoiden toimintaa
vadristavia vaikutuksia. Yritystuen myont&
miseen tulis aina liittya arvio siitd, vaaris-
tadko tuki merkittavasti kilpailua markkinoil -
la, joilla tuen sagja toimii tai tulee toimi-
maan.

Pykdén 2 momentin mukaan yritystuen
myontamisen edellytyksena olisi, ettd tuki on
tuen kohteena olevan yritystoiminnan kant
ndta tarpeellinen. Tukea e myonnettéisi in-
vestointiin tai kehittamistoimenpiteeseen, jo-
ka e tuo lisdarvoa tuen kohteena olevalle yri-
tystoiminnalle. Samassa yhteydessa saadet-
téisiin yritystuen tuettavaa toimenpidetta
koskevan suunnitelman laatimisesta ja esit-
tamisesta. Suunnitelmaan olisi sisdllytettava
tuettavan toimenpiteen tavoitteet, niiden sea
vuttamiseksi tarvittavat toimet sekd toteutis-
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aikaa, toiminnan kannattavuutta ja kokonais-
rahoitusta koskevat arviot.

Pykdlan 3 momentissa séadettéisiin tuen
alargjasta, joka olisi kdynnistystuen ja inves-
tointituen osalta 1000 euroa ja kehittamistuen
osalta 500 euroa. Séannoksella tavoitellaan
tuen myont @misen tarkoituksenmukaisuutta
suhteessa tuen toimeenpanosta aiheutuviin
kustannuksiin.

Pykdldn 4 momenttiin ehdotetaan otetta
vaksi valtws antaa valtioneuvoston asetik-
sella takempia séénnoksia 2 momentissa
tarkoitetun suunnitelman sisdlosta. Valtuw-
den nojalla séadettéisiin erityisesti tuettavaa
toimenpidetta koskevasta kuvauksesta, sekad
laskelmista, joilla voidaan osoittaa tuen vai-
kutus sen kohteena olevaan yritystoimintaan,
toimenpiteen kokonaiskustannukset ja niiden
rahoitus.

16 8. Valtiontukisaantojen soveltaminen.
Pykalassd sdadetdan EY:n valtiontukisdanto-
jen soveltamisesta yritystukea myonnettaes-
sd. Saannds koskee kaikkea lakiehdotuksessa
tarkoitettua yritystukea. Osarahoitteisen tuen
osalta sité sovellettaisiin, jollel yhteison lain-
sdddanndstéa muuta johdu. Tama johtuu siitd,
ettd perustamissopimuksen 36 artiklan mu-
kaan sopimuksen kilpailua koskevia méaéré&
yksid sovelletaan maatal oustwotteiden tuotan-
toon ja kauppaan rgjoitetusti sen mukaan
kuin neuvosto asiasta pédattéd. Kaytanndssa
maatalousalan yhteisia markkinajérjestelyja
koskevissa asetuksissa séddetdén EY:n valti-
ontukisaantdjen soveltamisesta alan tuotteita
koskeviin tukiin. Vastaavasti maaseutuase-
tuksen 88 artiklassa on sdddetty valtiontuki-
saantdjen soveltamisesta maaseuturahaston
varoista myodnnettévaan tukeen. Sdannokseen
otetut poikkeukset koskevat perustamissop-
muksen 36 artiklan soveltamisalaan kuuluvaa
viljelij6ille maatalouden alalla myoénnettavaa
tukea ja maataloustuotteen jalostukseen ja
markkinointiin myonnettavda tukea silloin,
kun tuote on jalostuksen jalkeen edelleen pe-
rustamissopimuksen liitteeseen | siséltyvaan
luetteloon kuuluva maataloustuote. Muilta
osin maaseudun kehittémisen tukiin sovelle-
taan perustamissopimuksen 87—=89 artiklan
madrayksid ja 89 artiklan nojala annettuja
asetuksia. Tulevaa ohjelmakautta 2007 —
2013 koskevien valtiontukisdantéjen vamis-
telu yhteisdssé on kesken.

Pykdlan 1 momentin mukaan yritystuen

myontamisessa olisi noudatettava, mita B
roopan yhteistn perustamissopimuksen 87
artiklassa tarkoitetun valtiontuen myontami-
sen edellytyksista ja rgjoituksista Euroopan
yhteistn asetuksissa tai valtiontuen hyvak-
symistd koskevassa Euroopan yhteistjen
komisson padtoksessa sdddetdan. S&anno k-
sella on liitynta 10 &n sadnnd ksiin, jotka
koskevat tukitasoa ja tuen enimmaismaaraa
Sovellettava tukitaso ja tuen eni mmaismaara
maaraytyvét yritystukien osalta yritystukeen
sovellettavien valtiontukisdanttjen perusted-
la. Muut valtiontukisddnnoista seuraavat rx
joitukset ovat koskeneet muun muassa yri-
tyksen toimialaa ja tuettavan toimenpiteen
kokonaiskustannuksia. Tuen myoéntéamisen
edellytykset taas ovat koskeneet muun muss-
sa yrityksen kokoa ja tuen hyvaksyttavia kus-
tannuksia, joista séadetddn 12—14 §:ssa.

Pykdan 2 momentissa séadettéisiin erityi-
sesti véahamerkityksisend tukena myonnettd
véa tukea koskevista edellytyksistd. Tuen
myontamisen edellytyksend on ollut vaha-
merkityksisend tukena myonnetyn tuen ker-
tymisen seuranta yrityskohtaisesti. Tuen
enimmaismadra on ollut kuluvala ohjelma
kaudella 100 000 euroa kolmen vuoden jak-
solle yritysta kohden. Myds vahamerkityksis-
td tukea koskevien asetusten valmistelu on
yhteisdssa kesken. Tuen myodntédmisen edel-
lytyksend olisi jatkossakin yritykselle mydn-
netyn ja maksetun vahamerkityksisen tuen
eni mmaismaaran seuranta tuen myodntamisen
yhteydessé ja séadetyn enimmaismaaran alit-
tuminen. Jos tukea siirrettdisiin toiselle yri-
tykselle, olisi edella mainitut seikat tutkittava
myds tdman osalta.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks valtuus antaa valtioneuvoston asetik-
sella tarkempia séénnoksia valtiontukea kos-
kevan Euroopan yhteistn lainsdadannon -
veltamisesta yritystukeen ja vahamerkityksi-
sen tuen myontamisessa noudatettavasta me-
nettelysta. Valtuuden nojalla séédettéisiin sii-
td4, mink& yhteison asetuksen tai komission
padtoksen perusteella tuki on hyvéksytty ja
miten asetukseen tal padtokseen sisdltyvét
edellytykset ja rajoitukset on huomioitava
tukea myonnettéessd. Esimerkiksi yhteison
valtiontukia koskevissa ryhméapoikkeusase-
tuksissa edellytetdan, ettéa tukiohjelmassa vii-
tataan kyseiseen ryhmépoikkeusasetukseen.
Vahamerkityksisen tuen osadta annettaisiin



tarkempia séénnoksia siitd, miten ja missa
vaiheessa tuen sagjan tai 9 8:ssa tarkoitetun
tahon muulta viranomaiselta saama vaha-
merkityksinen tuki otetaan huomioon myén-
nettéessa tukea vahamerkityksisené tukena.

4 uku. Hanketuet

17 8. Kehittdmishanke. Pykalassa sdadet-
taisiin kehittdmishankkeisiin myonnettavalla
tuella tuettavasta toiminnasta, tuen sagjista ja
tuen hyvéksyttavistd kustannuksista. Pykédlan
1 momentin mukaan tukea voitaisiin myon-
téd kylayhteisdn asuinympériston parantami-
seen, sen asukkaiden yhteisen toiminnan ja
viihtyvyyden edistémiseen sek& muuhun vas-
taavaan maaseudun ympéristéa ja asukkaiden
yleistd hyvinvointia palvelevaan toimintaan.
Lisdks tukea voitaisiin myontéa maaseudun
elinkeinotoiminnan edellytysten, monipuolis-
tamisen ja kilpailukyvyn yleiseen kehittami-
seen. Tuen sagjia voisivat olla julkisoikeudel -
liset ja yksityisoikeudelliset yhteistt seka
sadtiot.  Julkisoikeudellisia yhteisdja ovat
muun muassa valtion viranomaiset ja erilliset
laitokset, kuntien viranomaiset seka kuntayh-
tyma& Muutoksena nykytilaan tukea ei
myonnettéisi luonnolliselle henkilélle. Muu-
toksen tarkoituksena on varmistaa kehittd
mistyon kohteena olevan yhteison lagja gS-
toutuminen hankkeen toteuttamiseen seka
valttéa tuen kayttaminen tarkoituksiin, jotka
edistédvéat ainoastaan yksittéisen henkilon tai
yrityksen henkil6kohtaisia olosuhteita ja ta-
peita. Tukea ei myoskadn myonnettdisi yri-
tykselle eika sellaiseen toimenpiteeseen, jon-
ka seurauksena tuki muodostuisi perustamis-
sopimuksen 87 artiklassa tarkoitetuksi valti-
ontueksi.

Pykdldn 2 momentin mukaan kehittamis-
hanketukea myonnettéisiin  kehittémistyosta
ja sen suunnittelusta aiheutuviin kustannuk-
siin. Tukea e kuitenkaan myonnettdisi inves-
toinnista aiheutuviin  kustannuksiin, joita
koskevasta tuesta sdadettéisiin ehdotetun lain
19 8:ssé.

Valtioneuvoston  asetuksella  voitaisiin
3 momentin mukaan antaa tarkemmat sdan-
nokset kehittdmishanketuen tuettavasta toi-
minnasta, myontamisen edellytyksista ja y-
vaksyttéavista kustannuksista. Kehittamishan-
ketuen tuettavan toiminnan osalta séidetta-
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siin tuen kohdentamisesta yleishyodyllisiin
kehittdmishankkeisiin ja maaseudun elinkei-
nojen kehittdmishankkeisiin ohjelman tai
maaseutual ueiden erilaisten tarpeiden ja olo-
suhteiden perusteella. Tuen myontamisen
edellytysten osalta sdédettéisiin seikoista, joi-
ta on otettava huomioon, jottei tuki muodostu
perustamissopimuksen 87 artiklassa tarkoite-
se, ettei maaseudun elinkeinotoiminnan tuki
tosiasiallisesti rgjaudu yksittéisiin yrityksiin
tal yritysryhmiin esimerkiksi alueellisen ©-
veltamisen tai toimialan perusteella. Tuella
saavutettujen tulosten tulee olla kaikkien
hyddynnettévissa eika tuloksiin liittyvia teki-
janoikeuksia saa siirtéa yritykselle. Hyvak-
syttavien kustannusten osalta sdddettdisiin
kehittdmistuen myontémisesta kustannuksiin,
jotka aiheutuvat henkildiden palkkauksesta,
paveluiden tai tavaroiden hankkimisesta
taikka tuen sagjan toimitilojen tai vastaavan
omaisuuden kayttamisestéa tuettavaan toi-
menpiteeseen.

18 8. Koulutushanke. Pykaléssa sdadetta-
siin koulutus hankkeisiin myonnettavalla tuel -
la tuettavasta toiminnasta, tuen sagjista,
erdi & tuen myontamisen edellytyksista seka
tuen hyvéksyttamistd kustannuksista. Pyk&
1&n 1 momentin mukaan koulutushanketukea
voitaisiin myontéd maaseudun kehittamista
ylei sesti palvelevan osaamisen kehittdmiseen
ja tiedonvélityksen jarjestamiseen. Tuella
voitaisiin kehittéd maaseudun asukkaiden ja
yrittgjiksi aikovien sek& jo toimivien yritys-
ten ammatillista osaamista ndiden toimialaan
katsomatta. Kyseessd olisi koulutusjérjestd -
madn kuuluvaa opetusta ja koulutusta téy-
dentavastd osaamisen kehittamisestd. Né&in
ollen olis tarpeen séétéa ragjauksesta, jonka
mukaan tukea ei kuitenkaan myonnettéisi
tutkintoon johtavan ammatillisen koulutik-
sen jarjestamiseen. Ammatillisella koulutuk-
sella tarkoitetaan ammatillista peruskoulutus-
ta sekd ammatillista lis& ja téydennyskoulu-
tusta. Tukea e luonnollisesti myonnettaisi
my6sk&an muuhun sellaiseen opetukseen tai
koulutukseen, joka on kiinte& osa koulutus-
jarjestelméa ja viranomaisen tai muun yhtei-
son lakisédtei sen koulutustehtévan hoitamista
jajonka rahoituksesta sdadetdén muussa lai n-
séddannossa.  Koulutushanketukea voitaisiin
kuitenkin myontéd muun muassa tieteellisen
tiedon valittamiseen maaseudun asukkaiden
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jayritysten kayttoon. Tuen sagjista séadetta-
siin vastaavalla tavalla kuin kehittémishanke-
tuen osalta. Koulutushanketuen osalta tukea
voitaisiin kuitenkin myontéa myos yrityksd-
le. Tuen myontéaminen yritykselle ei valtta
maétta tarkoita tuen muodostumista valtiontu-
eksi. Merkitysta on sen sijaan silla, millaista
kohderyhméa ja millaista toimintaa tuki va-
littomasti palvelee.

Hanketuella on tarkoitus paédsdantoisesti
edistdd maaseudun elinkeinotoimintaa taval-
la, joka ei muodostu yksittdista yritysta tai
yritysrynméa  hyodyttavaksi  valtiontueksi.
Erdissa tapauksissa koulutuksen jarjestami-
seen myonnettava tuki voi liittyd niin léhei-
sesti yritystoiminnan tai yrityksen perustami-
sen edellytyksiin, ettéa sita on pidettava perus-
tamissopimuksen 87 artiklassa tarkoitettuna
valtiontukena. Valtiontukena on myds pidet-
tava tukea sellaisen koulutuksen jérjestami-
seen, joka rajataan koskemaan ainoastaan tie-
tylla alalla toimivia yrityksia. Tastd on ed-
merkkina maanviljelij6ille ja maatal oustydn-
tekijoille suunnattu koulutus. Pykdlan 2 mo-
menttiin ehdotetaan otettavaksi s&annos ta-
laisiatilanteita varten.  Jos koulutushanketu-
kea myodnnetdan sellaiseen yritystoimintaa
edistéavaan koulutukseen, jonka perusteella
tuki muodostuu Euroopan yhteistn perusta-
missopimuksen 87 artiklassa tarkoitetuksi
valtiontueksi, tuen myontamisen edellytyk-
siin ja rgjoituksiin tulisivat sovellettavaksi
16 8:n yritystukia koskevat séannokset.

Pykaan 3 momentin mukaan koulutushan-
ketukea voitaisin myontéd koulutuksen ja
tiedonvalityksen suunnittelusta sekad jarjes-
tdmisesta aiheutuviin kustannuksiin. Tukea el
kuitenkaan myonnettéisi investoinnista a-
heutuviin kustannuksiin. Koulutushanketuel -
la el ole tarkoitus li sété koulutusta palvelevaa
kéayttdomaisuutta, silld kysymys on olemassa
olevaa koulutusjdrjestelmaa tdydentévasta
osaamisen kehittamisesta.

Pykalan 4 momentissa séédettéisiin valtu-
desta antaa valtioneuvoston asetuksella ta-
kempia sdannoksia koulutushanketuen tuet-
tavasta toiminnasta, tuen myontamisen edel-
lytyksistd ja hyvaksyttavista kustannuksista.
Vatuuden nojalla sdddettéisiin tarkemmin
tuen kohteena olevasta koulutuksesta ja sen
lagjuudesta seké@ koulutuksen tdydentavyy-
desta suhteessa tutkintoon johtavaan amma
tilliseen koulutukseen. Lisdksi sdddettdisiin

erityisesti koulutustukea koskevien valtion-
tukisdantdjen soveltamisesta 2 momentissa
tarkoitetuissa tilanteissa. Valtuuden nojala
annettaisiin myos tarkempia sdadnnoksia kou-
lutushanketuen myontamisestd koulutuksen
ja tiedonvalityksen suunnittelemisesta ja ja-
jestamisesta aiheutuviin kustannuksiin, jotka
liittyvat henkildiden palkkaukseen, tavaroi-
den ja palveluiden hankintaan seké& toimitilo-
jen tal vastaavan kayttdomaisuuden kaytta
miseen.

19 8. Yleishyddyllinen investointihanke.
Pykalassa sdadettdisiin yleishyodyllisiin in-
vestointihankkeisiin - myonnettavalla tuella
tuettavasta toiminnasta, tuen sagjista seka tu-
en hyvaksyttévistd kustannuksista. Kysy-
myksessd on uusi tuki, joka on voimassa ole-
van lainsdadanndn mukaan osa kehittamis-
hanketukea. Pykdlan 1 momentin mukaan in-
vestointihanketukea voidaan myontéa julkis-
oikeudelliselle tai yksityisoikeudelliselle yh-
teistlle taikka sadtidlle. Tukea voitaisiin
myontdd kyléyhteisdn asuinympériston pa
rantamiseen, sen asukkaiden yhteisen toi-
minnan ja viihtyvyyden edistamiseen seka
muuhun vastaavaan maaseudun ympéristda
ja asukkaiden yleistéd hyvinvointia palvele-
vaan toimintaan. Tukea el kuitenkaan myon-
nettéisi yritykselle eika sellaiseen toimenpi-
teeseen, jonka seurauksena tuki muodostuisi
perustamissopimuksen 87 artiklassa tarkoite-
tuks valtiontueksi. Tukea e mydskaan
mydnnettéisi luonnolliselle henkildlle. Perus-
telut vastaavat lakiehdotuksen 17 §:ssa ta-
koitetun kehittémishanketuen osalta esitett ya.

Pykdéan 2 momentin mukaan investointi-
hanketuen hyvaksyttavia kustannuksia olis-
vat rakennuksen tai rakenteen suunnittelemi-
sesta, korjaamisesta, lagjentamisesta ja hank-
kimisesta seka aineettomien oikeuksien, lo-
neiden ja laitteiden hankkimisesta aiheutuvat
kustannukset. Rakenteella tarkoitetaan erila-
sia rakennelmia ja reitistdja kuten esimerkik-
si virkistysalueelle sijoitettavat opasteet, tau-
kopaikat ja rakentamista edellyttévét reitit.
Aineettomien oikeuksien hankinnalla tarkoi-
tetaan kehittamistyon kanndta tarpeellisia
tekijdnoikeuden tai patentin seka nahin liit-
tyvien kayttdomaisuudeksi luettavien kaytto-
oikeuksien hankintaa. Liséksi tukea voitaisiin
myontda rakennuksen hankinnan yhteydessa
maapohjan hankkimisesta aiheutuviin kus-
tannuksiin.



Pykdldan 3 momenttiin ehdotetaan otetta
vaks valtuus, jonka nojalla valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia séan-
noksia investointihanketuen tuettavasta toi-
minnasta, myontamisen edellytyksista ja y-
véksyttavista kustannuksista.  Vastaavasti
kuin kehittdmishanketuen osalta séédettéisiin
tuen kohdentamisesta hankkeisiin ohjelman
tai maaseutualueiden olosuhteiden ja tarpei-
den perustedla. Tuen myontamisen edelly-
tysten osalta séédettéisiin seikoista, jotka on
otettava huomioon, jottel tuki muodostu -
rustamissopimuksen 87 artiklassa tarkoite-
tuksi valtiontueksi. Né&itd ovat muun muassa
se, ettel tuki tosiasiallisesti kohdistu yksitta-
sen yrityksen tai yritysten liiketoiminnan
edellytyksiin. Tuella saavutettujen tulosten
tulisi myos olla kaikkien hyddynnettévissa.

20 8. Koordinointihanke. Koordinointi-
hankkeen osalta ehdotetaan séédettévaksi
koordinointihankkeeseen mydnnettéavan tuen
tuettavasta toiminnasta, tuen sagjista ja eri-
tyisistd menettelytavoista, jotka ovat tuen
myontamisen edellytyksena. Kysymyksessa
on muista hanketuista poikkeava uusi tuki,
jonka pédasiallisena tarkoituksena on paitsi
edistéd paikallisten toimijoiden aktiivista
osdlistumista maaseudun  kehittédmiseen
myds koota yhteen paikallisista tarpeista syn-
tyvid, pienimuotoisia hankkeita, joiden keski-
tetty késittely on tarkoituksenmukaista.

Pykdldn 1 momentin mukaan tukea voita-
siin myontéa kylayhteisdn asuinympériston
parantamiseen, sen asukkaiden yhteisen toi-
minnan ja viihtyvyyden edistdmiseen seka
muuhun vastaavaan maaseudun ympéristoa
ja asukkaiden yleistd hyvinvointia palvele-
vaan toimintaan. Tuki myonnettéisiin paikd-
liselle toimintaryhmélle. Hankkeen toteutis-
tapaa koskevana edellytyksena olisi, etta
toimintaryhma kokoaisi avoimen valintame-
nettelyn avulla 17 ja 19 8:ssa tarkoitettuja
yleishyddyllisia kehittdmis ja investointi-
hankkeita ja sovittaisi yhteen niiden toteu-
tamisen. Toteutustapana kéaytettdisiin 9 8:ssi
tarkoitettua tuen siirtamista. Koordinointi-
hanketuen erityispiirteista johtuen olis ta-
peen s&itda, ettei tahon, jolle tukea siirretdan
tavitse tayttdd tuen sagjaa koskevia edelly-
tyksia eli sen ei tarvitse olla paikallinen toi-
mintaryhma. K oordinointihankkeeseen
myodnnettya tukea voitaisiin siirtda yksityis-
oikeudelliselle yhteisdlle tai luonnolliselle
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henkildlle. Tukea ei saisi kuitenkaan siirtéa
yritykselle, mik& on johdonmukaista lakieh-
dotuksen 17 ja 19 8:n yhteydessa esitettyjen
perusteiden kannalta.

Koordinointihanketukea voitaisiin 2 mo-
mentin mukaan myontda edella mainittujen
hankke den kokoamisesta ja toteuttamisesta
sekd niiden yhteydessa tarvittavasta yhteis-
tydstd ja kokemusten vaihdosta aiheutuviin
kustannuksiin.

Pykdlan 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi valtuus s&étéa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkemmin koordinointihanketuen tuet-
tavasta toiminnasta, myontamisen edellytyk-
sistédja hyvéksyttavista kustannuksista. Tuet-
tavan toiminnan osalta sdadettéisiin tuen
kohdentamisesta hankkeisiin ohjelman tai
maaseut ualueiden olosuhteiden ja tarpeiden
perusteella. Tuen myodntamisen edellytyksista
on tarpeen antaa tarkempia séannoksia, jotka
koskisivat koordinointihankkeen piiriin kuu-
luvien hankkeiden valintaa ja yhteensovitta:
mista. Hankkeiden toteuttamiseen liittyvien
hyvéksyttavista kustannuksista sdddettéisiin
vastaavasti kuin 17 ja 19 8:ssd takoitettujen
hankkeiden hyvaksyttéavien kustannusten
osdta Lisdksi sdddettdisiin tarkemmin kus-
tannuksista, joita voidaan hyvaksya hankke-
den kokoamisesta seka niihin liittyvasta yh-
teistyosta ja kokemusten vaihdosta aiheutu-
viksi kustannuksiksi.

21 8. Hanketuen myontamisen edellytykset
ja rajoitukset. Pykélassa sdadettdisiin hanke-
tukia koskevista tuen myontamisen edelly-
tyksista ja rgoituksista. Pykdldn 1 momentin
mukaan tuettavan toimenpiteen tulisi olen-
naisesti liittya hakijan tehtéviin tai toiminta
gatukseen. Tarkoituksenmukaista on, etta
vastuu toimenpiteen toteutuksesta kuuluisi
sellaiselle taholle, jonka tehtéviin jatavoitte -
siin hankkeen toteuttaminen luontevasti kuu-
luu, ja jos kyseessd on viranomainen, jollaon
toimivalta toteuttaa hanke. Erityisen térked
tama edellytys on koulutushankkeessa. Li-
séksi hakijalatulisi ollariittéavéat taloudelliset
ja halinnolliset edellytykset tuettavan toi-
menpiteen toteuttami seen.

Hanketukea voitaisiin 2 momentin mukaan
myontda ainoastaan sellaiseen toimenpitee-
seen, joka on jérjestetty hakijan tavanoma-
sesta toiminnasta erillisen hankkeen muotoon
ja jonka kesto on enintéén kolme vuotta tai
erityisesta syysta enintéén viisi vuotta. Ta-
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koituksena on estéda tuen kayttdminen tuen
sagjan tavanomaiseen toimintaan ja tuen
muodostuminen toimintatueksi. Tuen myén-
tamisen edel lytyksena olisi lisaksi, ettéd hakija
esittéd hankesuunnitelman, johon sisdlityy
hankkeen tavoitteet ja niiden toteuttamiseksi
tarvittavat toimet seka hankkeen toteuttamis-
aikaa, kokonaiskustannuksia ja kokonaisra
hoitusta koskevat arviot. S&nnds on véltta
métdn sen kannalta, ettd tuen myontéava vi-
ranomainen voi arvioida tuettavaa toimenpi-
dettd 1 8:ssa sdddettyjen tavoitteiden, ja jos
kyse on ohjelmaan perustuvasta tuesta, dw
jelman tavoitteiden kannalta.

Pykdldn 3 momentissa sdddettéisiin edelly-
tyksestd, joka koskee hankkeen tulosten
yleista hyddynnettavyytta. Yleisella hyddyn-
nettdvyydella tarkoitetaan sit, ettéd hankkeen
tulokset on julkaistava asianmukaisessa |aa-
juudessa tai niista on tiedotettava hankkeen
kohderyhmélle. Hankkeen tulosten saata
vuutta ei mydskaan tulisi rgjoittaa siten, etta
ne olisivat vain hankkeen toteuttamiseen
osallistuneiden tahojen kéytettavissa.

Hanketuen alargja olis 4 momentin mu-
kaan 5000 euroa. Sddnnoksella tavoitellaan
hankkeen vaikuttavuutta sekd tuen maaran
suhteuttamista hanketuen toimeenpanosta &
heutuviin kustannuksiin.

Pykdldn 5 momenttiin ehdotetaan otetta
vaks valtuus séétéd valtioneuvoston asetik-
sella tarkemmin 2 momentissa tarkoitetun
suunnitelman sisalldsta seka hankkeen orga
nisointia, toiminnan kestoa ja hankkeen tu-
losten yleistd hyddynnettdvyyttéd koskevien
edellytysten arvioinnissa kaytettavista perus-
teista. Hankesuunnitelman osalta sdadettd-
siin tuettavaa toimenpidettd koskevasta ku-
vauksesta, seka laskelmista, joiden avulla
edgtetéan arviot toimenpiteen kokonaiskus-
tannuksista ja niiden rahoituksesta. Toimin-
nan keston osalta séédettéisiin niista erityisis-
td syistd, joiden perustedlla tukea voitaisiin
myontda yli kolme vuotta kestavéan toimin-
lagjuus ja kehittdmistyon luonne. Tarkoituk-
sena olisi myds antaa tarkempia séannoksia
hankkeen tulosten yleisen hyddynnettavyy-
den arvioinnissa kaytettdvista perusteista.
Naita olisivat edella esitetyn mukaisesti arvi-
ot hankkeen tulosten jul kaisemisesta ja niista
tiedottamisesta sek& muusta tulosten saatta
misesta yhteiseen kéyttoon. Investointien

osdlta tulisi arvioitavaksi ne tahot, jotka tos-
asiassa hyddyntéisivét investoinnin kohteena
olevaa omai suutta.

22 8. Ohjausryhma. Hankkeen tueksi voi-
taisiin asettaa ohjausryhma. Pykdalassa sé
dettdisiin ohjausryhman asettamisesta ja sen
tehtévistd. Kysymyksessé on jarjestely, jonka
avulla hankkeen sisélldlliseen ohjaukseen ja
toteutumisen seurantaan voidaan kayttaa tuen
sagjan itsensd nimedmid asiantuntijoita ja
toimijoita, jotka osallistuvat hankeen toteu-
tamiseen. Pykaldn 1 momentin mukaan ohja
usryhma voitaisiin asettaa, jos tdméa on perws-
teltua hankkeen lagjuus ja vaikutukset huo-
mioon ottaen. Ohjausryhman asettamisesta
paéttdisi tuen myontéava viranomainen. Tama
tapahtuisi tukipadtoksen yhteydessa. Ohjaus-
ryhmassa tulis olla edustettuina tuen myén-
tévén viranomaisen liséks muut hankkeen
rahoitukseen osallistuneet tahot sekd hank-
keen lagjuuden kannalta riittdva maéra asian-
tuntijoita.  Tuen myo6ntédva viranomainen
paéttdisi edustajastaan ohjausryhmassa. Muut
ohjausryhman jésenet nimeéisi tuen sagja.

Ohjausryhman tehtévana olisi 2 momentin
mukaan ohjata tuen sagjaa hankkeen sisd-
toon liittyvissd kysymyksissd ja seurata
hankkeen toteutumista. Kysymys on asiar
tuntijaryhmastd, jonka perimmaisend tarkoi-
tuksena on tukea hankkeen tavoitteiden to-
teuttamista. N&in ollen vastuu hankkeen -
teuttamisesta olisi kuitenkin tuen sagjala.
Ohjausryhma e osallistuisi my6skadn tuen
sagjan asemaa tai hankkeen rahoitusta kos-
kevaan paattksentekoon.

Ohjausryhmén toiminnassa ei ole kysymys
varsinaisesta hallintoasian kasittelystd, vaan
l&hinnd tosiasiallisesta hallintotoiminnasta.
Koska kysymys on kuitenkin perustusliain
124 §:ssa tarkoitetusta julkisen hallintoteht&
van hoitamisesta, pykalan 2 momenttiin ér
dotetaan otettavaksi viittaus hallinnon toi-
mintaa koskevaan lainséadantoon. Sen nu-
kaan ohjausryhman toiminnassa sovelletta-
siin hallintolakia, kielilakia (423/2003), saa
men kielilakia (1086/2003) seka viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999). Lisdksi viitattaisiin virkavastuuta
koskeviin sdannoksiin. Ohjausryhman jase-
neen tulisivat sovellettavaksi rikosoikeudel -
lista virkavastuuta koskevat sdénnokset ja
ohausryhmélle sdédettyja tehtavia hoidetta
essa aheutettuun vahinkoon sovellettaisiin,



mitd vahingonkorvausldassa (412/1974) s&
detéan.

Tarkemmat séénnokset ohjausryhmaén aset-
tamisesta ja siind noudatettavasta menettelys-
ta sekd ohjausryhman tehtavista annettaisiin
3 momentin mukaan valtioneuvoston asetuk-
sella. Asetuksella sdadettéisiin tarkemmin
perusteista, joilla ohjausryhmén tarvetta a-
vioitaisiin, seké ohjausryhman asettamisesta
tukipadtoksen yhteydessd. Lisdksi sdadettd-
siin tarkemmin ohjausryhmén tehtéavista eli
kysymyksistd, jotka ohjausryhma kasittelisi.
5luku. Tuen ehdot

23 8. Toimenpiteen toteutusaika yritystuis-
sa. Pykédléassa sdadettdisiin tuettavan toimen-
piteen toteutusaikaa koskevasta yritystuen
ehdosta. S&8nnos on tarpeen sen vuoksi, etta
varojen kayttoa halutaan tehostaa. Tarkoituk-
sena on, etté tuen sagja toteuttaisi tuettavan
toimenpiteen suunnitelmallisesti ja toimeng-
teen lagjuuden ja luonteen kannalta kohtuu -
lisessa gjassa. Nain saadaan tukipadtoksella
sidotut varat maksettua viipymétta ja sidon-
noista vapautuneet varat takaisin kayttoon.
Pykdlan 1 momentin mukaan tuettava toi-
menpide olis kokonaisuudessaan toteutetta
va kahden vuoden kuluessa tuen myontamis-
téd koskevan paddtoksen tekemisestd. Yritys-
tuella tehtdvan investoinnin suorittamiselle
tai, jos kyseessd on yrityksen kaynnistystuki,
yritystoiminnan kdynnistamiselle, voitaisiin
kuitenkin asettaa lyhyempi maarédaika, mil-
loin tdma on investoinnin toteutustavan tai
yritystoiminnan luonteen kannalta perustd-
tua. Kahden vuoden toteutusaika tai yritys-
toiminnan aloittamiselle asetettava méérdaika
voi olla ongelmallinen, jos kdynnistystukea
haetaan yrityksen investointituen yhteydessa.
Talléin  yritystoiminnan aoittaminen on
yleensa riippuvainen rakennuksen valmistu-
misesta tai rakennuksen hankinnan toteutu-
misesta. Né&ité tilanteita varten sdadettéisiin
poikkeuksesta, jonka mukaan kahden vuoden
toteutusaika ja yritystoiminnan aloittamiselle
asetettava madraaika laskettaisiin investoin-
nin valmistumisestatai toteutumisesta.

Pykdéan 2 momentin mukaan tuen myont&
va viranomainen vois pidentéd kahden vuo-
den mé&réaikaa tai investoinnin toteuttami-
selle taikka yritystoiminnan kaynnistamiselle
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asetettua madrdaikaa hakemuksesta. Hake-
mus tulisi tehda ennen asetetun méaaréajan
padttymista, ja se olisi perusteltava. M &araa.-

kaa voitasiin pidentdd kahdesti enintéan
vuodella kerrd |aan.
Valtioneuvoston  asetuksella  voitaisiin

3 momentin mukaan antaa tarkempia sd&n-
noksia investoinnin suorittamiselle tai yritys-
toiminnan aoittamiselle asetettavasta maar&
gasta. Rakennuksen, koneiden ja laitteiden
hanki nnan osalta asetuksella voitaisiin séatéa
kahta vuotta Iyhyemmasta suoritusgj asta.
Yritystoiminnan aloittamisen osalta maaréa.-
ka voitaisiin asettaa tukipaéttksessa ottaen
huomioon se, onko kyseessa toiminnan aloit-
taminen vai lagjentaminen seké aloittamisen
edellyttavét valmistelut.

24 8. Tuen kayttod koskevat ehdot. Tuen
kéyton tulee olla julkisia hankintoja koske-
van lainsdddanndn mukaista. Vaatimus sisd-
tyy pykdldan 1 momenttiin, jonka mukaan tu-
en kayttdmisesta tavara tai palveluhankin-
toihin seka urakalla teettdmiseen on voimas-
sa, mitd niistd julkisista hankinnoista anne-
tussa lainsdadannossd sdddetdan. Vaatimus
seuraa osarahoitteisten tukien osalta EY:n
maaseutuasetuksen 5 artiklan 7 kohdasta,
jonka mukaan maaseuturahastosta rahoitetta
vien toimien tulee olla perustamissopimuk-
sen ja sen nojala annettujen séadodsten mu-
kaisia. Julkisia hankintoja koskeva lainsé:
danté on pitkdlti harmonisoitu. Kevéatistun-
tokaudella 2006 on annettu hallituksen esitys
Eduskunnalle laeiksi julkisista hankinnoista
ska ved- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen aalla toimivien yksikéiden
hankimoista (HE 50/2006 vp.). Esitykseen
sisdltyvan lakiehdotuksen 6 8:n mukaisesti
hankintayksikkdna pidettéisiin jatkossakin
mité tahansa hankinnan tekijaa, joka on s
nut hankinnan tekemisté varten julkista tukea
enemman kuin puolet hankinnan arvosta. Osa
hanketuen sagjista on muutoinkin laissa ta-
koitettuja hankintayksikéitad. Pykaan 1 mo-
mentissa sdadettdisiin tuen sagjan velvolli-
suudesta esittda selvitys hankintalainséadan-
non noudattamisesta.

Pykaldn 2 momentissa sdadettdisiin rahoi-
tuslain 46 8:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoi-
tetusta vakiintuneesta rgjoituksesta, joka
koskee tuetun investoinnin kohteen luovut-
tamista. S8anntksen mukaan tuetun inves-
toinnin kohdetta ei saisi pysyvasti tai merkit-
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tavassa madrin kayttdd muuhun kuin tuen
kohteena olevaan yritystoimintaan tai kehit-
tamistydhon eika luovuttaa toiselle ennen
kuin viis vuotta on kulunut tuen viimeisen
erdn maksamisesta. S88nnos e sisdla muu-
toksia nykytilaan. S&annosta sovelletaan val-
tionavustuslain 13 &n 3 momentin sijasta,
jonka mukaan avustuksen kohteena olevaa
omaisuutta e saa luovuttaa valtionavustis-
padtoksessd madrattyna kayttdaikana. Kayt-
toéaika voi olla enintédn kymmenen vuotta
valtionavustiksen viimeisen erdn maksami-
sesta. S&8nndksen tarkoituksena on luoda yh-
tendinen kaytantod, joka koskisi kaikkia tuen
sagjia ja joka tayttda osarahoitteisten tukien
osalta EY:n maaseutuasetuksen 72 artiklassa
séddetyt, investointeihin liittyvien toimien
pysyvyyttd koskevat vaatimukset. Tuen
myontdva viranomainen voisi edelleen 2
momentin mukaan myontda luvan luovut uk-
seen, jos luovutuksen sagja tayttda tuen
mydntamisen edell ytykset ja jos tuen kohtee-
na olevan yritystoiminnan tai kehittémistyon
luonne e olennai sesti muutu. Hakemus olisi
tehtévéa ennen luovutusta.

Tuen kohteena olevaa yritystoimintaa ei
3 momentin mukaan saisi luovuttaa toiselle,
lopettaa eika olennaisesti supistaa ennen kuin
viisi vuotta on kulunut tuen viimeisen erén
maksamisesta. Nykyisin vastaavasta rajoituk-
sesta séddetdan rahoituslain 46 8:n 2 momen-
tin 2 ja5 kohdassa.

Pykaldn 4 momentissa séadettéisiin luovu-
tuskieltoa koskevasta poikkeuksesta, jonka
mukaan kiellettyna luovutuksena ei pidettéisi
tuetun investoinnin kohteen tai tuen kohteena
olevan yritystoiminnan siirtymista perintoi-
keudellisen saannon tai sukupolvenvaihdo k-
sen kautta. Nai ssé tilanteissa on kyse selvasti
hyvaksyttavistaluovutuksista.

25 8. Kirjanpitovelvollisuus. Pykalassa
séadettdisiin tuen sagjan kirjanpitovelvolli-
suudesta, kirjanpidolle asetettavista edelly-
tyksista seka kirjanpitoaineiston séilyttéami-
sestd. Pyk&lan tavoitteena on taata tuen saa
jan kirjanpidon hoitaminen ja kirjanpitoa-
neiston sdlyttdminen siten, ettéa tuettavan
toimenpiteen menot, sellaisina kuin ne on g-
sdlytettavd maksuhakemukseen, ovat tos-
asialisia ja todennettavissa maksuhakemuk-
sen kasittelyn jatarkastuksen yhteydessa.

Pykdldn 1 momentin mukaan tuen sagjan
olisi pidettéava tuettavasta toimenpiteesta kir-

janpitoa. Kirjanpito olisi |ahtokohtaisesti j&-
jestettéva osaksi tuen sagjan kirjanpitolain
(1336/1997) mukaista kirjanpitoa siten, etta
tuettavan toimenpiteen kirjanpito voidaan
vaikeudetta tunnistaa ja erottaa muusta kir-
janpidosta.  Niin yritystuen kuin hanketuen
sagjat ovat paasaantoisesti kirjanpitovelvolli-
sia

Koska yritystukea voidaan myontéa maata-
lousyrityksen maatilan toiminnan lagentami-
seen maatalouden ulkopuolelle, on tarpeen
saédtéa kirjanpidon jarjestamisesta niissa fti-
|anteissa, joissa tuen sagjaa verotetaan maati-
|atalouden tuloverolain (543/1967) mukai ses-
ti. Taldin tuettavan toimenpiteen riittdvana
kirjanpitona pidettéisiin 2 momentin mukaan
sellaisia muistiinpanoja, joita tuen sagjan
muulta tilinpidolta verotuksen toimittamisek-
si edellytetddn. Verotuksen toimittamista var-
ten laadittavista muistiinpanoista on maarétty
verotusmenettelysta annetun lain (1558/95)
nojalla muistiinpanovelvollisuudesta ja muis-
tilnpanoista annetulla verohallituksen p&:
toksell& (1807/1995). Néissakin tilanteissa ti-
linpito olisi jérjestettéava siten, etta tuettavan
toimenpiteen kustannukset voidaan vai-
keudetta tunnistaa ja erottaa muusta tilingi-
dosta.

Pykdlan 3 momentissa sdddettéisiin tilan-
teista, jolloin tuen sagja e ole muusta toi-
minnastaan kirjanpitovelvollinen. Téllainen
tilanne on k&silla muun muassa silloin kun
maatal ousyritys tai mikroyritys on luonnolli-
nen henkild, joka hakee tukea yritystoimin-
nan aloittamista koskeviin selvityksiin ja
k&ynnistystoimenpiteisiin. Talldin olis tuet-
tavaa toimenpidetta koskeva kirjanpito jérjes-
tettdva noudattaen soveltuvin osin, mité kir-
janpitolaissa (1336/1997) sdadetaan.

Pykdlén 4 momentissa sdadettéisiin kirjan-
pitoaineiston séilyttéamisesta. S&annos on t&-
ked erityisesti Euroopan yhteison lainsdadan-
nossa sdadetyn yhteisdn varoja koskevien
maksujen todennettavuuden kannalta. Tuen
sagjan olisi sdilytettdva tuettavaa toimenp-
dettd koskeva kirjanpitoaineisto siten kuin
kirjanpitolain 2 luvun 9 ja 10 §:ssa séadetdan.
Kirjanpitolain 10 8&:n mukainen séilyttamis-
aika on kirjanpitokirjojen ja tililuettelon osd-
ta 10 vuotta tilikauden pagttymisestd. Muu
kirjanpitoaineisto on sanotun sddnnoksen
mukaan séilytettdva kuusi vuotta sen vuoden
lopusta, jona tilikausi on paattynyt. Euroopan



yhteisdn osaksi rahoittamaan ohjelmaan pe-
rustuvien tukien osalta on tarpeen séétéa eri-
tyisesta sdilyttamisvelvoitteesta, jolla taataan
menojen todennettavuus riittdvan kauan yh-
teisbn toimielinten suorittamia tarkastuksia
varten. Jos tuki sisdltyy Euroopan yhteison
osaks rahoittamaan ohjelmaan, kirjanpitoon
liittyva aineisto olisi sédilytettava vahintéan
kolme vuotta siitd, kun Euroopan yhteisgjen
komissio suorittaa ohjelman viimeisen yhtei-
son rahoitusosuuden maksun.

26 §. Tiedonanto- ja avustamisvelvollisuus.
Pykéléssa séddettéisiin tuen sagjan tiedonan-
tovelvollisuudesta sekd avustamisvelvolli-
suudesta tarkastuksen yhteydessd. Tuen sagja
olis pykdan 1 momentin mukaan velvolli-
nen antamaan tuen myoéntavéle viranoma-
sdlle tuettavaa toimenpidettd, sen edistymista
sekda tuen kayttoa koskevat oikeat ja riittavét
tiedot. Sadnnoksen on tarkoitus taydentda s-
t&, mité muualla lakiehdotuksessa ehdotetaan
séadettavaks erityisista selvityksista ja tie-
doista, jotka ovat tuen myodntémisen tal mak-
samisen edellytyksid. Saannoksella on liityn-
ta 45 8:n takaisinperintédd koskeviin sddnnd k-
siin, jonka mukaisesti tuen myontavan viran-
omaisen on perittéava takaisin virheellisesti
tai perusteetta maksettu tuki, jos tuen sagja
on antanut sellaisen virheellisen tai puutted-
lisen tiedon, joka on vaikuttanut tuen myén-
tamiseen tai maksamiseen.

Tuen sagjan olisi lisdksi 2 momentin mu-
kaan viivytyksettd ilmoitettava sellaisista
asemaansa, toimintaansa tai tuettavaa toi-
menpidetté koskevista muutoksista, joilla voi
olla vaikutusta tuen maksamisen edellytyk-
siin tai joka voi johtaa tuen takaisinperintaan.
Tarkoituksena on antaa tuen sagjalle ja vi-
ranomaiselle mahdollisuus selvittéd olenna-
sista tuettavan toimenpiteen toteuttamiseen
vaikuttavista muutoksista aiheutuvat seura-
ukset ennen maksuhakemuksen jéttamista tai
ennen kuin asiaa kasitelldan takaisinperinnan
yhteydessa.

Pykdlan 3 momentin mukaan tuen sagja
olis velvollinen avustamaan tarkastuksen
suorittgjaa antamalla korvauksetta tarkastis-
tehtévan suorittamiseksi valttdmattomat tie-
dot ja tarkastuksen kohdetta koskevat selui-
tykset seka esittelemdlla tuen kohdetta
Saannoksella rajattaisiin tuen sagjan avusta
misvelvollisuus tarkastustehtévan suorittami-
seksi valttdmattomiin tietoihin ja selvityksiin.
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Lisaksi sdadettéisiin avustamisesta tuen koh-
dettaesittelemalla. Jos tarkastuksen kohteena
on tuella hankittu laite, tulisi tuen sagjan ta-
vittaessa esitella laitteen toimintaa tuettavan
toimenpiteen kannalta.

6 luku. Tuen hakeminen ja myontami-

nen

27 8. Hakumahdollisuudesta tiedottaminen.
Pykalassa sdddettéisiin tuen hakumahdolli-
suudesta tiedottamisesta. Tyévoima ja elin-
keirokeskuksen olisi 1 momentin mukaan
tiedotettava tarkoituksenmukaisessa |agju-
dessa myontamansa tuen hakumahdollisuu-
desta, hakemisessa noudatettavasta menette-
lysta sekd myontamisen padasialisista edel-
lytyksista ja ehdoista. Tiedotuksen tulisi ulot-
tua ainakin tyévoima- ja elinkeinokeskuksen
toimialueelle. Tydvoima ja elinkeinokes-
kukset voisivat myos sopia yhteisista tiedo-
tustavoista

Paikallisen toimintaryhmén osalta 2 mo-
mentissa saddettéisiin paikallisen toiminta
ryhméan alueen kattavasta tiedottamisesta
niissa tilanteissa, joissa tukea voidaan myodn-
téa paikallisen toimintaryhman rahoituskiin-
tiostd,. Myos taloin olisi tiedotettava tuen
hakumahdollisuudesta, hakemisessa nouda
tettavasta menettelystéd sekd mydntamisen
paaasiallisista edellytyksista ja ehdoista.

28 8. Tukihakemus. Pyké&l8ssa sdadettéisiin
tukihakemuksen muotovaatimuksista. Tuki-
hakemus olisi pykdén 1 momentin mukaan
tehtava kirjallisesti tarkoitusta varten vahvis-
tetulle lomakkeelle. Hakemus olisi alekirjoi-
tettava ja siihen on liitettéava tuen myontami-
sen edellytysten arvioinnin kannalta vélttd
méttomat asiakirjat ja selvitykset seka tuetta
vaa toimenpidetta koskeva suunnitelma. Sd-
vityksil 14 tarkoitetaan erityisesti yritystuen ja
hanketuen osalta lakiehdotuksessa edellytet-
tyja selvityksia ja suunnitelmalla 15 &n 2
momentissa ja 21 8:n 2 momentissa tarkoitet-
tua suunnitelmaa.

Pykdlan 2 momentissa sdddettéisiin tuen
siirtémista koskevista erityisista menettelyis-
td Hakijan olisi tukihakemuksessa ilmoitet-
tava aikomuksesta siirtéa tukea 9 8:ssa ta-
koitetulla tavalla. Hakemuksessa olisi yksi-
|6itéava ne tahot, joille tukea siirrettéisiin, ja
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esitettdva 9 8:ssa tarkoitetut sopimukset.
Tybvoima ja dinkeinokeskuksen on tukihe-
kemuksen kasittelyn yhteydessa kyettava a-
vioimaan tayttyvatkd 9 8:ssd sdddetyt tuen
myontamisen edellytykset. Sopimusta e y-
vaksyta tai vahvisteta viranomaisen toimesta.
Se on selvitys tuen myontamisen edellytysten
téyttymisestd, jonka avulla liséksi todetaan
tuen sagjien seka tulevien siirron sagjien s-
toutuminen toimenpiteen toteutukseen.

Maaseutuvirasto antais 3 momentin mu-
kaan tarkemmat maéraykset tuen hakemises-
sa kéytettavista lomakkeista, hakemukseen
liitettavista asiakirjoista seka suunnitelman ja
selvitysten esitystavasta. Valtuuden nojalla
Maaseutuvirasto vahvistaisi tuen hakulo-
makkeet ja selvitysten laatimisessa kéaytetté
vét lomakkeet. Lisdks Maaseutuvirasto voisi
3 momentin mukaan antaa tarkemmat mé&
raykset erilaisista teknisluonteisista asiakir-
joista, jotka koskisivat esimerkiksi tuen see-
jan oikeudellista muotoa, médraysvallan ja
kautumista, hakemuksen allekirjoittajan ni-
menkirjoitusoikeutta sekd hakemuksen ja-
témisesta tehtyd padtosta, jos kyseessa on oi-
keushenkil 6. Asiakirjoilla tarkoitetaan talloin
esimerkiksi rekisteriotetta tai yhtiojérjestysta.
Tuettavaa toimenpidettd koskevan suunni-
telman osalta Maaseutuvirasto antaisi madr&
ykset suunnitelman esitystavasta. Suunnitd-
man sisall6sta sdadettaisiin tarkemmin 15 8:n
4 momentin ja 21 8:n 5 momentin nojalla ar-
nettavalla valtioneuvoston asetuksella. Vel-
vollisuudesta esittda tuen myontéamisen edel-
lytyksia koskeva selvitys sdadettdisiin 10 8:n
2 momentissa, 11 8:n 3 momentissa, 16 8&:n
2 momentissa ja 24 8§n 1 momentissa. M&:
réyksia annettaisiin tdltd osin esimerkiksi
tukintotodistuksen tai verotusta koskevan
lomakkeen esittémisesta tukihakemuksen yh-
teydessd. Koska selvitysten ja suunnitelman
esitystavassa on kysymys hakumenettelya
ystenantovaltuus poikkeuksellisesti sijoitettu
tukihakemusta koskevan sdénnoksen yhtey-
teen.

29 8. Tuen hakeminen. Pykal dssé séadetta-
siin hakemuksen toimittamisesta tuen myon-
tavélle viranomaiselle. Tukihakemus olisi
1 momentin mukaan toimitettava toimivalta-
selle tyévoima- ja elinkeinokeskukselle. Ky-
symyksessa on paasdantd, jota koskevista
poikkeuksista saadettédisiin lakiehdotuksen

30 8&:ss&. Hakemuksen toimittamisessa viran-
omaiselle ja sen vireille tulosta, olisi voimas-
sa, mitd hallintolaissa néista asioista sadde-
taan.

Pykdlan 2 ja 3 momentissa sdadettaisiin
toimivaltaisesta tydvoima ja elinkeinokes-
kuksesta. Padséantoisesti toimivaltainen olisi
se tydvoima ja elinkeinokeskus, jonka toi-
mialueella tuettava toimenpide on tarkoitus
toteuttaa. Jos tuettava toimenpide on tarkoi-
tus toteuttaa useamman kuin yhden tyévoi-
ma ja elinkeinokeskuksen toimialuedlla,
toimivaltainen olisi kuitenkin se tyévoima ja
elinkeinokeskus, jonka toimialueella tuettava
toimenpide on tarkoitus pédosin toteuttaa.
Oman erityistapauksensa muodostavat valta
kunnalliset hankkeet, joissa maa ja metsita
lousministerié osoittaa hankkeen rahoituk-
seen tarvittavat varat yhdelle tydévoima ja
dinkeinokeskukselle. Naéissa tapauksissa
toimivaltainen olisi se tydvoima ja elinkei-
nokeskus, jolle maa- jametsatalousministerit
on osoittanut varat valtakunnalisen hank-
keen rahoitusta varten. Kdayténntssa juuri
tama tydvoima ja elinkeinokeskus vastaisi
hakumahdollisuudesta tiedottamisesta
27 8:ssatarkoitetullatavalla

30 8. Tuen hakeminen paikallisen toiminta-
ryhman rahoituskiintiosta. Pykalassa sdadet-
taisiin tilanteista, jolloin tukihakemus on
toimitettava paikalliselle toimintaryhmélle.
Na&in olisi meneteltdva niissa tilanteissa, jois-
sa tukea haetaan paikallisen toimintaryhman
rahoituskiintiostd. Toimivaltanen olisi p&:
séantdisesti se paikallinen toimintaryhma,
jonka alueella tuettava toimenpide toteute-
taan. Jos tuettava toimenpide toteutetaan use-
amman kuin yhden paikallisen toimintaryh-
man alueella, toimivaltainen olisi se paikalli-
nen toimintaryhma, jonka dueella tuettava
toimenpide on tarkoitus pédosin toteuttaa.
Pykdlan 1 momentissa séadettéisiin lisaksi
tukihakemuksen vireille tulosta. Tukihake-
mus tulisi vireille, kun se on toimitettu toi-
mivaltaiselle paikalliselle toimintaryhmdle.
Nykyisin paikaliselle toimintaryhmélle toi-
mitettu hakemus on tullut vireille, kun pa-
kallinen toimintaryhma on toimittanut sen
tybvoima ja elinkeinokeskukselle. Muilta
osin tukihakemuksen toimittamisesta paikd-
liselle toimintaryhmélle olisi voimassa, mita
hallintolaissa asi&irjan toimittamisesta vi-
ranomaiselle ja asiakirjan taydentdmisesta



saadetaan.

Pykaldn 2 momentissa sdadettéisiin paikd-
lisen toimintaryhman roolista tukihakemuk-
sen kasittelyssa ja tuen myontamisessa. Pa-
kallinen toimintaryhma tarkistaisi, etta sille
toimitettu hakemus téyttéd hakemukselle
sdadetyt muotovaatimukset, ja antaisi lau-
sunnon tuen myontamisen tarkoituksenmu-
kaisuudesta paikallisen suunnitelman tavoit-
teiden kannalta. Liséks momentissa sdadet-
téisiin menettelyista, joita noudatettaisiin sil-
loin kun kyse on useamman paikallisen toi-
mintaryhman alueella toteutettavasta hank-
keesta. Taldin toimivaltaisen paikallisen
toimintaryhman olisi hankittava muiden toi-
mintaryhmien lausunto tuen mydntamisen
tarkoituksenmukaisuudesta seka tarvittavan
rahoituksen varaamisesta niille osoitetusta
rahoituskiintiostéd. S&annds koskisi niin a u-
eiden valisia kuin kansainvélisia hankkeita,
joiden rahoitukseen kaytetdan toimintaryh-
man rahoituskiintiostd myonnettavad tukea.
Paikallinen toimintaryhma toimittaisi tukihe-
kemuksen sekd lausuntonsa toimivaltaiselle
tyovoima jaelinkeirokeskukselle.

Paikallisen toimintaryhman rahoituskiinti-
Osta rahoitetaan myds 20 8:ssé tarkoitettuja
koordinointihankkeita, joissa hakija on pa-
kalinen toimintaryhma. Pykalan 3 momentin
siin e sovellettaisi pykélassa sdadettya me-
nettel ya.

Pykaéan 4 momentissa séadettéisiin Maa
seutuviraston toimivallasta antaa tarkemmat
maéraykset hakemuksen vastaanottamisen ja
kasittelyn teknisestd jarjestédmisestd, hake-
musasi akirjoihin tehtavistd merkinndista seka
niiden toimittamisesta tyévoima- ja elinkei-
nokeskukseen. Sadnnds on tarpeen sen vuo k-
si, ettd Maaseutuviraston on voitava varmis-
taa, ettd paikallisessa toimintaryhméassa on
kéytossd yhdenmukaiset jarjestelmét ja me-
nettelyt hakemukseen tehtévien vastaanotto-
merkintojen, hakemusten luetteloinnin ja sa-
Iyttdmisen osalta. M&drayksid on tarpeen
myds antaa hakemusasiakirjojen toimittami-
sesta tydvoima- ja elinkeinokeskuksille.

31 8 Tukihakemuksen arviointi. Pykalassa
séadettéisiin  toimenpiteistd, joita voidaan
kayttéd apuna tukihakemuksen arvioinnissa.
Ennen tuen myontamista koskevan paatoksen
tekemista tuen myontéva viranomainen voisi
pyytad& muilta viranomaisilta lausunnon tuen

41

sagjaan ja tuettavaan toimenpiteeseen liitty-
vista Eikoista, jos tdma on valttamatonta tu-
en myontamisen edellytysten arvioimisessa.
Joskus tuettava toimenpide koskee niin |&hei-
sesti toisen hallinnonalan viranomaisten toi-
mintaa ja erityisasiantuntemusta, etta lausun-
tavan toimenp teen sisdllon arvioimiseksi.

Pykéalan 2 momentissa séadettdisiin toisesta
tuettavan toimenpiteen sisdllon arviointia
varten tehtdvasta toimenpiteestd. Tydvoima
ja elinkeinokeskus voisi ennen yritystuen
myontamista suorittaa yritystuen myont &mi-
sen edellytysten sekd tuettavan toimenpiteen
arvioimiseksi yrityskaynnin. Koska yritys-
kdynnin yhteydessd tehdyilld havainnoilla
voi olla vaikutusta tuen myontdmisen edelly-
tysten arvioimisessa, havainnot olisi kirjatta-
va, ja ne olis annettava tiedoksi hakijale.
Yrityskéynti suoritettaisiin ainoastaan tuen
sagjan suostumuksella ja téle sopivassa laa
juudessa.

32 8. Tuen myontamisen keskeyttédminen.
Pykdlassa séadettéisiin maa- ja metsétalows-
ministerion  oikeudesta keskeyttda tuen
myontdminen valtakunnallisesti tai alueelli-
sesti. S&dnndsta on tarkoitus soveltaa sella-
siin tilanteisiin, jotka voivat koskea merkitté
vaa hakijgjoukkoa ja joissa tuen myontami-
nen e ole mahdollista varojen vahyyden,
markkinatilanteen tai muusta tuen sagjasta ja
tuen myontavasta viranomaisesta riippumd-
tomasta syysta. Pykdlan 1 momentin mukaan
tuen myontamisen keskeyttamistéa kaytettd-
siin ainoastaan niissa tilanteissa, jolloin tuen
mydntamiseen ei olisi enda kaytettavissa va-
roja tai tuki aiheuttaisi markkinoilla tapahtu-
neista muutoksista johtuen vakavia ongelmia
kilpailun vé&ristymisen tai merkittavan yli-
tuotannon muodossa. Tuen mydntaminen oli-
si voitava keskeyttdd myds niissa tilanteissa,
joissa yhteistn lainséadanto téta edellyttaa.
Néin olisi meneteltava esimerkiksi silloin, jos
yhteison lainsdadanndssa séadetéén kielto tu-
kea tietylla toimialalla toimivia yrityksia tai
tiettyjen tuotteiden tuotantoa taikka jos kay
ilmi, ettd tuki uhkaa muodostua Euroopan
yhteisdon perustamissopimuksen 87 artiklan
1 kohdan perusteella kielletyks valtiontuek-
s

Tuen myontamisen keskeyttdminen voita-
siin 2 momentin mukaan tehda maaréagjaksi
tal toistaiseksi, jos tilanteen korjaantumiseen
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kuluvaa aikaa e voida ennakoida. Tuen
myontamisen keskeyttdmisesta olisi neuvo-
teltava etukdteen niiden tuottgja ja elinke-
nojéarjestdjen kanssa, joita asia koskee. Kes-
keytyksestd olisi tiedotettava asianmukai ses-
sa lagjuudessa, ja ilmoitus siita olisi julkais-
tava Virallisessalehdessa.

33 8. Tuen myodntéaminen. Tuen mydntami-
sesta pééttéisi tydvoima ja elinkeinokeskus.
Pykdldn 1 momentissa sdadettéisiin myds
lausuntomenettel ysta niissa tilanteissa, joissa
tuettava toiminta on tarkoitus toteuttaa use-
amman kuin yhden tyévoima ja elinkeino-
keskuksen toimialueella. Talldin toimivalta-
sen tydvoima ja elinkeinokeskuksen olisi
hankittava muiden tyovoima ja elinkeino-
keskusten lausunto ennen tuen myontamista
koskevan paatdksen tekemista. Tukea voita-
siin myontda toisen tyévoima ja elinkeino-
keskuksen toimialueella tapahtuvaa toimintaa
varten ainoastaan, jos asianomainen tyovoi-
ma ja elinkeinokeskus antaa puoltavan lau-
sunnon.

Pykdldan 2 momentissa sdddettdisiin tyo-
voima ja elinkeinokeskuksen harkintavallan
rgjoittamisesta niissa tilanteissa, joissa tuki
myodnnetdan paikallisen toimintaryhman ra
hoituskiintiostéd. Talldin tyévoima ja elin-
keinokeskus voisi poiketa paikallisen toimin-
taryhmén puoltavasta lausunnosta, jos tuen
myontdminen oliss Euroopan yhteison tai
kansallisen lainsdadannon vastaista Tukea
toimintaryhman rahoituskiintiosta e voitaisi
lainkaan myont&dd, jos paikallinen toiminta
ryhméaei ole puoltanut tuen myoéntamista.

Pykdan 3 momentissa sdadettéisiin erityi-
sesté lausuntomenettelysta niissa tilanteissa,
joissatybvoima ja elinkeinokeskus myontaa
tukea valtakunnalliseen hankkeeseen. La
kiehdotuksen 2 §:n 2 momentin mukaan lakia
ei sovellettais sellaisiin  valtakunnallisiin
maaseudun tutkimus- ja kehittémishankke -
siin, jotka rahoitetaan kokonaan kansallisista
varoista ja jotka eivét perustu ohjelmaan.
Naéita hankkeita koskevat séénnokset sisdlty-
vét rahoitusglakiin ja ne poikkeavat ehdoiltaan
tassa yhteydessa tarkoitetuista valtakunnalli-
sesti  toteutettavista hankkeista. Pykalan
3 momentin sd8nnds koskee tuen myontamis-
ta sellaisiin ohjelmaan perustuviin, 17—
19 8:ss4 tarkoitettuihin hankkeisiin, joilla on
pédasiassa valtakunnallisia tavoitteita. Hank-
keella on valtakunnallisia tavoitteita, jos se

on tarkoituksenmukai sta toteuttaa samalla ta-
vala koko Manner-Suomen auedla ES-
merkkina tasta ovat esimerkiksi bioenergian
kayttoa edistéavat kehittdmis ja koulutus-
hankkeet. Valtakunnallisesti toteutettavia
hankkeita koskevista hakemuksista olisi han-
kittava maa- ja metsétalousministerion lau-
sunto. Tyévoima- ja elinkeinokeskus ei voisi
myontéa tukea, jollei maa- ja metsétal ous-
ministerio puolla tuen myontéamistd. Maa ja
metsétalousministerio  padttéd  kansallisen
maaseudun  kehittdmisasetuksen 82 8&:n
2 momentin nojala tuen myontamisesta val-
takunnallisiin maaseudun tutkimus- ja kehit-
tamishankkeisiin. Lausuntomenettelylla on
tarkoitus taata valtakunnallisiin hankkeisiin
myonnettavien tukien yhteensovittaminen ja
téydentavyys.

34 8. Tukipaatts. Pykalassa sdédettéisiin
olisivat myonnetyn tuen méaara, |akiehdotuk-
seen sisdltyvéat tuen ehdot seka tuen maksa
misen ja takaisinperinndn edellytykset. P&
tokseen tulisi lisdksi ottaa Euroopan yhteison
lainsdadannossa asetetut ehdot ja edellytyk-
set. Tukipdétoksella hyvéksytdan tuettavaa
toimenpidetta koskeva 15 §:n 4 momentissa
tal 21 8&n 2 momentissa tarkoitettu suunni-
telma. Muilta osin tukip&atoksen sisédllosté ja
perustelemisesta olisi voimassa, mita niista
hallintol ai ssa séédetaan.

7 luku. Tuen maksaminen

35 8. Maksuhakemus. Pykaan 1 momentis-
sa sdédettdisiin maksuhakemukselle asetetta
vista muotovaatimuksista. Maksuhakemus
olisi tehtdva kirjallisesti tarkoitwsta varten
vahvistetulle lomakkeelle. Hakemus olisi &-
lekirjoitettava. Hakemukseen olisi liitettava
tuen maksamisen edellytysten kannalta vélt-
tamattomat tilinpitoasiakirjat ja selvitykset.
Naistd asiakirjoista ja selvityksista sdadetta-
siin 37 8:ssa.

Pykdl &n 2 momentin mukaan maksuhake-
mus olisi paasdantoisesti toimitettava tuen
myontaneelle viranomaiselle.  Paikallisen
toimintaryhman rahoituskiintiostd myoénnet-
tya tukea koskevista poikkeuksista séadetta-
siin lakiehdotuksen 36 8:ss&. Maksuhake-
muksen toimittamiselle voitaisiin  asettaa



kohtuullinen méardaika, joka laskettaisiin tu-
kipéatoksen tekemisesta tai jos kyse on tuet-
tavan toimenpiteen viimeisestd maksuhake-
muksesta, tuettavan toimenpiteen toteutuksen
padttymisesta. Madréajan asettaminen on -
rusteltua erityisesti yhteison varoista osara
hoitettavan tuen osalta. Uuden rahoitusase-
tuksen 29 artiklassa sdddetdén maaseutura
hastoa  koskevien  yhteisbn  talousa-
viositoumusten vapauttamisesta siiné tapauk-
sessy, ettel jasenvaltio ole toimittanut komis-
siolle maksgjaviraston tosiasiallisesti suorit-
tamia menoja sisdltévad menoilmoitusta tal o-
usarviositoumuksen tekemista seuraavan toi-
sen vuoden loppuun mennessd. Nain ollen
tuen maksaminen on jérjestettéva kansallises-
ti siten, ettd tuettavan toimenpiteen toteutta
misesta aiheutuneita menoja koskevat mak-
suhakemukset toimitetaan tuen myoéntéavéalle
viranomaiselle kohtuullisessa gjassa tuen
myontamista koskevan paétoksen tekemises-
ta ja toisadlta tuettavan toimenpiteen péatty-
misestd. Méaarégjan asettaminen on perustd-
tua myos kokonaan kansallisista varoista ra-
hoitettavan tuen osalta sen vuoksi, etté tuki-
paatoksella tehty mydntémisvaltuuden sidon-
ta tuettavan toimenpiteen rahoitusta varten
on vapautettavissa muiden toimenpiteiden
rahoitukseen ainoastaan siina tapauksessa, &-
ta tuen viimeisen erén maksaminen on tehty.
Maksuhakemuksen toimittamiseen ja hake-
muksen téydentamiseen seka vireille tuloon
tulisivat sovellettavaks halintolain sdanno k-
set.

Pykdan 3 momenttiin ehdotetaan otetta
vaksi vatuus antaa vationeuvoston asetik-
sella tarkempia séannoksia maksuhakemuk-
sen jattamisell e asetettavasta méaragjasta. Li-
saksi sdadettdisiin Maaseutuviraston toimi-
vallasta antaa tarkempia madréyksid maksun
hakemisessa kaytettavista lomakkei sta.

36 8. Maksuhakemuksen kasittely paikalli-
sessa toimintaryhméssa. Pykdlén 1 momen-
tissa séadettéisiin maksuhakemuksen toimit-
tamisesta sille paikalliselle toimintaryhmaélle,
joka on antanut tuen myontamista koskevan
lausunnon tydvoima ja elinkeinokeskuksd -
le. Lisdksi sdadettéisiin erityisesta vireille tu-
losta ndiden hakemusten osalta. Maksuha
kemus tulisi vireille, kun se on toimitettu ky-
seiselle paikalliselle toimintaryhmélle. Ny-
kyisin paikallisten toimintaryhmien osallis-
tuminen maksuhakemuksen késittelyyn on
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vaihdellut jonkin verran aueittain. Paikalli-
selle toimintaryhmalle toimitettu hakemus on
tullut vireille, kun paikallinen toimintaryhma
on toimittanut sen tybvoima ja elinkeino-
keskukselle. Tama on koettu ongel malliseksi
sen johdosta, etta toimittaessaan hakemuksen
paikalliseen toimintaryhman tuen sagja ei
ole voinut vaikuttaa maksuhakemuksen vi-
reille tuloon ja siten maksuhakemukselle ase-
tetun mééraajan noudattamiseen.

Pykalan 2 momentissa sdadettéisiin paikd-
lisen toimintaryhman tehtévista maksuhake-
muksen arvioinnissa. Paikallisen toiminta
ryhmén tehtévand olis tarkistaa, etta sille
toimitettu hakemus téyttda hakemukselle
séadetyt muotovaatimukset, ja arvioida mak-
suhakemuksen seka sen liitteiden avulla, on-
ko tuettava toimenpide edennyt tukipaatok-
sella hyvéksytyn tuettavaa toimenpidetta
koskevan suunnitelman mukaisesti. Paikalli-
sen toimintaryhman tehtavana olisi myos ta-
vittaessa pyytéd hakijaa tdydentdmadn hake-
mustaan. Paikallinen toimintaryhma antaisi
lausunnon edella mainituista seikoista ja toi-
mittaisi sen sekd@ hakemuksen tuen myonté
neelle tydvoima ja elinkeinokeskukselle.
Maksupaattksen tekeminen kuuluisi 39 8:n
mukaan tyovoima jaelinkeinokeskukselle.

Toisin kuin paikallisen toimintaryhman ra
hoituskiintitsta rahoitustukihakemuksen
osalta pa kallisen toimintaryhman lausunto ei
ole tyévoima ja elinkeinokeskusta sitova,
vaan niiden rooli on hakemuksen mahdollis-
ten teknisten puutteiden kuten alekirjoituk-
sen tai liitteen puuttumisen havaitseminen ja
téydennysten pyytaminen talté osin. Paikalli-
nen toimintaryhma myos arvioi téssa yhtey-
dessa tuettavan toimenpiteen etenemista tu-
kipéétoksella hyvaksytyn suunnitelman nu-
kdsena niiden perusteiden kannalta, joilla se
on esittdnyt toimenpidetta rahoitettavaksi.
Lausunto on osa tuettavan toimenpiteen -
teutumisen seurantaa, eikd se sellaisenaan
vaikuta maksettavan tuen méaréén tai johda
tuen takaisinperintddn taikka maksatuksen
keskeyttamiseen. Tehtdvéanjaolla on merki-
tysta yhteisdn maksajavirastotehtéavia koske-
vien sddnndsten kannalta. Paikallinen toimin-
tarcyhma e hoida maksgavirastotehtavia
Nain ollen sen lausunto ei voi ollatyévoima
ja elinkeinokeskusta sitova. M aksajavirasto-
tehtavia hoitavan tyévoima ja elinkeinokes-
kuksen on osaltaan varmistettava hakemuk-
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sen taydellisyys ja virheettdmyys. Se my6s
tekee maksgjavirastotehtéavid hoitavana vi-
ranomaisena lopullisen, sitovan maksua kos-

Paikallisen toimintaryhman rahoituskiinti-
Osta rahoitetaan myos 20 8:ssé tarkoitettuja
koordinointihankkeita, joissa tuen sagja on
paikalinen toimintaryhma. Pykdldan 3 mo-
mentin mukaan néitd hankkeita koskeviin
maksuhakemuksiin e sovellettaisi pykéalassa
séédettya menettelya.

Pykdldn 4 momentissa ehdotetaan sééde-
tavaéks Maaseutuviraston toimivallasta antaa
tarkempia méaé&rayksia maksuhakemusten
vastaanottamisen ja kasittelyn teknisesta ja-
jestamisestd, hakemusasiakirjoihin tehtévista
vastaanottomerkinnoista seka niiden toimit-
tamisesta tydvoima- ja elinkeinokeskukseen.
Tarkoituksena on antaa maksuhakemuksen
osdlta vastaavia mé&rdyksia kuin 30 8:ssd on
tukihakemuksen osalta esitetty.

37 8. Tuen maksamisen edellytykset. Pyk&
|assaon tarkoitus séatéa erityisesti sellaisista
Euroopan yhteistn varoista myoénnetyn tuen
maksamiselle asetettavista edellytyksista,
joiden tayttamisesta uuden rahoitusasetuksen
6 artiklassa tarkoitetun maksgjaviraston on
varmistuttava ennen maksun suorittamista.
Pykélassa el ehdoteta muutoksia rykytilaan
nahden. Tuen maksamisen edellytyksena oli-
si pykdéan 1 momentin mukaan tuen ehtojen
noudattaminen. Liséksi maksamisen edelly-
tyksena olisi tuen sagjalle aiheutuneen ne-
non tosiasiallisuus, lopullisuus ja todennetta:
vuus. Tukea el maksettaisi sellaisten menojen
perusteella, joita ei ole tosiasiasa syntynyt,
jotka eivét ole tuen sagjan lopulisia menoja
tal joita e voida todentaa. Tuen sagjan olisi
ja asiakirjat, joista séadettdisiin tarkemmin
pykdéan 4 momenttiin otettavan valtuuden
nojalla

Tuki myonnetdan lakiehdotuksen 8 8&:n
mukaan tuettavasta toimenpiteestd aiheutu-
viin tarpellisiin ja kohtuullisiin kustannuk-
siin. Tuen sagjan olisi pykdldan 2 momentin
mukaan tuen maksamista varten esitettéava
selvitys kustannusten kohtuullisuudesta.  Jos
kysymys olisi julkisista hankinnoista annetun
lain mukaisesti suoritetusta hankinnasta, riit-
téisi kustannusten kohtuullisuuden osoittami-
seen selvitys sanotussa laissa séadetyn ne-
nettelyn noudattamisesta. Muussa tapaukses-

sa tuen sagjan on esitettava selvitys kustan-
nusten perustumisesta tavanomaiseen hinta
tasoon.

Pykdan 3 momentin mukaan tuen sagjan
olisi tuen maksamista varten esitettava selu-
tys kustannusten kohdentumisesta tuettavaan
toimenpiteeseen. Sdannoksen tarkoituksena
on varmistaa, ettei maksuhakemukseen sisd-
lytetd tuen sagjan muun toiminnan kuin tuet-
tavan toimenpiteen toteuttamisesta aiheutu-
viamenoja.

Pykaan 4 momentissa séadettéisiin valtuu-
desta antaa valtioneuvoston asetuksella ta-
kempia sédnnoksia menon tosiasiallisuuden,
lopullisuuden, todennettavuuden, kohtuulli-
suuden ja kohdentumisen arvioinnissa kaytet-
tavista perusteista. Tosiasialisuuden, toden-
nettavuuden ja lopullisuuden osalta séédetta-
siin giitd, ettd meno on koitunut tuen sagjan
kustannukseksi, kun siitd on olemassa tosite,
jonka osoittama meno on viety kirjanpitoon
jamenoa vastaava tavara tai palvelu on saatu
ja tuen sagjalla e ole ollut mahdollisuutta
saada menosta hyvitysta tai vahentda sita \e-
rotuksessa. Kohtuullisuuden osalta sdadetta-
siin menettelyista, joita pidetdan tavanoma-
sen hintatason selvittamisend. Menojen koh-
dentamisessa on kysymys menon ja tuettavan
toimenpiteen vélisen yhteyden selvittamises-
ta Vatuuden nojalla sdédettdisiin menon
kohdentamisesta kirjanpidossa aiheuttamis-
periaatteella sekd menojen hyvaksyttavyy-
destd silloin, kun tuen sagjan muun toimin-
nan menoihin sisdltyy tuettavan toimenpiteen
toteuttamisesta ai heutuneita kustannuksia.

Lisdks  sdddettdisiin  Maaseutuviraston
toimivallasta antaa tarkempia madrayksia
menon tosiasiallisuutta, lopullisuutta, toden-
nettavuutta, kohtuullisuutta ja kohdentumista
koskevista selvityksista ja tilinpitoasi akirjois-
ta. Menojen tukikelpoisuuden varmistaminen
on tehtdvd, jonka hoitamisesta Maaseutuvi-
rasto hallinnointilain 15 8:ssé tarkoitettuna
maksgjavirastona vastaa yhteisdon lainsé:
dannén perusteella. Maaseutuvirastolle kuu-
luu erityisesti edella mainituista seikoista
varmistuminen yhteisolle toimitettavaan me-
noilmoitukseen otettavien maksujen osalta.
Valtuuden nojala annettaisiin maaraykset
menojen tosiasiallisuuden ja todennettavuu-
den osoittamisesta kirjanpitoraportin tai tosit-
teiden avulla. Menon lopullisuuden osalta
Maaseutuvirasto antaisi madraykset selvityk-



sestd, joka koskee tuen sagjan mahdollisuutta
vahentd4 maksamansa arvonlisivero tai tuen
sagjan saamaa muuta hyvitystd, joka vahen-
téd tosiasiassa kirjanpitoon ja alkuperéiseen
tositteeseen perustuvan menon maaréa. Kus-
tannusten kohtuullisuuden osalta Maaseutu-
virasto antaisi maaraykset hankintalainsé:
danndn noudattamista tai tavanomaista hinta-
tasoa koskevista selvityksista. Ensin main-
tun osalta kyse on hankinta-asiakirjojen tai
niitd koskevan luettelon esittémisestd ja ja-
kimmaisen osalta muistiosta tai lomakkeesta,
jossa tuen sagja kuvaa tavanomaisen hintata
son selvittamisen. Kustannusten kohdentumi-
sen osalta tuen sagjalta edellytettéisiin selvi-
tystd siitd, mita perusteita on kaytetty kus-
tannusten kohdentamisessa tuettavaan toi-
menpiteeseen, jos samaan tositteeseen sisd-
tyy tuen sagjan muuta toimintaa koskevia
menoja.

38 8. Maksettavan tuen maara. Pykalassa
séadettéisiin tuen maadrédn vaikuttavista telki-
joista. Pykdan 1 momentin mukaan tukea
voitaisiin | maksaa enintddn tukitasoa ja
mydnnetyn tuen madrad vastaava osuus mak-
suhakemukseen siséltyvistd hyvaksyttavista
kustannuksi sta.

Pykalan 2 momentissa sdddettéisiin hanke-
tuen maksamisesta tukipaatoksella hyvaksyt-
tyjen rahoitusosuuksien mukaisessa suhtees-
sa. Hanketuen sagjan olisi toimitettava viran-
omaiselle selvitys muun julkisen tai yksityi-
sen rahoituksen toteutumisesta.  S&annds on
tarpeen erityisesti yhteison varoista osaksi
rahoitettavan tuen osalta, jossa yhteison ra
hoituksen mé&érd lasketaan toimenpiteeseen
myonnetyn julkisen rahoituksen perusteella.
Ohjelmassa voidaan edellyttda yksityisten
osalistumista toimenpiteen rahoitukseen ja
ndin ollen myos yksityisen rahoituksen seu-
ranta on tarpeen. Y hteison osaksi rahoittamaa
tukea koskeville selvityksille asettavista edel -
lytyksista tullaan sddtdmadan EY:n maaseu-
tuasetuksen nojalla annettavassa komission
toimeenpanoasetuksessa, jonka kasittely yh-
teistssd on kesken.

Pykdédn 3 momentin mukaan hanketuen
madraa vahentavana tekijana otettaisiin huo-
mioon tuettavasta toimenpiteesta aiheutuneet
tulot. Hanketuella rahoitetaan toimintaa, jon-
ka tarkoituksena ei ole tuen sagjalle koituva
véiton taloudellinen hyéty. Tuloina e ku-
tenkaan pidettéisi 21 8:n 2 momentissa ta-
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koitetussa suunnitelmassa ilmoitettua yksi-
tyista rahoitusta. Tuen segan olisi esitettéava
selvitys hankkeen tul oista maksuhakemuksen
yhteydessa.

Pykddan 4 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaks valtuus antaa valtioneuvoston asetik-
sella tarkempia sédnnoksia hankkeen tulojen
huomioon ottamisesta. Vatuuden nojalla
sdadettaisiin tulojen vahentdmisesta tukiher
kemukseen sisédltyvistd kustannuksista. Li-
séksi sdannokseen otettaisiin valtuus antaa
tarkempia madrayksid hankkeen rahoitus-
osuuksien toteutumista ja tuloja koskevasta
selvityksestd. Maaseutuvirasto antaisi ta-
kempia méaérayksia vastikkeetta tehtya tyota
tal tuotantopanoksen luovutusta koskevasta
selvityksestd, joka voi olla muodoltaan tunti-
kirjanpitoa tai puolueettoman asiantuntijan
lausunto tuotantopanoksen arvosta. Lisdks
Maaseutuvirasto antaisi tarkempia maarayk-
sia tuloja koskevasta selvityksesta. Lahinna
maéraykset koskisivat tulojen yksiléintia ja
esitystapaa. My0ds néilla mééraystenantovd -
tuuksilla on liityntd maksagjavirastotehtévien
hoitamiseen.

39 8. Maksujen hyvaksyminen ja suoritta-
minen. Pykalassa sdadettéisiin maksujen ty-
vaksymisestd ja suorittamisesta. Kysymys on
uuden rahoitusasetuksen 6 artiklassatarkoite-
tehtavia voidaan kansallisesti delegoida muil-
le viranomaisille maksujen suorittamista Iu-
kuun ottamatta. Hallinnointilain 15 8§:ss&
sdddetddn kansalisesti maksgjaviraston ni-
meamisestd. Tarkoituksena on, ettd maksgja
virastoksi nmettédisiin 1 pédivana toukokuuta
2007 akaen Maaseutuvirasto. Pykaala on
tarkoitus toteuttaa erdiden maksagjavirastoteh-
tévien siirtdminen muille viranomaisille.

Pykdan 1 momentin mukaan tukea voita-
siin maksaa vuosittain enintdan neljassa erés-
sd. Maksuerien maéra olisi riippuvainen tuet-
tavan toimenpiteen luonteesta. Hanketukea
voitaisiin maksaa myds ennakkoon, jos tdma
on tuen sagjan aseman ja tuettavan toimenp-
teen toteutuksen kannalta perusteltua. Enna-
kon maksaminen perustuu aina tarveharkin-
taan.

Tuen maksamisesta pdattdisi 2 momentin
mukaan tyévoima ja elinkeinokeskus. Talta
osin tydvoima ja elinkeinokeskukset hoita-
sivat osarahoitteisen tuen osalta uuden rahoi-
tusasetuksen 6 artiklan mukaisesti maksagjavi-
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raston vastuulle kuuluvaa tehtavdd. Maksgja
viraston vastuulla olisi maksupagttksen
asianmukainen vamistelu ja laatiminen.
Maksupéétos laadittaisiin Maaseutuviraston
vahvistaman kaavan mukaisesti. Momentissa
séadettaisiin maksuja koskevien tietojen toi-
mittami sesta Maaseutuvirastolle maksun suo-
rittamista varten. Tuen myoéntéva viranoma-
nen kokoaisi maksuja koskevat tiedot ja toi-
mittaisi ne Maaseutuvirastolle. Maaseutuvi-
rasto vastaisi puolestaan maksupddtoksiin g-
sdltyvien menojen tarkastamisesta ja hyvak-
symisesta seka maksujen teknisesta suoritta:
misesta.

Tarkempia séannoksia tukien maksuerista,
ennakkona maksettavan tuen méaérasta seka
ennakon maksamisen edellytyksista ja eh-
doista seké ennakon hakemisessa ja maksa
misessa ehdotetaan annettavaksi valtioneu-
voston asetuksella. Tarkoituksera olisi sééatéa
maksujen jakautumisesta vuosittain kunkin
tuen kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.
Asetuksella sdédettdsiin tuen sagjista, joilla
on asemansa perusteella mahdollisuus saada
ennakkoa sekd tuettavaa toimenpidettda kos-
kevan edellytyksen ar vioinnissa kéytettavista
perusteista sekd ennakon hakemisesta tuki-
hakemuksen yhteydessd. Maksumenettelyn
osalta sdadettaisiin ennakon tilittémisesta s-
k& ennakon huomioimisesta maksettaessa tu-
kea myohempien maksuhakemusten peris-
teella

8luku. Tuen seuranta

40 8. Selvitykset ja seurantatiedot. Pykaan
1 momentissa sdédettdisiin tuen sagjan vel-
vollisuudesta toimittaa tuettavan toimenp-
teen edistymisté ja vaikuttavuutta koskevat
selvitykset ja seurantatiedot tydvoima ja
elinkeinokeskukselle. Viranomainen tallen-
tais selvityksid koskevat tiedot ja seuranta
tiedot 41 8:ssd tarkoitettuun tietojarjestd-
maan. Selvityksilla tarkoitetaan tassa yhtey-
dessa tuettavan toimenpiteen edistymista ja
vaikuttavuutta koskevia raportteja seka seu-
rantietoja, jotka ilmoitetaan esimerkiksi tuen
vaikutuksesta syntyneiden tyopaikkojen tai
koulutukseen osallistuneiden lukumé&arana.

Tarkempia sdannoksia tuettavan toimenp-
teen edistymista ja vaikuttavuutta koskevien

selvitysten ja seurantatietojen sisdlldsté ehdo-
tetaan 2 momentin mukaan annettavaks val-
tioneuvoston asetuksella. Vatuuden nojala
séédettaisiin tuettavan toimenpiteen edisty-
misen ja vaikuttavuuden arvicimisesta seka
eri tukien osalta ilmoitettavista seurantatie-
doista. Maaseutuvirasto antaisi tarkempia
madrayksia selvitysten ja seurantatietojen
edtystavasta seka niiden toimittamisesta tyo-
voima ja elinkeinokeskukselle. Maarayksia
annettaisiin siitd, missi vaiheessa selvitykset
ja seurantatiedot on toimitettava. Selvitysten
ja seurantatietojen toimittaminen voisi tapah-
tua lomakkeella tai muulla vastaavallatavalla
sdhkoisesti tai kirjallisesti .

41 8. Seurannan tietojarjestelma. Pykaléan
1 momentissa sdddetddn seurannan tietoj&-
jestelman perustamisesta sek& siihen kuulu-
vista rekistereistd. ~ Tukien rahoituksen,
myontamisen, maksamisen, tarkastuksen ja
takaisinperinnan seka niiden vaikutusten seu-
rantaa varten perustettaisiin seurannan tieto-
jarjestelma. Tietojarjestelma koostuisi yhdes-
ta ta useammasta edelld mainittuja tarkoi-
tuksia varten perustetuista rekistereista. Re-
kisterit olisivat maaseutuelinkeinorekisteri-
lain 4 8:ssa tarkoitettuja rekistereita. Néin ol-
len rekistereiden ylldpidosta ja kayttéamisesta
olis laéhtokohtaisesti voimassa, mitad niista
maaseutuelinkeinorekisterilaissa  séadetaén.
Sen liséks olisi tarpeen lakiehdotuksen mu-
kaan paikalliselle toimintaryhmélle kuuluvi-
en tehtévien hoitamiseksi s&étda paikallisen
toimintaryhmén oikeudesta saada salassap-
tosddnnosten estaméita tietoja rekisterista
Paikallisilla toimintaryhmilla tulisi olla ha
kemusten vastaanottamiseen ja kasittelyyn
liittyen oikeus hyddyntda rekisterien tietos-
saltoa teknisen kayttoyhteyden avulla.

Seurannan  tietojarjestelmaan  voitaisiin
2 momentin mukaan tallentaa sellaisia haki-
jaa tai tuen sagjaa, tuettavaa toimintaa seka
tuen kayttoa koskevia tietoja, jotka ovat hen-
kilotietoja. Tietojarjestelmaan tallennettaisiin
hakijan ja taman yhteyshenkilon nimi- ja yh-
teystiedot sekéd hakijana olevan luonnollisen
henkildn osalta henkil Gtunnus ja muun haki-
jan osdlta yritys- tai yhteisdtunnus. Jos tukea
olis tarkoitus siirtéa 9 8:ssa tarkoitetulla ta
valla, tietojarjestelmaan tallennettaisiin siir-
ron sagjaa koskevat nimi- ja yhteystiedot s-
k& henkil6tunnus tai yritys- ja yhteisétunnus
ja yhteyshenkilon nimi- ja yhteystiedot. Tie-



tojérjestelmaan tallennettaisiin tuettavaa toi-
menpiteen sisdltda, tavoitteita ja tuloksia
koskevat tiedot sekéd sen kustannuksia ja ko-
konaisrahoitusta koskevat arviot seké nédiden
toteutumista koskevat tiedot. Jos kyseessa on
ohjelmaan sisdltyva tuki, otettaisiin tietoj&-
jestelméan tieto rahoitukseen oslistuvasta
ohjelmasta. Keskeisia olisivat liséksi tuki- tai
maksuhakemusta ja sen ratkaisemista koske-
vat tiedot seka tukea koskevat yksildintitie-
dot. Hakemuksen osalta jarjestelméaén tallen-
nettaisiin tieto hakemuksen vastaanottami-
sesta seka siitd, mita tukea on haettu. Liséksi
toksen tekemisestd. Hanketuen osalta jérjes-
telméén tallennettaisiin mahdollisen ohjaus-
ryhman jasenten nimi- ja yhteystiedot. Tieto-
jarjestelmaén tallennettaisiin tiedot tuen see
jalle myodnnetyista ja maksetuista tuista seka
tuettavaan toimenpiteeseen kaytettéavan julki-
sen rahoituksen méaérasta. V altiontukisaanto-
jen edellyttdmén seurannan vuoksi jarjestd-
maan tallennettaisiin tieto siitd, onko tuki Eu-
roopan yhteisbn perustamissopimuksen 87
artikl assa tarkoitettua valtiontukea. Tiedot
tarkastuksesta ja siina tehdyista havainnoista
olisivat keskeinen osa tietojarjestelmaan td-
lennettavaa tietoa, jota Euroopan yhteison
toimielimet edellyttdvét yhteisdn varoista
myo6nnetyn tuen kayttda tarkastaessaan. Vas-
taavasti olisi tallennettava tieto tuen sagjata
takaisinperittéavista tuista seka takaisinperin-
nan toteutumisesta. Seurannan tietojarjestd-
méan tallennettaisiin myods lakiehdotuksen
40 8:n mukaisesti hankitut seurantatiedot. Li-
séks voitaisiin talentaa muita hakemuksen
kasittelyssa kertyneita valttamattomia tietoja.
Pykdlan 3 momentissa sdddettéisiin seu-
rannan tietojarjestelméén sisdltyvien tietojen
sdilyttamisestd, niissd olevien virheiden ja
puutteiden korjaamisesta, tietojen poistami-
sesta seka rekisterdidyn tarkastusoikeudesta.
Rekisterdidyn oikeuteen tarkistaa hanta kos-
kevat seurannan tietojdrjestelmaén sisdltyvat
tiedot, tiedoissa olevien virheiden tai puutte-
den oikaisuun sekd vanhentuneiden ja ta-
peettomien tietojen poistamiseen sovelletta-
siin, mit& henkil 6tietol ai ssa niista séédetéan.
Valtioneuvoston  asetuksella  voitaisiin
4 momentin mukaan antaa tarkempia séén-
noksia sellaisista rekisteriin tallennettavista
tiedoista, jotka eivédt ole henkil&tietoja. Td-
laisia tietoja ovat muun muassa viranomaisen
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kéyttoon tai paikallisen toimintaryhmén ra
hoituskiintiotn osoitettuja varoja ja niiden
jakautumista koskevat tiedot sekd varojen
kokonaiskdytbn seurannassa tarvittavat tie-
dot. Maaseutuvirasto antaisi tarkemmat mé:
raykset tietojen teknisestd tallentamisesta,
virheiden ja puutteiden oikaisemisesta seka
tietojen poistamisesta. Ma&drayksid annetta-
siin rimenomaan tietojarjestelman teknisesta
kéyttdmisesta tallennus-, oikaisu- ja poista
mistilanteissa. Madrdykset koskisivat sita,
tava tarvitsee ja missa tilanteissa niita voi-
daan kayttéa.

42 §. Tietojen julkisuus, salassapito ja sdi-
lyttdminen. Pykdan 1 momentissa séadetta-
siin seurannan tietojarjestelméan sisdltyvien
tietojen julkisuudesta. Tietojarjestelmaén $-
séltyvien tietojen julkisuudesta ja salassap-
dosta olisi voimassa, mitd viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annetussa laissa sé
detéan. Tietoihin ei siis sovellettaisi maaseu-
tuelinkeinorekisterilain tietojen julkisuutta ja
salassapitoa koskevia séannoksia. Sal assa p-
dettavien tietojen luovutuksesta olisi lisaksi
voimassa, mita lakiehdotuksen 53 §:n 2 mo-
mentissa séadet&an.

Seurannan tietojdrjestelméan sisdltyvia tie-
toja sdilytettéisiin 2 momentin mukaan kym-
menen vuotta tuen myontdmistd koskevan
padtoksen tekemisestd. Madraaika koskee 1&
hinna kielteisia paéoksia ja niihin liittyvia
tietoja. Jos tukea on myOnnetty, tietoja saily-
tettdisiin kuitenkin kymmenen vuotta tuen
viimeisen eran maksamisesta. Tietoja on ta-
peen sdilyttéd niin kauan kuin kansalisdla
viranomasella tai komissiolla valtiontuki-
séantdjen vastaisen valtion tuen osalta on
mahdollisuus ryhtya tuen takaisinperintaan.
Kansallisesta takaisinperinndn maérégjasta
sdadettéisiin 49 8§:ssi. Euroopan yhteison
osaksi rahoittamaan ohjelmaan sisdltyvan tu-
en osd ta tietoja sédilytettéisiin viisi vuotta sii-
t&, kun Euroopan yhteisdjen komissio suorit-
taa ohjelman viimeisen yhteisdon rahoitus-
osuuden maksun. Médrdaika poikkeaa kir-
janpitoaineiston séilytysvelvollisuuden osalta
séadetysta maéréajasta, silla kansallisella v-
ranomaisella on oltava kaytdssaan tiedot niin
kauan kuin tukiin liittyvét takaisinperinnét
voivat jatkua ohjelman sulkemisen jalkeen.
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9luku. Tarkastus

43 8. Tarkastusoikeus. Pykél 8ssa saadetta-
siin viranomaisten tarkastusoikeudesta. Maa-
ja metsatalousministerion  tarkastusoikeus
liittyisi erityisesti sille hallinnointilain 14 8:n
perusteella kuuluvien hallintoviranomaisteh-
tavien hoitamiseen. Hallintoviranomainen
vastaa maaseutuasetuksen 75 artiklan mu-
kaan ohjelman tehokkaasta hallinnosta ja téy-
tantéonpanosta. Maaseuturahastosta rahoitet-
tavaa tukea ja siihen liittyvda hallintojérjes-
telméd koskevista tarkastuksista sdadetdén
tarkemmin EY:n maaseutuasetuksen nojalla
annettavassa komission taytantdnpanoase-
tuksessa, jonka kasittely yhteisdssd on kes-
ken. Miristerion tarkastusoikeus ulottuisi tu-
en myontamiseen, maksamiseen ja kayttéon
liittyvien edellytysten ja ehtojen noudattami-
sen valvomiseksi tyévoima ja elinkeinokes-
kuksiin, paikallisiin toimintaryhmiin seka tu-
en sagjiin. Vastaava tarkastusoikeus olisi
Maaseutuvirastolla, jonka suorittamat tarkas-
tukset liittyisivat erityisesti sen tehtaviin w-
den rahoitusasetuksen 6 artiklassa tarkoitet-
tuna maksgjavirastona. Maksgjaviraston on
varmistettava muun muassa tuen myontami-
sessd ja maksami sessa noudatettavien menet-
telyiden yhteison lainséadanndn mukaisuus,
yhteisolle toimitettavaan menoilmoitukseen
sisdltyvien kustannusten tukikelpoisuus seka
kirjanpidon ja asiakirjojen moitteettomuus ja
saatavuus.

Tybvoima ja elinkeinokeskuksen suorit-
tamat tarkastukset liittyisivat sen tehtaviin
tuen myontavéna viranomaisena. Tarkastis-
oikeus kohdistuisi tuen sagjiin tuen myont&
miseen, maksamiseen ja kayttoon liittyvien
edellytysten ja ehtojen noudattamisen val-
vomiseksi. Lisdksi pykéalassd sdadettdisiin
niita tahoja koskevasta tarkastusoikeudesta,
joille on 9 8:ssé tarkoitetulla tavalla siirretty
tukea. Maa- ja metsatalousministeritlla,
Maaseutuvirastolla seka tyévoima ja elin-
keinokeskuksilla olisi oikeus tarkastaa myds
ndiden tahojen taloutta ja toimintaa tuen
myontamisen edellytysten ja ehtojen nouda-
tamisen seka tuen maksamisen edellytysten
valvomiseksi.

44 §. Tarkastuksen suorittaminen. Tarkes-
tus vois 1 momentin mukaan koskea valvo n-
tatehtévan edellyttémassa lagjuudessa tuetta

van toimenpiteen ja tuen kayton kannalta
merkityksellisia rakennuksia, toimitiloja,
olosuhteita, tietojarjestelmia ja asiakirjoja
Tarkastusta el kuitenkaan saa suorittaa koti-
rauhan piiriin kuuluvissatiloissa.

Pykdan 2 momentissa sdddettdisiin ulko-
puolisen tilintarkastgjan kayttamisesta apuna
tarkastustehtévan suorittamisessa. Ulkopuo-
linen tilintarkastgja voitaisiin valtuuttaa suo-
rittamaan tarkastus, jos tdma on tarpeen ta-
kastustehtavan asianmukaiseksi suorittami-
seksi. Tilintarkastgjan tulisi olla tilintarkes-
tuslaissa (936/1994) tai julkishalinnon ja
-talouden tilintarkastgjista annetussa laissa
(467/1999) tarkoitettu tilintarkastgja tai tilin-
tarkastusyhteisd. Tilintarkastuslakia ollaan
uudistamassa. Sita koskeva hallituksen esitys
annetaan eduskunnalle syysistuntokaudella
2006. Jatkossa tilintarkastgjal la tai tilinta-
kastusyhteisolla tarkoitetaan sanottujen laki-
en mukaan aina hyvaksyttya tilintarkastgjaa
tal yhteisog, joten tilintarkastajan tai yhteison
hyvéksyntéa koskevasta edellytyksesta ei ja-
kossa tarvitsisi séatéa erikseen. Edellytykse-
nd olis kuitenkin edelleen, etta tilintarkes-
tusyhteisd nimeéa tilintarkastuksesta vastuu -
lisen tilintarkastgjan. Kysymyksessa on pe-
rustuslain 124 8§:ssa tarkoitetun julkisen hd-
lintotehtévan siirtémisestd muulle kuin vi-
ranomaiselle. Tdman johdosta 2 momentissa
sdddettdisiin edella mainitun séénnoksen \a-
kiintuneen tukinnan mukaisista oikeusturvan
ja hyvan halinnon takeista. Tarkastusteht&
vaa suoritettaessa olisi sovellettava halinto-
lakia, kielilakia, saamen kielilakia seka vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tua lakia. Lisdksi saddettéisiin tarkastusteht&
vaa suorittavan tilintarkastgjan virkavastuus-
ta. Tarkastustehtavaa suorittavaan tilintarkes-
tgjaan sovellettaisiin rikosoikeudellista vir-
kavastuuta koskevia sddnnoksia. Virkarikok-
sista sdadetédn rikoslain 40 luvussa. Vahin-
gonkorvausvastuun osalta sdddettéisiin va-
hingonkorvauslain soveltamisesta tarkastus-
tehtévéd suoritettaessa aiheutettuun vahin-
koon.

Tarkastuksesta olisi 3 momentin mukaan
laadittava tarkastuskertomus, joka tulisi vii-
pymaétta toimittaa asianomaiselle tyévoima
ja elinkeinokeskukselle sekéd Maaseutuviras-
tolle. Muutoin tarkastuksen suorittamisessa
noudatettaisiin hallintolain 39 8:ssa sdadettya
menettelya.



10luku.  Tuen maksamisen keskeytt &

minen jatakaisinperinta

45 8. Tuen maksamisen keskeyttaminen ja
takaisinperinta. Pykalassa sdadettéisiin tuen
takaisinperinnastéd. Pykdléassa el ehdoteta
kéytannossa muutoksia nykytilaan. Takaisin-
perinnan peruwsteista on saddetty rahoituslain
46 8:ssd. Lakiehdotukseen on otettu tuen
myoéntdmisen ja maksamisen keskeiset edel-
lytykset ja tuen ehdot. Néin ollen takaisinpe-
rinndn perusteet madriteltaisiin ndiden edel-
Iytysten ja ehtojen kannalta Tybvoima ja
elinkeinokeskus olisi 1 momentin mukaan
velvollinen keskeyttdmaan tuen maksamisen
ja ryhtymddn virheellisesti tai perusteetta
maksetun tuen takaisinperintddn, jos tuen
myontdmisen tai maksamisen edellytykset
eivét ole tayttyneet tal jos tuen sagja on anta
nut sellaisen virheellisen tai puutteellisen tie-
don, joka on vaikuttanut tuen myontémiseen
ta maksamiseen. Tuen maksamisen edelly-
tyksenda on muun muassa tuen ehtojen nou-
dattaminen. N&in ollen tuen maksaminen oli-
si keskeytettava ja takaisinperintéén ryhdyt-
tava, jos tuen sagja on laiminlydnyt 5 luvussa
séddettyjen ehtojen noudattamisen. Samoin
maksaminen olisi keskeytettéva ja tuen ta
kaisinperintédn ryhdyttévd, jos tuen saga
kieltdytyy avustamasta tarkastuksessa. Eu-
roopan yhteison osaksi rahoittamaa tukea tai
valtiontukea koskeva lainsdadantd voi edel-
lyttd& yhteisdn sdadosten vastaisesti makse-
tun tuen takaisinperintd&d myaos niissa tapauk-
sissa, joissa edella tarkoitettua virhettd el ole
tapahtunut. Valtion tuen takaisinperinnasta
séadetéddn Euroopan yhteisdn perustamisso-
pimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sédnndistéa annetussa neu-
voston asetuksessa (EY) N:0 659/1999.

Pykdldn 2 momentissa sdadettdisiin ta
kaisinperinnan aaragjasta. Periméttd voitaisiin
jéttéa enintéén 100 euroa. Kyseessa on sd-
perinnan suorittamisesta aiheutuvat hallin-
nolliset kustannukset.

46 8. Takaisinmaksettavan maaran korko.
Pykalassd sdadettdisiin  takaisinperittévédle
méérdlle laskettavasta korosta. Pykaléssa ei
ehdoteta muutoksia nykytilaan. Tuen sagjan
olisi maksettava takaisinperittavalle maaralle
korkolain (633/1982) 3 8&n 2 momentissa
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tarkoitettua vuotuista korkoa lisdttyna kol-
mella prosenttiyksikdlla. Korkoa olisi suori-
tettava tuen maksupdivasta takaisinperint&
padtoksessa asetettuun erdpdivadn saakka
Kéytdnndssa tuen sagja voi ilmoittaa halua
vansa palauttaa takaisinperittdvan maaran
ennen erdpdivas, jolloin korko lasketaan &
kai sinmaksupéivéaan saakka.

47 8. Viivastyskorko. Pykal&ssa saadettd-
siin viivastyskorosta. Pykaléassa el ehdoteta
muutoksia nykytilaan. Sen mukaan vuotuista
viivastyskorkoa olisi maksettava korkolain
4 8:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan, jos takaisin perittavdd maaréa el
makseta viimeistdan tuen myontavan virar
omaisen 48 8:n 1 momentissa tarkoitetussa
padtoksessa asetettuna erdpadivana. Viivas-
tyskorko olisi ndin ollen seitseman prosert-
tiyksikkéd korkeanpi  kuin  korkolain
12 §:ssatarkoitettu viitekorko.

48 8. Takaisinperinndn kohtuullistaminen.
Pykdéssa séédettéisiin takaisinperinnan koh-
tuullistamisesta. S88nnos on uusi. Rahoitus-
lain 52 §:n 2 momentissa sdadetédn takaisin-
perittdvalle méaérdlle laskettavaa korkoa ja
viivastyskorkoa koskevasta kohtuullistami-
sesta. Pykdldan 1 momentin mukaan tuen
myoéntanyt viranomainen vois jattéa virhed-
lisesti tai perusteetta maksetun méaéaran tai sil-
le suoritettavan koron osaksi periméttd, jos
perinndn suorittaminen tdysiméirédisena olisi
tuen sagjan olosuhteet ja toiminta huomioon
ottaen kokonaisuutena tarkastellen kohtuu-
tonta. Virheellisesti tai perusteetta maksettu
maérad tai sille suoritettava korko voitaisiin
jéttéa kokonaan perimétta vain erityisen pa-
navasta syysta. Takaisinperinta tai koron pe-
riminen voitaisiin jattéa osittain suorittamatta
esimerkiksi silloin, kun takaisinperinnan -
ruste on aiheutunut viranomaisen toiminngs-
ta, elka tuen sagja ole vaikuttanut perusteen
syntyyn tai silloin, jos tuen kohteena olevaa
yritystoimintaa ei voida jatkaa 24 &n 3 no-
mentissa edellytetylla tavalla syistd, jotka
liittyvét tuen sagjan terveydentilaan tai mui-
hin tuen sagjan olosuhteissa tapahtuneisiin
ennalta arvaamattomiin muutoksiin. Virhed-
lisesti tai perusteettomasti maksetun tuen ta
kaisinperimisesta luopuminen kokonaisu-
dessa olisi mahdollista vain erittdin poikke-
uksellisissa olosuhteissa ja tuen myontavan
viranomaisen olisi aina esitettava ratkaisunsa
tueksi painavia syita.
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Pykalan 2 momentissa séadettéisiin tilan-
teista, jolloin takaisinperinnan kohtuullista-
miseen e voida ryhtyd. Takaisinperinta ja
korkojen periminen olis aina suoritettava
téys madraisend, jos tuen sagja on vaikuttanut
tuen myontédmiseen tai maksamiseen anta
malla vaarig, harhaanjohtaviata puutteellisia
tietoja taikka jos Euroopan yhteison lainsé:
danto tata edellyttad. Kaytdnnossa uusi rahoi-
tusasetus e sali takaisinperinnan kohtuullis-
tamista maaseuturahastosta rahoitettavien
toimien osalta. EY:n maaseutuasetuksen ro-
jalla annettavien toimeenpanoasetusten kasit-
tely yhteisdssa on kesken. Nain ollen téssa
vaiheessa ei voida varmuudella sanoa, tulee-
ko yhteison lainséadanté antamaan mahdolli-
suuden luopua takai sinperinnasta.

49 8. Takaisinperintad ja maksamisen kes-
keyttamista koskeva padtds. Tuen myodntavan
viranomdsen olisi 1 momentin mukaan teh-
tédva péddtos tuen takaisinperinnasta ja tuen
maksamisen keskeyttamisesta. Jos takaisin-
perintda kohtuullistetaan 48 8:n 1 momentin
perusteella on pédtokseen ssdllyttava myos
tata koskeva ratkaisu. Pagtoksella vahvistet-
taisiin takaisinperittava maara, 46 8:ssi ta-
koitettu korko sek& niiden suorittamiselle
asetettava erdpéiva.

Pykdéan 2 momentissa saadettdisiin ta
kaisinperintégpagtoksen méédrdgjasta  Ta
kaisinperintéa koskeva péétds olisi tehtéava
ilman aiheetonta viivytysta sen jalkeen, kun
tuen myOntényt viranomainen sai tiedon 45
8558 sdddetystd perusteesta ja viimeistéan
kymmenen vuoden kuluttua tuen viimeisen
eran maksamisesta. Madrdaika vastaa rahoi-
tuslain 46 8:ssa saadettya takaisinperinnan
méaarai kaa.

50 8. Takaisinperinnan suorittaminen. Py-
kélassa sdadettaisiin takaisinperinnan suorit-
tamisesta. Takaisinperinndn suorittamisesta
vastaisi Maaseutuvirasto.  Takaisinperinta
voitaisiin 1 momentin mukaan suorittaa siten,
etta takaisinperittava madra korkoineen va-
hennetd&n muusta t uen sagjalle maksettavasta
tuesta. Kuittaukseen voitaisiin ryhtya sen jd-
keen kun takaisinperintdpddtds on saanut
lainvoiman €eli takaisinperintésaatavan maara
on vahvistunut.

Takaisinperintdpdétds voitaisiin  ulosotto-
toimin panna téytantdon sen jalkeen kun paé
tés on saanut lainvoiman. Pykaldn 2 momen-
tin sdnnds vastaa tdltd osin rahoituslain

54 8:n sddnnosta.

Pykdlan 3 momentissa sdadettéisiin erityi-
sestd saatavan vanhentumisgjasta. Takaisin-
perintasaatava vanhentuisi viiden vuoden ku-
luessa takaisinperintépaatoksen tekemisesta,
jollei vanhentumista ole téss gjassa katkais-
tu. Vanhentumisen katkaisusta akaisi kulua
uusi viiden vuoden vanhentumisaika.
11luku.  Erinaiset sdannokset

51 §. Paatoksen tiedoksianto. Pyké&lassa
séadetddn padtoksen tiedoksiannossa nouda
tettavasta menettelystd. Sen mukaan voita-
siin antaa tiedoksi hallintolain 59 §:ssa ta-
koitetulla tavalla tavallisena kirjeend, jolloin
vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tie-
don seitsemantena péivana kirjeen |ahettémi-
sestd. Tuen myoOntdva viramomainen Vvoisi
harkintansa mukaan kéayttéd myds todisted -
lista tiedoksiantoa, jos tdma on asian luon-
teestajo htuen tarpeen.

52 §. Paatdksen maksuttomuus. Viran-
omaisten suoritteiden maksullisuudesta sé
detéén valtion maksuperustelaissa
(150/1992). Sanotun lan 4 8:n 3 kohdan mu-
kaan viranomaisten padttkset, jotka on tehty
hakemuksesta, ovat maksullisia. Pykalassa
séadettéisiin - lakiehdotuksessa  tarkoitetun
padtoksen maksuttomuudesta. Tuen myo6n-
tamistd, maksamista ja takaisinperintda kos-
kevan padtoksen lisdksi maksuttomia olisivat
24 8:ssatarkoitetut lupapadtokset.

53 8. Tietojensaantioikeus ja tietojen luo-
vuttaminen. Pykaléssa sdadettéisiin tukien
toimeenpanotehtévia hoitavien viranomaisten
ti etoj ensaanti oikeudesta ja oikeudesta luovut-
taa tietoja. S88nnos vastaa asialisesti rahoi-
tudain 45 8:n sd@nnoksia Yleissddnnos vi-
ranomaisen oikeudesta antaa tietoja toiselle
viranomaiselle salassapitosddnndsten estéd
matta sisdltyy julkisuuslain 29 8:8&n, jonka
1 momentin mukaan viranomainen voi antaa
salassa pidettéavan tiedon, jos tiedon antami-
sesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on s&
detty laissa. Pykdéan 1 momentin nojalla
maa ja metsdtalousministeriolla olisi sala-
sgpitosdanndsten  estdmétta oikeus saada
muulta viranomaiselta tai julkista tehtéavaa
hoitavalta taholta sellaisia hakijaa tai tuen
sagjaa, taloudellista asemaa ja liike- tai an-
mattitoimintaa, julkisista varoista myodnnet-



tya rahoitusta tai muuta tuen kannalta merki-
tyksellisté olosuhdetta koskevia tietoja, jotka
ovat vattamattomia tukea koskevan asian
kasittelemiseksi.  Tietojensaantioikeus on
valttamaton ministeridlle hallintoviranoma-
sena, joka vastaa ohjelman toimeenpanosta
Euroopan yhteison toimielimiin ndhden seka
tuen myontévan viranomaisen roolissa. Vas-
taava oikeus olis Maaseutuvirastolla, joka
vastaisi ohjelman toimeenpanosta vastaavana
keskushallinnon viranomaisena ja maksajavi-
rastona muun muassa varojen asianmukaisen
kéyton valvonnasta. Tietojensaantioikeus oli-
s myds tydvoima ja elinkeinokeskuksilla
tuen myontavan viranomaisen roolissa. Tie-
tojensaantioikeus olisi ragjattu sellaisiin tie-
toihin, jotka ovat véttamattomia tukea kos-
kevan asian ratkaisemiseksi. Télaisia ovat
tapauskohtaisesti muun muassa tuen sagjan
taloudellisen tilanteen tai tuen sagjaa koske-
vien tarkastushavaintojen taikka samaan toi-
menpiteeseen saadun rahoituksen selvittami-
nen tuen myontéamisen edellytysten tutkimi-
seksi.

Pykdldn 2 momentissa séadettdisiin oikeu-
desta luovuttaa tietoja. Maa- ja metsétal ows-
ministeritlld, Maaseutuvirastolla seka tyo-
voima ja elinkeinokeskuksella olisi salassa
pitosddnnosten estdméttd oikeus luovuttaa
muulle viranomaiselle tai julkista tehtévéa
hoitavalle taikka Euroopan yhteisdn toimie-
limelle sellaisia tassd laissa sdddettya tehté
vaa hoidettaessa saatuja, tuen sagjaa koskevia
tietoja, jotka ovat tarpeen viranomaiselle,
julkista tehtévaa hoitavalle tai toimielimelle
sdddetyn tarkastustehtévan suorittamiseksi tai
sen valvomiseksi, ettd Euroopan yhteison
lainsé&dantda on noudatettu. Tietojen luovut-
taminen tulisi ndin ollen 2 momentin mukaan
kysymykseen vain, jos feto on tarpeen vi-
ranomaiselle tai toimielimelle sé&detyn ta-
kastustehtavan suorittamiseksi. Liséks tieto
voitaisiin luovuttaa sen valvomiseksi, ettd
yhteisdn lainséddantda on noudatettu. Kaikki
yhteison toimielinten suorittama valvonta ei
tapahdu tarkastusten muodossa, vaan halin-
toviranomaiselta, maksgjavirastolta tai tuen
myontavalta viranomaiselta voidaan edellyt-
téd yksittdistapauksia koskevia selvityksia tai
tietoja kansallisten viranomaisten suoritta
mista tarkastuksi sta.

Pykdlan 1 ja 2 momentin perusteella saatu-
jatietojael saisi 3 momentin mukaan kayttéa
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muuhun kuin siihen tarkoitukseen, johon nii-
ta on pyydetty. Rajoitus koskisi siis seké tés-
sa laissa sdédettyja tehtévia hoitavien viran-
omaisten tietojensaantioikeutta ettd muulle
viranomaiselle luowutettujatietoja.

54 8. Tekninen apu. Pykal éssa séadettéisiin
teknisestd avusta. Kysymys on ohjelman to-
teutukseen varatusta rahoituksesta, joka koh-
distuu sellaisiin ohjelman hallinnoinnista &
heutuviin ylimééréd siin kustannuksiin, joihin
el kaytetd viranomaisille talousarviossa va-
rettuja toimint amenoja. Tekninen apu on osa
ohjelman kokonai srahoitusta.

Pykéan 1 momentin 1 kohdan mukaan tek-
nisté apua voitaisiin kdyttda hallinnointilaissa
séadettyjen ohjelman laatimiseen, toteuttami-
seen, arviointiin ja seurantaan seka tiedotuk-
seen liittyvien tehtévien hoitamiseen. Euroo-
pan yhteison osaksi rahoittaman teknisen
avun kaytdostd muun muassa vatakunnallisen
maaseutuverkoston perustamiseen ja sille
kuuluvien tehtévien hoitamiseen sdadetddn
maaseutuasetuksessa. Teknistd apua e Ku-
tenkaan voitais kayttda esimerkiksi hd-
lintolain 16 8§:ssd tarkoitetun todentamisui-
ranomaisen toiminnasta aiheutuviin kustan-
nuksiin, silla todentamisviranomainen tarkes-
taa maksgjaviraston toimintaa ja sen osana
teknisen avun kayttéa. Momentin 2 kohdassa
séadettaisiin teknisen avun kayttamisesta oh-
jelmaan perustuvan tuen toimeenpanoon liit-
tyvien tehtévien hoitamiseen. Néill& tehtavil-
|a tarkoitetaan tuen myontamiseen, maksami-
seen, seurantaan, tarkastuksiin ja takaisinpe-
rintédn liittyvia tehtavid Lisdks teknista
apua voitaisiin kayttéd 3 kohdan mukaan oh-
jelmaty6ta sekd ohjelman toteuttamista ja
seurantaa tukevien tutkimusten ja selvitysten
laatimiseen tai teettdmiseen sekd 4 kohdan
mukaan ohjelman toteuttamiseen liittyvan
koulutuksen jérjestémiseen.

Pykdan 2 momentissa séadettéisiin tekni-
sen avun kayttéon liittyvista menettelyista
Maaseutuvirasto valmistelisi vuosittain tek-
nisen avun kayttdsuunnitelman, seuraisi sen
kokonaiskayttoa seka vastaisi teknistéd apua
koskevien selvitysten laatimisesta. Vastaavia
suunnittelu-, seuranta ja selvitystehtavia
kuuluisi jokaiselle teknistd apua tehtédviensa
hoitamiseen  kayttéavélle viranomaiselle.
Saannoksessa tarkoitetaan kuitenkin teknisen
avun vuosittaista kokonaiskayttéa kuvaavaa
suunnitelmaa. Teknisen avun kayttosuunni-
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telman vahvistaisi maa ja metsdtal ousminis-
terid.

Tarkempia séannoksia kayttdsuunnitelman
vahvistamisessa noudatettavasta menettelysta
ja teknisen avun hyvaksyttavistéa kustannuk-
sista voitaisin 3 momentin mukaan antaa
valtioneuvoston asetuksdla. Valtioneuvoston
asetuksella sé&dettéisiin EY:n osaksi rahoit-
tamaa teknistd apua koskevan kayttésuunn-
telman kasittelystd hallinnointilain 17 8:ssd
tarkoitetussa seurantakomiteassa.  Lisdksi
asetuksella sdadettdisiin siitd, millaiset kus-
tannukset voidaan rahoittaa teknisella avulla

55 8. Toimintaraha. Pykéaléssa sdadettéisiin
toimintarahasta, jota voidaan myontda pd-
kdliselle toimintarynmélle sille sdadettyjen
tehtévien hoitamisesta seka toiminnassa ta-
vittavien erityistaitojen hankkimisesta aiheu-
tuviin kustannuksiin. Kaytanndssa kysymys
on paikallisen toimintaryhman laatiman pa-
kallisen kehittdmissuunnitelman toteuttami-
seen liittyvista kustannuksista. Pykdlan 1
momentin mukaan toimintarahaa voidaan
myontaa paikalliselle toimintaryhmaélle ehdo-
tetussa lai ssa ja hallinnointilaissa séadettyjen
tehtévien hoitamiseen. Toimintarahaa voita-
siin myontdaeni ntédn 5 vuodeksi kerrallaan.

Pykalan 2 momentissa séédettéisiin toimin-
tarahan hyvaksyttavistd kustannuksista. Toi-
mintarahan hyvaksyttévia kustannuksia olis-
va tehtdvien hoitamisesta aiheutuneet henki-
[6iden palkkaukseen ja toimintaryhmén toi-
mitiloihin sek& muut toimintaan liittyvét koh-
tuulliset ja tarpeelliset kustannukset. Lisdksi
hyvaksyttavia kustannuksia olisivat tehtévia
hoidettaessa tarvittavien erityisten taitojen
hankkimisesta aiheutuneet kustannukset. Eri-
tyisilla taidoilla tarkoitetaan muuta kuin pa-
kallisen toimintaryhman hallituksen jésenten
ja tyontekijoiden normaaliin toimintaryhmé
tyoskentelyyn tarvittavia perustaitoja. Toi-
mintarahaa e myoOnnettéis investointeihin,
silléa toimintarahan tarkoituksena ei ole lisété
toimintaryhmén kéyttéomaisuutta. Sen sijaan
toimitiloihin liittyvilla kustannuksilla tarkoi-
tetaan pienimuotoisia toimiston kone-, laite-
ja tarvikehankintoja sek& toimitilan vuokra
uksesta ja yll@pidosta aiheutuvia kustannuk-
sia

Toimintarahan myontdmisestda  paattaisi
3 momentin mukaan tyévoima- ja elinkeino-
keskus. Toimintarahan hakemiseen, maksa
miseen, seurantaan, tarkastukseen sekad ta

kaisinperintdan tulisivat sovellettavaksi tukia
koskevat sddnnokset. Lisaksi toimintarahan
ehtoina olisi noudatettava, mita hankintalai n-
sdadannon noudattamisesta, kirjanpitovelvol-
lisuudesta 24 8:n 1 momentissa seka tiedon-
anto- ja avustamisvelvollisuudesta tuen osd-
ta séadetaan.

Pykddan 4 momenttiin ehdotetaan otetta
vaks valtuus antaa valtioneuvoston asetuk-
sella tarkempia sdannoksia toi mintarahan hy-
vaksyttavista kustannuksista.

56 8. Valituskielto. Pykélassa séédettéisiin
23 8:n 2 momentissa tarkoitettua padtosta se-
k& 24 8n 2 momentissa tarkoitettua lupaa
koskevasta valituskiellosta. Lakiehdotuksen
24 §:n 2 momentin mukaan tuen sagjalle voi-
taisiin tietyin edellytyksin myontda lupa luo-
vuttaa tuetun investoinnin kohde. Luovutusta
koskevan luvan epddminen e ole lopullinen
tuen sagjan oikeutta ja velvollisuutta koskeva
asiaratkaisu, jonka vaikutukset toteutuvat \&-
littébmasti. Jos luovutukseen ryhdytdan kid-
teisestd |upapadtoksestéd huolimatta pastok-
sen vaikutukset toteutuvat tuen maksamisen
keskeyttamista tai takaisinperintda koskevan
padtoksen yhteydessd. Sama koskee mé&ra
gjan pidentamisesta annettavaa padtosta. Na-
ta péioksa koskevasta valitusoikeudesta
sdadettaisiin |akiehdotuksen 57 8:ssa.

57 8. Muutoksenhaku. Pykal &ssa saadetta-
siin muutoksenhausta. Pykdéan 1 momentin
mukaan tyovoima ja elinkeinokeskuksen tu-
en myontamistd, maksamista, maksamisen
keskeyttamisté tai takaisinperintédé koskevaan
padtokseen voisi hakea muutosta valittamalla
maaseutuelinkeinojen  valituslautakuntaan.
kun hakija tai tuen sagja on saanut tiedon
paatoksesta.

Pykdan 2 momentissa sdadettdisiin muu-
toksenhausta maaseutuelinkeinojen valitus-
lautakunnan padtokseen. Takaisinperintda
koskevaan pédédtokseen voisi aina hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siten kuin hallintolainkayttdlaissa
séAdetdén. Muutoin olis haettava valitusiu-
paa korkeimmalta hallinto-oikeudelta.

121uku. Voimaantulo- jasiirtymasaan-

nok set

58 §. Voimaantulo. Lain 54 § on tarkoitus



saattaa voimaan 1 pd vanatammikuuta 2007.
Laki ehdotetaan muilta osin tulevaks voi-
maan valtioneuvoston asetuksella sdadetté
vand gankohtana. Lakia sovellettaisiin tu-
kiin, joiden kayttdonottaminen tapahtuu
1 péivana toukokuuta 2007 tai sen jakeen.
Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtya
lain taytantoonpanon edellyttémiin toimenpi-
teisin.

59 8. Maaseutuvirastoa koskeva siirtyma-
saannos. Pykdl assa saadettdisiin M aaseutuvi-
rastoa koskevasta siirtyméjarjestelystd. Maa
seutuviraston perustamista koskeva laki tulee
voimaan 1 paivana toukokuuta 2007. Kuiten-
kin Maaseutuvirastolle perustettaisiin lakieh-
dotuksen 54 8:ssi tarkoitetun teknisen avun
kayttoon liittyvia tehtévia seka antaa tarkem-
pia maarayksia teknisen avun kaytdssa nou-
datettavasta menettelystd. Maaseutuvirastolle
séadettyd toimivaltaa kayttéisi Maaseutuvi-
raston perustamiseen saskka maa- jametséata
lousministerio. Asioista, joista Maaseutuvi-
rasto antaa lakiehdotuksen mukaan maarayk-
sig, voitaisiin ennen Maaseutuviraston peris-
tamista saétéa maa- ja metsétalousministeri-
On asetuksella. Maaseutuviraston perustami-
sen jalkeen virasto antaisi tarkemmat maér&
ykset. Samaan aikaan kumottaisiin maa ja
metsdtalousministerion pykdlan nojalla an-
tamat asetukset maa ja metsdtal ousministe-
rién asetuksella.

60 8. Aikaisemman lainsaadannén sove-
taminen. Pykdéassa sdadettdisiin aikaisem-
man lainséadanndn soveltamisesta. Ehdote-
tun lain voimaantullessa yritystoiminnan tu-
kemisesta annetun lain (1068/2000) nojalla
vireill& oleviin maatal oustuotteen ensiasteen
jalostuksen ja markkinoinnin tukia koskeviin
asioihin sovellettaisiin tdman lain voimaan
tullessa voimassa ol | eita sdannoksi&.

Kuluvalla kaudella toteutettavien ohjelmien
perusteella tehtyjen sitoumusten maksatukset
janiita koskevat oikaisutoimenpiteet jatkuvat
ohjelmakauden loputtua. EU-tukien osalta
maksatuksia voidaan tehda 2008 loppuun
sagkka. Nén ollen on tarpeen s&étéa siirty-
den myontédmisessd, maksamisessa, seuran-
nassa, tarkastamisessa ja takaisinperinndssa
sovellettaisiin ehdotetun lain voimaantullessa
voimassa olleita sd8nnoksid. Rahoituslain
mukaisen tuen seka porotalouden jaluontais-
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elinkeinojen rahoituslain mukaisten hanketu-
kien myontamisessd, maksamisessa, seurat
nassa, tarkastuksessa ja takaisinperinnassa
sovellettaisiin  kuitenkin  |akiehdotuksessa
sdddettyd menettelya, jollei Euroopan yhte-
son lainsdadanndsta muutajohdu.

1.2. Laki maaseudun kehittamiseen liitty-
vien ohjelmien hallinnoinnistaanne-
tun lain muuttamisesta

9 8. Keskushallinnon viranomaisten teh@-
vat. Pykalassi ehdotetaan sdddettavaksi kes-
kushallinnon viranomaisten tehtavista ohjd-
man toteuttamisessa. Pykdlda on tarpeen
muuttaa erdiden maa- ja metsdtal ousministe-
ridlle sdadettyjen tehtévien siirtyessa 1 pé-
vana toukokuuta 2007 Maaseutuvirastolle.
Maaseutuviraston on tarkoitus toimia perws-
tamisestaan |dhtien hallinnointilain 15 8:ss&
tarkoitettuna maksgjavirastona. Maaseutuvi-
rasto hoitaiss myds kokonaan kansallisista
varoista rahoitettavan ohjelman varojen osd-
ta vastaavia tehtévia. Lisdks sille siirrettd-
siin maa ja metsdtalousministeritlle hallin-
nointilain 14 8:ss& tarkoitettuna hallintov-
ranomaisena kuuluvia, ohjelman toimeenpa
non suunnitteluun, valvontaan ja seurantaan
liittyvia tehtévid sekd kansallisia ohjelmia
koskevia vastaavia tehtavia

Pykalan 1 momentissa sdédettdisiin maa- ja
metsdtalousministerion tehtévista. Sen mu-
kaan ministerio vastaisi ohjelman varojen
k&yton suunnittelusta, varojen jaon valmiste-
lusta seké varojen osoittamisesta tassd laissa
sdddettyja tehtavid hoitavien tahojen kéyt-
t6on. Ohjelman toteuttamiseen liittyvét varat
sisdltyvat jatkossa valtion talousarviossa
maa ja metsdtalousministerion padluokkaan
ja niiden osoittamisesta viranomaisille vas-
taisi ministerid. Ministerio vastaisi my6s oh-
jelman toteutumisen ja vaikutusten seuran-
nasta seka ohjelman arviointien jérjestami-
sestd EY:n maaseutuasetuksessa ja hallin-
nointilain 19 §:ssétarkoitetullatavalla

Pykdlan 2 momentissa sdadettéisiin Maa
seutuviraston tehtdvistd Maaseutuvirasto
vastaisi ohjelman toimeenpanon suunnitte-
lusta, kehittdmisesta ja seurannasta seké \a-
rojen maksamisesta ja varojen kayton riitté
vasta valvonnasta. Maaseutuvirastolle kuu-
luisi myds edella mainittuja seikkoja koskeva
raportointi varojen kayttdéa valvoville kansd-
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lisille viranomaisille ja yhteisdn toimielimil-
le. Maaseutuvirasto ohjaisi ja valvoisi toi-
meenpanoviranomaisia sekd paikallisia toi-
mintaryhmia niiden hoitaessa hallinnointi-
laissa séadettyja tehtévid. Tydvoima ja elin-
keinokeskusten osalta tama tarkoittaa hallin-
non sisdista ohjausta, jota suoritetaan hallin-
nollisten médraysten ja ohjeiden muodossa.
Kuntien ja paikallisten toimintaryhmien ch-
jauksessa tarvittavasta maéraystenantoval la-
ta sdadettdisiin tukijarjestelmia koskevissa
lagissa. Maaseutuvirasto voi antaa myds
edella mainituille tahoille ohjeita, joilla var-
mistetaan téssa laissa sdédettyjen tehtavien
yhtendinen, tehokas ja yhteison lainsdadan-
nodn mukai nen hoitaminen.

10 8. Alueellinen toimeenpano. Pykaan
2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siind séddettéisiin - Maaseutuvirastolle
maksgjaviraston tehtévien hoitamiseksi seka
ohjelman toimeenpanon ja varojen kayton
valvomiseksi tarvittavasta tiedonsaantioikeu-
desta. Toimeenpanoviranomaisten ja paikd-
listen toimintaryhmien olisi salassapitosaan-
ndsten estdmatta annettava M aaseutuvirastol -
le sille séédettyjen tehtévien hoitamiseksi
valttdmattomaét tiedot.

17 8. Seurantakomitea. Pykalan 2 moment-
tiin ehdotetaan tehtdvéks erdita teknisia
muutoksia. Niista merkittavin koskisi seuran-
takomitean tehtévia hoidettaessa aiheutetun
vahingon korvaamista. Voimassa olevan
sdadnnoksen mukaan seurantakomitean teht&
via hoidettaessa aiheutetun vahingon kor-
vaamisesta on voimassa, mité virkavastuulla
aiheutetun vahingon korvaamisesta erikseen
sdadetddn. Sadnndsta muutettaisiin siten, etta
vahingonkorvausvastuun osalta viitattaisiin
nimenomaisesti vahingonkorvauslain séan-
noksiin. N&@n on tarpeen menetella sen joh-
dosta, ettd vahingonko rvausoikeudellinen
virkavastuu on oikeusti eteellinen termi, jolla
e ole vastinetta vahingonkorvauslaissa. Td-
[6in on selkedmpdd viitata suoraan vahin-
gonkorvauslain sédnnéksiin.

20 8. Tiedottaminen. Pykadan tehtéisiin
Maaseutuviraston perustamisesta aheutuva
muutos, jonka mukaan valtakunnallisesta tie-
dottamisesta vastaisivat maa ja metsétal o-
usministerio seké Maaseutuvirasto niille sé&:
dettyjen tehtévien osalta. Nain ollen ministe-
rio vastaiss muun muassa ohjelman toteutu-
misen ja vaikutusten seurantaa seka arvioin-

teja koskevasta valtakunnallisesta tiedottami-
sesta. Maaseutuvirasto taas vastaisi erityisesti
ohjelmaan toimeenpanoa koskevasta valta
kunnallisestatiedottamisesta.

21 8. Paikallinen toimintaryhma. Pykalén
2 momenttiin tehtdisiin vastaava vahingon-
korvausoikeudellista vastuuta koskeva kor-
vaus kuin 17 8:n 2 momentin osalta.

2. Tarkemmat saannokset ja maa-
raykset

Maaseudun kehittdmiseen myonnettavia
tukia koskevaan lakiehdotukseen sisdltyy
useita valtuussddnnoksia. Néista péddosa kos-
kee asioita, joista ehdotetaan sdadettavaksi
valtioneuvoston asetuksella. Lisdks lakiin
ehdotetaan otettavaksi useita Maaseutuviras-
ton méadraystenantovaltaa koskevia séanno k-
sia

Valtioneuvoston asetukset

Lakiehdotuksen 7 §:ssi sdadettdisiin tuet-
tavaa toimenpidettéd koskevista edellytyksis-
tad. Sen 4 momentissa séédettéisiin valtuudes-
ta antaa valtioneuvoston asetuksella tarkem-
pia séannoksia luvan esittdmisesta ja tuetta
van toimenpiteen aloittamisgjankohdasta eri
tukien osalta. Jos tuettava toimenpide edel-
Iyttéa luvan hankkimista, tuen mydntéamisen
edellytyksena olisi 7 §&n mukaan luvan esit-
téminen. Tarkempia sdénnoksia annettaisiin
luvan esittémisen osalta siitd, missa vaihees-
sa lupa olisi esitettavd. Tuen myontamisen
edellytyksena olisi lisaksi, etta tukihakemus
on tullut vireille ennen toimenpiteen aoitta
mista. Tuettavan toimenpiteen aoitta
misgjankohdan osalta tarkoituksena on saétéa
hetkestd, jolloin rakennusinvestointi tai ko-
neiden ja laitteiden hankinta takka sellainen
kehittdmisty®, joka on yrityksen kehittémis-
tukea tai hanketukea koskevan hakemuksen
kohteena, katsotaan aloitetuksi.

Valtioneuvoston asetuksella sdadettéisiin
|akiehdotuksen 10 8:n 4 momentin nojalla eri
tukien tasosta ja enimmai smaérasta Euroopan
yhteison lainsdddannén asettamissa rajoissa.
Euroopan yhteison lainsdadannolla tarkoite-
taan EY:n maaseutuasetusta, yhteison valti-
ontukia koskevaa saantelya sekd Euroopan
yhteisdjen komission padttstd ohjelman hy-
vaksymisesta. Lisdksi valtioneuvoston ase-



tuksella sdadettdisiin  vastikkeetta tehdyn
tyon tai tuotantopanoksen luovutuksen kéyt-
tamisesta tuettavan toimenpiteen yksityisena
rahoitusosuutena.

Lakiehdotuksen 11 §:ssa sdadettéisiin yri-
tystuen sagjaa koskevista edellytyksista. Py-
kdlan 5 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
valtuus antaa asetuksella tarkempia sdanno k-
sia yrityksen kokoa, riittavéd ammattitaitoa,
taloudellista asemaa ja mééréysvaltaa arvioi-
taessa kéytettdvistd perusteista. Yrityksen
kokoa koskevien arviointiperusteiden osalta
tarkempia séannoksia annettaisiin muun mu-
assa yrityksen riippumattomuutta sekd muita
henkiloméddran ja rahaméérdisten arvojen
laskennassa kaytettavista arviointikriteereis-
td. Vatuuden nojala séédettéisiin riittavan
ammattitaidon arvioinnissa kaytettavista pe-
rusteista, joita olisivat ammattitutkinto, muu
vastaava téydennyskoulutuksen tai muiden
osaamista kehittévien toimenpiteiden kautta
hankittu koulutus taikka tytkokemus, joka
liittyy tuen kohteena olevaan yritystoimin-
taan. Vastaavasti sdadettéisiin taloudellista
aemaa koskevasta edellytyksesta. Sen ani-
oinnissa kaytettdvia perusteita olisivat tuen
kohteena olevan yritystoiminnan kannatta-
vuus ja jatkuvuus, yrityksen taloudellinen
asema seka yritystoiminnan tuotteiden ky-
syntéd ja markkinointimahdollisuudet. Lisaksi
annettaisiin tarkempia sddnnoksia méaarays-
valtaa koskevan vaatimuksen arvioinnista
avoimen yhtion, kommandiittiyhtion, osake-
yhtién tai osuuskunnan osalta.

Lakiehdotuksen 12 §:ssd saddetdan yritys-
toiminnan kaynnistystuesta. Pykalan 4 no-
menttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus antaa
valtioneuvoston asetuksella tarkempia séan-
noksia kaynnistystuella tuettavasta toimin-
nasta, tuen kestosta ja hyvaksyttavista kus-
tannuksista. Valtuuden nojalla sdadettéisiin
siitd, millaista toimintaa on pidettéava toimin-
nan lagjentamisena maatalouden ulkopuold-
le, tuen kohdentamisesta esimerkiksi ohjd-
massa asetettujen tavoitteiden kannalta t&-
keisiin toimialoihin tai maaseudun olosuh-
teissa tapahtuneiden muutosten perusteella.
Lisdksi saadettdisiin hyvaksyttavien kustan-
nusten osata vaatimuksista, jotka asetetaan
kéynnistystuella palkattujen henkildiden tyo-
suhteen luonteelle ja kestolle. Valtuuden ro-
jalla séddettéisiin myods kaynnistystuen kes-
ton tarkemmasta méaarittel emisesta.
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Yrityksen investointituen osalta tuettavasta
toiminnasta séadettéisiin 13 &n 4 momentin
nojalla vastaavista seikoista kuin kaynnistys-
tuen osalta on esitetty. Liséksi pykaldan otet-
taisiin valtuus antaa tarkempia sdannoksia
yritystoiminnan tuotteen markkinoita koske-
vasta vaatimuksesta ja investointituen hyvak-
syttévistd kustannuksista. Yrityksen kehittd
mistuel latuettavasta toiminnasta ja hyvaksyt-
tavistd kustannuksista sdadettdisiin tarkem-
min 14 8n 3 momentin nojala. Valtioneu-
voston asetuksella sdadettaisiin tarkemmin
kehittéamistyosta ja sen suunnittelusta aiheu-
tuvista, hyvéksyttavista palkkaus-, matka
sekd hankintakustannuksista. Y ritystuellatu-
ettavasta toimenpiteesta tulisi 15 &n 2 no-
mentin mukaan laatia suunnitelma. Valtio-
neuvoston asetuksella sé&dettdisiin 4 momen-
tin mukaan tarkemmin suunnitelman sisdll6s-
ta. Tarkempia sddnndksia annettaisiin erityi-
sesti tuettavan toimenpiteen kuvaamisesta,
sen vaikutusten esittdmisesta tuen kohteena
olevan yritystoiminnan kannalta seké sen ko-
konaisr ahoituksen esittémisesta.

Lakiehdotuksen 16 §:ssi séddetédn valtion-
tukisdantdjen soveltamisesta  yritystukia
myonnettdessa. Pykdlan 3 momenttiin sisad-
tyvan vatuuden nojala séédettdisiin siita,
mink& yhteison asetuksen tai komission pé
toksen perusteella tuki on hyvaksytty ja m-
ten asetukseen tai padtokseen sisdltyvét edel-
lytykset ja rajoitukset on huomioitava tukea
myonnettéessa. Vahamerkityksisen tuen osd-
ta annettaisiin tarkempia séénnoksia siitg, mi-
ten ja missa vaiheessa tuen sagjan tai 9 8:ss4
tarkoitetun siirron sagjan muulta viranoma-
selta ssama vahdmerkityksinen tuki otetaan
huomioon myonnettdessa tukea vahamerki-
tyksisenatukena.

Hanketukia koskeviin 17—20 8:88n ehdo-
tetaan kaikkiin otettavaksi valtuus antaa val-
tioneuvoston asetuksella tarkempia sdanno k-
Sid tuettavasta toiminnasta, tuen myoéntami-
sen edellytyksista ja hyvaksyttavista kustan-
nuksista. Lakiehdotuksen 17 &n 3 momentin
nojalla séédettéisiin tuen kohdentamisesta
yleishyddyllisiin  kehittdmishankkeisiin  ja
maaseudun elinkeinojen kehittémishankke -
siin ohjelman tai maaseutualueiden erilaisten
tarpeiden ja olosuhteiden perusteglla. Tuen
myodntamisen edellytysten osalta séédettéisiin
seikoista, joita on otettava huomioon, jottei
tuki muodostu perustamissopimuksen 87 a-
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tiklassa tarkoitetuksi valtiontueksi. Hyvak-
syttéavien kustannusten osalta sdddettdisiin
kehittdmistuen mydntémisesta kustannuksiin,
jotka aiheutuvat henkildiden palkkauksesta,
palveluiden tai tavaroiden hankkimisesta
taikka tuen sagjan toimitilojen tai vastaavan
omaisuuden kayttamisesta tuettavaan toi-
menpiteeseen. Koulutushanketukea koskevan
18 8&:n 4 momentin nojalla séédettéisiin ta-
kemmin tuen kohteena olevasta koulutukses-
ta ja sen lagjuudesta seka koulutuksen téy-
dentévyydesta suhteessa tutkintoon johtavaan
ammatilliseen koulutukseen. Lisdksi sdddet-
taéisiin erityisesti koulutustukea koskevien
valtiontukisdanttjen soveltamisesta tilanteis-
sa, joissa tuki muodostuu valtiontueksi, seka
tuen myontamisesta koulutuksen ja tiedonva-
lityksen suunnittelemisesta ja jarj estamisesta
aiheutuviin  kustannuksiin, jotka liittyvét
henkil 6iden palkkaukseen, tavaroiden ja pd-
veluiden hankirtaan sekéa toimitilojen tai vas-
taavan  kayttbomaisuuden  ka&yttéamiseen.
Yleishyodyllisia investointihankkeita koske-
van 19 8§n 3 momentin annettaisiin tarkem-
pia séénnoksia tuettavasta toiminnasta ja tuen
myontdmisen edellytyksista vastaavasti kuin
kehittémishanketuen osalta. Liséksi siidet-
taisiin tarkemmin rakennusten, rakennelmien
ja reitistéjen rakentamiseen ja korjaamiseen
tai hankkimiseen liittyvien kustannusten ty-
vaksyttavyydestd. Lakiehdotuksen 20 8:n
3 momentin nojalla sdddettéisiin koordinoin-
tihanketuen kohdentamisesta hankkeisiin oh-
jelman tai maaseutualueiden olosuhteiden ja
tarpeiden perusteella. Tuen myontamisen
edellytysten osalta annettaisiin tarkempia
sadnnoksia koordinointihankkeen piiriin kuu-
luvien hankkeiden vainnasta ja yhteensovit-
tamisesta. Hankkeiden toteuttamiseen liitty-
vista hyvaksyttavista kustannuksista séédet-
téisiin vastaavasti kuin yleishyddyllisten le-
hittdmis- ja investointihankkeiden hyvaksyt-
tavista kustannuksista. Lisaksi saédettdisiin
tarkemmin kustannuksista, joita voidaan ty-
vaksya hankkeiden kokoamisesta seké niihin
liittyvasta yhteistyosta ja kokemusten vaih-
dosta aiheutuviksi kustannuksiksi.

Hanketuen myoéntéamisen edellytyksista ja
rgjoituksista sdadettdisin 21 §ssd  Sen
5 momentin mukaan asetuksella sdadettéisiin
tarkemmin hankesuunnitelman sisallosta ®-
k& hankkeen organisointia, toiminnan kestoa
ja hankkeen tulosten yleistd hyodynnetté

vyyttd koskevien edellytysten arvioinnissa
kaytettavista perusteista. Hankesuunnitelman
osdta sdadettdisiin tuettavaa toimenpidetta
koskevasta kuvauksesta, sekd laskelmista,
joiden avulla esitetéén arviot toimenpiteen
kokonaiskustannuksista ja niiden rahoituk-
sesta. Toiminnan keston osalta séadettéisiin
niista erityisista syista, joiden perusteella tu-
kea voitaisiin myontéd yli kolme vuotta kes-
sa hankkeen lagjuus ja kehittémistyon luon-
ne. Tarkoituksena olisi myds antaa tarkempia
sadnnoksia hankkeen tulosten yleisen hyo-
dynnettdvyyden arvioinnissa kéaytettavista
perusteista kuten hankkeen tulosten julka-
semisesta ja niisté tiedottamisesta seka muus-
ta tulosten saattamisesta yhteiseen kayttoon.
Investointien osalta tulisi arvioitavaks ne ta-
hot, jotka tosiasiassa hyodyntdisivéat inves-
toinnin kohteena olevaa omai suutta.

Lakiehdotuksen 22 §:ssd séadetdan ohjaus-
ryhman asettamisesta ja sen toiminnan peris-
teista. Tarkemmat sddnnokset ohjausryhmaén
asettamisesta ja siina noudatettavasta menet-
telystd sekd ohjausryhmén tehtdvista annet-
taisiin sanotun pykdlan 3 momentin mukaan
valtioneuvoston asetuksella.  Tarkoituksena
on sadtda ohjausryhman asettamisen tarkoi-
tuksenmukai suuden arvioinnista sekéa ohjaus-
ryhmén asettamisesta tukipddtoksen yhtey-
dessd. Lisdksi sdddettaisiin tarkemmin kysy-
myksistd, jotka ohjausryhma késittelisi.

Yritystuella tuettavan toimenpiteen toteu-
tusgjasta  s&dettéisiin lakiehdotuksen
23 §ss4, jonka mukaan investointituella teh-
téavan investoinnin tai kdynnistystuen osalta
yritystoiminnan  kdynnistamiselle voidaan
asettaa kahden vuoden suoritusaikaa lyhy-
empi médraaika. Pykdan 3 momentin nojalla
annettaisiin  takemmat sdénnokset madra
gjasta tal sen asettamisesta tukipdédtoksessa
silloin kun téhén on pykdldan 1 momentissa
tarkoitettu perusteltu syy.

Lakiehdotuksen 37 8n 4 momentin mu-
kaan valtioneuvoston asetuksella sdddetta-
siin tarkemmin menon tosiasiallisuuden, lo-
pullisuuden, todennettavuuden, kohtuullisuu-
den ja kohdentumisen arvioinnissa kéaytettd
vistd perusteista. Valtuus koskee tuen mak-
samisen edellytyksend olevia seikkoja. Tos-
asialisuuden, todennettavuuden ja lopulli-
suuden osalta séadettéisiin siité, ettd meno on
koitunut tuen sagjan kustannukseksi, kun sii-



td on olemassa tosite, jonka osoittama meno
on viety kirjanpitoonjamenoa vastaava tava-
rata palvelu on saatu ja tuen sagjala ei ole
ollut mahdollisuutta saada menosta hyvitysta
tai vaéhennysta. Kohtuullisuuden osalta sé&&
dettdisiin menettelyistd, joita pidetdan tavan-
omaisen hintatason selvittdmisend. Merpjen
kohdentamisessa on kysymys menon ja tuet-
tavan toimenpiteen vdisen yhteyden selvit-
tamisestd. Vatuuden nojalla séédettéisiin
menon kohdentamisesta kirjanpidossa aihet-
tamisperiaatteella sekd menojen hyvaksyttd
vyydesta silloin, kun tuen sagjan muun toi-
minnan menoihin sisdltyy tuettavan toimen-
piteen toteuttamisesta aiheutuneita kustat-
nuksia Valtioneuvoston asetuksella séédet-
taisiin 38 8:n 4 momentin mukaan tarkemmin
myds hankkeen tulojen vaikutuksesta tuen
maérdan. Tulot vahennettdisiin  maksuhake-
mukseen sisdltyvista tukikelpoisista kustan-
nuksista.

Tarkemmat sé&nnokset tukien maksuerista,
ennakkona maksettavan tuen maérasta seka
ennakon maksamisen edellytyksistd ja eh-
doista seké ennakon hakemisessa ja maksa
misessa noudatettavasta menettelysta ehdote-
taan annettavaksi valtioneuvoston asetuksd-
la. Lakiehdotuksen 39 8&:n 3 momenttiin $-
sdtyvan valtuuden perusteella sdddettéisiin
maksujen jakautumisesta vuosittain  kunkin
tuen kannalta tarkoituksenmukaisella tavalla.
Liséks asetuksella sé&dettdisiin niist hanke-
tuen sagjista, joilla on niiden taloudellisen
aseman perusteella mahdollisuus saada en-
nakkoa seké tuettavaa toimenpidettd koske-
van edellytyksen arvioinnissa kéaytettavista
perusteista sekd ennakon hakemisesta tuki-
hakemuksen yhteydessa. Maksumenettelyn
osalta sdadettaisiin ennakon tilittémisesta s-
k& ennakon huomioimisesta maksettaessa tu-
kea myohempien maksuhakemusten peris-
teella

Tuen seurantaan liittyen tuettavan toimen-
piteen edistymista ja vaikuttavuutta koskeu-
en selvitysten sisdllOstéa séédettéisiin 40 8:n 2
momentin nojalla tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Tarkoituksena olisi sédtéa ta-
kemmin edella mainittujen seikkojen arvioi-
misesta tuettavaa toimenpidetta koskevan ra-
portoinnin yhteydessa ja eri tukien osalta il-
moitettavista seurantatiedoista. Valtioneu-
voston asetuksella voitaisiin 41 8n 4 mo-
mentin mukaan antaa tarkempia sédnnoksia
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sellaisista seurannan tietojdrjestelmaan td-
lennettavista tiedoista, jotka eivét ole henki-
|6tietoja. Téllaisia tietoja ovat muun muassa
viranomaisen kayttoon tai paikallisen toimin-
taryhman rahoituskiintioon osoitettuja varoja
ja niiden jakautumista koskevat tiedot seka
varojen kokonaiskéytdn seurannassa tarvitta
vat tiedot.

Teknisen avun kayttdmisesta ja hallinnoin-
nista sdddettdisiin lakiehdotuksen 54 §:ssa
Pykdéan 3 momentin mukaan teknisen avun
kayttosuunnitelman vahvistamisessa nouda
tettavasta menettelysta ja teknisen avun ty-
vaksyttavista kustannuksista voitaisiin  antaa
tarkempia sdannoksia valtioneuvoston ase-
tuksella.  Valtuuden nojalla sdadettéisiin
EY:n osaks rahoittamaa teknista apua kos-
kevan kéyttosuunnitelman kasittelystéd hd-
linnointilain 17 8:ss tarkoitetussa seuranta
komiteassa. Liséks asetuksella sdadettéi siin
siitd, millaiset kustannukset voidaan rahoittaa
teknisella avulla. Paikalisille toimintaryh-
mille sdadettyjen tehtdvien hoitamiseen
myoOnnettavan toimintarahan osalta 55 8:n
4 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtuus
antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia
sdannoksia toimintarahan hyvaksyttavista
kustannuksi sta.

M &éraykset

Lakiin ehdotetaan otettavaksi eréitd val-
tuuss@annoksia, joiden nojalla Maaseutuvi-
raston péatoksella voitaisiin tarkempia mé
rayksia tukihakemukseen ja maksuhakemuk-
seen liittyvi sté teknisista yksityiskohdista -
k& hakemusten vastaanottamisesta ja kasitte-
lysta paikallisissa toimintaryhmissa. Lakieh-
dotuksen 28 8§:n 3 momentin mukaan Maa
seutuvirasto antaisi tarkemmat maéraykset
tuen hakemisessa kaytettavista lomakkeista,
hakemukseen liitettévista asiakirjoista seka
suunnitelman ja selvitysten esitystavasta
Vatuuden nojalla Maaseutuvirasto vahvista-
si tuen hakulomakkeet ja selvitysten laatimi-
sessa kaytettavat lomakkeet. Lisdksi Maaseu-
tuvirasto voisi antaa tarkemmat méaéraykset
erilaisista teknisluonteisista asiakirjoista, jot-
ka koskisivat esimerkiksi tuen sagjan oikeu-
dellista muotoa, méérdysvallan jakautumista,
hakemuksen allekirjoittajan nimenkirjoitus-
oikeutta seka hakemuksen jattamisesta tehtya
padtostd, jos kyseessd on oikeushenkil.
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Maaseutuvirasto antaisi madraykset suunni-
telman ja selvitysten esitystavasta. M&arayk-
set koskisivat esimerkiksi selvityksen anta
mista tutkintotodistuksen tai verohallinnon
lomakkeen muodossa taikka suunnitelmaan
otettavaa laskelmaa, joka koskee toimenpi-
teen arvioitua kokonaisrahoitusta. Lakiehdo-
tuksen 30 8:88n ehdotetaan otettavaksi val-
tuus antaa paikallisille toimintaryhmille mé&&
réyksia tukihakemuksen vastaanottamisen ja
késittelyn teknisestd jarjestamisestd, hake-
musasiakirjoihin tehtévista vastaanottomer-
kinndista sekd niiden toimittamisesta tyo-
voima ja elinkeinokeskukseen. Mé&araysten
tavoitteena on taata hakemusten yhtendinen
késittely, jonka jokaiseen vaiheeseen kuuluu
asioiden dokumentointi.

Maksuhakemuksiin liittyen Maaseutuviras-
to voisi 35 8:n 3 momentin nojala antaa
méérayksia maksun hakemisessa kaytettévis-
td lomakkeista. Lakiehdotuksen 36 8&:n
4 momentin nojalla Maaseutuvirasto antaisi
paikallisille toimintaryhmille vastaavia mék
rayksia maksuhakemuksen osalta kuin tuki-
hakemuksen kasittelya koskevat 30 §:ss4 ta-
koitetut maaraykset.

Lakiehdotuksen 37 &n 4 momentin mu-
kaan Maaseutuvirasto voisi antaa tarkempia
madrayksia menon tosiasiallisuutta, lopulli-
suutta, todennettavuutta, kohtuullisuutta ja
kohdentumista koskevista selvityksista ja i-
linpitoasiakirjoista. Kysymys olisi [dhinna
tositteista ja niiden korvaamisesta kirjanpito-
raportilla, tuen sagjan arvonlisaverovelvolli-
suutta koskevasta selvityksestd, hankinta
asiakirjojen tai niitd koskevan luettelon esit-
tamisesta taikka muistiosta tai lomakkeesta,
jolla tuen sagja kuvaa tavanomaisen hintata-
son selvittdmisen. Lisdksi madraykset vois-
vat koskea sdlvitystd perusteista, joita on
kéaytetty kustannusten kohdentamisessa tuet-
tavaan toimenpiteeseen, jos samaan tosittee-
seen dsdltyy tuen sagjan muuta toimintaa
koskevia menoja

Maaseutuvirasto antaisi 38 8:n 4 momentin
tarkempia madrayksid hankkeen muun julki-
sen rahoituksen ja yksityisen rahoituksen to-
teutumista sekd tuloja koskevasta selvityk-
sesta. Selvityksella tarkoitetaan esimerkiksi
tulojen yksilgintia suhteessa yksityiseen ra
hoitusosuuteen, talkootytta koskevaa tunti-
kirjanpitoa tai puolueettoman asiantuntijan
antamaa lausuntoa vastikkeetta luovutetun

tuotantopanoksen arvosta.

L akiehdotuksen 40 8:n 2 momentin nojalla
maaseutuvirasto antaisi tarkemmat maarayk-
set selvitysten ja seurantatietojen esitystavas-
ta sek& niiden toimittamisesta tyévoima ja
elinkeinokeskukselle. Maaraykset koskisivat
selvityksen esitystavan osdta esimerkiksi
hankkeen véli- ja loppuraportin tai ohjaus-
ryhméan poytékirjan toimittamista. Selvityk-
sen ja seurantatietojen toimittaminen voisi
tapahtua esimerkiksi maksuhakemuksen yh-
teydessa erillisen lomakkeen avulla tai s+
koisella lomakkeella. Maaseutuvirastolle en-
dotetaan myds seurannan tietojarjestelman
teknista kayttéd koskevaa méaéraystenanto-
valtuutta. Maaseutuvirasto antaisi 41 8n
4 momentin nojalla tarkemmat maaraykset
tietojen teknisesta tallentamisesta, virheiden
ja puutteiden oikaisemisesta sekd tietojen
poistamisesta. Madraykset koskisivat sitd,
tava tarvitsee ja missa tilanteissa niitd voi-
daan kayttaa.

3. Voimaantulo

Maaseudun kehittdmiseen myodnnettavia
tukia koskevan lain 54 § ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1 paivana tammikuuta 2007. Sano-
tussa sdannoksessa tarkoitettua teknisté apua
on tarpeen kéyttéd tukien toimeenpanon
suunnitteluun ja valmisteluun sek& muihin
maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmi-
en halinnoinnista annetun lain mukaisiin
tehtédviin vuoden austa, jotta ohjelman to-
teuttaminen ja tukien ka&yttédnottaminen voi
akaa.

Maaseudun kehittdmiseen myodnnettavia
tukia koskeva laki tulisi muilta osin voimaan
valtioneuvoston asetuksella  sdddettavana
gjankohtana. Nén on tarpeen menetella sen
vuoksi, ettd lain keskeisend sisdltona on
Manner-Suomen maaseudun kehittdmisoh-
jelmaan sisdltyvien tukien toimeenpanossa
tarvittavat séénnokset. Ohjelmaan sisdltyvét,
EY:n perustamissopimuksen 36 artiklan -
veltamisalaan kuuluvat tuet komissio hyvak-
syisi osana ohjelmaa. Muilta osin esitykseen
sisdltyva vationtuki on néin ollen ilmoitetta
va EY:n perwstamissopimuksen 88 artiklassa
maarétylla tavalla, jollei tuki tdytd yhteison
valtiontukia koskevassa lainsdadannossa il-
moittamatta jattéamiselle sdadettyja edellytyk-



sid. Euroopan yhteison valtiontukia koskevan
lainsd8dannon uudistaminen on hallituksen
esityksen antamishetkella kesken. Tamén
lainsdadannon asettamista ehdoista, edelly-
tyksista ja rajoituksista riippuu tarve ilmoit-
taa tuki komissiolle. Lahtokohtaisesti valti-
ontukea e saa ottaa kayttéon ennen kuin se
on ilmoitettu ja komissio on tukijarjestelmén
hyvaksynyt. Ennen lain voimaantuloa voita-
siin ryhtyd lain taytantdonpanon edellyttd
miin toimenpiteisiin.

Lakia sovellettaisiin tulevalla ohjelmakau-
della myonnettaviin maaseudun kehittémisen
tukiin, joiden kayttdtn ottaminen tapahtuu
1 péivanad toukokuuta 2007 tai sen jalkeen.
Voimassa olevan rahoituslain, porotalouden
ja luontaiselinkeinojen rahoituslaintai yritys-
tukilain mukaisesti vireille tulleet asiat kési-
teltdi siin lakiehdotuksen 60 8:n mukaan voi-
massa olevassa lainsdadannossa sdadettyjen
tuen edellytysten ja ehtojen mukai sesti.

Maaseudun kehittamiseen liittyvien ohjd-
mien hallinnoinnista annetun lain muuttamis-
ta koskevan lain olisi tarkoitus tulla voimaan
1 péivéna toukokuuta 2007, jolloin Maaseu-
tuvirastosta annettu laki tulee voimaan ja
Maaseutuviraston on tarkoitus aloittaa toi-
mintansa. Maaseutuvirastolle siirtyvia teht&
via ja henkil 6stoa koskevista siirtymdjérjeste-
lyista sééadetéén Maaseutuvirastosta annetis-
salaissa

4. Suhde perustuslakiin ja saata-
misjarjestys

Esityksen tarkoituksena on perustuslan
80 &:n 1 momenttiin sisdltyvan laissa séété
misen vaatimuksen tdyttdminen maaseudun
kehittdmisen yritystuista ja hanketuista s&:
dettdessd. Ehdotetun lain soveltamisalaan
kuuluisi seka yhteison varoista osaksi rahoi-
tettavia ettd kokonaan kansdlisista varoista
rahoitettavia tukia. Esitykseen sisdltyvassa
lakiehdotuksessa on nostettu lain tasolle sd-
laisia tukijarjestelman perusteita koskevia
sédannoksig, jotka sisdltyvat nykyisin lakia
alemmanasteisiin  séadoksiin. L akiehdotuk-
seen sisdtyy edelleen useita valtuussdannt k-
sig, joita kéytettéisiin séadettéessa tarkemmin
tukien myontdmisen ja maksamisen edelly-
tyksista, tuen ehdoista ja tuen toimeenpanos-
sa kaytettavistda menettelyistd. Perustuslaki-
valiokunnan lausuntokaytanndssa (PeVL
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47/2001 vp. ja PeVL 25/2005 vp.) on kiinn-
tetty huomiota siihen, ettd tukijarjestelmiin
liittyvien valtuuksien kayttda rajaavat kéy-
ténndssa yhteison varoista osaksi rahoitetta
via tukia ja valtiontukia koskeva yhteison
lainsdadantd sekd eduskunnan péétokset ta
lousarvioon otettavista mér drahoista, niiden
kayttotarkoitiksista sekd muista talousarvion
perusteluista. Saadettéessa tarkemmin esityk-
seen sisdltyvan osarahoitteisen tuen myontéa
misen ja maksamisen edellytyksistd, valtus-
den kéyttbargjaisivat pitkdlti EY:n osarahoit-
teista tukea koskevat sédnnokset seka tukeen
sovellettavat valtiontukisdannét. Vastaavasti
perustamissopimuksen 87-89 artiklan méér&
ykset ja yhteison valtiontukisdanntt maérit-
téisivat valtuuden kaytt6a pitkalti mahdolli-
sista kansallisista valtiontuista séédettéessa.
Esitykseen siséltyvien tukien mydntéaminen
olis mahdollista ainoastaan, jos tukea varten
on valtion talousarviossa tai maatilatal ouden
kehittamisrahaston kéyttdsuunnitelmassa
osnitettu tarvittavat varat.

Maaseudun kehittdmiseen myodnnettavia
tukia koskevaan lakiehdotukseen siséltyy
useita sddnnoksig, joissa ehdotetaan annetta
vaksi Maaseutuvirastolle méaérdystenantova-
taa. Perustuslain 80 §:n 2 momentin mukaan
muu viranomainen kuin tasavallan presidert-
ti, valtioneuvosto tai ministerid voidaan val-
tuuttaa antamaan oikeussdantoja méaérétyista
asioista, jos siihen on séantelyn kohteen kan-
nalta erityisia syitd, eika séantelyn asialinen
merkitys edellytd, ettd asiasta séédettdisiin
lailla tai asetuksella. Valtuuden tulee talldin
olla tasmaéllisesti rajattu. Perustuslakivalio-
kunnan lausuntokéytannossa (PeVL 35/2005
vp. ja PeVL 48/2005 vp.) on maaraystenan-
tovallan osalta kiinnitetty huomiota maarays-
ten kohderyhmaan sekd sisdltoon. Erityinen
syy sddtda méaardystenantovalasta on ollut
|ahinn& teknisen ja vahédisia yksityiskohtia -
sdltavan saantelyn yhteydessd, jos maarays-
tenantoon ei liity merkittéavaa harkintavallan
kéyttoa. Toisaalta maardysten kohdistuminen
tietyn aan tehtdvia hoitavaan ammattiryh-
maan on vaikuttanut méaérdystenantovallan
arviointiin, Maaseutuviraston maaraystenan-
tovalta on esityksessa rgjoitettu koskemaan
tuen toimeenpanossa sovellettavia menettely-
jasiltéa osin kuin niisté el ole sé&dettéva lailla
ta valtioneuvoston asetuksella. Maarayste-
nantovalta liittyy erityisesti Maaseutuviras-



60

ton tehtaviin yhteison osaksi rahoittamien tu-
kien maksgjavirastona ja tukien toimeenpa
nosta vastaavana keskushallinnon viranoma-
sena. Tukien maksutehtéviin liittyva maédra
ystenantovalta on valttdméton yhteison lain-
sdddannossa maksgjavirastolle sdédettyjen
tehtavien ja vastuun hoitamiseksi. Maaseutu-
virasto antaisi tarkempia méaardyksia muun
muassa tukien hakemisessa kéaytettévista lo-
makkeista, hakemukseen liitettavista asiakir-
joista seka tukihakemuksen ja maksuhake-
muksen yhteydessa esitettévien selvitysten
muodosta. Lomakkeiden sisdlto, asiakirjojen
luonne seka selvitysten asiasiséltdé madraytyy
pitkdlti ehdotetun lain ja sen nojalla annetta-
vien valtioneuvoston asetusten perusteella.
Osittain Maaseutuviraston méaéraykset koh-
distuisivat tukihakemuksia ja maksuhake-
muksia kéasitteleviin paikallisiin  toiminta-
ryhmiin.

Esitykseen siséltyy tuen sagjan tiedonanto-
velvollisuutta koskeva sdannés, jonka mu-
kaan tuen sagjan olisi viivytyksetta ilmoitet-
tava sellaisista asemaansa, toimintaansa tai
tuettavaa toimenpidettd koskevista muutok-
sista, joillavoi olla vaikutusta tuen maksami-
sen edellytyksiin tai joka voi johtaa tuen ta-
kaisinperintédn. Tuen sagjan tietojenantovel-
vollisuus on néin ollen rgjattu tuen maksami-
sen jatakaisinperinndn kannalta merkityksd -
lisiin seikkoihin. Ottaen huomioon lakiehdo-
tukseen sisdityvédt tuen maksamisen ja ta
kaisinperinnan edellytyksia seké ndiden kan-
nalta merkityksellisia tuen myodntamisen
edellytyksia ja tuen ehtoja koskevat varsin
yksityiskohtaiset sédnnokset tuen sagjan on
mahdollista arvioida perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytannossa (PeVL 15/2002 vp.)
edellytetylla tavalla ilmoitusvelvollisuutensa
lagjuutta.

Perustuslain 10 8n 1 momentin mukaan
henkil 6tietojen suojasta séadetéén tarkemmin
lailla. Perustuslakivaliokunta (PeVL 25/2005
vp. jaPeVL 30/2005 vp.) on pitanyt téssa yh-
teydessd tarkednd, etta henkilGtietoja sisdltéd
vien rekisterien osalta sé&detddn rekisterin
tietosisallostd, niiden salitusta kayttotarkoi-
tuksesta ja luovuttamisesta seka tietojen sd-
lytysajasta seka rekisterdidyn oikeusturvasta.
Naiden seikkojen sdéntelyn tulee olla lain ta
solla kattavaa ja yksityiskohtaista. Esitykseen
sisdltyy ehdotus seurannan tietojarjestel maa
koskevasta sdannoksestd. Siina sdadettéisiin

tietojarjestelman kayttotarkoituksesta. Tieto-
jarjestelma koostuisi useammasta tarkoitusta
varten perustettavasta rekisteristéd. Rekisterit
olisivat maaseutuelinkeinorekisteristda anne-
tussa laissa tarkoitettuja maaseutuelinkeino-
rekisterin osarekistereitd, jossa séadetddn re-
kistereiden yllépidosta ja kayttdmisesta. Li-
séksi esityksessd ehdotetaan sdddettavéksi
paikallisten toimintaryhmien  oikeudesta
kayttaa rekistereita niille séédettyjen tehtévi-
en edellyttémassa lagjuudessa. Kayttamisella
tarkoitetaan teknisen kayttdyhteyden avulla
tapahtuvaa tietojen selaamista. Seurannan
tietojarjestelma siséltéisi henki l6tietoja, jotka
yksilgitdisiin ehdotetussa sddnnoksessa. La
kiehdotukseen sisdltyy myds sddnnokset tie-
tojen julkisuudesta, luovuttamisesta, rekiste-
roidyn tarkastusoikeudesta ja tietojen séily-
tysgjasta seké niiden korjaamisesta ja pois-
tamisesta.

Esitykseen sisdltyy séannds maa ja metsé
talousministerion, Maaseutuviraston sekéd
tyovoima ja elinkeinokeskusten oikeudesta
saada sal assapitosaannisten estdamattd muulta
viranomaiselta tai julkista tehtdvaa hoitavalta
taholta tukea koskevan asian kasittelemiseksi
vattamattomat tiedot. Téllaisia tietoja olid-
vat esityksen mukaan hakijaa tai tuen sagjaa,
téméan taloudellista asemaa ja liike- tai am-
mattitoimintaa, julkisista varoista myoénnet-
tya rahoitusta tai muuta tuen kannalta merki-
tyksellistéd olosuhdetta koskevat tiedot. Pe-
rustuslakivaliokunnan  lausuntokaytanndssa
(PeVL 30/2005 vp. ja PeVL 37/2005 vp.) on
katsottu, ettei edell& mainitun kaltainen séan-
nos ole perustuslain nékékulmasta ongelmd-
linen, jos tietojensaantioikeutta e tarpeetto-
masti lavenneta, ja se rgjataan koskemaan a-
noastaan valttaméattomia tietoja. Vastaavasti
|akiehdotuksessa séédettéisiin maa ja metsa
talousministerion, Maaseutuviraston seké
tyovoima ja elinkeinokeskuksen oikeudesta
salassapitosdannisten estamétta oikeus Iuo-
vuttaa muulle viranomaisell e tai julkista teh-
tavéa hoitavalle taikka Euroopan yhteison
toimielimelle lakiehdotuksessa séédettyé teh-
tavaa hoidettaessa saatuja, tuen sagjaa koske-
via tietoja. Tietojenluovutusoikeus ragjatta-
siin laissa sdadetyn tarkastustehtévan hoita
miseksi tarpeellisiin tietoihin tai sen valvo-
miseksi, ettd yhteison lainsdadantéa on nou-
datettu. Tietojaei saisi kummassakaan edella
tarkoitetussa tapauksessa kéyttéd muuhun



kuin siihen takoitukseen, johon niitd on
pyydetty. e

Perustuslain 124 8§:ssa séadetddn julkisen
hallintotehtavan antamisesta muulle kuin v-
ranomaiselle. Hallintotehtéva voidaan antaa
muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai lain
nojala, jos se on tarpeen tehtédvan asianmu-
kaiseksi suorittamiseksi. Merkittavaa julkisen
vallan kayttoa sisdltévia tehtavia ei kuiten-
kaan voida antaa muulle kuin viranomaiselle.
Lakiehdotukseen sisdltyy sdannoksid, joissa
on kyse edella tarkoitetusta julkisen halinto-
tehtévan antamisesta. Paikallisille toiminta:
seen ja maksamiseen liittyvia tehtéavid. Né&-
den osalta tehtévien siirtémisen edellytykse-
nad olevista hyvan hallinnon ja oikeusturvan
takeista sdddetddn hallinnointilain 21 8:n
2 momentissa, jonka mukaan paikallisen
toimintaryhman toiminnassa sovelletaan hd-
lintomenettelyd ja viranomaisten toiminnan
jukisuutta koskevaa lainsdddantoda. Lisdksi
séadetddn virkavastuuta koskevien sdannds-
ten soveltamisesta paikalisten toimintaryh-
mien toimintaan. Sanotun pykdlan 1 momen-
tissa sdadetddn paikallisen toimintaryhman
hyvéksyntda koskevista edellytyksista. Es-
tyksessa e ehdoteta paikalisille toiminta
ryhmille merkittavaa julkisen vallan kayttoa
sisdltaviatehtavia.

Lakiehdotukseen sisdltyy sddnnds, jonka
mukaan tarkastustehtévan asianmukaiseksi
suorittamiseksi voitaisiin apuna kayttda u-
kopuolista tilintarkastgjaa tai tilintarkes-
tusyhteista. Ulkopuolisen tilintarkastajan tai
tilintarkastusyhteison rooli on tarkastusteht&
van suorittaminen viranomaiselle séédetyn
tarkastusoikeuden rajoissa vastuun séilyessa
viranomaisella. Perustuslakivaliokunnan
lausuntokdytannossa téta e ole pidetty an-
gelmallisena, jos laissa séadetdan tilintarkes-
tgjalle asetettavista kelpoisuusvaatimuksista
sekd muista hyvan hallinnon ja oikeusturvan
takeista. Lakiehdotukseen on télta osin otettu
séannokset tilintarkastajalle asetettavista kel-
poisuusvaatimuksista, hallintomenettelya ja
viranomaisten toiminnan julkisuutta koske-
van lainsdadannodn soveltamisesta tarkastus-
tehtévad hoidettaessa seka tarkastustehtévaa
hoitavan toimimisesta virkavastuulla. Esityk-
sessa séadetddn myos viranomaisten tarkes-
tusoikeuden siséllosta ja lagjuudesta. Tarkes-
tusoikeus on rgjattu koskemaan tuen mydn-
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témiseen, maksamiseen ja kayttdon liittyvien
edellytysten ja ehtojen noudattamisen val-
vontaa. Tarkastuskohteet rgjattaisiin siten, -
ta tarkastus vois koskea valvontatehtévan
edellyttdmassa lagjuudessa tuettavan toimen-
piteen ja tuen kaytdn kannalta merkitykselli-
sia rakennuksia, toimitiloja, olosuhteita, tie-
tojarjestelmia ja asiakirjoja. Tarkastusta ei
kuitenkaan saisi suorittaa kotirauhan piiriin
kuuluvissatiloissa (PeVL 48/2001 vp.).

Lakiehdotuksessa sdadettéisiin tybvoima
ja elinkeinokeskuksen oikeudesta asettaa tu-
en hankkeen toteuttamisen tueksi ohjausryh-
ma. Asettaminen tapahtuu tuen myodntamista
koskevan paattksen yhteydessa. Ohjausryh-
man toiminta ei ole varsinaista hallintome-
nettelyd, vaan kysymys on asiantuntijaryh-
mastd, joka ohjaa tuen sagjaa hankkeen sisa-
toon liittyvissa kysymyksissa ja seuraa hank-
keen toteutumista. Koska ohjausryhmén aset-
tamisessa on kyse perustuslain 124 8:ssé ta-
koitetusta julkisen hallintotehtdvan antami-
sesta muulle kuin viranomaiselle, lakiehdo-
tuksessa séadettéisiin ohjausryhméan toimin-
taan sovellettavista hallintomenettelya ja v-
ranomai sten toimintaa koskevista séadoksista
sekd ohjausryhmén jasenten toimimisesta
virkavastuulla.

Lakiehdotukseen sisdltyy valituskieltoa
koskeva sdannds. Séannos on merkitykselli-
nen perustuslain 21 8n 1 momentin nako-
kulmasta. Sanotun sddnnoksen mukaan jo-
kaisella on oikeus saada oikeuksiaan ja vel-
vollisuuksiaan koskeva paétds tuomioistu-
men tal muun riippumattoman lainkayttoeli-
men kasiteltavaksi. Perustuslakivaliokunta on
valituskieltoa koskevissa kannanotoissaan
kiinnittanyt huomiota siihen, etta paatoksen
lainmukaisuutta voidaan kasitella toisen lo-
pullista asiaratkaisua koskevan valituksen
yhteydessa (PeVL 52/2005 vp.). Lakiehdo-
tuksessa tarkoitetun luvan epddminen tai
maéragjan pidentamisté koskeva pdétos el ole
lopullinen tuen sagjan oikeutta ja velvolli-
suutta koskeva asiaratkaisu, jonka vaikutuk-
set oteutuvat valittdmasti. Jos luovutukseen
ryhdytédn kielteisestd lupapdétoksestda huo-
limatta tai madraaikaa e pidennetd, paatok-
sen vaikutukset toteutuvat tuen maksamisen
keskeyttamista tai takaisinperintd& koskevan
kevasta valitusoikeudesta sdadettéisiin la
kiehdotuksen 57 8:ss&.
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Maaseudun kehittdmiseen myoOnnettavia
tukia koskevaan lakiehdotukseen sisdltyy
voimaantul oséannds, jonka mukaan laki tuli-
s sen 54 8§:8a lukuun ottamatta voimaan val-
tioneuvoston asetuksella erikseen sdddettd:
vana gjankohtana. Tdma on perustuslan
79 &n 3 momentin kannalta poikkeukselli-
nen menettely, joka vaatii tuekseen erityisia
syita. Erityisena syynad on perustusiakivalio-
kunnan lausuntokdytdnndssd pidetty lain
voimaantulon sidonnaisuutta Euroopan yh-
teisdn la nséédannon voimaantuloon (PeVL
18/2006 v%&. L akiehdotukseen sisédltyvien
tukien hyvéksyttéavyys yhteisdn lainsaadan-
nén nakokulmasta on riippuvainen toisaalta
komission ohjelmaa koskevasta hyvaksymis-
paadtoksesta ja toisaalta tulevalla ohjelmakau-
della 2007—2013 sovellettavista valtiontu-

kisdannoista, joiden valmistelu on yhteisdssa
kesken.

Maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjd-
mien hallinnoinnista annetun lain muuttamis-
ta koskevaan lakiehdotukseen e sisdlly pe-
rustuslain kannalta merkityksellisia muutok-
sia. Sen sijaan maaseudun kehittémiseen
myodnnettévia tukia koskevan lakiehdotuksen
osdlta esitykseen siséltyy useita perustuslain
tulkinnan kannalta merkityksellisia sédnnt k-
sia Tasta syysta katsotaan, etté sdatamiga-
jestyksesta tulisi saada eduskunnan perustus-
|akivaliokunnan lausunto.

Edell & esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavi ksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

maaseudun kehittamiseen myonnettavista tuista

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti séadetéan:

1luku
Yleiset sddnnokset
18
Lain tavoitteet

Tamén lain tavoitteena on maaseudun elin-
keinotoiminnan monipuolistaminen, maaseu-
dun yritysten toimintaedellytysten ja kilpa-
lukyvyn Kkehittdminen, maatal oustuotteiden
kilpailukyvyn edistdminen sek& maaseudun
asukkaiden elamanlaadun parantaminen kes-
tavéan kehityksen periaatteita noudattaen.

28
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan maaseudun kehittd:
miseen myoénnettaviin tukiin, jotka rahoite-
taan Euroopan yhteison ja vastaavista kansd-
lisista varoista tai kokonaan kansallisista \a-
roista

Téatéa lakia el kuitenkaan so velleta sellaiseen
tukeen tai korvaukseen, joka myonnetdan
maataloutta harjoittavalle maatalouden tuo-
tantotoimintaan, toiminnasta luopumiseen tai
maatalouden rakenteen parantamiseen, eika
Euroopan yhteison rakennerahastojen tai Eu-
roopan kalatalousrahaston varoista rahoitet-
tavaan tukeen. Lakia e mydskaan sovelleta
sellaisiin valtakunnallisiin maaseudun tutki-
mus- ja kehittdmishankkeisiin, jotka rahoite-
taan kokonaan kansdllisista varoista ja jotka

eivét perustu ohjelmaan.

Maaseudun luonnonvarojen kestévan kay-
ton edistémiseen, ympariston tilan ja tuotan-
toeléinten hyvinvoinnin parantamiseen seka
epasuotuisista luonnonolosuhteista maata
loudelle aiheutuvien haittojen korvaamiseen
myonnettévista tuista on voimassa, mita niis-
ta sdadetddn  luonnonhaittakorvauksesta,
maatalouden ympéristétuesta seka erdista
muista ympéariston ja maaseudun tilan paran-
tamiseen liittyvistd tuista annetussa laissa
(/). Metsdtalousmaan kestavdd kayttoa
edistévi ¢4 tuista on voimassa, mita kestévan
metsdtalouden rahoituksesta muualla laissa
ta sen nojala sdadetddn. Koltta-alueen pd-
velujen kehittdmiseen myonnettavasta tuesta
on voimassa, mita siita kolttalain (253/1995)
13 §:ssé sadetaan.

38
Suhde Euroopan yhteison lainsdadantoon
Tata lakia sovelletaan Euroopan yhteison
osaksi rahoittamien tukien mydntamiseen,
maksamiseen, seurantaan, tarkastukseen ja
takaisinperintéén, jollei Euroopan yhteison
| ai nsé&danndsta muuta johdu.
48
Maaritel mat

Tassa laissa tarkoitetaan:
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1) maataloudella peltoviljelya, karjatalou-
tatai muuta tuotantoelé@rten pitoa, kasvihuo-
netwotantoa, puutarha- ja taimitarhaviljelyg,
turkistarhausta, hevostaloutta, porotaloutta,
mehiléistal outta, ammattimaista metsastysta,
marjastusta tai sienestystéa taikka muuta Eu-
roopan yhteisdn perustamissopimuksen liit-
teessa | tarkoitettujen tuotteiden tuotantotoi-
mintag;

2) maatilalla viljelijan johtamaa yhden tai
useamman kiinteistén tai kiinteistén osan tai
tuotantorakennuksen ja sen maapohjan muo-
dostamaa, maatalouden harjoittamiseen kéay-
tettavaa toiminnallisesti ja taloudellisesti t-
sendista tuotantoyksikkoa, jota hallitaan yh-
tend kokonaisuutena omistuksen tai vuokra
uksen perusteella;

3) yrityksella luonnollista henkil6a tai yh-
teisdd, joka elinkeinonaan harjoittaa tai ryh-
tyy harjoittamaan taloudellista toimintaa; yri-
tyksend ei kuitenkaan pideté julkista yritysta,
jossa valtio, kunta tai muu julkisoikeudelli-
nen yhteisd kayttéd suoraan tai véalillisesti
maéraysvaltaa;

4) maataloustuotteella Euroopan yhteistn
perustamissopimuksen liitteessd | tarkoitettua
tuotetta kal astustuotteita lukuun ottamatta;

5) maataloustuotteen ensiasteen jalostuk-
sella ja markkinoinnilla maatal oustuotteiden
sdllaistalgjittelua, pakkaamista, séilyttamista,
jalostamista tai muuta késittelyd, jonka ja-
keen tuote on edelleen maatal oustuote;

6) kylayhteisolla rajatun maantieteellisen
alueen asukkaista koostuvaa yhteisdg, joka
on djaintinsa ja toimintansa perusteella
muodostunut omaksi kokonai suudekseen;

7) hankkeella suunnitelmaan perustuvaa,
kestoltaan ragjattua toimintaa, jonka tarkoi-
tuksena e ole tuottaa valitonta taloudellista
etuatuen sagjale;

8) tuettavalla toimenpiteelld yritystoimin-
nan aloittamiseen, lagjentamiseen tai kehit-
témiseen liittyvaa toimintaa tai hanketta, jo-
hon tukea on haettu tai johon tuki on myon-
netty;

9) investoinnilla rakennuksen tai rakenteen
rakentamista, lagjentamista, korjaamista ja
hankkimista sekd muuta aineellisen tai a-
neettoman kayttéomai suuden hankkimista;

10) valtion rahoituksella maa ja metséta
lousministerion hallinnonalalle maaseudun
kehittdmiseen valtion talousarviossa osoitet-
tya varoja ja maatilatalouden kehittémisra

haston kayttosuunnitel massa osoitettuja varo-

&

11) muulla julkisella rahoituksella kunnan
viranomaisen, muiden julkisoikeudellisten
yhteisdjen jajulkisten yritysten rahoitusta;

12) yhteisdn rahoituksella Euroopan yhtei-
sbn maaseudun kehittdmisen maatal ousrahas-
ton varoja tai muuta Euroopan yhteison téssa
laissa saddettyihin tukiin varaamaa rahoitus-
ta

13) julkisella rahoituksella valtion rahoi-
tusta ja muuta julkista rahoitusta seka yhta-
sbn rahoitusta, jos tuki rahoitetaan osaksi Eu-
roopan yhteison varoista;

14) yksityisella rahoituksella luonnollisen
henkilon tai yksityisoikeudellisen yhteison
rahoitwsta tai muuta suoritusta, jonka arvo on
rahana maariteltavissé;

15) kokonaisrahoituksella julkista ja yksi-
tyistarahoitusta;

16) tuella valtion rahoitusta tai valtion ja
yhteisdn rahoitusta, joka myodnnetddn avus-
tukseng;

17) vahamerkityksisella tuella Euroopan
yhteistn perustamissopimuksen 92 ja 93 a-
tiklan soveltamisesta annetun tiettyihin valti-
on monialaisen tuen muotoihin annetun neu-
voston asetuksen (EY) N:o 994/98 2 artiklan
mukaisesti perustamissopimuksen 88 artik-
lassa maaratysta ilmoitusvelvollisuudesta va-
pautettua tukea;

18) hallinnointilailla maaseudun kehitté
miseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista
annettualakia (532/2006);

19) ohjelmalla hallinnointilain 7 &n nmu-
kaisesti hyvaksyttyd, Euroopan yhteison ja
kansalisista varoista tai kokonaan kansalli-
sista varoista rahoitettua ohjelmaa;

20) paikallisella toimintaryhmalla halin-
nointilain 21 8:ssdtarkoitettua maa ja metsé
tdousministerion  hyvéksyméa paikalista
toi mintaryhmag;

21) paikallisella suunnitelmalla paikallisen
toimintaryhmén alueella toteutettavaa hallin-
nointilain 6 8:ss& tarkoitettua paikallista
maaseudun kehittémissuunnitelmaa; ja

22) paikallisen toimintaryhmén rahoitus-
kiintiélla rahoitusta, jonka maa ja metsita
lousministerid on osoittanut paikallisen toi-
mintaryhman hallinnointilain 6 8:ss& tarkoi-
tetun suunnitd man toimeenpanoon.



2 luku
Tuen myodntamisen yleiset edellytykset
58
Tuen saajaa koskevat edel lytykset

Tuen sagja voi olla julkisoikeudellinen tai
yksityisoikeudellinen oikeushenkil® taikka
[uonnollinen henkil 6.

Luonnollisen henkilén on oltava 18 vuotta
tayttanyt mutta alle 63-vuotias. Tuen sagjan
ikaa koskevan vaatimuksen on taytyttava tu-
kihakemuksen vireille tulon hetkell &.

68
Tuettava toiminta

Tukea voidaan myontéag, siten kuin jajem-
péna tassa | ai ssa séadetaan:

1) maatilan toiminnan laajentamiseen maa
talouden ulkopuolelle;

2) yrityksen toiminnan aoittamiseen tai
| agj entami seen;

3) yrityksen tuottavuuden ja tuotteiden lee-
dun parantamiseen seka toiminnan kansain-
valist&miseen;

4) yrityksen toimintaedellytyksia ja kilpa-
lukykya tukevien asiantuntijapalveluiden ja
koulutuksen hankkimiseen seké yritysten \a-
lisen yhteistyon kehittémiseer

5) maaseudun kehittdmistd palvelevan
osaamisen kehittdmiseen ja tiedonvalityksen
jérjestémiseen;

6) kylayhteisbn asuinympériston paranta
miseen, sen asukkaiden yhteisen toiminnan ja
viihtyvyyden edistamiseen seké muuhun vas-
taavaan maaseudun ympaéristéa ja asukkaiden
yleistd hyvinvointia palvelevaan toimintaan;
seka

7) maaseudun elinkeinotoiminnan edelly-
tysten, monipuolistamisen ja kilpailukyvyn
ylei seen kehittamiseen.

78

Tuettavaa toi menpidetta koskevat edellytyk-
et

Tuen myontamisen edellytyksena on, etta
tuettava toimenpide kokonaisuutena tarkas-

65

tellen edistéa yhta tai useampaa 1 8:ssd séi
dettya tavoitetta. Jos tuki sisdltyy hallinnoin-
tilain 7 8:ssa tarkoitettuun ohjelmaan, tuen
tulee liséks edistda sille ohjelmassa maaritd-
tyja tavoitteita ja tuettava toimenpide on to-
teutettava ohjelman soveltamisalueella.

Jos tuettava toimenpide edellyttéd luvan
hankkimista viranomaiselta, tuen myontami-
sen edellytyksend on luvan esittaminen.

Tuen myontamisen edellytyksend on, etta
tukihakemus on tullut vireille ennen tuetta
van toimenpiteen al oittamista.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdén ta-
kemmin luvan esittéamisesta ja tuettavan toi-
menpiteen akamisgjankohdasta eri tukien
osdta

88

Tuettavan toimenpiteen hyvaksyttavat kus-
tannukset

Tukea voidaan myoOntéa tuettavasta toi-
menpiteesta aiheutuviin tarpedlisiin ja koh-
tuullisiin kustannuksiin, jotka ovat syntyneet
tukihakemuksen vireille tulon jakeen. Jos
kysymys on rakentamisen suunnittelusta a-
heutuvista kustannuksista, tukea voidaan ku-
tenkin myontéd ennen tukihakemuksen vi-
reille tuloa syntyneisiin kustannuksiin.

98

Tuen siirtdminen toiselle tuettavan toi menpi-
teen toteuttamista varten

Jollei jéljempana toisin séddetd, tukea voi-
daan osaksi siirtda toiselle kaytettavaksi tuet-
tavan toimenpiteen toteuttamista varten. Tu-
en myontamisen edellytyksena on taléin, d-
ta tuen siirtdminen on tuettavan toimenpiteen
toteuttamisen kannalta tarkoituksenmukaista
ja toimenpiteen toteuttamiseen osallistuvat
tahot tayttavat kyseisen tuen sagjaa koskevat
edellytykset. Lisdksi edellytyksend on, etta
tuen sagja varmistaa muiden toimenpiteen to-
teuttamiseen osallistuvien kanssa laadittavin
sopimuksin tuen myontamiselle ja maksami-
selle asetettujen edellytysten tayttédmisen s
k& tuen ehtojen noudattamisen. Tuen sagja
vastaa kuitenkin edellytysten tayttamisesta
sekd ehtojen noudattamisesta suhteessa tuen
myontavadn viranomaiseen.
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108

Tuen rahoitusta ja maaraa koskevat edel ly-

tykset

Tuen myontamisen edellytyksena on, etta
tarvittava rahoitus on osoitettu valtion talo-
usarviossa tai maatilatalouden kehittdmisra:
haston kayttosuunnitel massa.

Tuki myonnetédn tukitason mukaisena pro-
sentuaalisena osuutena tuettavan toimeng-
teen hyvaksyttavista kustannuksista. Jos tuki
e kata kokonaan toimenpiteen hyvaksyttavia
kustannuksia, hakijalta edellytetdan selvitysta
kustannusten kattamisesta muulla julkisella
rahoituksella tai yksityisella rahoituksella.
Rahamaéarédisen suorituksen liséks yksityise-
na rahoituksena voidaan hyvédksya vastik-
keetta tehty tyo tai tuotantopanoksen luow-
tus.

Tukea e voida myontda siltd osin kuin ju-
kisen rahoituksen osuus tuettavan toimenpi-
teen hyvaksyttavistda kustannuksista ylittéa
Euroopan yhteison lainsdgdanntssa séadetyn
julkisen rahoituksen enimmaismaaran, ja jos
kysymys on ohjelmaan perustuvasta tuesta,
ohjelmassa mééaritellyn julki sen rahoituksen
enimmai smaaran.

Valtioneuvoston asetuksella sdédetddn eri
tukien tasosta ja enimmai smaarasta Euroopan
yhteson lainséddannon asettamissa rajoissa
Liséksi valtioneuvoston asetuksella sd&de-
tédn vastikkeetta tehdyn tyon tai tuotanto-
panoksen luovutuksen kayttamisesta yksityi-
senarahoituksena.

3 luku
Yritystuet
118
Yritystuen saajaa koskevat edellytykset

Y ritystukea voidaan myontaa:

1) yritykselle, joka osallistuu maatilala
maatalouden harjoittamiseen (maatalousyri-
tys);

2) yritykselle, joka tydllistda véhemman
kuin 10 tyontekij&a ja jonka vuosiliikevaihto

tal taseen loppusumma on enintdan 2 miljoo-
naa euroa (mikroyritys); ja

3) yritykselle, joka tyollistdd vahemman
kuin 250 tyontekijéa ja jonka vuosiliikevaih-
to on enintédn 50 miljoonaa euroata taseen
loppusumma on enintéén 43 miljoonaa euroa
(pk-yritys).

Yritystukea voidaan myontéd yritykselle,
jolla on toimipaikka Suomessa, ja jos kysy-
mys on ohjelmaan perustuvasta tuesta, dv
jelman soveltamisalueella. Y hteisdmuotoisen
yrityksen kotipaikan tulee sijaita Euroopan
yhteison alueella.

Yritystukea voidaan myontéa yritykselle,
jolla on edellytykset jatkuvaan kannattavaan
toimintaan ja jolla on tuen kohteena olevaa
yritystoimintaa koskeva riittdva ammattitaito.
Tuen myontéamisen edellytyksend on, etta
yritys esittéd selvitykset taloudellisesta ase-
mastaan seka riittavastd ammeattitai dosta.

Myonnettdessa yritystukea yhtei sbmuotoi-
selle maatalousyritykselle tai mikroyrityksd -
le tuen myontamisen edellytyksend on, etta
maérdysvalta yhteisdssd on yhdella tai use-
ammalla luonnollisella henkil6l18, joka téyt-
téd tuen sagjan ikdd ja ammattitaitoa sekéa
maatal ousyrityksen osalta maatalouden ha-
joittamista koskevat edellytykset.

Tarkemmat séddnnokset yrityksen kokoa,
riittdvéd ammattitaitoa, taloudellista asemaa
ja madrdysvaltaa arvioitaessa kaytettavista
perusteista annetaan valtioneuvoston asetuk-
sdla

12§
Yritystoiminnan kaynni stystuki

Yritystoiminnan kaynnistystukea voidaan
myontéa maatal ousyritykselle toiminnan lee
jentamiseen maatalouden ulkopuolelle ja
mi kroyritykselle toiminnan aloittamiseen.

K &ynnistystukea voidaan myodntda enintaan
kahta henkil 6tydvuotta vastaavasta tyonteli-
joiden palkkauksesta aiheutuviin kustannuk-
siin. Tukea e kuitenkaan myonnetd hakijan
palkkauksesta aiheutuviin kustannuksiin.

Kéaynnistystukea voidaan myontda enintaan
kahdeksi vuodeksi. Tukea ei saa 9 8:ssa ta-
koitetullatavalla siirtéa.

Takemmat sdannokset kaynnistystuella
tuettavasta toiminnasta, tuen kestosta ja ty-
vaksyttavista kustannuksista annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.



138
Yrityksen investointituki

Yrityksen investointitukea voidaan myon-
ta&

1) maatalousyritykselle toiminnan lagjen-
tamiseen maatal ouden ulkopuolelle;

2) mikroyritykselle 6 8:n 2 ja 3 kohdassa
tarkoitettuun toimintaan; ja

3) pk-yritykselle maataloustuotteen ensias-
teen jalostuksen ja markkinoinnin yritystoi-
minnan tuottavuuden lisd&miseen, tuotteiden
laadun parantamiseen sek& toiminnan kan-
sainvalistémiseen.

Yrityksen investointitukea voidaan myon-
téd rakennuksen suunnittelemisesta, raken-
tamisesta, lagjentamisesta, korjaamisesta ja
hankkimisesta seka aineettomien oikeuksien,
koneiden ja laitteiden hankkimisesta aiheutu-
viin kustannuksiin. Tukea voidaan myontaa
rakennuksen hankinnan yhteydessa maapo h-
jan hankkimisesta aiheutuviin kustannuksiin.

Investointituen myontamisen edellytyksena
on, etta tuettavan yritystoiminnan tuotteelle
on olemassa markkinat. Tukea el saa 9 8:ss4
tarkoitetullatavallasiirtéa.

Tarkemmat séannokset yrityksen investoin-
tituellatuettavasta toiminnasta, myéntamisen
edellytyksista ja hyvaksyttavistéa kustannuk-
sista annetaan valtioneuvoston asetuksella.

148
Yrityksen kehittéami stuki

Yrityksen kehittémistukea voidaan myon-
ta&

1) maatalousyritykselle toiminnan lagjen-
tamiseen maatal ouden ulkopuolelle;

2) mikroyritykselle 6 8:n 2—4 kohdassa
tarkoitettuun toimintaan; ja

3) pk-yritykselle maatal oustuotteen ensies-
teen jalostuksen ja markkinoinnin yritystoi-
minnan tuottavuuden lisémiseen, tuotteiden
laadun parantamiseen sek& toiminnan kan-
sainvalistémi seen.

Yrityksen kehittémistukea voidaan myon-
tad kehittdmistydsta ja sen suunnittelusta &
heutuviin kustannuksiin. Tukea ei myonneta
tuotantotoiminnassa kéytettaviin investoin-
teihin.

67

Tarkemmat sadnnokset kehittamistuellatu-
ettavasta toiminnasta ja hyvaksyttavista kus-
tannuksista annetaan valtioneuvo ston asetuk-
sla

158§

Yritystuen mydntamisen edel lytykset ja rajoi-
tukset

Yritystuen myontamisen edellytyksena on,
etté tuen e arvioida aiheuttavan muita kuin
vahdsia kilpailua ja markkinoiden toimintaa
vaaristavia vaikutuksia.

Yritystuen myontamisen edellytyksena on,
ettd tuki on tuen kohteena olevan yritystoi-
minnan kannalta tarpeellinen. Edellytyksena
on lisdksi, ettd hakija esittéa tuettavaa toi-
menpidetta koskevan suunnitelman. Suunni-
telmaan on sisdllytettdva tavoitteet, niiden
saavuttamiseksi tarvittavat toimet seké toteu-
tusaikaa, toiminnan kannattavuutta, koko-
naiskustannuksia ja kokonaisrahoitusta kos-
kevat arviot.

Yritystukea ei myonnetd, jos hakemuksen
perusteella kéynnistystuen tai investointituen
maéra olisi enintédan 1 000 euroa ja kehitté
mi stuen Maara enintéan 500 euroa.

Tuettavaa toimenpidettd koskevan suunni-
telman sisdlosta sdédetddn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella.

168
Valtiontukisaanttjen soveltaminen

Y ritystukea mydnnettéessa sovelletaan, mi-
té Euroopan yhteisdn perustamissopimuksen
87 artiklassa tarkoitetun valtiontuen myon-
téamisen edellytyksista ja rgjoituksista Euroo-
pan yhteisdn asetuksissa tai valtiontuen ty-
vaksymista koskevassa Euroopan yhteisdjen
komission paatdksessa saadetaan.

Jos yritystuki myénnetdan vahamerkityks-
send tukena, tuen myontamisen edellytykse-
naon, etta hakija antaa tuen myontavélle u-
ranomaiselle selvityksen hakijalle jo myon-
netystd ja maksetusta vahamerkityksisesta
tuesta ja ettd sanotun tuen méaara ei ylita Eu-
roopan yhteison lainséadanntssa sdadettya
vahamerkityksisen tuen enimmaismaaraa. Jos
yritystukea siirretéan 9 §:ssé tarkoitetulla ta
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valla, on tuen myontdmisen edellytyksend,
etta vastaava selvitys annetaan jokaisen tuet-
tavan toimenpiteen toteuttamiseen osallistu-
van yrityksen osalta, eikd tuen maara ylita
mink&an osallistuvan yrityksen osalta vaha-
merkityksisen tuen enimmai smaaraa.
Valtiontukea koskevan Euroopan yhteison
lainsd8danndn soveltamisesta téssa luvussa
tarkoitettuun yritystukeen ja vahamerkityksi-
sen tuen myodntamisen edellytyksista sééde-
téan ta kemmin valtioneuvoston asetuksella.

4 luku
Hanketuet
178
Kehittédmishanke

Kehittdmishanketukea voidaan myo6ntéa
julkisoikeudelliselle tai yksityisoikeudellisd-
le yhteisolle taikka séétiolle 6 8:n 6 ja 7 koh-
dassa tarkoitettuun toimintaan. Tukea ei Kui-
tenkaan myonneta yritykselle eika sellaiseen
toimenpiteeseen, jonka seurauksena tuki
muodostuisi Euroopan yhteisdn perustamis-
sopimuksen 87 artiklassa tarkoitetuksi valti-
ontueksi.

Kehittdmishanketukea voidaan myontéa
kehittdmistyosta ja sen suunnittelusta aiheu-
tuviin kustannuksiin. Tukea e myonnetd in-
vestoinnista aiheutuviin kustannuksiin.

Tarkemmat s8annokset  kehittémishanke-
tuella tuettavasta toiminnasta, myontéamisen
edellytyksista ja hyvaksyttavista kustannuk-
sista annetaan valtioneuvoston asetuksella.

188§
Koulutushanke

Koulutushanketukea voidaan myontda ju-
kisoikeudelliselle tai yksityisoikeudelliselle
yhteistlle taikka saétiolle 6 &:n 5 kohdassa
tarkoitettuun toimintaan. Tukea ei kuitenkaan
myonnetd tutkintoon johtavan ammatillisen
koulutuksen j&rjestamiseen.

Jos koulutushanketukea myonnetdan sella-
sen koulutuksen jérjestémiseen, jonka joh-
dosta tuki muodostuu Euroopan yhteison pe-

rustamissopimuksen 87 artiklassa tarkoite-
tuks valtiontueksi, on tukea myodnnettdessa
voimassa, mita 16 8:ssa valtiontuen myont&
misen eckllytyksistd ja rgjoituksista sddde-
taén.

Koulutushanketukea voidaan myontda kou-
lutuksen ja tiedonvalityksen suunnittelusta
seka jarjestamisestéa aiheutuviin kustannuk-
siin. Tukea ei myonneté investoinnista aiheu-
tuviin kustannuksiin.

Tarkemmat sadnnokset kouutushanketuel -
la tuettavasta toiminnasta, mydntamisen
edellytyksisté ja hyvaksyttavista kustannuk-
sista annetaan valtioneuvoston asetuksella.

198
Yleishyodyllinen investointihanke

Investointihanketukea voidaan myontéa
julkisoikeudelliselle tai yksityisoikeudellisd-
le yhteistlle taikka séétiolle 6 8:n 6 kohdassa
tarkoitettuun toimintaan. Tukea e kuitenkaan
myonneta yritykselle eika sellaiseen toimen-
piteeseen, jonka seurauksena tuki muodostu -
si Euroopan yhteistn perustamissopimuksen
87 artiklassatarkoitet uksi valtiontueksi.

Investointihanketukea voidaan myontéa ra
kennuksen tai rakenteen suunnittelemisesta,
rakentamisesta, korjaamisesta, |agjentamises-
ta ja hankkimisesta seké aineettomien oike-
uksien, koneiden ja laitteiden hankkimisesta
aiheutuviin kustannuksiin. Tukea voidaan
myontda rakennuksen hankinnan yhteydessa
maapohjan hankkimisesta aiheutuviin kus-
tannuksiin.

Tarkemmat sd8nnokset investointihanke-
tuella tuettavasta toiminnasta, mydntéamisen
edellytyksista ja hyvaksyttavista kustannuk-
sista annetaan valti oneuvoston asetuksella.

208
Koordinointihanke

Tukea koordinointihankkeeseen voidaan
myontéaa paikalliselle toimintaryhmélle 6 §:n
6 kohdassa tarkoitettuun toimintaan. Tuen
myontdmisen edellytyksena on, etta paikalli-
nen toimintaryhma kokoaa avoimen valinta
menettelyn kautta yhteen alueellaan toteutet-



tavia, 17 ja 19 §:ssa tarkoitettuja yleishyddyl -
lisid kehittamis- ja investointihankkeita seka
sovittaa yhteen niiden toteuttamisen. Sen es-
tamattd, mita 9 8:ssd tuen siirtémisen edelly-
tyksistd sdddetéén, tukea koordinointihank-
keeseen voidaan siirtéa luonnolliselle henki-
lolle tai yksityisoikeudelliselle yhteisolle.
Tukea el kuitenkaan saa siirtéa yritykselle.

Koordinointihanketukea voidaan myontéa
1 momentissa tarkoitettujen hankkeiden lo-
koamisesta ja toteuttamisesta sekd yhteis-
tyosa ja kokemusten vaihdosta aiheutuviin
kustannuksiin.

Tarkemmat sdénndkset koordinointihanke-
tuella tuettavasta toiminnasta, myontémisen
edellytyksista ja hyvéksyttavista kustannuk-
sista annetaan valtioneuvoston asetuksella.

218

Hanketuen myontamisen edellytykset jar a-
joitukset

Hanketuen myodntamisen edellytyksena on,
etta tuettava toimenpide olennaisesti liittyy
hakijan tehtaviin tai toiminta-gjatukseen ja
ettd hakijalla on riittavét taloudelliset ja hd-
linnolliset edel lytykset sen toteuttamiseen.

Hanketukea voidaan myontéa toimenpitee-
seen, joka on jarjestetty hakijan tavanoma-
sesta toiminnasta erillisen hankkeen muotoon
ja jonka kesto on enintddn kolme vuotta tai
erityisesta syysta enintdan viisi vuotta. Tuen
myontamisen edellytyksend on, ettd hakija
esittdd hankesuunnitelman, johon sisdltyvét
hankkeen tavoitteet ja niiden toteuttamiseksi
tarvittavat toimet seka hankkeen toteuttamis-
aikaa, kokonaiskustannuksia ja kokonaisra
hoitusta koskevat arviot.

Hanketuen mydntéamisen edellytyksena on,
ettd hankkeen tulokset ovat yleisesti hyddyn-
nettavissa.

Hanketukea el myonnetd, jos hakemuksen
perusteella tuen médara olisi enintdéan 5 000
euroa.

Hankesuunnitelman sisdllosta sekd 2 ja
3 momentissa sdddettyjen edellytysten ari-
oinnissa kaytettavista peristeista eri tukien
osdlta sdddetddn tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella.

228
Ohjausryhma

Hankkeen toteuttamisen tueksi voidaan
axettaa ohjausryhma, jos tdma on perusteltua
hankkeen lagjuus ja vaikutukset huomioon
ottaen. Ohjausryhmén asettamisesta pattaa
tuen myodntéava viranomainen. Ohjausryh-
massa ovat edustettuina tuen mydntavan v-
ranomaisen lisdksi muut hankkeen rahoituk-
seen osallistuneet tahot sekd hankkeen lea
juuden kannalta riittdva maéra asiantuntijoi-
ta. Ohjausryhman jasenet nimeda tuen myon-
taneen viranomaisen edustgjaa lukuun otta-
matta tuen sagja.

Ohjausryhman tehtdvana on ohjata tuen
sagjaa hankkeen sisdltéon liittyvissd kysy-
myksissd ja seurata hankkeen toteutumista.
Vastuu hankkeen toteuttamisesta on kuiten-
kin tuen sagjala. Ohjausryhméa e osalistu
tuen sagjan asemaa tai hankkeen rahoitusta
koskevaan péétoksentekoon. Ohjausryhman
toiminnassa sovelletaan hallintolakia
(434/2003), kielilakia (423/2003), saamen
kielilakia (1086/2003) seka viranomaisten
toiminnan julkisuudesta annettua lakia
(621/1999). Ohjausryhmén jaseneen sovelle-
taan rikosoikeudellista virkavastuuta koske-
via sddnnoksia Ohjausryhmélle sdadettyja
tehtavia hoidettaessa aiheutettuun vahinkoon
sovelletaan, mitd vahingonkorvauslaissa
(412/1974) sdadetaan.

Tarkemmat sddnnokset ohjausryhman aset-
tamisesta ja siind noudatettavasta menettel ys-
td sekd ohjausryhmaén tehtévistd annetaan
valtioneuvoston asetuksella.

51luku
Tuen ehdot
238
Toimenpiteen suoritusaika yritystuissa
Yritystuella tuettava toimenpide on koko-
naisuudessaan toteutettava kahden vuoden
kuluessa tuen myontéamiegéa. Investointituel -
la ta kéynnistystuella tuettavalle toimenpi-

tecle voidaan kuitenkin asettaa Iyhyempi
madraaika, jos tdma on investoinnin toteutus-
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tavan tal yritystoiminnan luonteen kannalta
perusteltua. Jos kaynnistystukea haetaan in-
vestointituen yhteydessd, lasketaan maaraa-
ka investoinnin valmistumisesta tai toteutu-
misesta.

Tybvoima ja elinkeinokeskus voi pidentd&a
1 momentissa tarkoitettua madréaikaa hake-
muksesta, joka on tehty ennen méaérdajan
paattymista. Madragjan pidentamiselle tulee
olla hyvéksyttava syy. Madrdaikaa voidaan
pidentdd kahdesti enintddn vuodeksi kerrd-
laan.

Tarkemmat sédnnokset investointituella tai
kéynnistystuella tuettavan toimenpiteen to-
teuttamiselle asetettavasta maaréajasta anne-
taan valtioneuvoston asetuksella.

24§
Tuen kaytt6a koskevat ehdot

Tuen kayttamisesta tavaroiden ja palvelu-
den hankintaan seka urakalla teettémiseen on
voimassa, mita julkisista hankinnoista anre-
tussa laissa ( / ) séédetdan. Tuen sagjan on
esitettéva selvitys hankinnan toteuttamisesta
mainitussa laissa edellytetylla tavalla.

Tuetun investoinnin kohdetta ei saa pysy-
vasti ta merkittévassa maarin kayttdd muu-
hun kuin tuen kohteena olevaan yritystoimin-
taan ta kehittdmistyohon eika luovuttaa toi-
selle ennen kuin viisi vuotta on kulunut tuen
viimeisen eran maksamisesta. Tuen myont&
va viranomainen voi ennen luovutusta teh-
dystd hakemuksesta myontda luvan luow-
tukseen, jos luovutuksen sagja tayttda tuen
myoéntamisen edellytykset ja jos tuen kohtee-
na olevan yritystoiminnan tai kehi ttémistyon
luonne el olennaisesti muutu.

Tuen kohteena olevaa yritystoimintaa ei
saa luovuttaa toiselle, lopettaa eika olennd-
sesti supistaa ennen kuin viis vuotta on ku-
[unut tuen viimeisen erdn maksamisesta.

Edella 2 ja 3 momentissa tarkoitettuna |uo-
vutuksena e pideta tuetun investoinnin koh-
teen tai tuen kohteena olevan yritystoiminnan
siirtymista perinténa tai sukupolvenvaihdo k-
sen kautta.

258
Kirjanpitovelvollisuus

Tuen sagjan on pidettdva tuettavasta toi-
menpiteesta kirjaa. Kirjanpito on jéarjestettéava
osaks tuen sagjan kirjanpitolain (1336/1997)
mukaista kirjanpitoa siten, etta tuettavan toi-
menpiteen Kkirjanpito voidaan vaikeudetta
tunnistaa ja erottaa muusta ki rjanpidosta.

Jos tuen sagja on henkil®, jota verotetaan
maetilatalouden tuloverolain (543/1967) mu-
kaisesti, pidetdan tuettavan toimenpiteen riit-
tavana kirjanpitona, mita tuen sagjan muulta
tilinpidolta verotuksen toimittamiseksi edel-
lytetéén. Taloin tilinpito on jérjestettéva s-
ten, ett& tuettavan toimenpiteen kustannukset
voidaan vakeudetta tunnistaa ja erottaa
muusta tilinpidosta.

Jos tuen sagja ei muutoin ole toiminnastaan
kirjanpitovelvollinen, on tuettavaa toimenpi-
detté koskeva kirjanpito jarjestettava nouda-
taen soveltuvin osin, mita kirjanpitolaissa
sdadetaan.

Tuen sagjan on sdilytettdva tuettavaa toi-
menpidetta koskeva kirjanpitoaineisto siten
kuin kirjanpitolain 2 luvun 9 ja 10 8:ssa s&+
detdan. Jos kysymys on Euroopan yhteison
osaksi rahoittamaan ohjelmaan sisdltyvasta
tuesta, kirjanpitoon liittyva aineisto on séily-
tettava vahintdén kolme vuotta siitd, kun Eu-
roopan yhteisdjen komissio suorittaa ohjd-
man viimeisen yhteisdn rahoitusosuuden
maksun.

268
Tiedonanto- ja avustamisvelvollisuus

Tuen sagja on velvollinen antamaan tuen
myontavélle viranomaiselle tuettavaa toi-
menpi dettd, sen edistymisté seka tuen kayttoa
koskevat oikeat jariittavét tiedot.

Tuen sagjan on viivytyksetté ilmoitettava
sellaisista asemaansa, toimintaansa tai tuetta:
vaa toimenpidettd koskevista muutoksista,
joilla voi olla vaikutusta tuen maksamisen
edellytyksiin tai joka voi johtaa tuen ta
kaisinperi ntéan.

Tuen sagja on velvallinen avustamaan
43 8:ss4 tarkoitetun tarkastuksen suorittajaa
antamalla  korvauksetta tarkastustehtévén
suorittamiseksi valttdmattomét tiedot ja ta-



kastuksen kohdetta koskevat selvitykset seka
tarvittaessa esittelemalla tuen kohdetta

6 luku
Tuen hakeminen ja myontaminen
278§
Hakumahdollisuudesta tiedottaminen

Tybvoima ja elinkeinokeskuksen tulee ta-
koituksenmukaisessa lagjuudessa tiedottaa
myontdmansa tuen hakumahdollisuudesta,
hakemisessa noudatettavasta menettelysta
seka tuen myontamisen padasiallisista edelly-
tyksista ja ehdoista.

Paikallisen toimintaryhman tulee tiedottaa
alueellaan 1 momentissa tarkoitetuista sa-
koista sd laisen tuen osalta, joka rahoitetaan
paikallisen toimirtaryhman rahoituskiintios-
ta

288

Tukihakemus

Tukihakemus on tehtévakirjallisesti tarkoi-
tusta varten vahvistetulle lomakkeelle. Ha
kemus on alekirjoitettava. Hakemukseen on
liitettéva tuen myontémisen edellytysten a-
vioinnin kannalta valttdmattomét asiakirjat ja
selvitykset sekd tuettavaa toimenpidetta kos-
keva suunnitelma.

Jos tukea on tarkoitus siirtéa, tasté on i-
moitettava tukihakemuksessa. Hakemuksessa
on yksil6itéava ne tahot, joille tukea on tarkoi-
tus siirtég, ja esitettéva 9 8:ssa tarkoitettu so-
pimus.

Maaseutuvirasto antaa tarkemmat médré
ykset tuen hakemisessa kaytettavista lomak-
keista, hekemukseen liitettavista asiakirjoista
sekd suunnitelman ja selvitysten esitystavas-
ta

298
Tuen hakeminen

Tukihakemus on toimitettava toimivalta-
sdle  tybéwima ja elinkeinokeskukselle,
jollei jaljempéna toisin séadeta.

Toimivaltainen on se tydvoima- ja elinke -
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nokeskus, jonka toimialueella tuettava toi-
menpide on tarkoitus toteuttaa. Jos tuettava
toimenpide on tarkoitus toteuttaa useamman
kuin yhden tyévoima ja elinkeinokeskuksen
toimialueella, toimivaltainen on se tyévoima
ja elinkeinokeskus, jonka toimialueella tuet-
tava toimenpide on tarkoitus padosin toteut-
taa.

Jos hankkeella on pééasiassa valtakunnalli-
sia tavoitteita, toimivaltainen on se tyévoi-
ma ja elinkeinokeskus, jolle maa ja metséa
talousministerid on osoittanut varat valta
kunnallisen hankkeen rahoitusta varten.

308

Tuen hakeminen paikallisen toimintaryhméan
rahoituskiintiosta

Haettaessa tukea paikallisen toimintaryh-
man rahoituskiintidsta tukihakemus on toimi-
tettava toimivaltaiselle paikalliselle toiminta
ryhmélle. Toimivaltainen on se paikallinen
toimintaryhma, jonka alueella tuettava toi-
menpide toteutetaan. Jos tuettava toimenpide
toteutetaan useamman kuin yhden paikallisen
toimintaryhmén alueella, toimivaltainen on
se pakallinen toimintaryhmd, jonka alueella
tuettava toimenpide on tarkoitus pddosin to-
teuttaa. Tukihakemus tulee vireille, kun se on
toimitettu toimivaltaiselle pakalliselle toi-
mintaryhmaélle.

Toimivaltainen paikalinen toimintaryhméa
tarkistaa, ettd sille toimitettu hakemus tayttéa
hakemukselle sd&detyt muotovaatimukset ja
antaa lausunnon tuen myontéamisen tarkoi-
tuksenmukaisuudesta paikalisen suunnitd-
man tavoitteiden kannalta. Jos tuettava toi-
menpide toteutetaan useamman kuin yhden
paikallisen toimintaryhman alueella, on toi-
mivaltaisen paikallisen toimintaryhman han-
kittava muiden toimintaryhmien lausunto tu-
en myontamisen tarkoituksenmukaisuudesta
sekd tarvittavan rahoituksen varaamisesta
niille osoitetusta rahoituskiintiostd. Paikalli-
nen toimintaryhma toimittaa tukihakemuksen
sekd lausuntonsa toimivaltaiselle tyévoima
jaelinkeinokeskukselle.

Edelld 1 ja 2 momentissa séadettyd menet-
telya e sovelleta, jos hakija on paikallinen
toimint aryhma.

Maaseutuvirasto antaa tarkemmat mééré
ykset hakemuksen vastaanottamisen ja kasit-
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telyn teknisestd jarjestamisestd, hakemus-
asiakirjoihin tehtavistda merkinndista seka
niiden toimittamisesta tyévoima- ja elinkei-
nokeskukseen.

318
Tukihakemuksen arviointi

Ennen tuen myontamisté koskevan paétok-
sen tekemista tybvoima ja elinkeinokeskus
voi pyytda muuta viranomaiselta lausunnon
tuen sagjaan ja tuettavaan toimenpiteeseen
liittyvista seikoista, jos tdma on valttamaton-
td tuen myontdmisen edellytysten arvioimi-
sessa.

Tybvoima ja elinkeinokeskus voi ennen
yritystuen myoéntamista tehda yritystuen
myontamisen edellytysten sekd@ tuettavan
toimenpiteen arvioimiseksi  yrityskaynnin.
Yrityskd8ynnin havainnot on kirjattava, ja ne
on annettava tiedoksi hakijalle.

328

Tuen myodntami sen keskeyttaminen

Maa ja metsétalousministeritlla on oikeus
keskeyttdd tuen myontdminen valtakunnalli-
sesti tai alueellisesti, jos tuen rahoitukseen
tarvittavia varoja e ole kaytettévissa tai
markkinatilanne taikka Euroopan yhteison
lai nsaadanto tata edellyttaa.

Tuen myontdminen voidaan keskeyttda
madragjaksi tai toistaiseksi. Ennen keskeyt-
tamista asiasta on neuvoteltava niiden tuotta
j& ja elinkeinojarjestdjen kanssa, joita asia
koskee. Keskeytyksestd on tiedotettava
asianmukai sessa lagjuudessa, ja ilmoitus siita
on julkaistava Virallisessalehdessi.

338
Tuen mydntaminen

Tydvoima ja elinkeinokeskus paattaa tuen
myontamisesta. Jos tuettava toiminta on ta-
koitus toteuttaa useamman kuin yhden tyo-
voima ja elinkeinokeskuksen toimialueella,
on toimivaltaisen tydvoima ja elinkeinokes-
kuksen hankittava ennen tuen myontamista
muiden tyévoima ja elinkeinokeskusten lau-
sunto. Tukea voidaan myontéa toisen tyd-

voima ja elinkeinokeskuksen toimiaueella
tapahtuvaa toimintaa varten ainoastaan, jos
asianomanen tyévoima ja elinkeinokeskus
antaa puoltavan lausunnon.

Myonnettéessa tukea paikallisen toiminta
ryhmén rahoituskiintiosta tyovoima- ja elin-
keinokeskus voi poiketa paikallisen toiminta
ryhméan puoltavasta lausunnosta, jos tuen
myontdminen olisi Euroopan yhteisdn tai
kansallisen lainsdadanndn vastaista. Tukea el
voida myontda, jollei paikalinen toiminta
ryhméa ole sita puoltanut.

Jos kysymys on 29 8:n 3 momentissa ta-
koitetusta hankkeesta, tyévoima ja elinkei-
nokeskuksen on hankittava ennen tuen
my6ntamistd maa ja metsétal ousministerion
lausunto. Tukea ei voida myontéa, jollei mi-
nisterio ole sita puoltanut.

348
Tukipaatos

Tukipaétokseen on otettava myonnetyn tu-
en maard, téssa laissa séddetyt tuen ehdot -
k& tuen maksamisen ja takaisinperinndn edel -
Iytykset. Paatokseen tulee lisdksi ottaa B
roopan yhteison lainsdddannossa asetetut eh-
dot ja edellytykset. Tukipdadtoksella hyvaksy-
tédn tuettavaa toimenpidetta koskeva suunni-
telma.

7 luku
Tuen maksaminen
358
Maksuhakemus

Maksuhakemus on tehtéava kirjallisesti ta-
koitusta varten vahvistetulle lomakkeelle.
Hakemus on allekirjoitettava. Hakemukseen
on liitettdva tuen maksamisen edellytysten
kannalta valttamattomaét tilinpitoasiakirjat ja
sdl vitykset.

Maksuhakemus on toimitettava tuen myon-
téneelle viranomaiselle, jollei jdljempana toi-
sin saadeta Maksuhakemuksen toimittami-
selle voidaan asettaa kohtuullinen mééradaika,
joka lasketaan tukipaétoksen tekemisesta tai,
jos kyse on tuettavan toimenpiteen viimeises-
ta maksuhakemuksesta, tuettavan toimenp-



teen toteutuksen paéttymisesta.

Maksuhakemuksen jattamiselle asetett avas-
ta madréagjasta voidaan séétéa tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella Tarkemmat méaér&
ykset maksun hakemisessa kaytettévista lo-
makkei sta antaa M aaseutuvirasto.

368

Maksuhakemuksen kasittely paikallisessa
toimintaryhmassa

Jos tuki on myodnnetty paikallisen toiminta
ryhmén rahoituskiintidsta, maksuhakemus on
toimitettava 30 8:n 2 momentissa tarkoitetu -
le paikalliselle toimintaryhmélle. Maksuha
kemus tulee vireille, kun se on toimitettu ky-
seiselle paikalliselle toimintaryhmalle.

Paikallinen toimintaryhma tarkistaa, etta
sille toimitettu hakemus téyttéa hakemukselle
saadetyt muotovaatimukset ja arvioi maksu-
hakemuksen sek& sen liitteiden avulla, onko
tuettava toimenpide edennyt tukipadatoksella
hyvéksytyn suunnitelman mukaisesti. Paikd-
linen toimintaryhma pyytéd hakijaa tarvitta-
essa tdydentéméaén hakemustaan. Paikallinen
toi mintaryhma antaa lausunnon edell& mairi-
tuista seikoista ja toimittaa sen seka hake-
muksen tuen myonténeelle tydévoima ja
elinkeinokeskukselle.

Edella 1 ja 2 momentissa séédettyd menet-
telya e sovelleta, jos tuen sagja on paikalli-
nen toimintaryhma.

Maaseutuvirasto antaa tarkemmat médré
ykset hakemuksen vastaanottamisen ja kasit-
telyn teknisestd jarjestamisestd, hakemus-
asiakirjoihin tehtavistda merkinndista seka
niiden toimittamisesta tyévoima- ja elinkei-
nokeskukseen.

378
Tuen maksamisen edel lytykset

Tuen maksamisen edellytyksend on, ettd
tuen sagja on noudattanut tuen ehtoja. Lisdksi
maksamisen edellytyksend on tuen sagjalle
aiheutuneen menon tosiasialisuus, lopulli-
Ssuus ja todennettavuus. Tuen sagan on es-
jaselvitykset.

Tuen sagjan on tuen maksamista varten ed-
tettdva selvitys kustannusten kohtuullisuu-
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desta.  Jos kysymys on julkisista hankinnois-
ta annetun lain mukaisesti suoritetusta han-
kinnasta, riittéd kustannusten kohtuullisuu-
den osoittamiseen selvitys mainitussa laissa
séadetyn menettelyn noudattamisesta. Muus-
sa tapauksessa tuen sagjan on esitettéva selu-
tys kustannusten perustumisesta tavanoma-
seen hintatasoon.

Tuen sagjan on tuen maksamista varten es-
tettava selvitys kustannusten kohdentumises-
tatuettavaan toi menpiteeseen.

Tarkemmat sddnnokset menon tosiasialli-
suuden, lopullisuuden, kohtuullisuuden ja to-
dennettavuuden arvioinnissa kaytettavista pe-
rusteista annetaan valtioneuvoston asetuksd -
la Maaseutuvirasto antaa tarkemmat méaar &
ykset menon tosiasialisuutta, lopullisuutta,
todennettavuutta, kohtuullisuutta ja kohden-
tumista koskevista selvityksista ja tilinpito-
asiakirjoista.

388
Maksettavan tuen maara

Tukea maksetaan enintddan tukitasoa ja
mydnnetyn tuen madraa vastaava osuus mak-
suhakemukseen siséltyvista hyvaksyttavista
kustannuksista.

Hanketuki maksetaan tukipdatoksella hy-
vaksyttyjen rahoitusosuuksien mukaisessa
suhteessa. Hanketuen sagjan on toimitettava
viranomaiselle selvitys muun julkisen tai yk-
sityisen raho ituksen toteutumisesta.

Hanketuen méaéaréd vahentéavana tekijana
otetaan huomioon tuettavasta toimenpiteesta
aiheutuneet tulot. Tuloina ei pidetd 20 &:n
1 momentissa tarkoitetussa suunnitelmassa
ilmoitettua yksityista rahoitusta. Tuen sagjan
on esitettava selvitys hankkeen tuloista mak-
suhakemuksen yhteydessa.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdén ta-
kemmin hankkeen tulojen vaikutuksesta tuen
madrdan. Maaseutuvirasto antaa tarkemmat
maaraykset hankkeen muun julkisen ja yksi-
tyisen rahoituksen toteutumista seka tul oja
koskevasta selvityksesta.

398
Maksujen hyvaksyminen ja suorittaminen

Tukea voidaan maksaa vuosittain enintéan
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neljassa erdssi. Hanketukea voidaan maksaa
ennakkoon, jos tdma on tuen sagjan aseman
jatuettavan toimenpiteen toteutuksen kannd-
ta perusteltua.

Tuen maksamisesta péattéd tydvoima ja
elinkeinokeskus. Tybdvoima ja elinkeinokes-
kus kokoaa maksuja koskevat tiedot ja toi-
mittaa ne Maaseutuvirastolle. Maaseutuviras-
to vastaa menojen tarkastamisesta ja hyvak-
symisesté seké maksujen suorittamisesta.

Tarkemmat séénnokset tukien maksuerista,
ennakkona maksettavan tuen maérastg, enna
kon maksamisen edellytyksistd ja ehdoista
sekd ennakon hakemisessa ja maksamisessa
noudatettavasta menettelystd annetaan val-
tioneuvoston asetuksella

8 luku
Tuen seuranta
408
Selvitykset ja seurantatiedot

Tuen sagjan on esitettdva tuettavan toimen-
piteen edistymista ja vaikuttavuutta koskevat
selvitykset ja seurantatiedot tydvoima ja
elinkeinokeskukselle.

Valtioneuvoston asetuksella sdadetdén ta-
kemmin selvitysten ja seurantatietojen sisd-
[6std&.  Maaseutuvirasto antaa tarkemmat
médraykset selvitysten ja seurantatietojen
estystavasta seka niiden toimittamisesta tyo-
voima ja elinkeinokeskukselle.

418

Seurannan tietojarjestelma

Tukien rahoituksen, myontamisen, maksa
misen, tarkastuksen ja takaisinperinnan seka
niiden vaikutusten seurantaa varten on seu-
rannan tietojarjestelma, joka koostuu rekiste-
reistd. Rekistereiden yll@pidosta ja kayttémi-
sestd séadetédn maaseutuelinkei norekisterista
annetussa laissa (1515/1994). Sen lisaksi, mi-
ta rekistereiden kaytdstd mainitussa laissa
séadetéén, on paikallisella toimintaryhmalla
sal assapitosdannisten estamatta oikeus saada
rekisterista tietoja sille séédettyjen tehtavien

edellyttdmassa | agj uudessa.

Seurannan tietojarjestelmaan voidaan td-
lentaa seuraavat hakijaa, tuen sagjaa, tuetta
vaa toimenpidetta seka tuen kayttda koskevat
tiedot:

1) hakijan nimi ja yhteystiedot sek& henki-
I6tunnus tai yritys- ja yhteisotunnus;

2) hakijan yhteyshenkilon nimi ja yhteys-
tiedot;

3) edella 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut tiedot
sellaisen tuettavan toimenpiteen toteuttami-
seen osdlistuvasta, jolle siirretdén tukea
9 8:n mukaisesti;

4) tuettavan toimenpiteen sisdltéa, tavoit-
teitajatuloksiakoskevat tiedot;

5) tuettavan toimenpiteen kustannuksia ja
kokonaisrahoitusta koskevat arviot seka na-
dentoteutumista koskevat tiedot;

6) tuettavan toimenpiteen rahoitukseen
osallistuvaa ohjelmaa koskevat tiedot;

7) tuki- tai maksuhakemusta ja sen ratka-
semista seka tuen yksilGintia koskevat tiedot;

8) hankkeen ohjausryhmén jéasenten nimi-
jayhteystiedot;

9) tiedot tuen sagjalle myonnetyistéa ja mak-
setuistatuista;

10) tuettavaan toimenpiteeseen kaytettévan
julkisen rahoituksen maarg;

11) tieto siitd, onko myonnetty tuki Euroo-
pan yhteison perustamisso pimuksen 87 artik-
|assa tarkoitettua valtiontukea;

12) tiedot tarkastuksesta ja siind tehdyista
havainnoista;

13) tiedot tuen sagjalta takaisinperittavista
tuista seka takai sinperinnan toteutumisesta;

14) edella 40 §:ssa tarkoitetut seurantaa
varten kerédttavét tiedot; seka

15) muita hakemuksen késittelyssa kerty-
neita valttaméattomia tietoja.

Rekisterdidyn oikeuteen tarkistaa hanta
koskevat seurannan tietojarjestelmaén sisd-
tyvét tiedot, tiedoissa olevien virheiden tai
puutteiden oikaisuun sek&a vanhentuneiden ja
tarpeettomien tietojen poistamiseen sovelle-
taan, mitd henkilétietolaissa (523/1999) niis-
ta sédetaan.

Vationeuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkemmat séénnokset sellaisista rekisteriin
tallennettavista tiedoista, jotka eivét ole hen-
kilotietoja. Maaseutuvirasto antaa maarayk-
set tietojen teknisestad tallentamisesta, virhei-
den ja puutteiden oikai semisesta seké tietojen
poi stami sesta.
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Tietojen julkisuus, salassapito ja sailyttami-
nen

Seurannan tietojarjestelméén siséltyvien
tietojen julkisuudesta ja salassapidosta on
voimassa, mité viranomaisten toiminnan ju-
kisuudesta annetussa | ai ssa séadetaan.

Tietojarjestelmaan siséltyvia tietoja sdilyte-
tédn kymmenen vuotta tuen myontamista
koskevan padtoksen tekemisesta Jos tukea
on myonnetty, tietoja sdilytetdén kuitenkin
kymmenen vuotta tuen viimeisen eran mak-
samisesta ja, jos kysymys on Euroopan yh-
teisdn osaksi rahoittamaan ohjelmaan sisd-
tyvasta tuesta, viis vuotta siita, kun Euroo-
pan yhteisdjen komissio suorittaa ohjelman
viimeisen yhtei son rahoitusosuuden maksun.

9 luku
Tarkastus
438
Tarkastusoikeus

Maa ja metsétalousministerié ja Maaseu-
tuvirasto voivat suorittaa tuen myontamiseen,
maksamiseen ja kayttoon liittyvien edellytys-
ten ja ehtojen noudattamisen valvomiseksi
tuen myontgjiin ja sagjiin kohdistuvia tarkes-
tuksia. Vastaava oikeus on tuen sagjien osalta
tybvoima ja elinkeinokeskuksilla. Jos tukea
on 9 8:ssé tarkoitetulla tavalla siirretty muu-
le taholle, on edelld mainituilla viranomaisil-
la oikeus tarkastaa myds téaman taloutta ja
toimintaa tuen myontamiseen, maksamiseen
ja kayttéon liittyvien edellytysten ja ehtojen
noudattamisen valvomiseksi.

448
Tarkastuksen suorittaminen

Tarkastus voi koskea valvontatehtévan
edellyttémassa | agjuudessa tuettavan toimen-
piteen ja tuen kaytdn kannata merkitykselli-
sia rakennuksia, toimitiloja, olosuhteita, tie-
tojarjestelmia ja asiakirjoja. Tarkastusta ei

1)

kuitenkaan saa suorittaa kotirauhan piiriin
kuuluvissatiloissa.

Tarkastustehtévan asianmukaiseksi hoita
miseksi voidaan ulkopuolinen tilintarkastgja
valtuuttaa suorittamaan tarkastuksen. Tilin-
tarkastajan tulee olla tilintarkastuslaissa
( /) ta julkishalinnon ja -talouden tilin-
tarkastajista annetussa laissa (467/1999) ta-
koitettu tilintarkastaja tai tilintarkastusyhtei-
sO. Tilintarkastusyhteisdn on nimettava tilin-
tarkastuksesta vastuullinen tilintarkastgja.
Tarkastustehtévaa suoritettaessa sovelletaan
hallintolakia, kielilakia, saamen kielilakia s
kda viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annettua lakia. Tarkastustehtavda suoritta:
vaan tilintarkastajaan sovell etaan rikosoikeu-
dellista virkavastuuta koskevia sdannoksia
Tarkastustehtavaa suoritettaessa ai heutettuun
vahinkoon sovelletaan, mitéa vahingonkor-
vauslai ssa séadetaan.

Tarkastuksesta on laadittava tarkastusker-
tomus, joka toimitetaan viipymétta asian-
omaisdle tydvoima ja elinkeinokeskukselle
seké Maaseutuvirastolle.

10 luku

Tuen maksamisen keskeyttaminen jata-
kaisinperinta

458§

Tuen maksamisen keskeyttaminen jata-
kaisinperinta

Tybvoima ja elinkeinokeskus on velvolli-
nen keskeyttamaan tuen maksamisen ja pe-
riméan tuen sagjalta takaisin virheellisesti tai
perusteettamaksetun tuen, jos:

1) tuen myontémisen tai maksamisen edel-
lytykset eivét ole téyttynest;

2) tuen sagja on antanut sellaisen virheelli-
sen tai puutteellisen tiedon, joka on vaikutta:
nut tuen myd ntémiseen tai maksamiseen;

3) tuen sagja kieltaytyy avustamasta tarkas-
tuksessa; tai

4) Euroopan yhteisdn lainsdadanto tata
edellyttéa.

Perimétta voidaan kuitenkin jéttéd maarg,
jokaolisi enintéén 100 euroa.
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46 8
Takaisinmaksettavan maaran korko

Tuen sagjan on maksettava palautettavalle
ta takaisinperittavdlle méaérélle korkolain
(633/1982) 3 8§&:n 2 momentissa tarkoitettua
vuotuista korkoa lisdttyna kolmella prosert-
tiyksikolla. Korkoa on suoritettava tuen mak-
supdivasta 49 §:n 1 momentissa tarkoitettuun
erapai vaan.

478
Viivastyskorko

Jos takaisin perittdvéd maarda el makseta
viimeistéan 49 8:n 1 momentissa tarkoitettu-
na ergpdivand, sille on suoritettava vuotuista
viivastyskorkoa korkolain 4 8:n 1 momentis-
satarkoitetun korkokannan mukaan.

48§
Takaisinperinnan kohtuul listaminen

Tydvoima ja elinkeinokeskus voi |jattda
virheellisesti tai perusteetta maksetun maéran
tai sille suoritettavan koron osaksi perimétta,
jos perinndn suorittaminen tdysimaaraisena
olisi tuen sagjan olosuhteet ja toiminta huo-
mioon ottaen kokonaisuutena tarkastellen
kohtuutonta. Virheellisesti tai perusteetta
maksettu madra tai sille suoritettava korko
voidaan jéttda kokonaan perimétta vain eri-
tyisen painavasta syysta.

Takaisinperintd ja korkojen periminen on
suoritettava tédysimaérdisend, jos tuen sagja
on vaikuttanut tuen myoéntéamiseen tai mak-
samiseen antamalla vaaria, harhaanjohtavia
tal puutteellisia tietoja taikka jos Euroopan
yhteison lainsdadanto tétéa edel lyttéa.

498

Takaisinperintaé ja maksamisen keskeytta-
mista koskeva paatts

Tydvoima ja elinkeinokeskuksen on teht&
va takaisinperinnastd ja tuen maksamisen

keskeyttamisesta padtos. Padtoksella vahvis-
tetaan takaisinperittévd maara, 46 8:ssa ta-
koitettu korko sek&@ niiden suorittamiselle
asetettava erdpéiva.

Takaisinperintda koskeva pdatds on tehtava
ilman aiheetonta viivytysta sen jalkeen, kun
tyovoima ja elinkeinokeskus sai tiedon
45 §:ss8 sdadetysta perusteesta ja viimeistéan
kymmenen vuoden kuluttua tuen viimeisen
erén maksamisesta.

508
Takaisinperinnan suorittaminen

Takaisinperinndn suorittamisesta vastaa
Maaseutuvirasto. Takaisinperintd voidaan
suorittaa siten, ettd takaisinperittdvd maara
korkoineen vahennetd&n muusta tuen sagjalle
maksettavasta tuesta. Edellytyksend on ta-
16in, ettd takaisinperintgpddtdos on saanut
lainvoiman.

Takaisinperintépaatds voidaan ulosottotoi-
min panna taytantoon sen jalkeen kun paétos
on saanut lainvoiman.

Takaisinperintdsaatava vanhentuu viiden
vuoden kuluessa takaisinperintdpadtoksen te-
kemisestd, jollei vanhentumista ole téssa
gjassa kat kaistu. Vanhentumisen katkaisusta
alkaa kulua uusi viiden vuoden vanhentumis-
aika.

11 luku
Erindiset sdéannokset
518
Paatoksen tiedoksianto
Tassd laissa tarkoitettu pééatds voidaan an-
taa tiedoks hallintolain 59 8:ssd sdadetylla
tavala
528§
Paatoksen maksuttomuus

Tassa laissa tarkoitettu pdédtds on hakijalle
jatuen sagjalle maksuton.
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Tietojensaantioikeusja tietojen luovuttami-
nen

Maa ja metsdtalousministeriollda, Maaseu-
tuvirastolla seka tydvoima ja elinkeinokes-
kuksella on salassapitosddnndsten estamaétta
oikeus saada muulta viranomaiselta tai ju-
kista tehtavéa hoitavalta taholta sellaisia ke
kijaa tai tuen sagjaa, tdman taloudellista ase-
maa ja liike- tai anmattitoimintaa, julkisista
varoista myonnettya rahoitusta tai muuta tu-
en kannata merkityksellista olosuhdetta kos-
keviatietoja, jotka ovat valttamattomia tukea
koskevan asian késittelemi seksi.

Maa ja metsdtalousministeriolld, Maaseu-
tuvirastolla seka tydvoima ja elinkeinokes-
kuksella on salassapitosddnndsten estéamatta
oikeus luovuttaa muulle viranomaiselle tai
julkista tehtéavaa hoitavalle taikka Euroopan
yhteison toimielimelle sellaisia téssa laissa
sdadettya tehtavada hoidettaessa saatuja, tuen
sagjaa koskevia tietoja, jotka ovat tarpeen -
ranomaiselle, julkista tehtéavda hoitavalle tai
toimielimelle séadetyn tarkastustehtavan suo-
rittamiseksi tai sen valvomiseksi, etté Euroo-
pan yhteison lai nsdadantta on noudatettu.

Edella 1 ja 2 momentin perusteella saatuja
tietoja el saa kdyttéad muuhun kuin siihen ta-
koitukseen, johon niitéd on pyydetty.

548
Tekninen apu

Teknista apua voidaan kayttaa:

1) halinnointilaissa séédettyjen ohjelman
laatimiseen, toteuttamiseen, arviointiin ja
seurantaan seka tiedotukseen liittyvien teht&
vien hoitamiseen;

2) ohjelmaan perustuvan tuen toimeenpa
noon liittyvien teht&vien hoitamiseen;

3) ohjelmatydté seka ohjelman toteuttamis-
ta ja seurantaa tukevien tutkimusten ja selvi-
tysten laatimiseen tai teettdmiseen; seka

4) ohjelman toteuttamiseen liittyvan kou-
[utuksen j&rjestamiseen.

Maaseutuvirasto valmistelee vuosittain
teknisen avun kayttdsuunnitelman, seuraa
sen kokonaiskayttta seka laatii teknistéa apua
koskevat selvitykset. Maa- ja metsdtalousmi-

nisterid vahvistaa kdyttosuunnitelman.

Tarkemmat sdannokset kdyttésuunnitelman
vahvistamisessa noudatettavasta menettelysta
seka teknisen avun hyvéksyttavista kustan-
nuksista annetaan valtioneuvoston asetuksd -
la

558§
Toimintaraha

Paikalliselle toimintaryhmélle  voidaan
myontéd toimintarahaa sille téssa laissa ja
hallinnointilaissa séédettyjen tehtavien hoi-
tamiseen. Toimintaraha mydmet&an enintaan
viideks vuodeksi kerrallaan.

Toimintarahan hyvaksyttévia kustannuksia
ovat tehtavien hoitamisesta aiheutuneet hen-
kiloiden palkkaukseen ja toimintaryhman
toimitiloihin sekd muut toimintaan liittyvét
kohtuulliset ja tarpeelliset kustannukset. Li-
séks hyvaksyttavia kustannuksia ovat teht&
via hoidettaessa tarvittavien erityisten taito-
jen hankkimisesta aiheutuneet kustannukset.
Toimintarahaa e myo6nneta investointeihin.

Toimintarahan myontamisesta pattaa tyo-
voima ja elinkeinokeskus. Toimintarahan
hakemisesta, maksamisesta, seurannasta, ta-
kastuksesta ja takaisinperinnasta on voimas-
sa, mita niista tuen osalta téssd laissa tai sen
nojalla séédetéan. Toimintarahan ehtoina on
noudatettava, mitd 24 8:n 1 momentissa ja
25 ja 26 8:ssé sdadetaan.

Tarkemmat sddnnokset toimintarahan hy-
vaksyttavista kustannuksista annetaan valtio-
neuvoston asetuksella.

56 8§
Valituskielto
Tybvoima ja elinkeinokeskuksen 23 8§:n
2 momentissa tarkoitettua madrégjan piden-
tamistd tai 24 8:n 2momentissa tarkoitettua

lupaa koskevaan pddtokseen ei saa erikseen
hakea muutosta valittamalla

578
Muutoksenhaku
tuen

Tybvoima ja elinkeinokeskuksen
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myontamistd, maksamista, maksamisen kes-
keyttdmista ja takaisinperintéd koskevaan
paatokseen saa hakea muutosta valittamalla
maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan
sagja on saanut tiedon paatoksesta.

Maaseutuelinkeinojen  valituslautakunnan
padtokseen, joka koskee tuen takaisinperintda
saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolai n-
kéayttolaissa (586/1996) sdadetdan. Muutoin
maaseutuelinkeinojen valituslautakunnan

datokseen saa hakea muutosta valittamalla

orkeimpaan hallinto-oikeuteen vain, jos
korkein hallinto-oikeus myoéntéa valituslu-
van.

12 luku
Voimaantulo- ja siirtymasaannok sst
58 §

Voimaantulo

Tamaén lain 54 § tulee voimaan péivana
kuuta 200. Muilta osin laki tulee voimaan
vationeuvoston asetuksella  sdddettavanad
gjankohtana.

Lakia sovelletaan sellaisiin tukiin, joiden
kéayttéonottaminen tapahtuu 1 paivéna tou-
kokuuta 2007 tai sen jakeen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantoonpanon edellyttémiin toimenpi-
teisin.

59 §
Maaseutuvirastoa koskeva siirtymasaannos

Tassa laissa Maaseutuvirastolle séadettya
toimivaltaa kayttdd Maaseutuviraston perus-
tamiseen saakka maa- ja metsdtal ousministe-
rid. Asioista, joista téman lain mukaan Maa
seutuvirasto antaa madréyksia, voidaan Maa
seutuviraston perustamiseen saakka saétéa
maa- ja metsétal ousministeritn asetuksella.

608§
Aikai semman lainsaad &nndn soveltaminen

Taman lain voimaantullessa yritystoimin-
nan tukemisesta annetun lain (1068/2000)
nojalla vireilla oleviin maatal oustuotteen en-
siasteen jalostuksen ja markkinoinnin tukia
koskeviin asioihin sovelletaan tdmaén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sédnn6k-
sia

Taman lain voimaantullessa maaseutuelin-
keinojen rahoituslain (329/1999) seka porota-
louden ja luontaiselinkeinojen rahoituslain
(45/2000) nojalla vireilla oleviin, tassa laissa
sdadettya tukea vastaavan tuen myontami-
seen, maksamiseen, seurantaan, tarkastuk-
seen ja takaisinperintddn sovelletaan téman
lain voimaan tullessa voimassa olleita séén-
noksid. Maaseutuelinkeinojen rahoituslain
mukai sen tuen seké porotalouden ja luontais-
elinkeinojen rahoituslain 14 8:ssé tarkoitetun
tuen myontamisessd, maksamisessa, seurant-
nassa, tarkastuksessa ja takaisinperinnassa
sovelletaan kuitenkin tassd laissa sdadettya
menettelyd, jollei Euroopan yhteison lainsé:
danndsta muuta johdu.



L aki

maaseudun kehittamiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukai sesti

muutetaan maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista 29 pédivana kesé
kuuta 2006 annetun lain (532/2006) 9 §, 10 &:n 2 momentti, 17 §:n 2 momentti, 20 § ja 21 8:n

2 momentti seuraavasti:
98§
Keskushallinnon viranomai sten tehtavéat

Maa ja metsdtalousministerio vastaa oh-
jelman varojen kayton suunnittelusta, varojen
jaon valmistelusta ja varojen osoittamisesta
téssd laissa sdadettyja tehtévia hoitavien &
hojen kayttoon, ohjelman toteutumisen ja
vaikutusten seurannasta seké ohjelman arv-
oinnin jarjestamisesta.

Maaseutuvirasto vastaa ohjelman toimeen-
panon suunnittelusta, kehittamisesta ja seu-
rannasta seka varojen maksamisesta ja varo-
jen kayton riittdvasta valvonnasta. Maaseu-
tuvirasto ohjaa ja valvoo toimeenpanoviran-
omaisia ja paikallisia toimintaryhmia niiden
hoitaessa tassé | aissa tarkoitettuja tehtévia.

108

Alueellinen toimeenpano

Toimeenpanoviranomaisten ja paikallisten
toimintaryhmien on salassapitosdanndsten
egamaétta annettava Maaseutuvirastolle téssa
|aissa séadettyjen tehtdvien hoitamiseksi valt-
taméatomat tiedot.

17§

Seurantakomitea

Seurantakomitean toiminnassa sovelletaan
hallintolakia (434/2003), kielilakia

(423/2003) ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annettua lakia (621/1999). Seuran-
takomitean péatoksentekoon osallistuvien
henkilGiden toimintaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia s88nno k-
sid. Seurantakomitean tehtdvid hoidettaessa
aiheutetun vahingon korvaamisesta on voi-
massa, mita vahingonkorvauslaissa
(412/1974) sdadetaan.

208
Tiedottaminen

Ohjelman sisdltamistd mahdollisuuksista ja
vaikutuksista on tiedotettava lagjasti ohjd-
man toteuttamisalueella. Valtakunnallisesta
tiedottamisesta vastaavat maa ja metsétal o-
usministerio sekd Maaseutuvirasto niille t&-
sa laissa sdddettyjen tehtavien osalta. Muu-
toin tiedottamisesta alueellaan vastaa se toi-
meenpanoviranomainen tai paikallinen toi-
mintaryhma, jolle ohjelman tai sen osan val-
mistelu jatoimeenpano kuuluu.

218

Paikallinen toimintaryhma

Paikallisen toimintaryhméan toiminnassa
sovelletaan hallintolakia, kielilakia, viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia ja saamen kielil&kia (1086/2003). Pa-
kallisen toimintaryhméan péadtoksentekoon
osdlistuvien ja sen palveluksessa olevien
henkildiden toimintaan sovelletaan rikosoi-
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keudellista virkavastuuta koskevia s8anno k-
S8 heidén hoitaessaan paikalliselle toiminta
ryhmélle saédettyja tehtavia Tehtdvia hoi-
dettaessa aiheutetun vahingon korvaamisesta
on voimassa, mitd vahingonkorvauslaissa

Helsingissd 13 péivanalokakuuta 2006

Tamalaki tulee voimaan péivana kuu-
ta200 .

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Maa ja metsatalousministeri Juha Korkeaoja
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

maaseudun kehittamiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti
muutetaan maaseudun kehittdmiseen liittyvien ohjelmien hallinnoinnista 29 péivana kesé
kuuta 2006 annetun lain (532/2006) 9 §, 10 &:n 2 momentti, 17 §:n 2 momentti, 20 § ja 21 8:n

2 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
9§
Maa- ja metsatal ousministerion tehtavat

Maa ja metsédtal ousministerio vastaa:

1) ohjelman varojen kaytdn suunnittelus-
ta, varojen jaon valmistelusta ja varojen
osoittamisesta tassd laissa séadettyja teht &
via hoitavien viranomaisten kéyttoon;

2) ohjelman toimeenpanon suunnittelusta
ja kehittémisestd;

3) varojen maksamisen ja varojen kéyton
riittavan valvonnan jérjestamisestd; seka

4) ohjelman arvioinnin, seurannan ja tie-
dotuksen j&rjestdmisesta.

Maa ja metsdtalousministerid ohjaa ja
valvoo toimeenpanoviranomaisia ja paikal-
lisia toimintaryhmid niiden toitaessa tassa
laissa tarkoitettuja tehtavia.

108

Alueellinen toimeenpano

Toimeenpanoviranomaisten ja paikallis
ten toimintaryhmien on salassapitosdannd s
ten estamétta annettava maa- ja metsétal o-
usministeridlle tassa laissa séadettyjen teh

Ehdotus
98
Keskushallinnon viranomaisten tehtavéat

Maa- ja metsatalousministerié vastaa oh-
jelman varojen kaytdn suunnittelusta, varo-
jen jaon valmistelusta ja varojen osoittarni-
sesta tass laissa sdadettyja tehtavia hoita-
vien tahojen kayttéon, ohjelman toteutuni-
sen ja vaikutusten seurannasta seka ohjel-
man arvioinnin j&rjestamisesta.

Maaseutuvirasto vastaa ohjelman toi-
meenpanon suunnittelusta, kehittamisesta ja
seurannasta seka varojen maksamisesta ja
varojen kayton riittavasta valvonnasta.
Maaseutuvirasto ohjaa ja valvoo toimeen-
panoviranomaisia ja pakallisia toiminta
ryhmi& niiden hoitaessa téssa laissa tarkoi-
tettujatehtavia

108

Alueellinen toimeenpano

Toimeenpanoviranomaisten ja pakallis-
ten toimintaryhmien on salassapitosddnnos-
ten estdmétté annettava Maaseutuvirastolle
téssa laissa sdddettyjen tehtdvien hoitami-
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tavien hoitamiseksi valttaméattomét tiedot.

178

Seurantakomitea

Seurantakomitean toiminnassa sovelle-
taan hallintolakia (434/2003), kielilakia
(423/2003), ja viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annettua lakia (621/1999). Seu
rantakomitean padtoksentekoon osallistuvi-
en henkildiden toimintaan sovelletaan ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sdaannoksia Seurantakomitean tehtavia hoi-
dettaessa aiheutetun vahingon korvaamises
ta on voimassa, mita virkavastuulla aiheut e-
tun vahingon korvaamisesta erikseen sddde-
téaan.

208
Tiedottaminen

Ohjelman sisdltéamistd mahdollisuuksista
ja vaikutuksistaon tiedotettava lagjasti oh
jelman toteuttamisalueella. Valtakunnalli-
sesta tiedottamisesta vastaa maa- ja metsé
talousministerié. Muutoin tiedottamisesta
dueellaan vastaa se toimeenpanoviran
omainen tai paikallinen toimintaryhma, jol-
le ohjelman tai sen osan vamistelu ja toi-
meenpano kuuluu.

218

Paikallinen toimintaryhma

Paikallisen toimintaryhmén toiminnassa
sovelletaan hallintolakia, kielilakia, viran
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia ja saamen kielilakia (1086/2003). Pai-
kallisen toimintaryhmén padtoksentekoon
osdlistuvien ja sen palveluksessa olevien
henkil6iden toimintaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia séanno k-

seksi valttdméatomét tiedot.

178

Seurantakomitea

Seurantako mitean toiminnassa sovelle-
taan hallintolakia (434/2003), kielilakia
(423/2003) ja viranomaisten toiminnan ju-
kisuudesta annettua lakia (621/1999?. Seu-
rantakomitean paéttksentekoon osallistuvi-
en henkiléiden toimintaan sovelletaan ri-
kosoikeudellista virkavastuuta koskevia
sddnnoksid. Seurantakomitean tehtdvia hoi-
dettaessa aiheutetun vahingon korvaamises-
ta on voimassa, mitd vahingonkorvauslaissa
(412/1974) saadetaan.

208
Tiedottaminen

Ohjelman sisdtamista mahdollisuuksista
ja vaikutuksista on tiedotettava lagjasti dh-
jelman toteuttamisaluedlla. Valtakunnalli-
sesta tiedottamisesta vastaavat maa ja met-
sdtalousministerio  sekd Maaseutuvirasto
niille tassd laissa sdadettyjen tehtévien
osalta. Muutoin tiedottamisesta alueellaan
vastaa se toimeenpanoviranomainen tai pai-
kallinen toimintaryhmd, jolle ohjelman tai
sen osan valmistelu jatoimeenpano kuuluu.

218

Paikallinen toimintaryhma

Paikallisen toimintaryhmén toiminnassa
sovelletaan hallintolakia, kielilakia, virar
omaisten toiminnan julkisuudesta annettua
lakia ja saamen kielilakia (1086/2003). Pai-
kallisen toimintaryhman péadtoksentekoon
osallistuvien ja sen palveluksessa olevien
henkil6iden toimintaan sovelletaan rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sédnno k-



sid heidan hoitaessaan paikalliselle toimin
taryhmaélle sdddettyjd tehtdvia Tehtévia
hoidettaessa aiheutetun vahingon korvaami-
sesta on voimassa, mita virkavastuulla a-
heutetun vahingon korvaamisesta erikseen
saadetaan.

a3

sia heidan hoitaessaan paikalliselle toimin-
taryhmélle sdédettyja tehtdvia Tehtévia
hoi dettaessa aiheutetun vahingon korvaami-
sesta on voimassa, mita vahingonkorvaus-
laissa séédetéén.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 200 .

péivana



