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Hallituksen

esitys Eduskunnalle laiksi valtion tulo- ja

menoarvion ja tilinpddtoksen perusteista annetun lain muuttamises-

ta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Valtion tulo- ja menoarvion ja tilinpditsksen
perusteista annettua lakia eli niin sanottua tilila-
kia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd valtion-
velan budjetoinnissa siirryttdisiin - bruttobudje-
toinnista nettobudjetointiin. Tulo- ja menoarvi-
con merkittiisiin vain uusien valtionlainojen ja
valtionvelan kuoletusten vilinen erotus.

Tililakiin ehdotetaan lisictdvaksi myds sidn-
nokset lisimenoarvioesityksen sisilldstd. Lisime-
noarvioesityksessi olisi osoitettava varat siind ch-
dotettujen menojen lisiysten ja tulojen vihen-
nysten kattamiseen. Lisiksi esitykseen olisi sisilly-
tettdvi arvioidut olennaiset muutokset tulo- ja
menoarvioon merkittyjen tulojen miidrissi.

Tililakiin ehdotetaan lisiksi otettaviksi siin-
nokset nykyisin kiytdssd olevasta valtuusmenerte-
lystid. Esityksessi ehdotetaan sdidettdviksi; eced
tulo- ja menoarvion kisittelyn yhteydessd voidaan
mydntdi rajattu valtuus tehdi varainhoitovuonna
soplmuksm ja antaa sitoumuksia, joista aitheutu-
via-menoja varten tarvittavat miirirahat otetaan
joko kokonaan tai puuttuvilta osiltaan myshem-
piin tulo- ja menoarvioihin.

Lisiks1 esitykseen sisiltyy erditd muita, lihinni
menettelytapoihin  liiceyvid  tililain - muutoseh-
dotuksia.

Uudistus on rarkoitettu tulemaan voimaan lain
hyviksymistd ja vahvistamista ensinni seuraavan
kalenterivuoden alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Uusien valtionlainojen ja valtionvelan
kuoletusten merkitseminen tulo- ja me-
noatvioon

Valtion tulo- ja menoarvioon merkitdin nykyi-
sin bruttomiiriisini lainanotolla kertyvit tulot ja
valtionvelan kuoletusmenot. Erditd lyhytaikaisia
lainoja ei sisillytetd tulo- ja menoarvioon. Jotta
lyhytaikaista luotonottoa voitaisiin valtion tarpei-
den ja rahamarkkinoiden vaatimalla tavalla laa-
jentaa ja jotta lainoja voitaisiin nykyisti jousta-
vammin vaihtaa ehdoiltaan edullisempiin lainoi-
hin, olisi uusista lainoista saatavat tulot ja van-
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hoista lainoista suoritettavat kuoletukset tarkoi-
tuksenmukaista merkitd tulo- ja menoarvioon
nettomiiriisesti.

Korkotason vathtelut ovat viime vuosina li-
sddntyneet ja jyrkentyneet Kansainvilisilli pii-
omamarkkinoilla. Muutoksta on hyédynnetty si-
ten, ettd valtioneuvosto on lainasopimusten ehco-
jen mubkaisesti irtisanonut valtion ottamia ulko-
maisia lainoja ennenaikaisesti takaisinmaksetta-
viksi. Takaisinmaksut eiviit ole atheuttaneet rasi-
tusta valtion kassatalouden hoidolle, silli irtisa-
notut lainat on rahoitettu ehdoiltaan edullisem-
milla lainoilla, jotka on otettu samoissa valuu-
toissa kuin takaisinmaksetut lainat, tai valuutois-
sa, jotka paremmin soveltuvat valtionvelan va-
luurtarakenteeseen. Niilli jirjestelyilli valtion
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laskennalliset sdidstét ennenaikaisesti irtisanotuis-
ta lainoista nousevat arviolta 170—180 miljoo-
naan markkaan verrattuna sithen, etti ennenai-
kaisesti irtisanotut lainat olisi maksettu takaisin
lainaehtojen mukaisesti.

Vuoden 1985 tulo- ja menoarviossa varaudut-
tiin ensimmiisen kerran erillisen irtisanomisen
petrusteella maksettavien lainojen aiheuttamiin
menoihin. Tarkoitukseen mydnnettiin 1 ja 11
lisimenoarviossa yhteensi noin 900 miljoonaa
markkaa kiytettiviksi kolmen lainan takaisin-
maksamiseen. Vuodelle 1985 my6nnettyjid lat-
nanottovaltuuksia korotettiin samoin 900 miljoo-
nalla markalla ja lisimenoarviossa tulopuolelle
merkittiin vastaava lisdys. Vuoden 1986 tulo- ja
menoarviossa on myonnetty 466 miljoonaa mark-
kaa kiytettiviksi ennenaikaisesti iftisanotun lai-
nan takaisinmaksamiseen. Uusien valtionlainojen
tulomomentille on merkitty tistd syystd vastaava
lisdys. Vuoden 1986 1 lisimenoarviossa on varau-
duttu kolmen, yhteensid 391 miljoonan markan
médriisen lainan ennenaikaiseen takaisinmak-
suun. Lainanottovaltuuksia lainanvaihtojirjeste-
lythin liittyvien uusien lainojen ottarniseksi on
lisitty samassa yhteydessi 1 840 miljoonalla mar-
kalla.

Valtion tulo- ja menoarvion ja tilinpdidtksen
perusteista annetun lain (136/31), jiljempind
tililaki, 2 §:n 1 momentin (356/66) mukaan
valtion tulot ja menot on otettava tulo- ja
menoarvioon bruttomidrin niin, ettel menoja
vihennetd tuloista eiki tuloja menoista paitsi,
milloin valtiolle litkaa peritty tulo suoritetaan
takaisin. Vanhan lainan korvaaminen uudella
lainaila edellyttdd tililain mainitun bruttoperiaa-
tesiinndksen johdosta, ettd tulo- ja menoarviossa
on miiriraha vanhan lainan takaisinmaksamisek-
si. Vaatimus vaikeuttaa tarkoituksenmukaista lai-
nanhoitopolitiikkaa, johon kuuluvat myos lai-
nanvathtojirjestelyt. Tillaisiin jirjestelyihin culisi
voida ryhtyi mahdollisimman joustavasti ja tar-
vittaessa nopeastikin. Vaikka lainanvaihtojirjeste-
lyt eivit lisid valtion nettolainanottoa, ne edel-
lyttavit nykyisin kuitenkin lisimidrirahoja ja
valtioneuvoston lainanottovaltuuksien lisddmisti.
Samalla tulo- ja menoarvion loppusumma kas-
vaa.

Hallitusmuodon 68 §:n 4 momentin mukaan
tulo- ja menoarviossa on osoitettava menojen
suorittamiseen tarvittavat varat. Tulo- ja menoar-
viota valmisteltaessa ja siitd pditettiessi valtion
lainanottotarvetta arvioidaan budjetin tasapai-
nottamiseksi tarpeellisen lainanoton eikd budjet-
titalouden kassamenojen ja -tulojen erotuksen

pohjalta. Budjettiin merkitylli lainanotolla on
siten budjettia muodollisesti tasapainottava mer-
kitys.

Hallitusmuodon 64 §:n mukaan valtiolainan
ottamiseen vaaditaan eduskunnan suostumus.
Suostumuksensa budjetin tasapainottamisen kan-
nalta viltcimittdmien lainojen ottoon eduskunta
antaa lainanottovaltuuksilla tulo- ja menoarvion
kisittelyn yhteydessi. Lainanottovaltuuksilla, joi-
den muoto on viime vuosina vakiintuaut, on
eduskunta oikeuttanut valtioneuvoston varain-
hoitovuonna ottamaan valtioneuvoston tatkem-
min midrdidmilli ehdoilla pitkiaikaista lainaa
tiettyyn enimmdismairiin saakka. Nykyisen tul-
kinnan mukaan pitkidaikaisena pidetdin lainaa,
jonka takaisinmaksu tapahtuu aikaisintaan seu-
raavan varainhoitovuoden puolella. Kiytinndssi
on lisiksi vaadittu, ettd pitkiaikaisen lainan
laina-aika on vihintddn 12 kuukautta.

Tulo- ja menoarvion kistttelyn yhteydessi an-
nettavilla lainanottovaltuuksilla valtioneuvosto
on otkeutettu lisiksi varainhoitovuoden aikana
kiyttimiin lyhytaikaista luottoa harkintansa mu-
kaan. Lyhytaikaisena luottona pidetiin nykyisin
luottoa, jonka laina-aika on alle 12 kuukautta.

Valtioneuvostolla olevien lyhytaikaisen luoton
ottovaltuuksien perusteella lyhytaikaista luottoa
otetaan vain siind miirin, kuin valtion maksuval-
miuden turvaaminen vaatii. Maksuvalmiuden
turvaamiseksi otettavana luottona tulee kiytin-
ndssi ensisijaisesti kysymykseen Postipankista saa-
tava postipankkilain (511/69) 22 §:n 2 momen-
ussa tarkoitettu uliluotto. Lyhytaikaiseen luot-
toon valtion maksuvalmiuden turvaamiseksi on
jouduttu turvautumaan harvoin.

Tulo- ja menoarvion katteena kiytetdin vain
pitkdaikaisia lainoja. Vuodesta 1982 lihtien val-
tio on ottanut osan tidstd pitkdaikaisesta lainano-
tosta laskemalla litkkeeseen pankkien merkitei-
viksi velkasitoumuslainoja, joiden laina-ajat ovat
vaihdelleet 12 kuukaudesta kahteen vuoteen.
Velkasitoumuksia on laskettu liikkeeseen vuosit-
tain useina sarjoina. Vuosina 1982—84 laskettiin
velkasitoumuksia litkkeeseen yhteensi 3 200 mil-
joonan markan miiristi. Vuonna 1985 pankkien
merkittivikst laskettiin litkkeeseen kymmenen
yhteensi 1 475 miljoonan markan miiriistd vel-
kasitoumuslainaa, joista kolmen viimeisimmin
merkintd tapahtui pankeille jirjestetyn tarjouskil-
pailun perusteella. Tarjouskilpailuihin voivat til-
13 hetkelli osallistua liikepankkien ja Postipankin
ohella muutkin valtovarainministerion padtti-
mit arvopaperikauppaa kiyvit yhteisét.
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Kotimaisen lainanoton osuutta valtion koko
lainanotosta on useiden vuosien aikana lisitty ja
suuntauksen voidaan arvioida jatkuvan. Koti-
maista lainanottoa on rajoittanut lainanoton kus-
tannusten ohella myds kotimaisen rahoituksen
saatavuus. Viime vuosina kotimaiset piioma- ja
rahamarkkinat ovat kuitenkin laajentuneet ja
niilli on aiempaa paremmat mahdollisuudet
myos ‘valtion lainanotolle.

Rahamarkkinoiden laajentuessa on niille kehi-
tetty erilaisia lainamuotoja. Niistd tirkeimmit
ovat pankkien sijoitustodistukset, yritysten liik-
keesecen laskemat yritystodistukset ja valtion
laina-ajaltaan yleensi yhden vuoden pituiset vel-
kasitoumukset. Liikkeeseen laskettujen sijoitus-
ja yritystodistusten sekd valtion velkasitoumusten
miiri on toistaiseksi ollut rahamarkkinoiden ke-
hittimispyrkimysten kannalta lilan pieni eiki
niille ole tisti syystd vieli kehittynyt riittdvin
toimivia jitkimarkkinoita. Tehokkaasti toimivien
jalkimarkkinoiden edellytyksend on riictdvin ra-
hoitusvilineistén midrin lisiksi niiden laina-
aikojen monipuolisuus.

Valtion lyhytaikaisten velkasitoumusten kiytto
on yksi keino vaikuttaa rahamarkkinoiden kehit-
tymiseen. Lyhytaikaisten velkasitoumusten mii-
rin ja likvidisyyden ollessa riittivid voisi valtio
saavuttaa selkein aseman markkinarahan markki-
noilla. Lainanantajien velkasitoumuksistasaamas-
ta tuotosta muodostuisi yksi markkinarahan ko-
ron kiinnekohta.

Valtion lyhytaikainen lainanotto, joka perus-
tuisi laina-ajaltaan eripituisten velkasitoumusten
kiyttoon, loisi edellytykset rahan kysynnin ja
tarjonnan nykyistd paremman vastaavuuden saa-
vuttamiselle. Valtio voisi my6s paremmin kiyttdd
hyvikseen ne mahdolliset tilanteet, joissa lyhyt-
aikaisen lainanoton kustannukset ovat pitkiai-
kaista lainanottoa edullisempia.

Valtion lyhytaikaisen luotonoton kiytén laa-
jentaminen edelld esitettyjen nikékohtien mu-
kaisesti edellyttdd, ettd lainatulot sisillytetiin
tulo- ja menoarvioon katteeksi. Valtion lyhyt-
alkalsen luotonoton kiyttd katteena olisi nykyisin
tililain 2 §:n sisdltimi bruttoperiaate huomioon-
ottaen kiytinnossi hyvin vaikeata.

Vanhojen lainojen korvaaminen uusilla lainoil-
la samoin kuin lyhytaikaisen luotonoton kiytto
valtion tulo- ja menoatvion katteena edellyttivit
poikkeamista tililain 2 §:n 1 momentin sisilti-
misti bruttoperiaatteesta. Tdmin  vuoksi olisi
tilitain 2 §:44 muutettava siten, ettid se mahdol-
listaisi valtionvelan budjetoinnin nettomiiriises-
ti. Valtionvelan vuotuinen muutos merkittdisiin

tulo- ja menoarvioon vihentimilld valtionvelan
kuoletukset uusista valtionlainoista saatavista tu-
loista.

1.2. Lisimenoarvioesityksen sisiltd

Hallitusmuodon 69 §:n 2 momentin mukaan
eduskunnalle tulee antaa esitys lisdyksesti tulo- ja
menoarvioon, jos vahvistetruun tulo- ja menoar-
vioon havaitaan vilttimittomaisti  tarvittavan
muutoksia. Lisimenoarviosta tai lisimenoarvio-
esityksestd ei-ole tatkempia lain tasoisia sidnnok-
sid. My6skididn niiden kattamista ei ole erikseen
sidnnelty.

Erityissddnndsten puuttumisesta on osaltaan
johtunut se, -ettet lisimenoarvioesityksid eiki
mydoskdin lisimenoarvioita ole aiempina vuosina
aina vksityiskohtaisesti katettu, vaan eduskunta
on oikeuttanut valtioneuvoston kidyttdmiin me-
nolisdysten suorittamiseen valtiolle asianomaisen
vuoden aikana kertyvii tuloja. Lisimenoarvioihin
on tilléinkin merkitty myés tuloihin lisiyksid ja
varsinkin  vuoden viimeiseen lisimenoarvioon
vero- ja muiden tulojen tuottoarvioiden korotuk-
sia.- Vuoden 1982 viimeisessi lisimenoarviossa
omaksuttiin uusi kiytintd, jonka mukaan lisime-
noatvioon sisillytettiin my6s ne uudet olennaiset
tuloarvioiden alennukset ja lisimenoarvion katta-
misen kannalta vilttimictdmit menojen sidstot,
jotka voitiin kohdistaa miirityille momenteille.
Aikaisemmin tulojen ja menojen vihennyksii ei
ollut sisillytetty lisimenoarvioiden tulojen ja me-
nojen mddriin.

Lisimenoarviolla muutetun tulo- ja menoar-
vion - tasapainottamisen ‘varmistamiseksi ehdote-
taan lakiin lisictdviksi sddnnds lisimenoarvioesi-
tyksen kattamisesta.

Lisimenoarvioesitys antaa luotettavan pohjan
siini ehdotettujen muutosten harkinnalle vain,
jos se sisdledd kaikki tiedossa olevat olennaiset
poikkeamat tulo- ja menoarviosta. Tillgin esitys
antaa todenmukaisen kuvan valtiontalouden hoi-
don ulasta varainhoitovuonna. Jos esitys sisiltid
vain osan niistd muutoksista, ei menojen hyvik-
sytrdvyyttd ja tulo;en tiittdvyytti voida tarpeeksi
asianmukaisesti ja luotettavasti  harkita eiki
meno- ja tulomuutoksia suhteuttaa keskeniin.
Erityisestt menojen tosiasiallinen kattamattomuus
saattaa johtaa ajan mittaan maksuvalmiusvai-
keuksiin.

Jotta muutettu tulo- ja menoarvio olist riittd-
vin todenmukainen ja tiydellinen, tulisi lisime-
noarvioesityksiin  sisillytedd  ainakin  arvioidut
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olennaiset muutokset valtion lainanoton sekd
vero-, maksu- ja muiden tulojen tulo- ja menot-
vioon merkittyjen kertymien midrissi. Tidtd kos-
keva siddnnos ehdotetaan lisdttivikst lakiin. Laissa
ehdotetaan lisiksi nimenomaisesti siidettiviksi,
ettd lisimenoarvioesityksessi voidaan esittdd myos
vihennyksid miirirahoihin.

1.3. Valtuusmenettely

Tulo- ja menoarvion yksityiskohtaisissa perus-
teluissa on vuosittain mydnnetty erilaisia valtuuk-
sia tehdi sopimuksia ja antaa sitoumuksia, joista
aiheutuu mydhempinid vuosina menoja, joita
varten tulo- ja menoarviossa ei ole vield myonnet-
ty miirirahoja. Valtuuksien myéntiminen pe-
rustuu eridissi tapauksissa erityislainsiidintoon.
Yleensi valtuuksien mydntiminen kuitenkin pe-
rustuu omaksuttuun budjettikdytint6n.

Hallitusmuodon 66 §:n 1 momentin mukaan
eduskunnan tulee pidttdd valtion tulo- ja meno-
arviosta varainhoitovuodeksi kerrallaan ja siten
hyviksyi varainhoitovuoden menot. Tulo- ja me-
noarvion vuotuisuudesta johtuu, ettei eduskun-
nalla ole oikeudellista velvollisuutta ottaa myo-
hempien vuosien tulo-ja menoarvioihin valtuuk-
sien kiytostd aiheutuvia menoja, ellei tillainen
velvollisuus johdu valtuuden myontimiseen oi-
keuttavasta erityissiinnoksestd. Valtuuksien pe-
rusteella tehtyihin sopimuksiin onkin yleensi
sisillytetty niin sanottu eduskuntaehto, jolla so-
pimuksen toteuttaminen on saatettu riippuvai-
seksi kunakin vuonna tulo- ja menoarvioon otet-
tavista midrirahoista.

Kiytossi olleet valtuuder voidaan luokitella
erilaisiin  petustyyppeihin. Yleisimpid valtuus-
tyyppeji ovat tilausvaltuus eli valtuus sitoutua
pitkdaikaisiin hankintoihin ja rakentamisvaltuus
eli valtuus sitoutua useita vuosia kestiviin raken-
nustothin. Muina kdytettyind valtuustyyppeini
voidaan mainita muun muassa lainojen ja avus-
tusten myontamisvaltuudet, korkotukeen oikeut-
tavien lainojen hyviksymisvaltuus, valtion avus-
tamien rakennushankkeiden perustamissuunni-
telmien ja toteuttamisohjelmien hyviksymisval-
tuus seki valtuus sitoutua usean vuoden ajan
kestiviin kehitysyhteistyohankkeisiin.

Valtiontilintarkastajat ovat kisitellessiin kerto-
muksessaan vuodelta 1984 (s. 55—58) tilausval-
tuusmenettelyi tulo- ja menoatviossa todenneet,
ettd tilausvaltuusmenettely ei nykyisin kaikilta
osin tiytid hyviltd budjettimenettelyled edellytet-
tdvid vaatimuksia. Tilausvaltuusmenettely rajoit-

taa valdontilintarkastajien mielesti tosiasiallisesti
eduskunnan budjettivaltaa tulevina vuosina, kos-
ka esimerkiksi ulkomaisten toimitussitoumusten
purkamisesta saattaisi atheutua merkittdvidkin ta-
loudellisia tappioita valtiolle. Valtiontilintarkas-
tajat kiinnictivit huomiota sithen, ettd tilausval-
tuusmenettelystd el ole olemassa sddnnoksid eiki
vakiintunut budjettikiytintd anna tarpeeksi kes-
tivid pohjaa menecttelytavalle. Valdontilintarkas-
tajat esictivit, ettd valtuusmenerttelystd laadiceai-
siin sadnndkset eduskunnan tosiasiallisen budjet-
tivallan koskemattomuuden turvaamiseksi.

Valtuusmenettelyn kiyttdé on vaihtoehto siirto-
miirirahojen kiytolle. Valtuuksia hyviksymilli
on voitu siirtomidrirahakantaa vihentdid. Koska
valtuuksia ei toisin kuin siirtoméirirahoja kateta,
siirtyy valtuuksista atheutuvien menojen kattami-
nen myshemmille vuosille. Mybnnettivien val-
tuuksien markkamiiriinen arvo on nykyisin var-
sin huomattava. Vuosina 1981--1985 on esimer-
kiksi tilausvaltuuksia hyviksytty vuosittain 1,5—
2,3 miljardia markkaa. Vuoden 1986 varsinaises-
sa tulo- ja menoarviossa mydnnettiin tulevina
vuosina menoja atheuttavia valtuuksia talonra-
kennushankkeisiin 0,9 miljardia markkaa. Toi-
saalta esimerkiksi sitoutumisvaltuuksia kehitysyh-
texstyohankkcxslm ja  kehitysluottosopimuksiin
mydnnettiin aikaisemmat sitoumukset mukaan-
lukien 2,6 miljardia markkaa.

Koska valtuusmenettelyd kiytetidn laajasti ja
valtuudet perustuvat nykyisin vain osittain lain
sadnnoksiin, on valtuuksien myontimisestd tar-
peen sisillyttdd lakiin yleissddnnskset. Sddnnos-
ten nojalla myonnettdvien valtuuksien mukaisesti
tehtivit sitoumukset tulisivat myos eduskuntaa
velvoittaviksi sen hyviksyessi tulo- ja menoarvi-
ota. Tililakiin ehdotetaan lisittdviksi siinnos,
jonka mukaan eduskunta voi tulo- ja menoatvion
kisittelyn yhteydessi myontdd midrilidin ja
kiyttotarkoitukseltaan rajactuja valtuuksia tehdi
varainhoitovuonna sopimuksia ja antaa sitou-
muksia, joista atheutuvia menoja vatten tatvitta-
vat miirirahat otetaan joko kokonaan tat puut-
tuvilta osiltaan myshempiin tulo- ja menoarvioi-
hin. Talonrakennushankkeita koskevien rakenta-
missopimusten tekemiseen voitaisiin haluttaessa
nykyiseen tapaan myontid valtuus ilmoittamalla
tulo- ja menoarviossa arviot hankkeen laajuudes-
ta ja kustannuksista. Laissa sididerttiisiin erikseen
niistd edellytyksistd, joiden vallitessa hankkeen
laajuus- ja kustannusarvioita saataisiin ylittii.
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1.4. Erdit menettelyji koskevat uudistukset

Tililakiin ehdotetaan lisiksi tehtiviksi eriitd
jiljempini selostettavia, lihinnd menettelytapoja
koskevia muutoksia.

Menoristi. Sellaisia suuruudeltaan tarkoin tie-
dettyji varainhoitovuoden menoja, joita ei ole
voitu vuoden aikana maksaa, vastaavat méirit
siirretddn tililain 9 §:n 3 momentn (150/39)
nojalla menoristeini seuraavaan vuoteen. Meno-
risti, jota ei varainhoitovuotta lihinni seuraavan
vuoden aikana ole suoritettu, peruutetaan, jollei
valtiovarainministerié toisin miirdd. Nykyistd lu-
pamenettelyd ei voida en#i pitdd tarkoituksen-
mukaisena, kun otetaan huomioon piitdksen-
teon rutiiniluontoisuus. Asianomaisen hallinnon-
alan ministeriélld on valtiovarainministeritd pa-
remmat edellytykset selvittdd laillisten edellytys-
ten olemassaolo menoristien tileissdpitimistd
koskevien lupien antamiselle ja harkita lupien
antamisen  tarkoituksenmukaisuutta.  Tdmin
vuoksi ehdotetaan tililakia muutettavaksi siten,
etti ministeriét ratkaisisivat hallinnonaloilleen
kohdistuvat menotistien tileissdpitimistd koske-
vat lupahakemukset.

Erigiden tulofen ja menojen kohdentaminen
varainhoitovuodelle. Verot ja veronluonteiset tu-
lot seki valtion antaman lainan lyhennykset ja
korot merkitdin nykyisin sen vuoden tuloksi,
jonka aikana ne kertyvit valtion kassaan. Valtion
velan korko merkitiin kidytinndssi sen vuoden
menoksi, jonka aikana se maksetaan. Vastaavasti
valtion ottaman lainan emissioalennus merkirdin
sen vuoden menoksi, jonka aikana lainaa koskeva
sopimus on tehty. Tililakiin et sisilly nimeno-
maista signndsti, johon mainitut menettelyt pe-
rustuisivat. Tdmin johdosta lain 9 §:4in ehdote-
taan lisitrdviksi asiaa koskeva sddnnos.

Edellisille vuosille kunluvien menofen maksa-
minen kuluvan vuoden miirirahasta. Vuosittain
tulee maksettaviksi aiemmille varainhoitovuosille
kuuluvia menoja, joista ei ole voitu lainmukais-
ten edellytysten puuttuessa tehdid menoristeji.
Tililain 9 §:n 4 momentin mukaan valtiovarain-
ministerié voi antaa luvan tillaisen menon mak-
samiseen kulumassa olevan varainhoitovuoden
vastaavasta midrirahasta. Lupahakemuksia kisi-
telldin valtiovarainministerifssi vuosittain run-
saat 300.

Koska lupamenettely on suurelta osin rutiini-
luonteista lainmukaisten edellytysten tarkistamis-
ta ja tihin on parhaat mahdollisuudet useinkin
asianomaisella tilivirastolla, ehdotetaan valtiova-
rainministeridlle annettavaksi valtuus miirici,

milloin lupaa ei tarvitse valtiovarainministerilti
pyytdd. Valtiovarainministerié miirictelisi tilléin
padtoksessidn ne edellytykser, joiden vallitessa
asianomainen tilivirasto voisi itse pidctdd edelli-
sitn vuosiin kohdistuvan menon maksamisesta
kuluvan vuoden vastaavasta miirirahasta. Muissa
kuin valtiovarainministetion paitoksessi tarkoite-
tuissa tapauksissa menon maksamislupa olisi
edelleen pyydettidvi valtiovarainministerisltd.

Erigr valtion tilinpiitokseen littyvit selvityk-
set. Valuon tilinpditoksen yhreydessi esitettivii
tietoja koskevaa siinnésti ehdotetaan tarkistetta-
vaksi nykyisten olosuhteiden asettamien vaati-
musten mukaiseksi. Sddnnéstd ehdotetaan muu-
tettavaksi erdiden selvitysten osalta. Tilinpditok-
seen el endd edellytettdisi selvitystd valtion omis-
tamista osakkeista ja muusta tuloa tuottavasta
valtion omaisuudesta. Samoin valtion takauksista
ja vastuusitoumuksista esitettdisiin tilinpditoksen
yhteydessd luettelon sijasta selvitys. Valtiovarain-
ministerid voist kuitenkin miiritd, ettd erdistd
lakiin perustuvista joukkotakauksista ei tatvitsisi
esittdd selvitysti.

Varastotilimenettely. Valtion kassavaroilla il-
man miirirahoja hankittavia tarveainevarastoja
koskevia sddnnoksid ehdotetaan selkeytertiviksi
nykyistd tulkintakiytint6d vastaaviksi.

Mdiriykset  arvopapereiden hoitamisesta ja
luetteloimisesta. Valtiokontrorin osakkeiden ja
osuustodistusten hotto- ja siilytysvelvollisuutta
koskevaa tililain 12 e §:n 2 momenttia (826/78)
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siini ainoas-
taan todettaisiin valtiovarainministeriélli olevan
oikeus antaa valtion osakkeiden, osuustodistusten
ja muiden arvopapeteiden honamnsesta ja luette-
loimisesta mairiyksii.

2. Asian valmistelu

Hallitus antoi eduskunnalle 27 piivini marras-
kuuta 1981 esityksen laiksi valtion tulo- ja meno-
arvion ja tilinpiitdksen perusteista annetun lain
muuttarmisesta (hall. es. 237/1981 vp.). Maini-
tussa esityksessi ehdotettiin muun muassa lisirri-
viksi lakiin uusi, tihdn esitykseen sisdltyvidd 6 b
§:44 vastaava, lisimenoarvioesitysti koskeva siin-
ngs. Hallituksen esitys kuitenkin raukesi, koska
sitd el ehditty kisitelld loppuun vuonna 1983
paittyneen vaalikauden aikana.

Lakiehdotuksen valmistelu on pidosin perus-
unut  ulisiinnésten  tarkistamistoimikunnan
mietinté6n (komiteanmietintd 1985:13). Mietin-
t66n el kuitenkaan sisiltynyt mainittua 6 b §:44
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vastaavaa siinndsehdotusta. Lakiehdotuksen val-
tionvelan nettobudjetointia koskevat osat on val-
misteltu valtiovarainministetién - tarkoitusta vat-
ten asettamassa tyoryhmissd, jossa on ollut edus-
tettuna myds valtiokonttori.

Tilisiinndsten tarkistamistoimikunnan mietin-
nosti on. pyydetty lausunnot. muun muassa kat-
kilta ministeridiltd, valtiokonttorilta ja erdiltd
muilta keskusvirastoilta. Lausunnoissa on yleensi
pidetty tihin lakiesitykseen sisiltyviltid osin mie-
tinndssi tehtyjd sidinndsehdotuksia perusteltuina.
Lausunnot on pyritty mahdollisuuksien mukaan
ottamaan huomioon esityksen valmistelussa.

Viimeksi on esitystd valmisteltu virkatyond val-
tiovatainministeridssd, jolloin useimpia siinnos-
ehdotuksia on vield er1 tavoin kehitelty. Esitys on
osa tililain ja -asetuksen kokonaisuudistusta. Esi-
tykseen on koottu ne sdinnoschdotukset, joita
hyviksyttdessi joudutaan sidtimisjirjestystd eti-
tyisesti harkitsemaan tai joiden voimaan saatta-
minen on kiireellisti. Lakiehdotus muodostaa
asiallisesti itseniisen siiddskokonatsuuden, joka
el edellyti tililain kokonaisuudistuksen muun
osan hyviksymistd myShemmin.

3. Esityksen taloudelliset ja hal-
linnolliset vaikutukset

Korvaamalla vanhoja, ennenaikaisesti takaisin
maksettavia lainoja ehdoiltaan edullisemmilla,
uusilla lainoilla voidaan alentaa velanhoidon kus-
tannuksia. Tillaiset lainanvaihtojirjestelyt ovat
nykyistenkin siinndsten nojalla mahdollisia, ja
niitd onkin kiytinndssi yhi enemmin toteutet-
tu. Vaihtojirjestelyilli aikaansaatavat velanhoito-
kustannusten siistot johtuvat piidasiassa korko-
menojen vihenemisesti. Joissakin rapauksissa lai-
nanvaihtojirjestelyt saattavat olla edullisia myos
siksi, ettd lainojen lyhennyserid voidaan lykiti.

Lakiehdotuksessa chdotettava menettely,. jossa
lainatulot ja kuoletusmenot nettoutettaisiin kes-
kendin tulo- ja menoarviossa, mahdollistaisi jir-
jestelyjen nykyistd tuntuvastt joustavamman ja
helpomman toteuttamisen.

Mahdollisuus lyhytaikaiseen lainanottoon hel-
pottaisi valtion lainanottotarpeen kattamista.
Valtion - lyhytaikaisen lainanoton kustannukset
tulistvat  kiytinnéssi  edelleenkin  riippumaan
Suomen - Pankin piivikoron tasosta. Valtion ly-
hytaikaisen lainanoton vaikutuksia rahamarkki-
noiden kehittimiseen on selostettu edelli koh-
dassa 1.1. ,

Valtionvelan nettobudjetoinnilla olisi huomat-
tava muodollinen vaitkutus budjetin loppusum-
maan. Mikili valuonvelka olisi merkitty valdion
vuoden 1986 tulo- ja menoarvioon nettomiirii-
send olisi budjetin loppusumma pienentynyt
6 938 miljoonalla markalla.

Mikili lyhytaikaisten velkasitoumusten litkkee-
seenlaskeminen katsotaan tarkottuksenmukaisek-
si, tulisivat asiaa koskevat kiytinnon jirjestelyt
valtiokontrorin- hoidettaviksi. Mahdollinen siirty-
minen velkakirjojen laajamittaiseen litkkeeseen-
laskemiseen saattaa edellyttdd  lisihenkildstén
palkkaamista valtiokonttoriin.

Muiden nyt ehdotettujen uudistusten toteutta-
minen ci edellyti henkiléston lisiyksii. Menoris-
tien tileissipitimistd ja edellisiin vuosiin kohdis-
tuvan menon maksamista kulumassa olevan vuo-
den mdirdrahasta koskevat muutosehdotukset
merkitsisivit lupamenettelythin liittyvin hallin-
nollisen tyon rationalisoimista. Myés tilinpditok-
sissd esitettiviin selvityksiin kohdistuvat muutok-
set vihentdisivit ulinpditosasiakirjojen kokoami-
seen litteyvdd hallinnollista ty6ed.

Valtuusmenettelyn sddnnostimiselld ei sininsi
ole merkitystd valtuuksien kdyton laajuuden kan-
nalta, koska sddddstiminen ei merkitsist valtuus-
menettelyn kiytén helpottamista nykyisestiin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Tililain voimassa olevan 2 §:n 1 momen-
tin mukaan valtion tulot ja menot otetaan tulo-ja
menoarvioon bruttomiirin niin, ettei menoja
vihennetd tuloista eiki tuloja menoista paitsi,

milloin valtiolle litkaa peritty tulo suoritetaan
takaisin,

Sddnndksessi ilmaistu bruttoperiaate edellyt-
tdd, ettd tulo- ja menoarviossa otetaan menoina
huomioon myds ne lainat, jotka on tarkoitus
irtisanoa maksettavaksi takaisin ennen laina-ajan
sopimuksenmukaista  padttymistd. Irtisanottujen
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lainojen ennenaikaista takaisinmaksamista varten
otettavat uudet lainat on otettava tulo- ja meno-
arviossa huomioon tuloina. Vastaavasti on hallin-
nollisessa kirjanpidossa kirjattava lainojen kuole-
tukset menoikst ja niiden maksamista varten
otetut lainat tuloiksi.

Tililain 2 § ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd valtionvelan kuoletukset ja uusista valtionlai-
noista saatavat tulot merkitiin tulo- ja menoarvi-
oon nettomiiriisesti vihentimilli kuoletukset
uusista valtionlainoista saatavista. tuloista. Mikili
niiden erotus on posititvinen merkitdin se tuloar-
vioon. Jos taas valtionvelan kuoletukset ovat
uusista valtionlainoista saatavia tuloja suuremmat
merkitddn erotus eli valtionvelan vihennys meno-
arvioon.

Siirtyminen valtionvelan nettobudjetointiin
merkitsee kiytinnodssi, ettd my6s eduskunnan
valtioneuvostolle antamat lainanottovaltuudet
ovat nettomidriiset. Lainanottovaltuuksiin voi-
daan tarvittaessa liictdd valtion lyhytaikaista lai-
nanottoa koskevia erityisrajoituksia. Niin saatet-
taisiin tehdi varsinkin ensi vaiheessa nettobudje-
tointiin siirtymisen jilkeen. Mikili maksuval-
miusluottoja tarvittaisiin asianomaisena budjetti-
vuotena, otettaisiin ne nykyisestd budjetointikiy-
tinndsti poiketen tulo- ja menoarvioon samalla
tavalla kuin budjetin katteeksi otettava lyhyt-
aikainen ja muukin lainanotto. Muilta osin ei
tulo- ja menoatvion mukainen valtionvelan kisite
nettobudjetointiin siirryttdessd muuttuisi.

5 §. Lakiehdotuksen 2 §:n mukaan osa kuole-
tusmenoista voitaisiin ottaa huomioon tulojen
vihennykseni. Timin vuoksi on tililain 5 §:n
sanamuotoa muutettava. Sdinndstd ehdotetaan
tarkistettavaksi siten, ettd tulo- ja menoarviosta
tulee kiydd selville menojen suorittamiseen tar-
victavien lainavarojen mdirin sijasta tulo- ja
menoarviossa esitettyjen menojen maksamiseen
tarvittavien lainavarojen madri.

6 a §. Tulo- ja menoarviossa voidaan hyviksyi
menoja varainhoitovuodeksi kerrallaan. Merkitse-
milli midriraha siirtomdirirahaksi voidaan sen
kiyttd mahdollistaa mybs myShempini varain-
hoitovuosina. Laissa ei ole nykyisin yleisid sddn-
noksid oikeudesta tehdd valtion puolesta sitou-
muksia, jotka edellyttivit mdirirahojen ottamis-
ta tulo- ja menoarvioon varainhoitovuoden jil-
keen. Valtuusmenettelystd on tosin erditéd erityis-
siannoksid. Tulo- ja menoarvion kisittelyn yhtey-
dessi eduskunta on kuitenkin mydntinyt run-
saasti menoihin sitoutumiseen oikeuttavia val-
tuuksia, joiden mydntimisen perustana ei ole
nimenomaisia lain siinnoksid. Kun valtuusme-

nettelyn kiyttod katsotaan tarpeelliseksi edelleen-
kin jatkaa, on siitd yleisperusteluissa mainituista
syistd tarpeen antaa laissa tismilliset siinnokset.
Kaikkien myonnettdvien valtuuksien nojalla voi-
taisiin tdmin jilkeen tehdi valtiota varainhoito-
vuoden jilkeenkin sitovia sitoumuksia.

Valtuuksia koskevassa yleissadnnoksessi siidet-
tdisiin, ettd tulo- ja menoarvion kisittelyn yhtey-
dessi voidaan mydntdd midrilidin ja kiytstar-
koitukseltaan rajattu valtuus tehdi varainhoito-
vuonna sopimuksia ja antaa sitoumuksia, joista
atheutuvia menoja varten tarvittavat miirirahat
otetaan joko kokonaan tai puuttuvilta osiltaan
mydhempiin tulo- ja menoarvioihin. Jos jonkin
tietyn valtuuden myéntimisesti on muussa laissa
erityissidnnos, on sitdi yleissddinnoksen kanssa
mahdollisesti ristiriitaisilta osin ensisijaisesti nou-
datettava.

Ehdotettavan sidinnoksen mukaan valtuuden
tuhisi olla mairildiin rajattu, mikd pidsddntoises-
ti edellycedisi valtuuden enimmiismiirin rahal-
lista midrittelyd tulo- ja menoarvion yksityiskoh-
taisissa perusteluissa. Jos valtuuden kohde on
tasmillisesti yksildity ja valtuuden rahallista arvoa
ei kyetd riittdvdn tarkasti arvioimaan, voitaisiin
valtuuden miirillinen rajaus poikkeuksellisesti
tehdd kappalemadiriisesti tai muulla soveltuvalla
tavalla. Valtuuden kiyttotarkoitus tulisi aina yk-
siléidd. Valtuuden nojalla voitaisiin tehdi sitou-
muksia vain sen varainhottovuoden aikana, jota
koskevassa tulo- ja menoarviossa valtuus on
mydnnetty. Siten stirtomidrirahamomenttien pe-
rusteluissa 6 a §:n 1 momentin nojalla mydnne-
tyt valtuudet eivir olisi myoskidn kiytettivissi
myshempini varainhoitovuosina.

Tarkoituksena on, ettd lakiehdotuksen 6 a §:n
1 momentissa tarkoitettujen valtuuksien osalta
tulo- ja - menoarvion perusteluissa esitettiisiin
valtuuksien kiytostd aitheutuvien maksarusmeno-
jen ajoittuminen eri vuosille tai ainakin arvio
siitd.

Valuon talonrakennusty6t toteutetaan pii-
sddntoisesti  kidyutden urakkasopimusmenettelyi.
Useimpien hankkeiden rakennustyot ajoittuvat
vihintdin kahdelle kalenterivuodelle. Rakennus-
tyotd koskevat sopimukset on muun muassa ta-
loudellisuussyistd voitava tehdi tyotd aloitertaessa
koko tydkohdetta koskevina.

Valtuudet sitoutua useita vuosia kestiviin ta-
lonrakennushankkeisiin myénnetiin tulo-ja me-
noarvion perusteluissa nykyisin  ilmoittamalla
hankkeesta sen nimike, hyotypinta-ala, kustan-
nusatvio sekd myonnetyt ja ehdotettavat miirira-
hat. Valtuuden my6ntimisti el sen sijaan perus-
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teluissa nimenomaisesti mainita. Tillaista menet-
telyd on tarkoitus edelleenkin jatkaa, ja lakiin
ehdotetaankin sdinnostd, jonka nojalla talonra-
kennushankkeissa valtuus voidaan myonedd il-
moittamalla tulo- ja menoarvion perusteluissa
hankkeen yksildinnin ohella sen laajuus- ja kus-
tannusarviot.  Talonrakennushanketta  koskeva
valtuus voitaisiin luonnollisesti myds myontdi
edelld selostetun pidsiinnén mukaisestt nimeno-
maisena valtuutena.

Budjetointiprosessin takia talonrakennushank-
keen laajuus- ja kustannusarviot joudutaan teke-
miin huomattavasti hankkeen toteutusvaihetta
aikaisemmin, eivitki ne tillsin voikaan olla
lopullisia. Hankkeen yksityiskohtaisen suunnitte-
lun myéti tilantarvetiedot ja tekniset rakennerat-
kaisut kustannuksineen tismentyvit. Myos raken-
nusalan nopeasti vaihteleva suhdannetilanne
saattaa johtaa arvioiden muuttumiseen. Jotta
rakennuttamisen  tehokkuus voitaisiin varmistaa
ja viltyttdisiin rakennuksen kiyttdjin toiminnalle
aiheutuvilta tarpeettomilta haitoilea, tulist raken-
nustditi koskevat sitoumukset voida tehdi ja
samalla rakennusty6t aloittaa myés silloin, kun
laajuus- ja kustannustiedot tarkistuvat ilmoitet-
tua suuremmiksi.

Laissa ehdotetaankin siddettiviksi, ettd talon-
rakennushankkeita koskevien valtuuksien nojalla
saadaan eriin edellytyksin sitoutua laajuudeltaan
suurempiin ja kustannuksiltaan kalliimpiin hank-
keisiin kuin tulo- ja menorviossa on ilmoitettu.
Mainitunkaltaisen laajuus- ja kustannusarvioiden
ylittimisoikeuden edellytykseni olisi, ettd suun-
nittelutictojen  tarkentumisesta, olosuhteiden
muutoksesta tai muusta vastaavasta ulkoisesta
syysti johtuva hankkeen laajuuden tai kustannus-
ten tarkistuminen edellyttid arvioiden ylittdmis-
ti. Tillaisena kustannusten tarkistumisena hy-
viksyttdisiin tarvittaessa muun muassa rakennus-
kustannusten yleisen muutoksen eli rakennuskus-
tannusindeksin mukainen kehitys. Siinnoksessi
tarkoitetusta tarkistumisesta et olisi kysymys sil-
loin, jos rakennushanke arvioiden ylittimisten
johdosta muodostuisi olennaisesti totsenlaiseksi
kuin tulo- ja menoatvioon on merkitty. Laajuu-
den ja kustannusten tarkistumisina ei olisi my6s-
kiin pidettivi sellaisia muutoksia, jotka olisivat
jo tulo- ja menoarviota laadittaessa olleet koh-
tuudella ennakoitavissa ja viltettdvissi. Asian
luonteesta johtuu se, ecti ylittimisen edellytyksii
olisi arvioitava siti ankarammin, miti suurem-
mista ylityksistd olisi kysymys.

Talonrakennushankkeiden laajuus- ja kustan-
nusarvioita on jo nykyisin mahdollista rajoitetusti

ylitedd lakia alemmanasteisissa sidnnoksissd mii-
ratyin edellytyksin ja dettyjd menettelyjd noudat-
tacn. My6s lainmuutoksen jilkeen on tarkoitus
antaa vastaavasti yksityiskohtaiset menettelytapa-
ohjeet.

Koska talonrakennushankkeiden toteutusaika-
taulut saattavat muuttua muun muassa teknisista
ja suhdannesyistd, rakentamissopimuksen tarkoi-
tuksenmukainen ajoittaminen edellyttii mahdol-
lisuutta kdyttdd mydnnettyd valtuutea tarvittaessa
myds varainhoitovuoden jilkeen. Arvioitaessa ra-
kennustyén kdynnistimisedellytyksid on otettava
huomioon tyén tarkoituksenmukaisuus suh-
danne- ja tybllisyysvaihteluiden tasaamisen kan-
nalta. Hankkeen toteutukseen usein liictyvien
lisdtyosopimusten tekeminen edellyttdd niin
ikdin mahdollisuutta kiytdd valtuutra varainhoi-
tovuoden jilkeen:. Niistd syistd laissa ehdotetaan-
kin siddettdviksi, ectd siirtomddrirahan perus-
teluissa myonnetyn valtuuden nojalla saadaan
tehdd valtion rtalonrakennushankkeita koskevia
sitoumuksia siirtomairirahan kiyttéaikana. Siin-
nds vastaisi nykyisin noudatettua kiytintod.

Lakiehdotus ei edellyttdisi muutettavaksi val-
tuuksien nykyistdi merkitsemistapaa. Tulo- ja me-
noarvion sarakkeeseen merkittdisiin edelleen vain
valtuuden kiyton johdosta tai muuten varainhoi-
tovuoden aikana maksettavaksi tuleva menojen
maird. Laissa e1 myoskiin rajoitertaisi sitd aika-
miirid, jonka kuluessa valtuuden kiytéstd voi
aiheutua valtiota sitovia menoja.

Tarkoituksena on siitidid asetuksella, ectd viras-
tojen, laitosten ja litkeyritysten tulee jirjestdi
valtuuksien kdyton seuranta omilla hallinnon-
aloillaan ja ilmoittaa vuosittain valtuuksten kiy-
tostd valtiokonttorille sen méidriimilld cavalla.

6 b §. Lakiin ehdotetaan lisittiviksi uusi 6 b
§, jossa siddertiisiin lisimenoarvioesityksen kat-
tamisesta ja sisillosti. Ehdotuksen mukaan lisi-
menoarvioesityksessi tulisi osoittaa varat siini
ehdotertavan menojen lisiyksen ja tulojen vihen-
nyksen kattamiseen. Lisimenoarvioesityksen kat-
tamiseen voitaisiin kidyttdd myds muutettavaksi
ehdotetun tulo- ja menoarvion ylijiamii.

Lisimenoarvioesitykseen olisi siinnésehdotuk-
sen mukaan sisillytettivd myds tulo- ja menoar-
vioon merkittyjen tulojen miirissi syntyvikst
arvioidut olennaiset muutokset eli vihennykser ja
lisiykset. Kysymys on tilléin muutoksista, jotka
johtuvar stitd, ettd tuloperusteita on muutettu tai
tulojen kertymiseen vaikutravat tekijit eivit ole
toteutuneet ennakoidulla ravalla. Olennaisina on
pidettivd ainakin niiti tulokertymimuutoksia,
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joilla on merkittdvid vaikurusta tulojen ja meno-
jen tasapainon kannalta.

Laissa ehdotetaan myds nimenomaisesti sdidet-
tiviksi, ettd lisimenoarvioesityksissi voidaan
miirirahoihin esittdd vihennyksii.

9 §. Tililain 9 §n 1 momentin mukaan
varainhoitovuodelle kuuluvat tulor, joita ei ole
voitu varainhoirovuoden aikana valtiolle perii,
siirtyvit tuloristeind seuraavaan vuoteen. Lakieh-
dotuksen mukaan sidnnés sdilyisi nykyisessi
muodossaan.

Tililain 9 §:n 3 momentin mukaan suuruuten-
sa puolesta tarkoin miirityn menon, joka on
varainhoitovuoden tulo- ja menoatvioon otetusta
kiintedsti tai arviomdirirahasta maksettava, mut-
ta jota ei ole voitu ennen varainhoitovuoden
pidttymistd maksaa, suorittamista varten tarvitta-
va midrd saadaan tilinpddtoksessi menoristini
siirtid seuraavaan vuoteen. Menoristin tekemistd
koskeva siddnnos ehdotetaan siilytettaviksi asialli-
sesti entiselldin ja siirrettiviksi lain 9 §:n 1
momenttiin. Siinndstd ehdotetaan sanonnallises-
ti tarkistettavaksi muun muassa siten, ettd meno-
risti voitaisiin tehdi vain, jos menon suuruus on
ollut tarkoin tiedossa, mitd myds nykyisen il-
mauksen ’'suuruutensa puolesta tarkoin mairit-
ty’’ on tulkittu tarkoittavan.

QOikeus miiriti menotistien pitamisestd tileis-
si varainhoitovuotta seuranneen vuoden jilkeen-
kin ehdotetaan yleisperusteluissa mainituista syis-
ti annettavaksi valtiovarainministerién sijasta
asianomaisen hallinnonalan ministeridlle. Meno-
ristin tileissipitiminen on nykyisin yleensi sallit-
tu, mikili edellytykset menoristin tekemiseen
ovat edelleen olleet olemassa. Valtion tulo- ja
menoarviosta seki kirjanpidosta annetun asetuk-
sen (775/72) 14 §:n mukaan hakemus menoris-
tin edelleen pitimisesti tileissi on toimitettava
valtiovarainministeridlle varainhoitovuotta seu-
raavan tammikuun kuluessa. Tarkoituksena on
sadrid asetuksella, ettd hakemukset tulisi toimit-
taa asianomaiselle ministeriélle mainitussa mai-
rdajassa.

Vaikka varainhoitovuodelle kuuluvat, perimit-
ti jadneet tulot siirtyvitkin tililain mukaan tulo-
risteind seuraavaan vuoteen, laissa ei ole nimeno-
maisesti  sdddetty  perusteista, joiden mukaan
mddriytyisi se, mille varainhoitovuodelle tulo
kuuluu.

Valtiovarainministerié on antanut tuloristien
tekemisestd ohjeet (TM 3853/7.4.1975), joiden
mukaan veroista ja veronluonteisista tuloista ei
tarvitse tehdi tuloristeji. Esimerkiksi tulo- ja
varallisuusverosta on mahdotonta tehdi tuloris-
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tejd, koska lopullinen verotus valmistuu vasta
seuraavan vuoden syksylld ja valtion tulinpditos
on tehedvi huhtkuun loppuun mennessi. Myos-
kddn erddntyneistd lainan lyhennyksistd ja korois-
ta el ole kidytinndssi tehty tuloristeji. Valtion
myontimien lainojen lyhennyksisti ja koroista
valtaosa liittyy valtion asuntolainoihin., Niitd
lainoja on kulloinkin voimassa kymmenii tuhan-
sia, joten tuloristien tekeminen vuodenvaihteen
kertymitilanteen mukaisesti atheurtaisi huomat-
tavasti tarpeetonta lisitydti.

Esityksen mukaan verot ja veronluonteiset tu-
lot sekid valtion antaman lainan lyhennykset ja
korot mairiteltisiin sen vuoden tuloksi, jonka
aikana ne ovat kertyneet. Kertyminen edellyctdisi
vafojen siirtymistd varainhoitovuoden aikana val-
tion asianomaiselle postisiirtotilille tai kassaan.
Verojen ja veronluonteisten tulojen seki lainan
lyhennysten ja korkojen kuuluminen tietylle va-
rainhoitovuodelle mairiytyisi riippumatta siiti,
milloin niiden suoritusten erdpiivd on tai milti
vuodelta ne muuten ovat. Verot ja veronluontei-
set tulot olisivat nittd tuloja, jotka on valtion
tulo- ja menoarvioon merkitty osastoon 11.

Valtion ottaman lainan kotko on nykyisin
tilinpditoksessd katsottu sen vuoden menoksi,
jonka aikana korko maksetaan eli jolloin korkoa
vastaava rahamdiri siirretiin valtion postisiirtoti-
liled. Tililakia ehdotetaan tiydennertiviksi tiltd
osin nykyistd kiytdntdd vastaavalla sdinnokselli.

Vakiintuneen kiytinnén mukaan valtion vel-
kasitoumuslainojen koroksi kirjataan lainan ni-
mellisarvon ja emissiokurssin mukaisen arvon
markkamiiriinen erotus eli  emissioalennus.
Emissicalennus kirjataan niiden lainojen korko-
menoksi yleensd lainaa litkkeeseen laskettaessa,
vaikka kysymys ei ole varsinaisesti kassasuotitusta
edustavasta koron maksamisesta. Laissa ehdote-
taan myos valtion ottaman lainan emissioalennus
madriteltivikst sen vuoden menoksi, jonka aika-
na lainaa koskeva sopimus on tehty.

Tililain 9 §:n 5 momentin mukaan peruutettu
siirtoméiriraha ja menoristi merkitiin laatunsa
mukaan tuloksi. Koska budjetin jakautuminen
tulojen osalta varsinaisiin tuloihin ja piiomatu-
lothin sekd menojen osalta varsinaisiin menoihin
ja pidomamenothin kumottiin lailla (356/66)
budjetin rakennemuurtoksen yhteydessi vuoden
1967 alusta lukien, ei mydskdin peruutetun
siirtomiirirahan ja menoristin laadun mukai-
seen jaotteluun ole nykyisin tarvetta. Timin
vuoksi maininta laadusta ehdotetaan poistetta-
vakst sdinndksestd ja sdinnds, joka lakiehdotuk-
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sen mukaan muuttuisi pykilin 4 momentikst,
sdilytettdviksi muutoin nykyisessi muodossaan.

9 a §. Lupa edellisiin vuosiin kohdistuvan me-
non maksamiseen kulumassa olevan vuoden vas-
taavasta médrirahasta voidaan dlilain 9 §:n 4
momentin mukaan myontid, jos edellisiin vuo-
siin kohdistuvan menoerin suorittamista varten
tarvittavia varoja ei ole voitu siirtid menoristind.
S44innds ehdotetaan asiallisesti muuttamattoma-
na murta kielellisesti tarkennettuna siddettiviksi
erilliseksi 9 a §:ksi.

Lupakisittely on muotoutunut rutiiniluontei-
seksi. Tihin on vaikuttanut muun muassa lupa-
hakemusten suuri mdiri. Valdovarainministe-
ridstd kdsin on hankalaa luotettavasti tarkistaa
lain mukaisten edellytysten olemassaoloa. Menon
maksamislupa on annettu, jos menon peruste tal
sen tarkka miiri ei ole ollut menoristien tekoai-
kana tiedossa silli tavoin, etti lain mukaiset
menortistin tekemisen edellytykset olisivat olleet
olemassa. Kiinteiden miirirahojen osalta on li-
siksi edellytetty, ettd kohdistumisvuoden miiri-
rahasta on jidnyt menoa vastaava sddstd. Lisiksi
luvan edellytyksend on, ettd mdiriraha, josta
meno tulee suoritettavaksi, vastaa kiyttorarkor-
tukseltaan siti miirirahaa, joka sini vuonna,
mihin meno kohdistuu, on ollut tihin tarkortuk-
seen varattuna.

Asianomaisella tilivirastolla on parhaat edelly-
tykset varmistua menon maksamiselle asetettujen
ehtojen tiyttymisesti. Edellisiin vuosiin kohdis-
tuvan menon maksaminen kulumassa olevan
vuoden mairirahasta tulisikin olla pdidsiaintoisesti
mahdollista asianomaisen tiliviraston paicokselld.

Yheeniisen soveltamiskdytinnén varmistami-
nen tilivirastoissa edellyttdisi yksityiskohtaisten,
osin teknisluontoisten ohjeiden antamista lupien
myéntimisen edellytyksistd. Niitd ohjeita et ole
tarkoituksenmukaista antaa lain tasoisin sidnnok-
sin. Tarkoituksena on, ettd valtiovarainministe-
rion paitokselld miirdctiisiin, millaisten edelly-
tysten tdyttyessd tilivirastot voisivat piittdd me-
nojen maksamisesta. Lupia myonnettiessi nykyi-
sin kiytettyji harkintaperusteita ei ole tarkoitus
viljentdd, vaan tavoitteena on ainoastaan mah-
dollistaa pidtosvallan siirtiminen lihemmiksi
menon suorittajaa. Muissa kuin valtiovarainmi-
nisteribn piitdksessd miiritellyissi tapauksissa
menon maksamislupa olisi edelleen. pyydettivi
valtiovarainministeri6lti.

11 §. Tililain 11 §:n 3 momentn (316/71)
mukaan valtion tilinpditokseen lutetdin selvitys
valtion omistamista osakkeista ja muusta tuloa
tuottavasta valtion omaisuudesta, selvitys valtion

velasta sekd luettelo varainhoitovuoden piirttyes-
sid voimassa olleista valtion takauksista ja muista
vastuusitoumuksista. Siddnnosti ehdotetaan tis-
mennettdviksi nykyisid tarpeita vastaavaksi.

Tilinpiitoksessd el endd edellytettiisi selvitystd
valtion omistamista osakkeista ja muusta tuloa
tuottavasta valtion omaisuudesta. Osakeluettelo
ei varsinaisestt liity tilinpddtokseen, ja valtion
omistamat, valtiokonttorin hoidossa olevat osak-
keet luetellaan vuosittain hallituksen kertomuk-
sessa valtiovarain hoidosta ja tilasta. Vaatimus
muusta valton tuloa tuottavasta omaisuudesta
esitettivistd selvityksestd on sisillollisesti episel-
vd. Valtion tilinpddtdksessi muuna valtion tuloa
tuottavana omaisuutena mainitaan nykyisin vain
valtion omistamien osakkeiden ja obligaatioiden
yhteisarvo. Tarvictaessa yksildity selvitys valtion
omaisuudesta voitaisiin antaa esimerkiksi halli-
tuksen kertomuksessa valtiovarain tilasta ja hot-
dosta.

Toisaalta tilinpditckseen edellytettiisiin liitet-
tivikst nykykdytinndn mukaisesti selvitys valtion
myontimistd lainoista. Valtion takauksista ja
muista vastuusitoumuksista esitettiisiin luettelon
sijasta selvitys.

Tilinpddtoksen yhteydessi ei ole kuitenkaan
tarkoituksenmukaista aina esittdd yhtd yksityis-
kohtaista selvitysta kaikista varainhoitovuoden
péddttyessi voimassa olleista valtion takauksista.
Vuonna 1980 lisittiin asuntotuotantolakiin uusi
13 a § (1084/80), jonka perusteella valtio viime
kidessi vastaa erdiden niin sanottujen ensisijais-
luottojen takaisinmaksamisesta. Mainitun siin-
néksen nojalla syntyvien takausvastuiden kullois-
takin miirdd on varsin hankalaa selvittdd tilin-
padtdstd varten. Sddnndksessd tarkoitettuja laino-
ja on useita kymmenid tuhansia. Niiden tarkan
miirin selvittiminen edellyttiisi jatkuvan ja tyd-
lddn seurantajirjestelmin yllapitimistd. Tami ei
ole tarkoituksenmukaista ottaen huomioon, ettd
lainojen vakuutena on kiinnitys ja takausvastuu
johtaa vain hyvin harvoin maksuvelvollisuuteen
seki ettd yksittdisten lainojen ja siten myds
vastaavien takausvastuiden suuruus on suhteelli-
sen pient.

Tililain 11 §:n uudeksi 4 momentiksi ehdotet-
tavalla siinnokselld annettaisiinkin valtiovarain-
ministeridlle otkeus midrid, ettd tietryjd, laissa
asetetut yleiset ehdot tiyttivid takauksia el tarvit-
sisi tlinpddtoksen yhteydessi selvittdd. Tillaisia
mdiriyksid  valtiovarainministerid voisi antaa
vain, mikili niissi tarkoin yksiloitdisiin tilinp4i-
toksissi selvittdmaited jitettidvit takaukset. Ta-
kausten rulisi olla sellaisia, ettd niiden vilitén
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oikeusperuste on laissa. Sdinnoksessi edellytet-
tiisiin, ettd mahdollisuus suoritusvelvollisuuden
syntymiseen takausten johdosta on poikkeukselli-
sen pieni johtuen esimerkiksi muista ensistjaisista
vakuuksista. Takausten yksittiiset mddrit eivit
saisi olla huomattavia, vaikka niiden yhteismiari
voisikin olla suuri. Lisiksi edellytectdisiin, ettd
kdytettdvissi ei ole tietoa takausten yhteismiiris-
t4 ja ettd sen selvittiminen olisi saatavaan hyo-
tyyn nihden kohtuuttoman tyolistd. Tilinpaits-
sasiakirjassa olisi takauksia koskevan selvityksen
yhteydessd mainittava ne takaustyypit, joista ei
selvitysti ole valtiovarainministerién paitoksen
nojalla annettu.

Pykilin uudeksi 5 momentiksi otettavaksi eh-
dotettavaa siinnostd vastaava sidinnds sisiltyy
nykyisin 12 §:n 1 momenttiin. Sen osalta viita-
taan kumottavan 12 §:n perusteluthin.

12 §. Tililain 12 §n 1 momentin mukaan
valtion lainat on otettava valtion omaisuusselos-
tukseen bruttomiirin. Ulkomaan rahassa makset-
tava velka on muunnetrava Suomen rahakst Suo-
men Pankin varainhoitovuoden viimeiseni piivi-
ni noteeraaman kurssin mukaan. Jos maksu on
miiritty useammassa rahalajissa, muuntaminen
toimitetaan kalleimman ulkomaisen rahalajin
mukaan.

Sddnnoksessd tarkoitettua valtion omaisuusse-
lostusta ei ole erillisend olemassa. Valtion otta-
mista lainoista esitetdsin nykyisin luettelo valtion
tilinpddtdksen liitteeni. Lisikst hallituksen valtio-
varain hoidosta ja tilasta antamassa kertomukses-
sa ja sen liitteissi on tietoja valtion velasta.

Myoskiin sellaisia ulkomaan rahassa maksetta-
via velkoja, joiden maksu olisi miiritty useassa
rahalajissa, et nykyisin joitakin harvoja poikkeuk-
sia lukuunottamatta kiyteti. Nykyinen nditd kos-
keva siinnos kohdistui lihinnd niin sanottuthin
valuuttapariteettilainoihin, jotka olivat kiytdssi
aikaisemman valuuttajirjestelmin aikana. Sikili
kuin useammassa frahalajissa miirityn maksun
muuntamistarvetta nykyisin esiintyisi, muunta-
minen tapahtuisi ilman lain siinnéstikin kal-
leimman rahalajin kurssin mukaan.

Lain 12 §:n 2 momentissa edellytetdin valtion
obligaatioiden ja osakkeiden merkitsemistd omai-
suusselostukseen viimeisen porssinoteerauksen
mukaan, kun se on ostohinraa alhaisempi,
muulloin ostohinnan mukaan. Osakkeet ja obli-
gaatiot merkitdin niistd tehtdviin selvityksiin ny-
kyisin pddasiassa nimellisarvon tai hankintahin-
nan mukaisina. Valtion omistamien porssinotee-
rattujen osakkeiden osuus on melko pieni. Eri-

tyistd sadnnostd joissakin selvityksissd kiytettdvis-
td arvoista ei ole pidettidvd endi tarpeellisena.
Lain 12 § ehdotetaan edelli mainittu huo-
mioon ottaen kumottavaksi tarpeettomana. Sen 1
momenttiin sisdltyvid, velan muuntamista Suo-
men rahaksi koskeva siinnds ehdotetaan kuiten-
kin lisattdviksi lain 11 §:44n sen 5 momentiksi.
Samalla sddnndstd ehdotetaan tarkistettavaksi si-
ten, ettd sovellettavaksi kurssiksi -miirittiisiin
asianomaista valuuttaa koskeva varainhoitovuo-
den viimeinen Suomen Pankin kurssi siitd syystd,
ettd nykyisessd sidnndksessd edellytettivid varain-
hoitovuoden viimeisend piivini Suomen Pankin
noteeraamaa kurssia ei ehkd lainkaan ole.

122 §. Tililain 12 a §:n (150/39) mukaan
tarveainevarastot merkitddn varoiksi litkeyritysten
sekd niiden virastojen ja laitosten kirjanpidossa,
joilla valtovarainministerion antaman méiriyk-
sen nojalla on sithen oikeus. Sdinnéksen mukaan
valtiovarainministeridon asiana on mairird, kuin-
ka paljon varoja edelli mainitulla yritykselld,
virastolla ja laitoksella saa olla tarveainevarastoi-
hin sidottuna. Varastotilioikeus mahdollistaa val-
tion kassavarojen kiyton tarveainevarastojen han-
kintaan niin, ettd tulo- ja menoarvion asiano-
maista midrirahaa ei veloiteta hankinnan yhtey-
dessi vaan vasta tarveainevaraston kulutuksen
myotd.

Varastotilimenettely on vakiintunut osaksi lii-
keyritysten sekd erdiden virastojen ja laitosten
materiaalin  hankintajirjestelmid. Varastotilioi-
keus on yhteensi 19 valtion liikeyritykselld, viras-
tolla ja laitoksella. Varastotilimenettely mahdol-
listaa liikeyritysten, virastojen ja laitosten piivit-
vdtsessd  kulutuksessa rtarvittavien tarveaineiden
joustavamman, tarkoituksenmukaisemman ja ta-
loudellisemman hankinnan kuin miirirahojen
puitteissa toimitcaessa olisi mahdollista.

Nykyistd tarveainevarastoja koskevaa sdinnosti
ehdotetaankin selkeytettiviksi niin, ettd siind
suoraan todetaan valtiovarainministerién nimei-
mien valtion virastojen, laitosten ja liikeyritysten
saavan sitoa valtion kassavaroja tarveainevarastoi-
hin siten, etti menoarvion miirirahaa veloite-
taan vasta tarveaineita kidyttéonotetraessa eiki
tarveaineita varastoon hankittaessa. Ehdotertu
sadnnds et merkitsisi asiallista muutosta nykyti-
laan verrattuna kuin siltd osin, ettd valtiovarain-
ministerid antaisi luvan varastotilimenettelyyn
myds valtion liikeyrityksille. Valtiovarainministe-
116 mdidriisi. edelleenkin, kuinka paljon varoja
virastoilla, laitoksilla ja liikeyrityksilld saisi olla
sidottuna tarveainevarastoihin.
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12 e §. Tililain 12 e §:n 2 momentin mukaan
valtiokonttori hoitaa ja siilyttdd valtion omista-
mia osakkeita ja osuustodistuksia, jotka on han-
kittu sijoitusmenoihin osoitetulla méirirahalla
tai jotka valtiovarainministerié on miirinnyt sen
hoidettaviksi. Valtion omistamien osakkeiden,
osuustodistusten ja muiden arvopapereiden hoi-
dosta ei ole nykyisin rittdvid ja selkeitd ohjeita.
Timin vuoksi on jossakin miirin episelvii,
minkilaisten osakkeiden ja osuustodistusien tu-
lee olla virastojen tai laitosten hoidossa ja minki-
laisten valtiokonttorin hoidossa. Valtiokonttorilla
ei ole mydskdin kiytettivissiin luotettavia tietoja
kaikista valtion osakkeista, osuustodistuksista ja
muista arvopapereista. Titd on pidettdvi puut-
teena valvonnan, tilintarkastuksen ja erilaisten
selvitysten teon kannalta.

Lain mukaan valtiokonttorin tulee hoitaa ja
sdilytrid muun muassa sijoitusmenoihin osoite-
tulla miirirahalla hankittuja osakkeita ja osuus-
todistuksia. Kaikki tillaiset osakkeet ja osuusto-
distukset eivit ilmeisesti kuitenkaan ole valtio-
konttorin hallussa. Siinnoksessi olevaa osakkei-
den ja osuustodistusten hankintatapaa koskevaa
rajausta ei voida myoskddn pitdd perusteltuna.
Sidnnosti ehdotetaankin muutettavaksi siten, et-
ti siind ainoastaan todettaisiin valtiovarainminis-
teridlli olevan yleinen oikeus antaa miiriyksid
valtion osakkeiden, osuustodistusten ja muiden
arvopapereiden hoitamisesta ja luetteloimisesta.
Valtiovarainministerié antaist asiasta erilliset oh-
jeet.

Tarkoituksena on, etti valtiovarainministerio
miiriisi valtiokonttorin hoidettavaksi ne osak-
keet, osuustodistukset ja muut arvopaperit, jotka
eivit tuota omistajalleen kiyttdotkeutta. Ne arvo-
papcrlt jothin kiyttdoikeus luttyy ;alswat nykyi-
stin sijoituspaikkoihinsa tai siirrettdisiin kdytedjil-
leen. Lisiksi valtiovarainministerid miiriisi val-
tiokonttorin pitimidin luetteloa kaikista valtion
osakkeista, osuustodistuksista ja muista arvopape-
reista. Luettelo tarkistettaisiin kalenterivuosittain
tilivirastojen tilinpiitdsasiakirjojen yhteydessi la-
hettimien luetteloiden perusteella.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan sen hyvik-
symistd ja vahvistamista ensinni seuraavan kalen-
terivuoden alusta.

3. Sddtimisjirjestys

Bruttoperiaatteesta poikkeaminen. Lakiechdo-
tuksen 2 §:n mukaan valtion tulojen ja menojen
ottamisessa tulo- ja menoarvioon voitaisiin erdissi
tapauksissa poiketa bruttomiiriisesti merkinnis-
td. Jossakin mdirin episelvii on, edellytediko
hallitusmuoto bruttoperiaatteen noudattamista.
Milloin ndin on katsottu olevan, on viitattu
yleensd hallitusmuodon 66 §:n 1 momentiin,
jonka mukaan valtion vuotuiseen tulo- ja meno-
arvioon on otettava varainhoitovuoden tulot ja
menot. My&s hallitusmuodon 68 §:n 1 momentti
niyttdisi sanamuotonsa mukaan tukevan brutto-
periaatteen noudattamista. Sddnndksen mukaan
valtion tulo- ja menoarvioon on otettava sellaisi-
naan, vihentdmdttid, valtolainasta miiritty kor-
ko ja kuoletusmaksu seki muut johonkin valtion
velvoitukseen perustuvar miirirahat seki muut
menot, jotka siinnodsten mukaan on maksettava.
Lisiksi voidaan viitata eduskunnan kiytinnossi
omaksumaan budjetointitapaan, jonka mukaan
tulot ja menot on merkitty tulo- ja menoarvioon
bruttomiirin. Tillaista menettelyd edellytedd ny-
kyisin my6s tililain 2 §:ssi oleva nimenomainen
sadnnds. Kun hallitusmuodossa ei kuitenkaan ole
nimenomaista sidnnostd, joka velvoittaisi budje-
toitaessa aina noudattamaan bruttoperiaatetta,
voitancen tavallisen lain sdicimisjirjestyksessi
sdddeteivilld lailla sallia poiketravan bruttomii-
riisestd  budjetoinnista ainakin periaatteen ja
eduskunnan budjettivallan kannalta vihiisissi
asioissa, milloin poikkeamiseen on painavia syiti.

Budjetin bruttoperiaatteella varmistetaan, etti
eduskunnan piitdsvalea ulottuu valtion kaikkiin
tulothin ja menoihin. Mikili tuloista saisi vihen-
tdd nitdden hankkimisesta atheutuvat menot tai
menoista saisi vihentdd niiden yhteydessﬁ saata-
vat tulot ja budjettiin otettaisiin vain asianomai-
sen toiminnan nettotulot ja -menot, jiisivit toi-
sensa peittdvit, budjettiin sisiltymictémit osat
valtion tuloista ja menoista eduskunnan miiriys-
ja valvontavallan ulkopuolelle. Valdonvelan net-
tobudjetointi merkitsisi sitd, ettd eduskunta ei
muodollisesti enid padtdiisi budjetin tulopuolella
uusien valtionlainojen bruttomiiristd eikid bud-
jetin  menopuolella  valtonvelan  kuoletusten
bruttomiiristi.

Lainanoton ja kuoletusten osalta ei ole saman-
laista tarvetta bruttomiiriiseen erittelyyn kuin
tulo- ja menoarvion muiden miirirahojen osalta.
Menopuolella valtionvelan kuoletukset perus-
tuvat tehtyihin valtiota sitoviin sopimuksiin. Tu-
lopuolelle merkittivin uusien valtionlainojen
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midrin ensisijaisena tatkoituksena on tulo- ja
menoarvion tasapainottaminen. Budjetin tasapai-
nottamisen kannalta ei ole merkitysta silld, mer-
kitiinko tasapainottava eri tulo- ja menoarvioon
brutto- vai nettomiirdisend. Silld, merkitdinko
tulo- ja menoatvioon nimenomaan lainanotto
brutto- vai nettomiiriisend, ei ole eduskunnan
budjettivallan kannalta muutenkaan sanottavaa
merkitysti. Eduskunnan kannalta on sen sijaan
ratkaisevaa lainanottovaltuuksien mydntimispii-
to6s. Lainanottoa sditelevit lainanottovaltuudet
eduskunta voi periaatteessa myontdd haluamas-
saan muodossa, esim. bruttolainanottoa rajoitta-
vina. Kuoletusten ja lainanoton nettouttamista
tulo- ja menoatviossa onkin pidettivi luonteel-
taan ensisijaisesti teknisend menettelytapakysy-
mykseni. Ottaen huomioon, etti ehdotettu siin-
nés ei rajoita eduskunnan oikeutta asettaa muun
muassa tulo- ja menoarviossa valtion lainanottoa
ja kuoletusten suorittamista koskevia ehtoja ja

edellytyksid, ei lainmuutoksen voitane katsoa

edellyttivin sen kisittelemistid eduskunnassa val-
tiopiivijirjestyksen 67 §:ssi sidderylld tavalla.

Valtuusmenettely. Hallitusmuodon 66 §:n 1
momentin nojalla eduskunta piittii valtion vuo-
tuisella tulo-ja menoarviolla valtion menoista ja
tuloista varainhoitovuodeksi kerrallaan. Perus-
lihtokohtana on siis, etti eduskunta padteid
valtion menoista ja tuloista aina kunakin vuonna
uudelleen. Tulo- ja menoarviossa ei siten voida
sttovasti pidttid myShempien varainhoitovuosien
menoista, ellei kysymyksessi ole siirtomiiriraha.
Valtuusmenettelyn lakisditeistiminen lakiehdo-
tuksen 6 a §:ssi ehdotetulla tavalla merkitsisi,
etti eduskunta olisi velvollinen ottamaan tulo- ja
menoarvioon miirirahat valtuuksien kiyctdmi-
sestdi mydhempind vuosina aiheutuvien menojen
maksamista varten. Valtuuksia kiytettdessi voi-
taisiin my®s erdissi tapauksissa laissa mairitellyin
chdoin poiketa valtuuksia koskevista rajauksista.
Poikkeamisoikeus olisi suunnilleen nykyistd vas-
taava.

Hallitusmuodon 68 §:n 1 momentin mukaan
tulo- ja menoarvioon on otettava sidnndsten
mukaan maksettavat menot. Lailla voidaan siten
siitid menettelyistd, joista aiheutuvat menot on
aikanaan otettava tulo- ja menoarvioon. Monissa
erityislaeissa on tiettyjen valtuusmuotojen myon-
timisoikeudet sidnnelty tavallisessa lainsddtimis-
jarjestyksessi. Ndin on menetelty esimerkiksi sdi-
dettiessi asuntotuotantolain (247/66) 1 ja 2 §:44
seki niiden myohempii muutoksia (474/69 ja
81/82), tuotantotoiminnan alueellisesta tukemi-
sesta annetun lain (533/81) 1 §:44 ja kotimaisen

energian tuotannon ja energiansdistdon edistimi-
sestd annetun lain (858/84) 1 §:44. Ehdotettavan
sadnnoksen mukaan valtuiden mydntiminen
kuuluisi eduskunnalle, jolla on myés otkeus piit-
tdd valtuudella sidottavista miirirahoista. Edus-
kunta pidttiisi yksictdisen valtuuden mydntimi-
sest aina erikseen tulo- ja menoarvion kisittelyn
yhteydessi. Arvioitaessa valtuusmenettelyi koske-
van siinndschdotuksen siditdmisjitjestysti on li-
siksi otettava huomioon, ettd mahdollisuus val-
tiota useina vuosina sitovien sicoumusten antami-
seen on nykyisissi yhteiskunnallisissa olosuhteissa
kdynyt asioiden hoidon kannalta vilttimitts-
miksi. Kun otetaan lisiksi huomioon, etti val-
tuusmenettely on nykyisin tosiasiallisesti sitovana
kiytossd laajasti ilman lain nimenomaisia sdin-
noksidkin ja kun laissa esitetiin siidectiviksi
menettelyn tarkemmista edellytyksisti, ei lakieh-
dotuksen 6 a §:n sddtiminen vaatine perustuslain
sadtamisjirjestyksen kiyctamistd.

Edellisille vuosille kuuluvien menojen maksa-
minen kuluvan vwoden midrirabasta. Edellisiin
vuosiin kohdistuvien menojen maksamista kulu-
massa olevan vuoden miirirahasta on arvioitava,
paitsi edelld selostetun hallitcusmuodon 66 §:n 1
momentin, myds hallitcusmuodon 70 §:n 1 mo-
mentin kannalta. Jilkimmaiisen siinnéksen mu-
kaan tulo- ja menoarvioon otettuja miirirahoja
el saa surtid varainhoitovuodesta toiseen, ellei
siti ole menoarviossa myodnnetyksi osoitettu.

TiliJain voimassa oleva 9 §:n 4 momentti on
sdddetty perustuslain sddtimisjirjestyksessi. An-
taessaan lausuntonsa mainitun siinnoksen sisil-
tdneestd hallituksen esityksesti perustuslakivalio-
kunta totesi valtiosidinnon rakentuvan tulo- ja
menoarvioon nihden vuosittais- ja tiydellisyyspe-
riaatteille (perustuslakivaliokunnan lausunto n:o
5/hall. es. 86/1938 vp.). Perustuslakivaliokunta
katsoi tuolloin, ettd koska kulumassa olevan
varainhoitovuoden miirirahat on varattu saman
vuoden menojen suorittamiseksi, tietdisi noiden
miirirahojen kdyttiminen edelliseen tai edelli-
sitn vuosiin kohdistuvien menojen maksamiseen
poikkeamista valtiosddntomme edelld mainituista
periaatteista.

Lakiehdotukseen sisiltyvi ehdotus tililain uu-
deksi 9 a §:ksi sisiltdd vastaavanlaisen poikkea-
man valtiosddnndstd. Poikkeaman laissa siddetyr,
aineelliset edellytykset siilyisivit ennallaan. Eh-
dotus mahdollistaisi lupaharkinnan siirtimisen
valtiovarainministeriostd sen asettamin ehdoin
asianomaisille ulivirastoille. Harkintavallan kiyt-
tdjien piirt voist talld tavoin laajentua ja toisaalta
menon maksamisen edellytykset siinneltiisiin
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laissa edelleen suhteellisen yleiselld tasolla, joten
esitys voitaisiin tulkita myos aikaisempaa laajem-
maksi poikkeamaksi valtiosddnnosti.

Toisaalta kysymys on kuitenkin vain hallinnon
rationalisoimisesta, jossa yksi viranomaistaho eli
valtionvarainministerié voitaisiin ratkaisuvallan
kiyttdjind korvata sen itsensd asettamin edelly-
tyksin toisella viranomaistaholla eli tilivirastolla.
Tilti kannalta arvioituna muutos olisi pelkidstiin
menettelyllinen, eikd sen hyviksymisen voitane
katsoa edellyttdvin valtiopdivijirjestyksen 67
§:ssid tarkoitetun kisittelyjirjestyksen noudatta-
mista.

Varastotilimenertely. Hallitusmuodon 66 §:n 1
momentin mukaan rtulo- ja menoarvioon on
otettava varainhoitovuoden tulot ja menot. Va-
rastotilimenettelyi koskevan siinnéksen voidaan
katsoa tavallaan poikkeavan edelli mainitusta
hallicusmuodon siddnnoksestd johtuvasta periaat-
teesta, jonka mukaan sellaisia menoja ei saa

suorittaa, joita varten el ole kiytettivissi riittivii
midrirahaa. Toisaalta kassavaroilla hankittuja ta-
varoita ei voida kidyttdd, ennen kuin niiti varten
on myodnnetty mdiriraha. Sdinnds ei siis otkeut-
taist lopullisesti vilttimédin asianomaisten han-
kintamenojen budjetointia. Kun siinnés vastaisi
astallisesti nykyistd tililain 12 a §:44 etkd silld
pyritd minkédinlaiseen hallitusmuodosta tehdyn
poikkeaman laajentamiseen, ehdotettu tililain 12
a §:n sanonnallinen tarkistaminen voitaneen hy-
viksyd tavallisen lain sddcimisjirjestyksessi.
Edellid olevan perusteella hallitus katsoo, etti
lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sditi-
misestd mdirityssi jirjestyksessi. Hallitus pitdi
kuitenkin suotavana, etti asiasta hankitaan pe-
rustuslakivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

valtion tulo- ja menoatvion ja tilinpdidtoksen perusteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piadtoksen mukaisesti

kumotaarn valtion tulo- ja menoarvion ja tilinpddtcksen perusteista 24 piivini huhtikuuta 1931
annetun lain (136/31) 9 §:n 5 momentti ja 12 §, nidistd 9 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on 26
pdivind toukokuuta 1939 annetussa laissa (150/39),

muutetaan 5 §, 9 §:n 1, 3 ja 4 momentti, 11 §:n 3 momentd, 12 a § ja 12 e §:n 2 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 5 § 17 pdivini kesikuuta 1966 annetussa laissa (356/66), 9 §:n 1, 3 ja 4
momentti sekd 12 a § mainitussa 26 piivini toukokuuta 1939 annetussa laissa, 11 §:n 3 momentti 30
piivini huhtikuuta 1971 annetussa laissa (316/71) ja 12 ¢ §:n 2 momentti 3 piivind marraskuuta

1978 annetussa laissa (826/78), seki

lisatign 2 §:ddn, sellaisena kuin se on mainituissa 17 piivind kesikuuta 1966 ja 30 piivini
huhtikuuta 1971 annetuissa laeissa, uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3
momentiksi, lakiin uusi 6 a, 6 b ja 9 a § sekd 11 §:ddn, sellaisena kuin se on mainitussa 30 piivini
huhtikuuta 1971 annetussa laissa, uusi 4 ja 5 momenttt seuraavasti:

1 luku

Valtion tulo- ja menoarvio

Uusista valtionlainoista saatavat tulot ja val-
tionvelan kuoletukset otetaan tulo- ja meno-
arvioon nettomdiriisesti siten, ewd tulo- ja
menoarvioon merkitidin niiden erotus.

5
Tulo- ja menoarviosta tulee kiydi selville sii-
hen otettujen menojen maksamiseen tarvittavien
lainavarojen méiri.

6a§

Tulo- ja menoarvion kisittelyn yhteydessi voi-
daan mydntid midriltddn ja kidyuotarkoituksel-
taan rajattu valtuus tehdd sopimuksia ja antaa
sitoumuksia, joista atheutuvia menoja varten tar-
vittavat midrirahat otetaan joko kokonaan tai
puuttuvilta osiltaan myShempiin tulo- ja meno-
atviothin. Valtuutta saadaan kiyttdd sen varain-
hoitovuoden aikana, jonka tulo- ja menoarvioon
se on otettu.

Valtion talonrakennushankkeesta, josta on
tulo- ja menoarvion perusteluissa esitetty laajuus-
ja kustannusarviot, saadaan varainhoitovuonna
tehdi sellaisia rakentamista koskevia sopimuksia,
joista aiheutuvia menoja varten rarvittavat miiri-
rahat otetaan joko kokonaan tai puuttuvilta osil-

taan myShempiin tulo- ja menoarviothin. Milloin
talonrakennushankkeen laajuus- ja kustannusar-
viot on esitetty siictomidrdrahan perusteluissa, on
mainittu sopimuksenteko-oikeus voimassa niin
kauan kuin siirtomiirirahaa saadaan kiyttda.
Laajuus- tai kustannusarvion ylittividn hankkee-
seen saadaan sitoutua vain, jos suunnittelutieto-
jen tarkentumisesta, olosuhteiden muutoksesta
tai muusta sellaisesta syysti johtuva hankkeen
laajuuden tai kustannusten tarkistuminen edel-
lyttdd arvion ylictdmistd ja  kustannukset ovat
kohtuulliset.

6b§

Annettaessa eduskunnalle esitys lisiyksisti ja
muutoksista tulo- ja menoarvioon on samassa
esityksessd osoitettava myds varat ehdotetravan
menojen lisiyksen ja tulojen vihennyksen katta-
miseen. Esttykseen on sisillytettivi myés arvioi-
dut olennaiset muurokset tulo- ja menoarvioon
merkittyjen tulojen mairissi. Lisiksi voidaan esi-
tyksessd ehdottaa vihennyksid tulo- ja menoarvi-
ossa mydnnettyihin maidrirahoihin.

2 luku
Valtion tlinpiditos
9§
Varainhoitovuodelle kuuluvat tulot, joita ei

ole voitu varainhoitovuoden aikana valtiolle pe-
rid, siirtyvit tuloridsteind seuraavaan vuoteen. Jos
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suuruudeltaan tarkoin tiedossa ollutta menoa ei
ole voitu ennen varainhoitovuoden pdittymisti
maksaa varainhoitovuoden tulo- ja menoarvioon
tarkoitusta varten otetusta kiintedstd tar arvio-
miirirahasta, saadaan menon suorittamista vat-
ten tarvittava mird siiredd ulinpddtcksessi me-
noristini seuraavaan vuoteen. Menoristi, jota el
varainhoitovuotta lihinnid seuraavan vuoden ai-
kana ole suoritettu, peruutetaan, joller asian-
omainen ministeri6 toisin midrdd. Mitd edelld on
siddetty ministeridstd, koskee vastaavasti valtio-
neuvoston kansliaa.

Verot ja veronluonteiset tulot sekd valtion
antaman lainan lyhennykset ja korot ovat sen
vuoden tuloa, jonka aikana ne ovat valtiolle
kertyneet. Valtion velan korko on sen vuoden
menoa, jonka aikana se on maksettu, ja valtion
ottaman lainan emissioalennus sen vuoden me-
noa, jonka aikana lainaa koskeva sopimus on
tehty.

Peruutettu siirtomiiriraha ja menoristi merki-
tidn tuloksi.

9 ag

Jos varainhoitovuonna tulee maksettavaksi va-
rainhoitovuotta aikaisempaan vuoteen kohdistu-
va meno, jonka suorittamista varten tarvittavia
varoja ei ole voitu siirtid menoristind, voidaan
meno maksaa valtiovarainministerién luvalla ku-
lumassa olevan varainhoitovuoden vastaavaan tar-
koitukseen kiytettivissi olevasta miirdrahasta.
Valtiovarainministerién piitokselld voidaan kui-
tenkin mdiritd, ettd tilivirasto voi piddtoksessd
tarkemmin mdirityin edellytyksin pddtrdd me-
non maksamisesta ilman valtiovarainministerion
lupaa.

Valtion tilinpiidtokseen liitetddn niin  ikddn

Helsingissd 24 piivind lokakuuta 1986

selvitykset valtion my6ntdmistd lainoista, valtion
velasta ja varainhoitovuoden piittyessi voimassa
olleista valtion takauksista seki muista vastuusi-
toumuksista.

Valtiovarainministerid  voi  erityisistd  syistd
miiritd, ettd valton tlinpidtokseen ei tarvitse

lifeedd selvitystd sellaisista lain perusteella synty-

neistd takauksista, joiden johdosta aiheutuvan
maksuvelvollisuuden mahdollisuus on vakuus
huomioon ottaen hyvin vihiinen ja joiden yksit-
tdinen suuruus ei ole huomarttava seki joiden
tasmillistd yhteismiirid ei voida ilman kohtuut-
tomia vaikeuksia selvittdd. Ne takaustyypit, joista
e1 ole selvitystd annettava, on mainittava tilin-
pédtosasiakirjassa.

Valdon ulkomaanrahan miiriinen  velka
muunnetaan Suomen rahaksi varainhoitovuoden
viimeisen Suomen Pankin kurssin mukaan.

12 a §

Valtiovarainministerié nimedd ne valtion viras-
tot, laitokset ja litkeyritykset, jotka saavat sitoa
valtion kassavaroja tarveainevarastoihin siten, ettd
menoarvion miirirahaa veloitetaan vasta tarveai-
neita kiyttoonotettaessa. Valtiovarainministend
miirdd myos, kuinka paljon varoja edelld tarkoi-
tetulla virastolla, laitoksella ja litkeyritykselld saa
olla sidottuna tarveainevarastothin.

Valtiovarainministerié  vol antaa maardyksid
valtion omistamien osakkeiden, osuustodistusten
ja muiden arvopapereiden hottamisesta ja luette-
loimisesta.

Timi laki tulee voimaan 1 piivind cammikuu-
ta 198

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministert Eséo Olfila
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Lizze

Laki

valtion tulo- ja menoarvion ja tlinpiitoksen perusteista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piddtoksen mukaisesti

kumotaan valtion tulo- ja menoarvion ja tilinpditoksen perusteista 24 piivini huhtikuuta 1931
annetun lain (136/31) 9 §:n 5 momentti ja 12 §, ndisti 9 §:n 5 momentti, sellaisena kuin se on 26
piivini toukokuuta 1939 annetussa laissa (150/39),

muutetaan 5 §, 9 §:n 1, 3 ja 4 momentti, 11 §:n 3 momentti, 12 a2 § ja 12 e §:n 2 momentti,

sellatisina kuin ne ovat, 5 § 17 piivini kesikuuta 1966 annetussa laissa (356/66), 9 §:n 1, 3 ja 4
momentti sekd 12 a § mainitussa 26 piivini toukokuuta 1939 annetussa laissa, 11 §:n 3 momentti 30
piivind huhtikuuta 1971 annetussa laissa (316/71) ja 12 ¢ §:n 2 momentti 3 piivini marraskuuta
1978 annectussa laissa (826/78), sekd

lisatagn 2 §:4in, sellaisena kuin se on mainituissa 17 piivind kesikuuta 1966 ja 30 piivini
huhtikuuta 1971 annetuissa laeissa, uust 2 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 3
momentiksi, lakiin uusi 6 a, 6 b ja 9 a § sekid 11 §:diin, sellaisena kuin se on mainitussa 30 piivini
huhtikuuta 1971 annetussa laissa, uusi 4 ja 5 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
1 luku
Valtion tulo- ja menoarvio
2§ 2§

Uusista valtionlainoista saatavat tulot ja val-
tionvelan kuoletukset otetaan tulo- ja menoarvi-
oon nettomdiriisesti siten, ettd tulo- fa menoar-
vioon merkitidn niiden erotus.

5§ 5§

Tulo- ja menoarviosta tulee kiydi sclville me-
nojen suofittamiseen tarvittavien lainavarojen
madrd.

3 360591X

Tulo- ja menoarviosta tulee kiydi selville s7i-
hen otettujen menojen maksamiseen rarvittavien
lainavarojen miird.

6 a§

Tulo- ja menoarvion kisittelyn yhteydessd voi-
daan myontii midriltiin fa kiytiGtarkoituksel-
taan rajattu valtuus tehdi sopimuksia ja antaa
sitoumuksia, j0ista aiheutuvia menoga varten lar-
vittavat midrdrabat otetaan joko kokonaan tal
puunttuvilta osiltaan myoéhempiin tulo- ja meno-
arviothin. Valtuutta saadaan kiytiii sen varain-
hottovuoden atkana, jonka tulo- ja menoarvioon
fe on orettu.
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Voimassa oleva laki

Ebdotus

Valtion talonrakennushankkeesta, josta on
tulo- ja menoarvion perusteluissa esitesty laajuus-
ja kustannusarviot, saadaan varainhoitovuonna
tehdi sellaisia rakentamista koskevia sopimuksia,
Joista aiheutuvia menoja varten tarvitiavat mairi-
rahat otetaan joko kokonaan tai puuttuvilta osil-
taan myéhempiin tulo- ja menoarviothin. Milloin
talonrakennushankkeen laajuus- ja kustannusar-
viot on esttetty sitrtomddiriraban perusteluissa, on
mainittu  sopimuksenteko-otkeus voimassa niin
kauan kuin siirtomdirirabaa saadaan REyt1id.
Laasuus- tai kustannusarvion ylittiviin hankkee-
seen saadaan sitoutua vain, fos suunnittelutieto-
Jen tarkentumisesta, olosubteiden muutoksesta
tai muusta sellaisesta syystd fobtuva hankkeen
laajunden tai kustannusien tarkistuminen edel-
lyttii arvion ylittimisti ja kustannukset ovat
kobtuulliset.

66§

Annettaessa eduskunnalle esitys lisiyksista ja
muntoksista tulo- 14 menoarvioon on Samassa
esityksessi osoitettava myos varat ehdotettavan
menojen lisiyksen ja tulojen vibennyksen katta-
miseen. Esitykseen on sz//ytetmm myds arvior-
dut olennaiset muutokset tulo- ja menoarvioon
merkittysen tulofen miirissi. Lisiksi voidaan esi-
tyksessi ehdottaa vihennyksii tulo- ja menoarvi-
ossa mydnnettyihin midrirahoihin.

2 luku

Valtion tilinpéités

Varainhoitovuodelle kuuluvat tulot, joita ei
ole voitu varainhoitovuoden aikana valtiolle pe-
rid, siirtyvit tuloristeini seuraavaan vuoteen.

Suuruutensa puolesta tarkoin miirdtyn me-
non, joka on varainhoitovuoden tulo- ja menoat-
vioon otetusta kiintedstd tai arviomiirirahasta
maksettava, mutta jota ei ole voitu ennen varain-
hoitovuoden pdittymistd maksaa, suorittamista
varten tarvittava miird saadaan tilinpddtoksessi
menoristini siirtdd seuraavaan vuoteen. Menoris-
ti, jota ei varainhoitovuotta lihinnid seuraavan
vuoden aikana ole suoritettu, peruutetaan, ellei
valtiovarainministerid toisin mairia.

Varainhoitovuodelle kuuluvat tulot, joita ei
ole voitu varainhoitovuoden aikana valtiolle pe-
rid, siirtyvit tulordsteind seuraavaan vuoteen. Jos
suurundeltaan tarkoin tiedossa ollutta menoa ei
ole voitu enmen varainbottovuoden pidttymisti
maksaa varainhoitovuoden tulo- ja menoarvioon
tarkoitusta varten otetusta kiintedsti tai arvio-
miirdrabasta, saadaan menon suorittamista var-
ten tarvittava miird surtid tilinpidtoksessi me-
nordsting seuraavaan vuoteen. Menoristi, jota ei
varainhoitovuotta lihinnd seuraavan vuoden ai-
kana ole suoritettu, peruutetaan, jolle: asian-
omainen ministertd voisin miirii. Miti edelli on
siidetty ministeriostd, koskee vastaavasti valtio-
neuvoston kansliaa.
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Voimassa oleva laki

Jos varainhoitovuoden kuluessa tulee maksetta-
vaksi edelliseen tai edellisiin vuosiin kohdistuva
meno, jonka suorittamista varten tarvittavia varo-
ja el ole voitu 3 momentin mukaan menoristini
siirtdid, voi valtiovarainministerid asianomaisen
viraston tat laitoksen esityksestd antaa luvan me-
non maksamiseen kulumassa olevan varainhoito-
vuoden vastaavasta miirdrahasta.

Peruutettu siirtomdiriraha ja menoristi merki-
tidn laatunsa mukaan tuloksi.

(Ks. 4 § 4 mom.)

Valtion tlinpddtokseen liitetddn niin ikdin
selvitys valtion omistamista osakkeista ja muusta
tuloa tuottavasia valtion omaisundesta, selvitys
valtion velasta sekéd /fumettelo varainhoitovuoden
piittyessi voimassa olleista valtion takauksista
sekd muista vastuusitoumuksista.

Ebdotus
(Ks. 92§

Verot ja veronluonteiser tulot seki valtion
antaman lainan lybennykset ja korot ovat sen
vuoden tuloa, jonka aikana ne ovat valtiolle
kertyneet. Valtion velan korko on sen vuoden
menoa, jonka atkana se on maksettu, ja valtion
ottaman lainan emissioalennus sen vuoden me-
noa, jonka aikana lainaa koskeva sopimus on
tebty.

Peruutettu siirtoméiriraha ja menoristi merki-
tddn tuloksi.

(5 mom. kumotaan)

9a§

Jos varainhoitovuonna tulee maksettavaksi va-
rainhoitovuotia aikaisempaan vuoteen kohdistu-
va meno, jonka suorittamista varten tarvittavia
varoja ei ole voitu szrtid menoristing, voidaan
meno maksaa valtiovarainministerion luvalla ku-
lumassa olevan varainhoitovuoden vastaavaan tar-
kottukseen kiytettivissi olevasta miirirahasta.
Valtiovarainministerion pidtokselli voidaan kui-
tenkin midritd, ettd tilvirasto voi pidtcksessi
tarkemmin midrityin edellytyksin piittii me-
non maksamisesta iman valtiovarainministerion
lupaa.

Valtion tilinpddtokseen liitetidn niin ikidn
selvitykser valtion myontimistd lainoista, valtion
velasta ja varainhoitovuoden piittyessi voimassa
olleista valtion takauksista seki muista vastuusi-
toumuksista.

Valtiovarainministerié  voi  erityisistd  syisti
madritd, ettd valtion tlinpiitokseen ei tarvitse
luttdi selvitysti sellaisista lain perusteella synty-
neistd takauksista, joiden johdosta aiheutuvan
maksuvelvollisuuden mabhdollisuns on vakuus
huomioon ottaen hyvin vihiinen ja joiden yksit-
tiinen suwruus ei ole bhuomattava seki joiden
tdsmillistd ybhteismdirii ei voida thman kohtuut-
tomia vatkenksia selvittii. Ne takaustyypit, joista
el ole selvitysti annettava, on mainittava tilin-
pédtbsasiakiriassa.
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Voimassa oleva laki

(Ks. 12 § 1 mom.)

12 §

Valtion lainat on otettava valtionomaisuusse-
lostukseen bruttomdiirin. Ulkomaan rahassa mak-
settava velka on muunnettava Suomen rahaksi
varainhoitovuoden viimeisend piivind Suomen
Pankin noteeraaman kurssin mukaan, Auomioon
ottaen, ettd jos maksu on mEEritty useammassa
rabalasissa, muuntaminen toimitetaan kalleim-
man ulkomaan rabalajin mukaan.

Valtion omistamat obligatiot ja osakkeet ovat
otettavat valtion omaisuusselostukseen varainhoi-
tovuoden viimeisen porssinoteerauksen mukaan,
kun se on ostohintaa alhaisempi, tai ostohinnan
mukaan, kun noteeraus on ostobintaa korkeam-
D1, tatkka kun noteeraus kokonaan puutiuu.

12 a §

" Tarveainevarastot merkitddn varoiksi litkeyri-
tysten sekd niiden virastojen ja laitosten kitjanpi-
dossa, joilla valtiovarainministeridon antaman
miiriyksen nojalla on siithen oikeus.

Valtiovarainministerion asiana on madrii,
kuinka paljon varoja 1 momentissa mainitulla
yritykselld, virastolla ja laitoksella saa olla varas-
toihin sidottuna.

Valtiokonttori hoitaa ja sdilytedd valtion omis-
tamia osakkeita ja osuustodistuksia, jotka on
hankittu sijoitusmenoihin osottetulla miirdrahal-
la tai jotka valtiovarainministerid on miirinnyt
sen hoidettaviksi.

Ebdotus

Valtion ulkomaanraban  mddrimen velka
muunnetaan Suomen rahakst varainhoitovuoden
viimeisen Suomen Pankin kurssin mukaan.

(12 § kumotaan)
(Ks. 11 § 5 mom.)

12 a §

Valtiovarainministerid nimedd ne valtion viras-
tot, laitokset ja litkeyritykset, jotka saavat sitoa
valtion kassavarofa tarveainevarastoihn siten, etti
menoarvion mdédrirahaa veloitetaan vasta tarveai-
neita kiyttoonotettaessa. Valtiovarainministeri
mdédrid myos, kuinka paljon varoja edelli tarkor-
tetulla virasiolla, laitoksella ja litkeyritykselli saa
olla sidottuna tarveainevarastoibin.

Valtiovarainministerié voi antaa mdiiriyksii
valtion omistamien osakketden, osuustodistusten
Ja muiden arvopapereiden hoitamisesta ja luette-
loimisesta.

Tiimd laki tulee voimaan 1 pétvind tammikuu-
ta 198



