Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi hatéakeskuslain 2ja 8 8§:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Hatdkeskuslakia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd lakia sovellettaisiin  pelastus-,
poliisi- seka sosiadli- ja terveystoimen
hatdkeskustoimintaan myo6s tdlla hetkella
valtion héatakeskusg &rjestelmaan
kuulumattomissa Espoon, Helsingin,
Kauniaisten, Kirkkonummen, Siuntion ja

Vantaan kunnissa. Taloin
padkaupunkiseudun kunnallinen
pelastustoimen  hétdkeskus ja poliisin

halytyskeskukset korvattaisiin hatékeskuslain

mukaisellajarjestelmalla

Héatakeskuslakia ehdotetaan samalla
tarkennettavaksi  pelastustoimen  alueiden
muodostamisesta annetun lain  mukaisesti
siten, ettd kunnan pelastusviranomaisen

sijasta kaytetadn késitetta alueen
pelastustoimi.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan

1 péivanatammikuuta 2004.

PERUSTELUT
1. Johdanto vuoden 2003  loppuun mennes-si.
Mietinndssdan HavVM 8/1999 vp eduskunnan
Hétskeskuslain -~ (157/2000)  mukaan  hallintovaliokunta katsoi, _etta
hatakeskustoimintaa varten on valtion tulevaisuudessa tulee pyrkia yhtendiseen

yllapitdma hétékeskuslaitos, johon kuuluvat
hatakeskusyksikko ja sen alaiset
hatdkeskukset. Ne perustettiin - hoitamaan

pelastus-, poliisi- sekd sosiadi- ja
terveystoimen hétakeskustoimintaa.
Jérjestelmalla korvataan erilliset
pelastustoimilain ~ (561/1999)  mukaiset

kunnalliset hatakeskukset sekd poliisin
halytyskeskukset vuoteen 2006 mennessa.
Laki tuli voimaan 1 pédivana tammikuuta
2001.

Héatékeskuslain soveltamisalan ulkopuolelle
on rgjattu  hatakeskustoiminta Espoon,
Helsingin, Kauniaisten, Kirkkonummen,
Siuntion ja Vantaan kunnissa.
Paékaupunkiseudun erityisolosuhteiden seka
aueen kuntien ja poliisilaitosten silloisten
kannanottojen perusteella mainitut kunnat

rajattiin hétékeskudlain soveltamisen
ulkopuoléelle. Eduskunta edellytti
hatdkeskuslain  hyvaksymisen yhteydessa

padkaupunkiseudun héatékeskusjarjestelméaa
koskevan selvityksen antamista eduskunnalle

hatdkeskugarjestelmddn  koko  maassa.
Vdtiovarainvaiokunta on mietinndsséan
3/2002 vp valtiontilintarkastajien
kertomuksesta vuodelta 2000 katsonut, ettéa
valtion héatékeskustoiminnan |agjentaminen
padkaupunkiseudulle tulee selvittda yhtena
vaihtoehtona. Edelleen valtiovarain-
valiokunta totesi, efta jos selvitystydssa
paddytdan ratkaisuihin, jotka edellyttavat
lainsdadannon muuttamista, ne tulisi tehda
pikaisesti, jotta vatyttdisiin  turhilta
investoinneilta.

Sisdasiainministerio on teettényt selvityksia,
joiden perusteella on péddytty ehdottamaan
kunnallista ja toimialakohtaista
hatakeskusj arjestelmaa koskevien
hatakeskuslain erityissaénndsten
kumoamista. Lisaksi on alustavasti selvitetty
kysymysta hétdkeskusten alugjaosta
padkaupunkiseudun kuntien aueella seka
Uudenmaan ja [t&Uudenmaan maakuntiin
kuuluvien kuntien osata. Talla hetkella
nahin  maakuntiin  kuuluvat  kunnat,



hatakeskuslain 2 8:n 2 momentissa mainittuja
padkaupunkiseudun kuntia lukuun ottamatta,
muodostavat Uudenmaan hétékeskusal ueen.
Alugjaosta péattaa erikseen valtioneuvosto
hatdkeskuslain nojalla seka héatékeskusten
sijaintikunnista sisdasi ai nministerio.
Sisdasiainministerio  on  hatakeskusten
sijaintipaikkakunnista 20 pédivana kesdkuuta
2000 antamallaan paétoksella maarannyt, etta
Uudenmaan hétdkeskuksen sijaintikunta on
Kerava Uudenmaan héatakeskuksen
rakentamisen ja toiminnan suunnittelu sekéa
rahoituksen valmistelu ovat k&ynnistyneet.
Talla hallituksen esityksella tulee olemaan
vaikutuksia hétakeskusal ugjakoon
Uudenmaan ja It&Uudenmaan maakuntien
auedla Ratkaisu  vaikuttaa  myds
rakentamisen ja tilojen  suunnitteluun.
Hétékeskusaluejako olisi voitava pééttaa ensi
tilassa, jotta keskusten suunnittelu seka
rakentamisen ja toiminnan kaynnistdminen
voidaan suorittaa vuoteen 2006 mennessa.

2. Nykytila

Hétdkeskuslain 2 8n 2 momentin mukaan
Espoon, Helsingin, Kauniaisten,
Kirkkonummen, Siuntion ja Vantaan
kunnissa  ylldpidetdan  pelastustoimilain
mukaista kunnallista hétdkeskusta seka
erillisa poliisin halytyskeskuksia.
Kunnalliset héatékeskukset hoitavat myos
sosiaali- jaterveystoimen hatékeskustehtavia.
Edella mainittuja padkaupunkiseudun kuntia
lukuun ottamatta Uudenmaan ja It&
Uudenmaan maakuntien kunnat kuuluvat
hétékeskusalueista annetun valtioneuvoston
padtoksen (604/2000) mukaan Uudenmaan
hatdkeskusalueeseen. Néiden maakuntien
adueellatoimii talla hetkelld kuusi kunnallista
hétékeskusta ja kolme poliisin
halytyskeskusta. Héatékeskusdain  mukaan
hatakeskustoiminta siirtyy valtion
yllapidettévaks vuoteen 2006 mennessa.
Sisdasiainministerigssa tehdyn suunnitelman
mukaan Uudenmaan héatakeskus aloittaa
vuoden 2005 aikana Keravalla. Siihen
kuuluvat kaikki Uudenmaan ja Ita&
Uudenmaan  kunnat  padkaupunkiseutua
lukuunottamatta. Padkaupunkiseudulle jais
edelleen kunnallinen hétékeskus ja poliisin
erillinen halytyskeskusjarjestelma.



3. Nykytilan arviointi

Pa&kaupunkiseudun nykyinen
hétékeskus arjestely johtaisi pitkalla
aikavdilla siihen, ettd muuala maassa olisi
yks héténumero, josta saadaan kaikki
hatakeskuspalvelut  kun  samanaikaisesti
padkaupunkiseudulla olisi kaks erillista
numeroa (yleinen hdtdnumero 112 ja poliisin
erillinen  hdtdnumero 10022). Kahden
numeron kayttd edellyttda, ettd koko maassa
on tiedotettava kahdesta erilaisesta
jarjestelméasta ja numerosta.
Euroopan unioni on tehnyt jésenmaitaan
sitovan  padoksen  (neuvoston  patos
91/396/ETY) yhtenéisen Euroopan
hatanumeron 112 kaytosta. Hatanumerolle on
i direktiiveissd  sdddetty  erityisia
ominaisuuksia, jotka  ovat  tarpeen
hdtdpuhelukaytossa.  Tarkeimmét  ovat
puhelun  etuoikeuteen,  tunnistamiseen,
maksuttomuuteen ja paikannukseen liittyvét
ominaisuudet. Valtion hatdkeskukset ja
kunnalliset hétékeskukset mukaan [ukien
Helsingin hétakeskus kayttavat
""" numeroa 112
Poliisin hatanumeroon 10022 e liity kaikkia
hétépuhel utoiminnassa tarvittavia
erityisominaisuuksia.
Huomattava osa poliisin  hatékeskukseen
tarkoitetuista puheluista soitetaan jo nyt
numeroon 112, josta ne on vdlitettava
poliisin haytyskeskukseen. Tama toiminta
aiheuttaa tarpeetonta viivettd hatépuhelun
kasittelyyn ja sita aiheutuu lisdks teknisia
ongelmiajatarpeettomia kustannuksia.
Valtion  hatékeskuksissa on  kaikkia
hétékeskustoiminnassa  mukana  olevia
viranomaistahoja palveleva tietojarjestelma.
Tassa suhteessa padkaupunkiseudun
halytyskeskukset ~ poikkeavat  yleisesta
jarjestelmastd. Edullisinta olisi, jos kaikki
halytyskeskukset kayttaisivat samaa
tietojarjestelmaa ja yhteisia tietokantoja.

4. Ehdotetut muutokset

Ehdotuksen  tarkoituksena on  korvata
hatakeskuslaissa erityissdannoksin jarjestetty
padkaupunkiseudun kunnallinen hétakeskus
ja vastaavalla aluedla poliisin
halytyskeskukset hétékeskuslain mukaisella

jarjestelmélla.  Ehdotuksen tavoitteena on
saattaa hatékeskustoiminta yhdenmukaiseksi
koko maassa ja koota héatékeskuksia koskevat
sdddokset yhteen lakiin. Tavoitteena on, etta
vaestd saisi samasta hatékeskuksestayleisella
hatanumerolla 112  kaikki  tarpeelliset
hatakeskuspalvelut ilman niita viivytyksig,

joita aiheutuu viranomaisten toimiessa
erillisissa  keskuksissa. Hétakeskusten
mahdollisuudet avustaa  kenttéayksikdita

tehostuisivat. Laki edellyttéd héatdkeskusten
sijoittamista sellaisiin tiloihin, ettd niiden
toiminta on mahdollista myds
poikkeusoloissa. Téllaisessa ympéristossa
halytys- ja viestijarjestelmét on mahdollista
pitéd jatkuvasti toimintavalmiudessa ja
teknisesti ajanmukaisina.

Hétékeskudlain 8 8:n 1 momentin 9 kohdassa
ehdotetaan korvattavaksi kasite kunnan
pelastusviranomainen pelastustoimen
alueiden muodostamisesta annetun lain
(1214/2001) mukaisella kasitteella alueen
pelastustoimi.

5. Esityksen vaikutukset

5.1. Taloudelliset vaikutukset
Hétdkeskuslain  taloudelliset  vaikutukset
arvioitiin lain séétémisen yhteydessd (HE
87/1999 vp). Viranomaisia yhteisesti
palvelevien héatdkeskusten rakentamis- ja
yllapitokustannukset  katettiin ~ dirroilla
poliisin toimintamaérarahoista seka
kunnallisten hétékeskusten valtionosuuksien
vahennyksella. Tasta esityksestd aiheutuvat
kustannukset katettaisiin vastaavalla
periaatteella.

Hétakeskuslaitos on  sisdasiainministerion
toimeksiannosta selvittanyt
hatakeskustoiminnan jarjestamistapaa
Uudenmaan ja It&Uudenmaan alueella
(Hétdkeskusdlaitoksen raportti 3.5.2002 nro
32/1.7.1/2002). Kasitellyt vaihtoehdot olivat:
1) nykytilanteen mukainen jarjestelma,

2) yksi hatékeskusalue, johon kuuluvat kaik-
ki Uudenmaan ja Itd&-Uudenmaan maakuntiin
kuuluvat kunnat,

3) kaksi hdtékeskusal uetta siten, ettéd Helsinki
muodostaa yhden alueen ja muut Uudenmaan
ja It&Uudenmaan maakuntiin  kuuluvat
kunnat toisen alueen,



4) kolme héatékeskusaluetta siten, efta
Helsinki muodostaa yhden alueen ja It&
Uudenmaan maakuntaan kuuluvat kunnat
sekd Uudenmaan maakunnan kunnista
Hyvinkda, Jarvenpdd, Kerava, Mantsda,
Nurmijérvi, Pornainen, Tuusula ja Vantaa
toisen aueen, seka muut kuin edella mainitut
Uudenmaan maakuntaan kuuluvat kunnat
kolmannen hatékeskusal ueen.

Selvityksen perusteella olis  edullisinta
pyrkiajarjestelméan, jossa myos Uudenmaan
ja It&Uudenmaan auedlla hédé& ja
halytyskeskuksia olisi nykyistéd véhemman ja
ne olisivat nykyista suurempia.
Héatékeskusten toiminnassa tulis  ottaa
huomioon muun ohessa niiden asema
toistensa varmistusyksikkoing, mita
erityisesti poliisihalinnossa on korostettu.
Tastd syystda nayttéisis paras vaihtoehto
nykyjéarjestelmélle olevan kaks hétakeskusta
(vaihtoehto 3). Tamén vaihtoehdon vuotuiset
kayttokustannukset  olisivat  selvityksen
mukaan hieman kalliimmat kuin
vaihtoehdossa 2 ja ahaisemmat Kkuin
vaihtoehdossa 4. Nykyjarjestelma on
kustannuksiltaan kaikkein kallein.
Edella mainittu vaihtoehto 3 eli kahden
valtiollisen hatékeskuksen malli soveltuis
parhaiten poliisin seka pelastus- ja sosiaali-
ja terveystoimen toiminnallisiin tavoitteisiin
eikd ole erityisessa ristiriidassa minkaén
jarjestelman piirissd olevan viranomaisen
alugjakojen kanssa. Vaihtoehto ei edellyttéisi
valtion talousarvioon lisamaararahaa, vaan
rahoitus toteutettaisiin olemassa olevilla
taloudellisillaresursseilla.

Esityksen mukaisesti vation vastuulle
siirtyvien hétakeskustehtévien toimintamenot
olivat vuonna 2001 yhteensd noin 11
miljoonaa euroa. Uudessa jarjestelmassa
valtion  hatdkeskusten  toimintamenojen
arvioidaan olevan vuonna 2006 noin 9,6
miljoonaa euroa vuoden 2001
kustannustasossa. Néista kustannuksista noin
3,6 miljoonaa euroa on tarkoitus kattaa
siirrolla  poliisin toimintamaararahoista.
Kunnille uudistuksesta aiheutuvien
kustannusten vahennysten kompensoi miseksi
loppuosa €li noin 2,7 miljoonaa euroa on
tarkoitus kattaa vahentamdlla kuntien
valtionosuuslain mukaista kuntien yleista
asukaskohtaista  valtionosuutta.  Yleisen

valtionosuuden vahennys kohdistuu kaikkiin
kuntiin.  Ehdotettu = menettely  vastaa
hatdkeskuslakia sadadettédessa  noudatettuja
periaatteita.



5.2.  Organisaatio- ja
henkilostovaikutuk set

Uudenmaan ja It&Uudenmaan maakuntien
alueen nykyisissa hétéd- ja halytyskeskuksissa
tyoskentelee vuoden 2001 tilastotietojen
mukaan 223 henkilod Hatakeskudaitoksen

tekemassd  selvityksessa  on  kahden
hatdkeskuksen mallin  (vaihtoehto  3)
mukaisen jarjestelman
kokonaishenkilomééréks:  arvioitu 166

henkil6d, joista 71 tydskentelisi Helsingin
hatdkeskuksessa ja 95 It&Uudenmaan ja
Uudenmaan muut kunnat k&sittdvéssa
hétékeskuksessa.

Kunnallisten hétdkeskusten palveluksessa
oleva paivystyshenkilostd voitaisiin palkata
ldhes kokonaan valtion héatékeskuksiin ja
poliisinkin ~ halytyskeskusten  henkil 6std
tarvittavilta osin. Ne poliisin
halytyskeskuspdivystdjét, joitaei tarvittaisi ja
jotka eivdat dirtyisi  uusiin - keskuksiin,
sijoittuisivat muihin poliisin tehtaviin.
Siirtyvan henkiloston eldke-edut turvataan
kuten voimassa ol evassa hédtékeskusl aissa.

6. Asian valmistelu

Lakiehdotus on vamisteltu
sisdasi ai nmini steri 0ssé.

Lakiluonnoksesta on pyydetty lausunnot
kaikilta ministeriGilta, Etel&Suomen
[d@ninhallitukselta, Helsingin ja Uudenmaan

virkatyona

sairaanhoitopiirin kuntayhtymalta,
[Imailul aitokselta, M erenkulkul aitokselta,
Tietosuojavaltuutetul ta, Kuntien

el akevakuutukselta, Valtiokonttorilta,
Helsingin hdlytysalueen kunnilta ja Keravan
kaupungilta sekda aueella toimivilta
kihlakuntien poliisilaitoksilta,

Hétakeskuslaitokselta, Liikkuvalta poliisilta,
Suomen Kuntaliitolta, pelastustoimen aalla
toimivilta  vapaaehtoisilta  jarjest6iltd,
pelastus- ja poliisidan oppilaitoksilta,
Valtion tydmarkkinalaitokselta, Kunnalliselta
tyomarkkinalaitokselta ja keskeisilta
tyontekijaiitoilta.

Helsingin hdytysalueen kunnat ja alueella
toimivat kihlakuntien poliisilaitokset eivat
lausunnoissaan vastustaneet
hatakeskustoiminnan valtiolle siirtymista
Muillakaan lausunnonantgjilla e ollut
huomauttamista ehdotukseen hétékeskuslain
mukaisen hatakeskusj drjestelman
ul ottami sesta padkaupunkiseudulle.

7. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Pelastustoimilain (561/1999) muuttamisesta
annettu laki (158/2000) sisdltéa sdannokset
padkaupunkiseudun kuntien
hatakeskustoiminnan jarjestamisesta.
Eduskunnalle annetaan erikseen esitys
pelastudaiksi, joka korvaisi
pelastustoimilain. Mainittu esitys ja tdma
esitys tulis kasitella ja saattaa voimaan
samanaikaisesti, koska
pel astusl akiehdotuksessa on otettu huomioon
téman ehdotuksen vaikutukset, eika se sisdlla
padkaupunkiseudun kuntien
hatakeskustoimintaa koskevia sdannoksia.

8. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 paivana
tammikuuta 2004.

Edella esitetyn perusteella  annetaan
Eduskunnan  hyvaksyttéavékss  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

hatdkeskudain 2 ja 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukai sesti

kumotaan 18 péivana hel mikuuta 2000 annetun hatékeskud ain (157/2000) 2 8:n 2 momentti ja
muutetaan 8 8:n 1 momentin 9 kohta seuraavasti:

88§
Tiedonsaantioikeus rekistereista

Hétakeskuslaitoksen henkil 0stoon kuuluvalla
on héatdkeskukselle laissa sdadettyjen
tehtévien suorittamiseksi oikeus
sdlassapitosddnndsten estamatta  saada
tehtavan alkutoimenpiteiden tai
tyoturvalisuuden varmistamiseksi taikka
asianomaisen yksikon tukemiseksi
tarpeellisia tietoja maksutta asianomaisen
rekisterinpitdjan kanssa sovitulla tavalla
Téssa tarkoituksessa voidaan saada:

9) tietoja  pelastustoimen  aueiden
muodostamisesta annetussa laissa

Helsingissa 18 péivana lokakuuta 2002.

(1214/2001) tarkoitetun alueen
pel astustoimen pel astusyksikoiden
halyttamisestd, tietoja pelastusyksikdiden
suorittamista toimenpiteista alueen
pelastustoimen pitémista

toimenpiderekistereistd seka tietoja alueen
pelastustoimen paloturvallisuuden valvontaa

ja tarkastamista varten pitamista
valvontarekistereista;
Tama laki tulee voimaan pédivana  kuuta

200.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtya lain taytantdonpanon edellyttémiin
toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ministeri Kimmo Sasi



Rinnakkai stekstit

L aki

hatdkeskudain 2 ja 8 8:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukai sesti

kumotaan 18 péivana hel mikuuta 2000 annetun hatékeskudain (157/2000) 2 §:n 2 momentti ja
muutetaan 8 8:n 1 momentin 9 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28

Lain soveltamisala

Poiketen siitd, mitd edellda 1 momentissa
saadetdan, tata lakia e 7 8:8a lukuun otta-
matta  sovelleta  hétékeskustoimintaan
Espoon, Helsingin, Kauniaisten,
Kirkkonummen, Siuntion ja Vantaan kun-
nissa. Naiden kuntien hatakeskustoimin-
nasta seka velvollisuudesta perustaa hatéke-
skus ja yllapitda sitd on voimassa, mité pe-
lastustoimilaissa (561/1999) kuntien yll&pi-
tamasta hatékeskustoiminnasta sdadetaan.
Poliisin halytyskeskuksista tdsséd momen-
tissa mainittujen kuntien aueilla on voi-
massa, mitd niista poliisin hallinnosta anne-
tussa laissa (110/1992) tai sen nojalla
sdédetaan tai madrataan.

88§
Tiedonsaantioikeus rekistereista

Hétakeskuslaitoksen  henkil6stoon  kuulu-
valla on hétakeskukselle laissa séadettyjen
tehtvien suorittamiseksi oikeus salassapi-
tosaénndsten estamaétta saada tehtévan alku-
toimenpiteiden tai tyoturvallisuuden var-
mistamiseks taikka asianomaisen yksikén
tukemiseksi tarpeellisia tietoja maksutta
asianomaisen rekisterinpitdjan kanssa sovi-
tulla tavalla. Tassa tarkoituksessa voidaan
saada:

9) tietoja kunnan pelastusviranomaisen pe-
lastusyksikdiden halyttdmisesta seké tietoja
niiden suorittamista toimenpiteista
pitémista haytys- ja toimenpiderekistereista

Ehdotus
28

Lain soveltamisala

(kumotaan)

88§
Tiedonsaantioikeus rekistereista

Hétakeskuslaitoksen  henkil6stoon  kuulu-
valla on hétakeskukselle laissa séadettyjen
tehtvien suorittamiseksi oikeus salassapi-
tosaénndsten estamaétté saada tehtévan alku-
toimenpiteiden tai tyoturvallisuuden var-
mistamiseks taikka asianomaisen yksikén
tukemiseksi tarpeellisia tietoja maksutta
asianomaisen rekisterinpitdjan kanssa sovi-
tulla tavalla. Tassa tarkoituksessa voidaan
saada:

9) tietoja pelastustoimen  aueiden
muodostamisesta annetussa laissa
(1214/2001) tarkoitetun alueen pelastusto-
imen pelastusyksikdiden halyttémisestd, tie-



seka paloturvallisuuden valvontaa ja tar-
kastamista varten pitamistd valvontare-
Kistereist&;

toja pelastusyksikdiden suorittamista to-
imenpiteista alueen pel astustoimen
pitdmistd toimenpiderekistereistd seka tie-
toja alueen pelastustoimen paloturvallisuu-
den vavontaa ja tarkastamista varten
pitémista valvontarekistereistg;

Tama laki tulee voimaan paivana  kuuta
200.

Ennen taman lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytantéonpanon edellyttédmiin
toimenpiteisiin.



