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Hallituksen esitys laiksi valtiopiivijirjestyksen muuttami-
sesta ja erdiksi siithen Littyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan valtiopdivijirjestyk-
seen eduskunnan toimielinten toimiaikaa, ty6-
muotoja ja menettelytapoja koskevia muutoksia.

Varsinaiset valtiopiivit olisivat koolla seu-
raavien valtiopidivien kokoontumiseen asti, eikd
valtiopéivid endd padtettdisi. Sddnndnmukaisen
vaalikauden viimeisilld valtiopdivilli tasavallan
presidentti kuitenkin julistaisi vaalikaudeksi
valitun eduskunnan tydn piittyneeksi nykyisid
valtlopalwen paittijiisid vastaavin juhlamenoin.
Puhemies saisi ehdotuksen mukaan lakiin perus-
tuvan oikeuden kutsua eduskunta koolle jatka-
maan keskeytyneitd valtiopdivid.

Puhemiehen ja varapuhemiesten toimikautta
koskevia sdinnoksid muutettaisiin  niin, ettd
eduskunnalla kaikissa olosuhteissa olisi toimi-
valtainen puhemiehists. Edellisten varsinaisten
valtiopdivien puhemies ja varapuhemichet toi-
misivat vastaavissa tehtdvissd myds ylimddrii-
silli valtiopdivilli. Jos puhemies ja varapuhe-
michet olisivat estyneet johtamasta puherta
tdysistunnossa, istunnon puheenjohtajana voisi
toimia tilapdinen puheenjohtaja.

Edustajan aloiteoikeutta ehdotetaan kehitet-
taviksi. Lakialoite voitaisiin tehdd milloin ta-
hansa valtriopdivien aikana eduskunnan koolla
ollessa. Toivomusaloitteen sen sijaan saisi tehdi
vain varsinaisten valtiopdivien alussa aloiteai-
kana. Yleisen aloiteajan pituutta koskevia sdin-
noksid yhteniistettdisiin.

Niin sanottujen erikoisvaliokuntien jaosta
lakimidirdisiin ja yliméiriisiin valiokuntiin luo-
vuttaisiin. Valtiopdividjarjestyksessi ja eduskun-
nan tyodjirjestyksessd sdddettdisiin, mitkd valio-
kunnat ovat pysyvii. Lisiksi eduskunta voisi
tarpeen vaatiessa asettaa tilapiisii valiokuntia.
Valiokuntien, myds suuren valiokunnan, ja

kansliatoimikunnan wvalittujen jdsenten toimi-
kausi ehdotetaan jatkumaan koko vaalikauden
ajan,

Kaikkien valiokuntien valitseminen ja tdy-
dentiminen siirrettiisiin ensisijaisesti toimitet-
tavaksi eduskunnan tdysistunnossa. Kaikkien
monijisenisten toimielinten osalta yksimielinen
eli niin sanottu sopuvaali tehtiisiin mahdolli-
seksi ja ensisijaiseksi siitd riippumatta, toimit-
taako vaalin eduskunta tdysistunnossa vai valit-
sijamiehet. Jollei sopuvaalia voitaisi toimittaa,
olisi vaali suoritettava suhteellisen vaalitavan
mukaan,

Asioiden vireillepanoa ja valiokuntaan lihet-
timistd koskevia sdinnoksid tdydennettidisiin
ottamalla niihin maininnat eduskunnan tarkas-
tettaviksi saatetuista asetuksista ja valtio-

neuvoston ja ministerion pidtoksista.

Valiokunnan puheenjohtaja saisi mietinndn
esittelemiseksi puheenvuoron tiysistunnossa en-
nen muita edustajia. Kirjallisen ja suullisen
kysymyksen kisittelyd voitaisiin jatkaa seuraa-
villa valtiopdivilld. Lisiksi ehdotetaan valtio-
piivijirjestyksen joihinkin sddnnéksiin selven-
nyksii ja tismennyksid lakiteknisistd syistd tai
sdinndsten sisidllon vanhentumisen johdosta.

Valtiopdivijirjestykseen tehtiviksi ehdotet-
tujen muutosten johdosta olisi hallitusmuodon
27 §:din seki Pohjoismaiden neuvoston Suo-
men valtuuskunnasta ja edustajanpalkkiosta
annettuihin lakeihin tehtivd vihiiset muutok-
set.

Ehdotetut lait on tarkoitus saattaa voimaan
sini piivind, jona lain vahvistamisen jilkeen
ensiksi toimitettavissa kansanedustajain vaaleis-
sa valittu eduskunta kokoontuu valtiopiiville.
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YLEISPERUSTELUT

‘1. Esityksen merkitys

1.1, Tavoitteet

1.1.1. Yleistd

Valtiopdivijirjestyksen (V]) uudistaminen
vuonna 1928 tarkoitti lihinnd maan itseniisty-
misen ja hallitusmuodon s#dtdmisen vuoksi tar-
peellisten teknisten muutosten suorittamista
eduskuntaa koskeviin siinnoksiin. Eduskunnan
jirjestysmuodon ja tydtapojen voidaan siten
sanoa perustuvan edelleen vuoden 1906 valtio-
piivijirjestykseen. Viimeksi mainittu laki oli
kuitenkin laadittu toisenlaisissa yhteiskunnalli-
sissa oloissa ja kansanedustuslaitosta varten,
jonka tyomiddrd oli huomattavasti vihdisempi
kuin nykyisen eduskunnan. Er#it voimassa ole-
vaan valtiopdivijirjestykseen siirtyneet periaat-
teet ovat tdstd syystd vanhentuneet. Eduskun-
nassa noudatettavia menettelytapoja on edelleen
kehitettivd. Erityisesti eduskunnan toiminnan
jatkuvuutta olisi parannettava ja valtiopdivien
jarjestdytymistd helpotettava. Eriiti valtiopii-
vijirjestyksen tulkinnanvaraisia sddnndksid olisi
selvennettivi,

1.1.2. Eduskunnan toiminnan jatkuvuus

Eduskunta kokoontuu varsinaisille valtiopii-
ville joko 1 paivind helmikuuta tai edellisilld
valtiopdivilldi péddttimindin muuna piivin.
Eduskunta piictdd sidnnonmukaisen vaalikau-
den viimeisilli valtiopiivilla myds seuraavan
vaalikauden ensimmiisten valtiopdivien alkami-
sesta.

Eduskunta voi valtiopdivien aikana tydsken-
nelld yhtijaksoisesti, mutta se voi mvds pait-
tdd keskeyttdd valtiopdivdt midrdajaksi. Kes-
keytyksen aikana eduskunta ja sen toimielimet
eivit voi paria poikkeusta lukuun ottamatta
tydskennelld eivitkd edustajat suorittaa valtio-
piivdtoimia.

Valtiopiivien koollaololle on laissa sHidetty
120 pidivin aika, mistd eduskunnan pdatskselld
kuitenkin voidaan poiketa. Kivtinndssd edus-
kunta onkin valtiopdivilld koolla huomattavasti
pitemmin ajan ja pdatdd istuntojen lopettami-
sesta eli valtiopdivien tyén pHittimisestd sil-
loin, kun se on tydskentelyn kannalta tarkoi-
tuksenmukaista,

Varsinaisten valtiopiivien aikana eduskunnan

tyoskentely on sen omassa vallassa. Siihen voi
puuttua ainoastaan tasavallan presidentti hajo-
tusoikeuttaan kiyttimilld. Valtiopdivien pai-
tyttyd eduskunta ei sen sijaan ole endi valtio-
elimeni toimintakykyinen. Silli ei ole puhemies-
td eikd varapuhemiehii ja useampien muidenkin
toimielinten toimikausi piittyy valtiopdivien
padttyessd. Valtiopdivien piidttimisen ja seuraa-
vien valtiopdivien kokoontumisen vilisend ai-
kana eduskunta ei voi omatoimisesti kokoontua.
Jirjestely on tuolloin siis toinen kuin eduskun-
nan ajallisesti usein pitemmin kesitauon aikana.
Kesidtauon ajaksi eduskunta piittdd ainoastaan
keskeyttdd istunnot eli valtiopiivit, jotka kui-
piivind eduskunta kesitauon jalkeen kokoontuu
jatkamaan valtiopdivid enemmitti muodollisuuk-
sitta.

Vaalikaudesta ja vuotuisista varsinaisista val-
tiopdivistd, jotka ovat oikeudelliselta kannalta
merkityksellisii eduskunnan toimintajaksoja,
tosiasiallinen kehitys on painottunut vaalikau-
den suuntaan. Tdmid kehitys olisi otettava huo-
mioon mySs eduskunnan toiminnan si%ntelyssd
siten, ettd valtiopdivien merkitystd vaalikauteen
verrattuna vihennetdin. Siinndnmukaisen neli-
vuotisen vaalikauden valtiopiivit olisi ajallisesti
muodostettava yhdeksi kokonaisuudeksi siten,
ettd eduskunta vaalien jilkeen kokoonnuttuaan
olisi kidytinndssi koolla jatkuvasti viimeisten
valtiopdivien tydén paittymiseen saakka. Jos
eduskunta hajotetaan, koollaolo kestiisi edus-
kunnan hajaantumiseen asti.

Kun valtiopidivien tySskentelyn ainoaksi kat-
kaisutavaksi normaalioloissa jdisi valtiopiivien
keskeyttiminen, olisi eduskunnan koollesaami-
seksi eduskunnan puhemichelle annettava lakiin
perustuva oikeus kutsua eduskunta koolle jat-
kamaan valtiopiivid jo ennen eduskunnan piit-
tim#d kokoontumispiivai.

Asioiden kisittelyn kannalta eduskunnan toi-
minnan jaksottaisuuden tirkeimpidni ajanjak-
sona on vaalikausi. Asioiden kisittely yleensd
jatkuu niin sanotun jatkuvuusperiaatteen mu-
kaisesti seuraavilla valtiopiivilld siitd, mihin
kisittely on edellisilld valtiopaivilld jdsinvt. Erdi-
den  valtiopdivijirjestyksessi  tarkoitettujen
eduskunnan toimielinten, lihinnid valiokuntien
toimikausi kestdd sen sijaan vain valtiopiivien
ajan. Valtiopdivien alussa nithin kuitenkin
yleensi valitaan samat edustajat, jotka olivat
jsenind edellisten valtiopdivien paittyessi. Ti-
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min vuoksi olisi tarkoituksenmukaista sddtad
mainittujen toimielinten toimikaudeksi vaali-
kausi.

Kirjallisten ja suullisten kysymysten vireilld-
olo rajoittuu nykyisin valtiopiiviin, Myds nii-
den asioiden kisittelya olisi voitava jatkaa vaa-
likauden mychemmilld valtiopiivilla.

Eduskunnan toimintakyvyn takaamiseksi kai-
kissa olosuhteissa olisi eriitten toimielinten,
lihinnd tdysistunnon ja valiockuntien voitava
kisitelld vilttdmittomid asioita istunnon tai
kokouksen tilapiisen puheenjohtajan johdolla
siind tapauksessa, ettd toimielimen vakinainen
johto ei esteen vuoksi voisi hoitaa kokouksen
johtamistehtivii,

1.1.3. Valiokuntien pysyvi organisointi

kuntaa,
lisiksi eduskunta voi harkintansa mukaan aset-
taa ylim#drdisii valiokuntia. Viimeksi mainit-
tuja, alun perin kulloisenkin tyStarpeen mu-
kaan asetettaviksi tarkoitettuja valiokuntia on
valtiopiivijirjestyksen voimassaoloatkana sién-
ndnmukaisesti asetettu kuudesta kahdeksaan.
Tastd syystd olisi nykyiset ylim#iridiset valio-
kunnat muutettava muodollisestikin pysyviksi
ottamalla niitd koskevat siinndkset valtiopdivi-
jarjestykseen ja eduskunnan tydjarjestykseen.

1.1.4. Lakidloitteen vapaa tekemisoikeus

Edustajan oikeutta tehdi lakialoitteita yleisen
aloiteajan pidityttyd olisi viljennettivd. Tdmi
korostaisi sitd, ettd tasavallan presidentin ja
eduskunnan lainsiidinndllinen aloiteoikeus on
tarkoitettu yhtiliiseksi. Nykyistd viljempi aloi-
teoikeus vapauttaisi eduskunnan ja sen puhe-
miehen sekid viime kidessi perustuslakivalio-
kunnan sellaisten edellytysten harkitsemisesta,
jotka nvkyisin vaaditaan lakialoitteen tekemi-
selle yleisen aloiteajan jilkeen. On myds toden-
nikoistd, ettd ehdotetun muutoksen jdlkeen
eduskunnan tyd jakaantuisi valtiopdivilldi ny-
kyistd tasaisemmin, koska lakialoitteiden teke-
minen ei endd ruuhkautuisi valtiopdivien alussa
olevaan yleiseen aloiteaikaan.

1.1.5. Sisdisten vaalien kebittiminen

Koska toimielimet, lihinnid valiokunnat, va-

litaan nykyisin yleensi yksimielisesti eli niin
sanotulla sopuvaalilla, olisi vaalimenettelyi ke-
hitettdvd niin, ettd kaikki toimielimet pyrittsi-
siin valitsemaan ensisijaisesti yksimieliselld vaa-
lilla. Jérjestdytymismuodollisuuksien joudutta-
miseksi olisi valiokunnat voitava valita suoraan
tdysistunnossa, milloin vaalit olisivat yksimie-
lisid. Jollei yksimielisyyttd tdysistunnossa saa-
vutettaisi, valiokuntien vaali siirrettdisiin valit-
sijamiehille,

1.2. Keinot

Edelld selostettujen tavoitteiden toteuttami-
nen edellyttdad valtiopiivijdrjestyksen muutta-
mista. Myds hallitusmuodon 27 §:ddn joudu-
taan ehdottamaan pienchkéd muutosta. Valtio-
paivijdrjestyksen muutoksilla olisi heijastusvai-
kutuksia Pohjoismaiden neuvoston Suomen val-
tuuskunnasta ja edustajanpalkkiosta annettuihin
lakeihin, joita olisi vastaavasti tarkistettava.

Valtiopiivijirjestykseen tehtdviksi ehdotetut
muutokset vaikuttavat eduskunnan tydjirjestyk-
seen (TJ), jota olisi timin vuoksi tarkistet-
tava. Toimielinten asettamismenettelyn kehitti-
minen edellyttdd sitd paitsi kokonaan uuden
eduskunnan vaalisdinndn hyviksymista,

Valtiopiivien avajaisten ja piittdjiisten juh-
lamenoista annettua asetusta olisi niin ikddn
muutettava, jos valtiopdivien pédttdmisestd esi-
tyksessi chdotetuin tavoin luovutaan.

2. Nykyinen tilanne

Eduskunnan jirjestysmuoto seki sen tyds-
kentelytavat ja toiminta on siinnelty vuonna
1928 annetussa valtiopiivijirjestyksessd. Tar-
kempia siannoksid eduskunnan tyémuodoista ja
menettelytavoista sisiltyy eduskunnan V] 90
§:n nojalla itselleen hyviksymiin tydjarjestyk-
seen ja midrdyksiin, jotka koskevat valtiopii-
villi suhteellisen vaalitavan mukaan toimitet-
tavia vaaleja.

Valtiopdivijirjestykseen tehdyt muutokset
ovat koskeneet erilliskysymyksid. Eduskunnalle
tosin annettiin vuoden 1950 valtiopiiville
esitys  valtiopdivijirjestyksen laajamittaisekst
uudistamiseksi (hall. es. n:o 166/1950 vp.),
joka perustui eduskunnan tySmuotojen rationa-
lisoimista selvittineen komitean mietintéon (ko-
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miteanmietintd 1951: 1). Eduskunta kuitenkin
hylkdsi esitykseen sisiltyneen lakiehdotuksen.

Eduskunnan tydskentelyn kannalia tirkein
muutos tehtiin valtiopidivijarjestyksen 3 $:n
muuttamisesta annetulla lailla (276/54), jolla
vaalikausi pidennettiin nelivuotiseksi. Tdmin
jilkeen valtiopidivéjirjestystd on muutettu edus-
kunnan toimintaa koskevien sdinndsten osalta
erditd kertoja. Valtiopdivdjirjestyksen muutta-
misesta annetulla lailla (534/64) muutettiin
57 §:44 siten, ettd niin sanottu vastauspuheen-
vuoron myontiminen tuli mahdolliseksi. Uuden
37a §:n lisddmisestd valtiopdividjirjestykseen
annetulla lailla (117/66) sallittiin aikaisempien
kirjallisten kysymysten lisdksi tehdd myds no-
peata kisittelyd edellyttivid suullisia kysymyk-
sii valtioneuvoston jdsenille. Valtiopdivijirjes-
tyksen muuttamisesta annetulla lailla (685/69)
tehtiin mahdolliseksi ulkoasiainvaliokunnan ko-
koontuminen oma-aloitteisesti valtiopdivien kes-
keydyttyd tai pddtyttyd (43 § 2 mom.) ja se-
lonteon antaminen eduskunnalle tirkeistd asiois-
ta ilman, ettd keskustelu pHittyisi luottamus-
lausedinestykseen (36 § 3 mom.).

3. Asian valmistelu
3.1. Asian valmistelu ja lausunnonantajat

Oikeusministerid asetti neuvoteltuaan asiasta
eduskunnan puhemiehen kanssa 21 piivini jou-
lukuuta 1979 tydryhmin laatimaan muun chella
alustavan selvityksen siitd, miten eduskunnan
menettelytapoja ja tydmuotoja koskevia teknis-
luonteisia sidnnoksid olisi tarkistettava, jotta
valtiopidivijirjestyksen ja tydjdrjestyksen sddn-
nokset mahdollisimman hyvin vastaisivat kiy-
tinndssd esiintyvid tarpeita. Tydryhmiin on
kuulunut virkamiehii sekd eduskunnan keskus-
kansliasta ettd oikeusministerin lainvalmistelu-
@sastosta.

Valtiopdivijdrjestyksen muuttamistarpeen sel-
vittimiselsi tydryhmi pyysi tirkeimpind pité-
mistdin kysymyksisti lausunnot eduskunnan
puhemiesneuvostolta ja eduskuntaryhmilti. Lau-
suntojen perusteella tydryhmi keskittyi niihin
lainkohtiin, joiden muuttamiselle oli joko edus-
kunnan yksimielinen tai huomattavan suuri
kannatus.

Hallituksen esitys rakentuu tydryhmin suo-
rittamalle valmistelutyslle,

3.2, Valmisteluperiaatteet

Valtiopiivijirjestykseen ei tdssd yhteydessi
ehdoteta muutoksia, jotka koskisivat poliitti-
sesti tai yhteiskunnallisesti kiistanalaisia sddn-
noksid, esimerkiksi ylimpien valtioelinten val-
tasuhteita tal midrdenemmistdijd.

Kansanedustajan aloiteoikeutta on selvitelty
erityisesti siltd kannalta, voitaisiinko aloiteoi-
keutta koskevia siinnSksia kehittimilli edis-
tad eduskuntatydn sujuvuutta, Talldin on osoit-
tautunut tarkoituksenmukaiseksi tarkistaa li-
hinni lakialoitteiden tekemisen edellytyksii.

Valiokuntalaitoksen osalta on rajoituttu l4-
hinnd valiokuntien kokoonpanoa ja niiden tyd-
tapoja koskevien muutosten ehdottamiseen.

Useiden valtiopdivijirjestyksen sidnndsten
kieliasu ei vastaa nykykielen vaatimuksia. Pel-
kistddn tillaisten puutteiden poistamiseksi ei
muutoksia kuitenkaan ole katsottu tarpeellisiksi
ehdottaa. Jos sdinndkseen on ollut muulla
perusteella tarpeen puuttua, sen kicliasua on
samalla tarvittaessa tarkistettu,

4. Ehdotetut muutokset

4.1, Valtiopdivit
4.1.1. Varsinaisten valtiopdivien koollaolo

Varsinaisten valtiopdivien s#inn¢llinen kool-
laoloaika midritellddn VJ 19 §:n mukaan 120
piiviksi “joko yhteen menoon taikka wvili-
ajoin”. Kun eduskunta on sotavuosista lahtien
ollut vakiintuneesti koolla valtiopsivilld kah-
deksan—yhdeksin kuukautta eli 240—270 pii-
vad, on siinndnmukaisesti jouduttu tekemiin
pidtds valtiopdivien jatkamisesta 120 piivin
koollacloajan tiytyttyd. Samassa yhteydessi
eduskunta on jittinyt puhemiesneuvoston teh-
taviksi ehdottaa, milloin valtiopdivdt on lope-
tettava. Sanottu koollaoloaikaa koskeva sdin-
nds on siten jadnyt pelkdksi muodollisuudeksi,
josta voidaan tarpeettomana luopua.

Eduskunnan paitettyd, milloin valtiopiivit
lopetetaan, tasavallan presidentti puolestaan
Varsinaisten valtiopiivien paityttyd ei edus-
kunta, joka ainoastaan valtiopdiville kokoontu-
neena voi kiyttid sille kuuluvaa valtiovaltaa,
ole toimivaltainen ennen kuin se jilleen ko-
koontuu seuraaville varsinaisille valtiopiiville.
Jos eduskuntaa tarvitaan valtiopdivien valilld
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esimerkiksi uuden lain sd4timiseksi, tasavallan
presidentin on kutsuttava eduskunta ylimarii-
sille valtiopiiville.

Varsinaisten valtiopivien vilinen aika kestid
nykyisin yleensd runsaan kuukauden. Viliajan
pituuteen vaikuttaa lihinni se, saadaanko val-
tion tulo- ja menoarvio kisitellyksi ennen vuo-
den vaihdetta.

Valtiopiivien vilisend aikana voivat viralli-
sesti toimia ainoastaan ulkoasiainvaliokunta ja
valtiovarainvaliokunta laissa siidetyin edelly-
tyksin (V] 43 §) sekd tarkistajat (TJ 61 §).
Puhemiehii ei muodollisesti tuolloin ole eikd
esimerkiksi sellainen hallinnollisten toimintojen
kannalta tirkei elin kuin kansliatoimikunta
voi virallisesti kokoontua.

Kansanedustuslaitoksen toiminnan sellaista
katkeamista, jota varsinaisten valtiopdivien
padttyminen nykyisin merkitsee, ei nykyaikana
voi enid pitii asianmukaisena. Valtakunnalla
tulisi kaikissa oloissa olla toimintakelpoinen,
joustavasti ja nopeasti koolle kutsuttavissa oleva
eduskunta. Ylimiirdisten valtiopiivien tarjoama
mahdollisuus on jossakin nopeita toimenpiteits
ja padtdksid edellyttivissi kriisitilanteessa lilan
kankea vaihtoehto muun muassa nykyisen pit-
kin kokoonkutsumisajan (15 pdivdd) vuoksi.
Vertailun vuoksi voidaan mainita, ettd eduskun-
nan kesidlomatauko kestid sdinnénmukaisesti
noin kolme kuukautta ja on yleensi huomatta-
vasti pitempi kuin valtiopiivien vilinen aika.
Loma-ajaksi eduskunta paiattai “keskeyttdd
istuntonsa” eli valtiopiivit kokoontuakseen jat-
kamaan niitd padttiminddin piivdnd tauon jil-
keen. Kokoonnuttuaan keskeytyksen jilkeen
eduskunta voi vilittSmisti ja enemmittd muo-

Edelld selostetun perusteella ehdotetaan, ettd
sdanndnmukaisen vaalikauden varsinaisia valtio-
paivid ei, viimeisii valtiopdivia lukuun otta-
matta, lopetettaisi, Sdinnénmukainen vaalikausi
migriteltdisiin laissa. Silli tarkoitetaan edusta-
jainvaalien vilistd nelivuotiskautta, jonka aika-
na eduskuntaa ei ole hajotettu. Kun valtio-
piivien asiat on saatu kisitellyksi siten, ettd
tySskentelyyn ei endd ole tarvetta, eduskunta
puhemiesneuvoston ehdotuksesta paittdisi kes-
keyttid valtiopdivien tyoskentelyn. Asianomai-
set valtiopdivdt jatkuisivat kuitenkin sithen
saakka, kunnes uudet valtiopiivit kokoontuvat
joko laissa siddettyni tai eduskunnan edelli-
silli valtiopdivilli pé#dttimdnd piivind. Edus-
kunta olisi tatvittaessa kutsuttavissa koolle
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milloin tahansa ja niin nopeasti kuin mahdol-
lista ja valtiopdivit ]atkulslvat tarpeellisen ajan,
enintddn kuitenkin seuraavien valtiopdivien
kokoontumiseen. Kun valtlopama edelld tar-
koitetuissa tapauk51ssa el endd piitettdisi, ei
valtxopa1v1en pdittijdisiin littyvid ;uhlamenola
vastaavia juhlallisuuksia my&skiin suoritettaisi,

Tasavallan pre51dent111e ja eduskunnan puhe-
miehelle olisi sen sijaan varattava mahdollisuus-
sddnnonmukaisen vaalikauden neljinsilli varsi-
naisilla valtiopdivilld virallisesti arvioida vaali-
kauden tapahtumla Tidmin vuoksi ehdotetaan,
etti eduskunta nimenomaisesti pasttiisi lopet-
taa istuntonsa, minki jilkeen tasavallan presi-
dentti nykyisid valt1opa1v1en padttdjaisjuhlame-
noja vastaavin tavoin julistaisi eduskunnan tysn
paittyneeksi siltd vaalikaudelta. Eduskunta ef
vaalikauden jiljelli olevana aikana olisi siten
endd koolla varsinaisilla valtiopdivilld, Se olisi
kuitenkin tarvittaessa kutsuttavissa ylimadrdi-
sille valtiopiiville.

Ehdotetuilla muutoksilla ei olisi vaikutusta
eduskunnan hajotuksen jilkeiseen tilanteeseen.

4.2. Ylimiirdiset valtiopiivit

Esitysti valmisteltaessa on erityisesti selvi-
tetty kysymysti siitd, voitaisiinko ylimadriisistd
valtiopdivistd luopua. Tdmi ei kuitenkaan niytd
mahdolliselta. Vaikka varsinaisten valtiopiivien.
edelli selostettu jatkuminen seuraavien valtio-
piivien kokoontumiseen asti laajentaa eduskun-
nan toimintakykyi, jdd vield ajanjaksoja, joina
eduskunnan koolle saamiseksi on turvauduttava
ylim#sraisiin valtiopiiviin. _

Ensiksikin tulee kysymykseen eduskunnan
tyon piittyneeksi julistamisen ja uusien vaa-
lien toimittamisen vilinen aika siinnénmukai-
sen vaalikauden lopussa. Sen pituus riippuu
siitd, milloin eduskunta voi lopettaa vaalikau-
den viimeisten valtiopdivien istunnot.

Jos tasavallan presidentti on hajottanut edus-
kunnan ja miirinnyt sen hajaantumaan verra-
ten pian, voi jiadi pitkd aika, jolloin eduskun-
nan saisi koolle vain ylimaariisille valtiopii-
ville. Kansanedustajain vaaleista annetun lain
46 $:n 2 momentin (358/72) sddnndkset huo-
mioon ottaen on lyhyin aika haiotusméiiréiyksen
julkaxsemxsesta uusien vaalien tomnttamxseen
75 piivai.

Eduskunnan tydn tultua julistetuksi siinnSn-
mukaisen vaalikauden lopussa piittyneeksi tai
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hajotetun eduskunnan hajaannuttua pysyvit
kansanedustajat edelleen toimivaltaisina edusta-
jantoimen hoitajina siksi, kunnes toimitettujen
vaalien tulos on vahvistettu. Kun aikaisempi
eduskunta ei ennen viimeksi mainittua ajan-
kohtaa enid voi omin toimenpitein kokoontua,
joudutaan eduskunta siis kutsumaan ylim#drii-
sille valtiopgiville. Ylim#driisten valtiopdivien
kokoontumistarve jiinee tulevaisuudessa vield-
kin vihiisemmiksi kuin voimassa olevan val-
tiopiaivijirjestyksen aikana, jolloin ne on pi-
detty vuosina 1932 ja 1935. Niistd ei kuiten-
kaan voida luopua, jos halutaan turvata edus-
kunnan  kokoontumismahdollisuus  kaikissa
oloissa.

Nykyiset nopeat tiedonvilitys- ja kulkuyhtey-
det huomioon ottaen ehdotetaan aika, jona yli-
midridiset valtiopiivit ovat kutsuttavissa ko-
koon, lyhennettiviksi 15 piivistd kolmeen pii-
viin.

4.3. Puhemichen vaali, asema ja tehtivien
hoito

4.3.1. Pubemieben vaalin siintely valtiopiiva-
jarjestyksessi

Puhemiehen vaalitavasta siidetddn nykyisin
TJ 2 S§:n 2 momentissa. Puhemiehen asema
ja tehtidvit huomioon ottaen olisi asianmukais-
ta, ettd vaalia koskevat sidnnokset olisivat pe-
rustuslaissa. Voidaan lisiksi todeta, ettd halli-
tusmuodon 49 S§:ssi sidddetiin eduskunnan
oikeusasiamichen vaali toimitettavaksi samassa
jrjestyksessd kuin puhemiehen wvaali, jolloin
viittaus kohdistuu lakiakin alempitasoisiin sddn-
noksiin.

Edelld sanotun perusteella ehdotetaan, etti
puhemiehen ja varapuhemiesten vaalitapaa kos-
kevat sddnnokset sisillytettdisiin VJ 25 §:iin
lisittdvdin uuteen 2 momenttiin, joka soveltu-
vin osin olisi kirjoitettava samalla lailla kuin
hallitusmuodon 23 §:n 2 momentin sdinnokset
tasavallan presidentin vaalista.

4.3.2. Toimikausi

Eduskunnan puhemiehen ja varapuhemiesten
toimikausi kestdisi edelleen valtiopdivien ajan.
Ehdotettua valtiopdivien koollaoloa vastaavasti
puhemiehen ja varapuhemiesten toimikausi kes-
tiisi seuraavien valtiopdivien kokoontumiseen.
Vaalikauden viimeisten valtiopdivien jilkeen,

olivatpa ne sidinndnmukaisen vaalikauden wvii-
meiset tai hajotusvaaleja edeltivit, puhemiehen
ja varapuhemiesten toimikausi jatkuisi, kunnes
uudet vaalit on toimitettu. Ylimiirdisten val-
tiopéivien olisi mahdollisimman nopeasti p#is-
tivd kisittelemddin asioita. Sen vuoksi ja huo-
mioon ottaen ylimidriisten valtiopdivien poik-
keuksellinen luonne, ehdotetaan, ettid ylimia-
riisid valtiopdivid vilittomisti edeltivien var-
sinaisten valtiopdivien puhemies ja varapuhe-
miehet toimisivat sanotuissa tehtivissdi myds
ylimasriisilld valtiopiivilla. Naiden jdrjestelyjen
seurauksena eduskunnalla olisi kiytinnollisesti
katsoen aina toimessa oleva puhemiehists.

Ehdotettua jirjestelmii puoltaa sekin, ettd
lainsdddinndssd jo nyt edellytetdin, ettd edus-
kunnalla olisi aina puhemies (puoluelain 9 §:n
1 mom., 1/73). Eduskunnan kansliatoimikun-
nan toimikelpoisuuden suunniteltu ulottaminen
koko vaalikaudeksi edellyttdid myds aina toimi-
valtaisia puhemiehii ja varapuhemiehii. Val-
tiollisen protokollan kannalta jirjestelmid myds
paranisi, silld arvojirjestyksessi tasavallan pre-
sidentin jilkeen tuleva puhemies olisi aina
virallisestikin tehtdvissiin,

4.3.3. Oikeus kutsua eduskunta koolle

Vuodesta 1918, jolloin eduskunta sai oikeu-
den itse pHittid valtiopdivien keskeyttimisestd,
on keskeytyspditSksen yhteydessi pidtokseen
uudelleen kokoontumisesta liitetty varaus: “jol-
lei puhemies katso olevan syyti jo sitdi ennen
kutsua eduskuntaa koolle”. Varaukseen sisilty-
vdd valtuutta puhemies on joutunutkin useasti
kiyttimadn. Nykyisen valtiopdivijirjestyksen
voimassa ollessa eduskunta on kesken loman
kutsuttu koolle vuosina 1930, 1931, 1945,
1949, 1950, 1953, 1957, 1962 ja 1973 ker-
ran, sekd vuosina 1958 ja 1961 kahdesti. Toi-
menpide on tavallisimmin johtunut siitd, ettd
hallitus on pitdnyt joidenkin kiireellisten esi-
tysten tai tiedonannon kisittelyd varten edus-
kunnan kokoontumista vilttimittdmana.

Esityksessid ehdotetussa jirjestelmissd varsi-
naiset valtiopdivit sidinnonmukaisen vaalikau-
den viimeisid valtiopdivid lukuun ottamatta siis
keskeytettiisiin, paitsi kesdtauon ajaksi, myds
valtiopdivien loppupuolella, kun tyoskentelyyn
ei enii ole tarvetta. Joustavan koollekutsumis-
jarjestelmin aikaansaamiseksi olisi puhemichelle
annettava lakiin perustuva oikeus kutsua edus-
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kunta koolle keskeytyneiti valtiopidivii jatka-
maan. Puhemiehen harkintavaltaa ei olisi tdssi
suhteessa rajoitettava, vaan sen olisi perustut-
tava binen arvioonsa siitd, miten tarpeel-
lisena eduskunnan kokoontumista esimerkiksi
hallituksen esittimasti syystd on kulloisessakin
tilanteessa pidettiva.

4.3.4. Tebtivien boito esteen sattuessa

Valtiopiivijirjestyksessd ei ole siddetty me-
nettelyd sen varalta, ettd puhemies ja varapuhe-
miehet olisivat jostakin ennalta arvaamatto-
masta syystd estyneet johtamasta ilmoitettua
tdysistuntoa. Sen vuoksi ehdotetaan, etti til-
laisessa tapauksessa tiysistunnon tilapdisend
puheenjohtajana toimisi suuren valiockunnan
puheenjohtaja tai, jos hinellikin olisi este, iil-
tddin vanhin lisnid oleva puhemiesneuvoston
jisen, siis jonkin valiokunnan puheenjohtaja.
Istunnossa ei kuitenkaan, elleivit erityisen pa-
kottavat syyt muuta vaadi, tehtdisi muuta kuin
kisiteltdisiin tarpeelliset ilmoitusasiat ja ilmoi-
tettaisiin seuraavan istunnon ajankohdasta.

4.4. Aloiteoikeuden kehittiminen
4.4.1. Lakidloite

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mietin-
ndssd n:0 17 (1980 vp.), jonka valickunta
antoi puhemichen kieltiydyttyd vuoden 1979
valtiopéivilli esittelemistd hallituksen erddn
esityksen johdosta tehtyd rinnakkaislakialoitetta
ja eduskunnan lihetettyd puhemiehen menette-
lyn valiokunnan tutkittavaksi, on lausuttu tasa-
vallan presidentin ja edustajan lainsdddannolli-
sen aloiteoikeuden keskindisestd merkityksestd
ja lakialoitteesta seuraavaa:

»Niistd perustuslain sdanndksistd (HM 18 §
1 ja 3 mom., VJ 28, 31, 32 ja 74 §) ilmenee,
etti presidentin ja eduskunnan lainsdddinnél-
linen aloiteoikeus on periaatteessa tarkoitettu
yhtildiseksi. Perustuslain mukaan edustajalle
on varattu oikeus esittdi oma lainsdddinnslli-
nen vaihtoehtonsa niissi kysymyksissd, jotka
hallitus saattaa esityksilliin eduskunnan kisi-
teltiviksi joko valtiopidivien alussa tai niiden
aikana. Timin ohella edustajalla on eduskun-
nan aloiteoikeuden kiyttdjaind mahdollisuus
saattaa eduskunnan kisiteltdviksi kaikki halua-
mansa lainsdadintskysymykset yleisend aloite-
aikana tehtdvilld aloitteella, Kummassakin ta-
pauksessa edustajan aloitteet ovat itseniisid

asian vireilletulotapoja ja ne voidaan eduskun-
nassa ottaa kisittelyn pohjaksi mahdollisesta
hallituksen esityksestd riippumatta. Téssd suh-
teessa edustajan aloite eroaa muusta eduskun-
nan kisittelyvallasta eli oikeudesta tehdd muu-
toksia hallituksen esityksiin tai lakialoitteisiin
sisiltyviin lakiehdotuksiin eduskuntakisittelyn
aikana. Edustajan lainsiddinnéllinen aloiteoi-
keus on siis itseniistd asian vireillepanovaltaa,
joten kysymys ei ole oikeudesta esittii muu-
toksia kasiteltdvind oleviin lakiehdotuksiin.
Aloiteoikeudesta on nimenomaiset sdinndkset
perustuslaissa. Muutosoikeuden  olemassaolo
voidaan johtaa muun muassa valtiopdivijirjes-
tyksen 63 ja 66 S:n sddnnSksistd ja sdityval-
tiopdivien aikana alkaneesta kiytidnnosti.

Hallitusmuodon ja valtiopdivijirjestyksen
sddtdmisen aikaan ajatus siitd, ettd hallituksen
esitykset ja eduskunta-aloitteet annetaan tai
tehdididn valtiopdivien alussa, vastasi paremmin
todellisuutta. Edustajan eli eduskunnan yhtilii-
nen lainsdddinnéllinen aloiteoikeus oli siis
myds kiytinndssid toteutettavissa, koska edus-
taja titen saattol rajoituksista vapaana esittid
omat lainsdddidnnélliset vaihtoehtonsa hallituk-
sen esityksille, jotka olivat jo yleisend aloite-
aikana edustajan kiytettdvissid. Yhteiskunnallis-
ten lainsdddintotarpeiden lisidnnyttyd voimak-
kaasti ja lainsddddnndn valmistelun ollessa jat.
kuvaa yhteiskuntakehityksen ja tarkoituksen-
mukaisuuden vaatimukset edellyttdvit, ettd
hallituksen esityksii annetaan eduskunnalle jat-
kuvasti sen koolla ollessa. Nykyisin vain pieni
osa hallituksen esityksistd voidaan antaa edus-
kunnalle siten, ettd ne ovat edustajien kiy-
tettdvissi yleisend aloiteaikana.

Tdmi kehitys on johtanut ylimisrdisend aloi-
teaikana tehtdvin eduskunta-aloitteen merki-
tyksen korostumiseen edustajan oman lainsid-
dinndllisen vaihtoehdon esittimisoikeuden tur-
vaajana. Samaan suuntaan on vaikuttanut myos
yleiseni aloiteaikana tehtyjen aloitteiden jddmi-
nen suurelta osin kisittelemittd, Timi kehitys
edellyttdd, ettei ylimdirdisen aloiteoikeuden
kiytolle aseteta suurempia rajoituksia kuin
mitd perustuslaki vilttdmittd vaatii, jotta pre-
teoikeuden yhtiliisyys voidaan periaatteessa ja
kiytanndssd yllapitdd nykyisessikin tilanteessa.”

Mietinngssd péddyttiin suosittelemaan paitsi
rinnakkaislakialoitteiden tekemisen edellytysten
myds muun ylimdirdisen aloiteoikeuden viljen-
timistd lakialoitteiden osalta siihen astiseen
kiytdnt66n verrattuna.
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Valiokunta lausui kisityksendin, ettd ylimii-
rdisen aloiteoikeuden laajuuden yleiseksi lhtd-
kohdaksi on asetettava, ettd aloite on luonnol-
lisessa ja suoranaisessa yhteydessd sen suoras-
taan aiheuttaneen perusteen eli eduskunnan
padtoksen, annetun tai peruutetun hallituksen
esityksen tai muun valtiopdivien aikana sattu-
neen tapauksen kanssa. V] 32 S:ssi mainittuja
muita eduskunta-aloitteen aiheuttamisperusteita
kuin hallituksen esityksen antamista tai peruut-
tamista tulee soveltaa siten, ettd aloiteoikeuden
yhtildisyys voi myos taltd osin toteutua ny-
kyisti paremmin, Perusteina aloiteoikeuden
kiyttamiselle on hyviksyttivd kaikki eduskun-
nan pidtokset ja muut valtiopdivien aikana sat-
tuncet tapaukset, jotka perustavat tai tuovat
esille lainsdddantStarpeita. Tiami aloiteoikeuden
kiytto ei kuitenkaan saa johtaa ristiriitaan hal-
litusmuodon 2 §:n toimivallanjakoa koskevan
perussiidnndksen kanssa.

Perustuslakivaliokunnan mietintd esiteltiin
eduskunnan tiedoksi 23 pdivini syyskuuta
1980. Timin jilkeen ei puhemies ole kieltdy-
tynyt esittelemidstd yhtddn rinnakkaislakialoi-
tetta valiokuntaan lhettdmistd varten,

Edellid sanotun perusteella ja huomioon ot-
taen eduskunnan tyoskentelyn kannalta aloite-
kiytinnostd mietinndn esittelemisen jilkeen
saadut myénteiset kokemukset olisi lakialoit-
teen tekeminen kokonaan vapautettava ajalli-
sista ja asiallisista rajoituksista. Lakialoitteiden
osalta luovuttaisiin siis jaosta yleiseen ja yli
miirdiseen aloiteaikaan. Edustajalla olisi oikeus
tehdd VJ 31 S:ssi tarkoitettu lakialoite edus-
kunnan ollessa koolla valtiop#ivitoimien teke-
misessd nykyisin vallitsevan kiytinndn mukai-
sesti. Sellaista asiallista yhteyttd aloitteen teke-
misen aiheuttaneeseen perusteeseen kuin ny-
kyiin edellytetdin, ei endd vaadittaisi eikd
aloitteen tekemiselle olisi asetettu mydskiin
mizrdaikaa.

Ehdotetun muutoksen jilkeenkin hallitus
pidasiassa johtaisi lainsdddintotyStd ja ensi si-
jassa huolehtisi tarpeellisten esitysten valmis-
telemisesta kidytettdvissdin olevan hallinto-orga-
pisaation avulla. VJ 87 §:#4, jonka mukaan
hallituksen esitykset on tiysistunnossa ja valio-
kunnassa otettava ensimmiisind kisiteltdviksi,
ei chdoteta tidssi yhteydessi muutettavaksi.
Hallitus voi lisiksi edelleen pyrkid vaikutta-
maan eduskunnan lainsdiddntStyshén muun
muassa esitysten peruuttamisoikeutta kayttd-

i.
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4.4.2. Toivomusaloite ja raba-asia-aloite

Valtiopdivijirjestyksen mukaan toivomus-
aloite ja raha-asia-aloite voidaan tehdd myds
ylimairiisend aloiteaikana. Tilloin pitdd jonkin
VJ 32 §:ssd tarkoitetun perusteen suorastaan
antaa aihetta aloitteen tekemiselle. Oikeuttaan
tehdd sanottuja aloitteita yleisen aloiteajan jil-
keen eivit kansanedustajat juuri ole kdyttineet
lukuun ottamatta raha-asia-aloitteita, joista suu-
rin osa tehdddn tulo- ja menoarvioesityksen
antamisen yhteydessi.

Toivomusaloitteita on vuoden 1928 wvaltio-
piivijirjestyksen voimassa ollessa yleisen aloi-
teajan jilkeen tehty kaikkiaan 14, niistd 12
vuosina 1932—-1935, yksi vuoden 1952 ja
yksi vuoden 1969 valtiopdivilli. Niistd aloit-
teista 10 on liittynyt tulo- ja menoarvioesityk-
seen, pidasiassa lisibudjettiin, kolme hallituk-
sen esityksiin ja yhden aiheena on ollut ajan-
kohtainen tapaus. Vuosina 1952 ja 1969 jitet-
tyjen toivomusaloitteiden esittelemisesti puhe-
mies kieltdytyi katsoen, ettei se tapaus, johon
aloitteen tekeminen oli perustettu, suorastaan
antanut aihetta aloitteen tekemiselle, ja edus-
kunta hyviksyi puhemiehen menettelyn.

Vain yksi raha-asia-aloite on yritetty tehdi
yleisen aloiteajan ulkopuolella sen liittymittd
tulo- ja menoarvioesitykseen. Aloite tehtiin vuo-
den 1935 valtiopiivilli. Perusteena oli tilldin-
kin valtiopdivien aikana sattunut tapaus. Aloit-
teen esittelemisestd kieltdydyttiin,

Toivomusaloitteen tekeminen ehdotetaan sal-
littavaksi vain varsinaisten valtiopdivien alussa
aloiteatkana. Vaikka timin voidaan sanoa muo-
dollisesti rajoittavan edustajan oikeuksia, edus-
kuntakiytinté kuitenkin osoittaa, etti toimen-
piteelli ei olisi kiaytinndn vaikutuksia, Ehdo-
tettu toimenpide merkitsisi eduskuntatyén jdr-
jestelyn kehittdmistd. Eduskunta voisi seki
aloiteaikana tehdyn toivomusaloitteen perus-
teella ettd muulloin asian kisittelyn yhteydessid
ja puitteissa lausua hallitukselle toivomuksia
toivomusponnen tai perustelulausuman muo-
dossa. Usein toivomusaloitteen avulla pyritdin
vaikuttamaan toimeenpanovallan kiyttoon. Tatd
tarkoitusta silmilld pitden joutuisampi ja ehkd
tehokkaampikin keino on kysymysmenettely,
jota puolestaan ehdotetaan kehitettiviksi. ‘

Raha-asia-aloitteen saisi esityksen mukaan
tehdd varsinaisten valtiopdivien alussa olevan
aloiteajan jilkeen ainoastaan aikana, joka kes-
tdisi seitsemdn pdivid siitd piivistd, jona hal-
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lituksen esitys valtion tulo- ja menoarvioksi on
ilmoitettu saapuneeksi eduskunnalle. Kun raha-
asia-aloitteen sisdlton ei ehdoteta muutosta,
aloitteen tekemisaikojen sdintely merkitsisi
ainoastaan muodollista tdsmennystd voimassa
olevaan jitjestelmiin verrattuna ja nykyisin nou-
datetun kiytinnon vahvistamista.

4.4.3. Aloiteaikojen uudistaminen

Yleinen aloiteaika kestid voimassa olevan
lain mukaan 14 piivdd vaalien jilkeen pidettd-

siitd piivistd, jona edustajan on katsottava saa-
neen tiedon aloitteen tekemisen aiheuttaneesta
tapauksesta. Kun ylim#driiset aloitteet pdiasias-
sa ovat olleet hallituksen esityksiin liittyvii niin
sanottuja rinnakkaislakialoitteita ja raha-asia-
aloitteita, timi aloiteaika on ollut seitsemin
pdivai siitd, kun hallituksen esitys on ilmoi-
tettu saapuneeksi eduskunnalle, viimeksi mai-
nittua piivdd mukaan lukematta (TJ 35 §).

Lakialoitteita koskevien ehdotusten toteutta-
minen merkitsisi sitd, ettd lakialoitteiden teke-
minen ei olisi endd sidottu midrdaikoihin. Laki-
aloitteen kisittelyn kannalta sen sijaan saattaa
olla tirkedd, etti aloite tehddin hyvissd ajoin,
jos se alotaan saada kisitellyksi esimerkiksi
jonkin hallituksen esityksen yhteydessi valio-
kunnassa.

Varsinaisten valtiopidivien alussa oleva aloite-
aika ehdotetaan vaalikauden ensimmaiisilld val-
tiopdivilld pysytettiviksi nykyisend eli 14
piivind valtiopdivien avaamisesta. Muilla val-
tiopdivilli aloiteaika ehdotetaan seitsemiksi
piiviksi. Kun valtiopdivien jirjestdytyminen ta-
pahtuisi melko joutuisasti ja sanottu aloiteaika
etupdissd koskisi muodoltaan verraten yksin-
kertaisten toivomusaloitteiden tekemistd, wii-

Raha-asia-aloitteiden kohdalla aloiteaikaan
ehdotetuilla muutoksilla ei olisi suurtakaan
merkitystd. Valtiopdivien alussa aloiteaika olisi
sama kuin toivomusaloitteilla. Raha-asia-aloit-
teita voitaisiin sen lisiksi tehdd tulo- ja meno-
arvioesityksen yhteydessd seitsemidn piivin
aikana,
silla aloiteaikojen jirjestelyilld ei olisi sanotta-
vaa vaikutusta. Aloiteoikeus niilli on VJ 21
§:n 3 momentin nojalla varsin rajoitettu, Ta-
min siinnsksen johdosta aloitteen tiukka asial-
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linen kytkeytyminen hallituksen esitykseen sdi-
lyisi ennallaan. Ajallisesti lakialoitteen tekemis-
oikeutta ei ylimaariisillakddn valtiopdivilld endd
kuitenkaan rajoitettaisi. Ylimadriisten valtiopdi-
vien kisiteltdviksi annettuun esitykseen liittyvi
lakialoite voitaisiin siten tehdd milloin tahansa
sanottujen valtiopdivien aikana.

4.5. Jatkuvuusperiaate kirjallisissa ja
suullisissa kysymyksissi

Kirjallisen ja suullisen kysymyksen kisittelyd
ei VJ 37 ja 37a §:n mukaan jatketa seuraa-
villa valtiopiivilld. Jos kysymykseen ei ole vas-
tattu niilli valtiopiivilla, joilla se on tehty,
kysymys raukeaa. Valtiopiivien piittyessd rau-
keaa mainitusta syystd varsinkin kirjallisia ky-
symyksii, joihin vastaamisaika on verraten
pitkd eli 30 pdivad siitd, kun ministeri on
saanut asiasta tiedon.

Valtiopiivien ollessa pdittymissi on edus-
kunnan kansliaan saapunut kirjallisiin kysymyk-
siin vastauksia, joita el ole voitu ottaa huo-
mioon sen johdosta, etti eduskunnalla ei val-
tiopdivilld endd ole ollut sellaista tiysistuntoa,
jossa vastaukset kirjallisiin kysymyksiin olisi
voitu saattaa eduskunnan tietoon. Rauenneet
kysymykset on yleensd pantu uudelleen vireille
seuraavilla valtiopdivilld, jolloin eduskunnan ja
valtioneuvoston kanslioissa sekdi ministeridissd
on jouduttu tekeméin sama tyd osittain kahteen
kertaan,

Kysymysmenettely kuuluu eduskunnan tavan-
mukaiseen toimintaan toisin kuin vilikysymys-
menettely. Kun valtiopdivien tyoskentely ona
pidentynyt keskimiirin noin yhdeksdin kuu-
kauteen ja kun kirjalliset ja suulliset kysymyk-
set pysyvit vireilld valtiopdivien vilisti aikaa
yleensi huomattavasti pitemmin eduskunnan
kesitauon ajan, ei niyti olevan perusteltua
syytd sithen, ettd kysymykset raukeaisivat val-
tiopdivien pédttymiseen. Sen wuoksi ehdote-
taan, ettd VJ 35 §:n sidinndksesti ilmenevd
asioiden jatkuvan vireillipysymisen periaate
ulotettaisiin my0s kirjallisiin ja suullisiin kysy-
myksiin. Ne pysyisivit siten vireilli myds val-
tiopdivien vaihtuessa. Miirdaikojen laskemi-
sessa noudatettaisiin VJ 93 §:n 2 momentin
sadnnoksid. Kysymysten vireilliolo piattyisi
kuitenkin vaalikauden p#ittyessi.

Ehdotetun muutoksen jilkeen jatkuvuusperi-
aate koskisi kaikkia muita asioita paitsi V]
36 S:ssi tarkoitettua valtioneuvoston tiedon-
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antoa, ilmoitusta ja selontekoa sekd VJ 37
§:ssd sddnneltyd vilikysymysti. Ne raukeaisi-
vat aina valtiopdivien paittyessid. Niiden asioi-
den kohdalla ei niiden luonne huomioon ottaen
ole tarkoituksenmukaista muuttaa nykyisiin
saannoksiin perustuvaa kiytintod.

4.6. Valiokunnat ja eriiit muut toimielimet

4.6.1. Pysyvit ja tilapiiset valiokunnat

Asioiden valmistelevaa kisittelyi varten on
eduskunnassa valiokuntalaitos, jonka muodos-
tavat niin sanotut erikoisvaliokunnat ja suuri
valiokunta. Lihes kaikki asiat, joista eduskunta
tiysistunnossaan pddttdd, on valtiopiividjirjes-
tyksen mukaan valiokunnassa valmisteltava.
Tdssd mielessd vallitsee asioiden valmistelu-
pakko.

Jokaisilla varsinaisilla valtiopivilli on viiden
piivin kuluessa niiden avaamisesta asetettava
lakimisriiset valiokunnat eli perustuslakivalio-
kunta, lakivaliokunta, ulkoasiainvaliokunta, val-
tiovarainvaliokunta ja pankkivaliokunta. Niistd
valiokunnista on valtiovarainvaliokunnassa ol-
tava vihintiin 21, pankkivaliokunnassa vihin-
tdin 11 ja muissa valiokunnissa vihintdsin 17
jisentd. Valiokuntien toimiala on lakivaliokun-
taa lukuun ottamatta osaksi yksityiskohtaisesti
laissa sifinnelty. Tarvittaessa voidaan asettaa
ylimadriisid valiokuntia, joiden toimikausi kes-
tdid myds valtiopdivien ajan ja joiden toimi-
alasta tehddsin p#itds niiden asettamisen yhtey-
dessd. Ylimiirdisessi valiokunnassa on vihin-
tiin 11 jdsentd. Sinne voidaan lzhettdd sen-
laatuinen asia, joka olisi lakim#iridisen valio-
kunnan valmisteltava.

Kiytinnossd eduskunnan valiokuntalaitos on
vakiintunut kisittelemin lakimadrdisten valio-
kuntien lisiksi seuraavat jokaisilla valiopaivilld
asetettavat ylimiirdiset valiokunnat, nimittdin
talousvaliokunnan, laki- ja talousvaliokunnan,
sivistysvaliokunnan, maa- ja metsitalousvalio-
kunnan, sosiaalivaliokunnan, liikennevaliokun-
nan, puolustusasiainvaliokunnan ja toisen laki-
valiokunnan. Niissd kussakin on 17 jdsenti.
Ylimigriisten valiokuntien p#fpiirteinen toimi-
ala ilmenee jo eriiden valiokuntien nimestd ja
se on useasti pitkin perinteen muovaama. Jo-
kaisilla valtiopiivilli asetettujen ylimddriisten
valiokuntien itse asiassa pysyvdd luonnetta
osoittaa se, ettd niisti yksikamarisen eduskun-
nan ensimmiisilli eli vinden 1907 valtiongivilld
jo toimivat talousvaliokunta, joka tuolloin oli

sitd paitsi lakim#drdinen, laki- ja talousvaliokun-
ta, maatalousvaliokunta ja tydvienasiainvalio-
kunta, joista viimeksi mainitut vastasivat ny-
kyisii maa- ja metsitalousvaliokuntaa ja sosiaali-
valiokuntaa. Vuoden 1908 valtiopiivistd lihtien
on toiminut sivistysvaliokunta, vuoden 1931
valtiopdivistd  kulkulaitosvaliokunta vastaten
nykyistd liikennevaliokuntaa ja vuoden 1938
valtiopdivisti puolustusasiainvaliokunta. Vuoden
1972 valtiopdivistd lihtien on yhtijaksoisesti
asetettu myds toinen lakivaliokunta.

Niiden pysyviisluontoisten valiokuntien li-
siksi on ajoittain asetettu tilapdisii (ylimadrii-
sid) valiokuntia yleensi jotakin suurehkoa lain-
sddddntShanketta valmistelemaan. Tillaisia va-
liokuntia ei 1970- ja 1980-luvuilla enid ole
kdytetty.

Kun erikoisvaliokuntien mi#iri ja padpiirteit-
tiinen toimiala- ja tehtivijako on edelld selos-
tetusta ilmenevin tavoin tdysin vakiintunut,
ehdotetaan valiokuntien jakamisesta lakimisrii-
siin ja ylimiiriisiin valiokuntiin luovuttavaksi.
Niiden sijasta asetettaisiin pysyvid valiokuntia.
Sddnndkset niistd pysyvistd valiokunnista, jotka
vastaavat nykyisid lakimidrdisid valiokuntia, si-
sillytettdisiin edelleen valtiopiividjirjestykseen.
Muista pysyvistd valiokunnista sididettiisiin tar-
kemmin eduskunnan tydjirjestyksessi.

Sen lissiksi eduskunnalla olisi edelleen oikeus
asettaa tiettyd asiaa valmistelemaan tilapidinen
tdisi sen valmisteltavaksi annetun asian kasitte-
lyn ajan.

Ehdotetut siinnokset valiokunnista vastaisi-
vat siten tosiasiallista tilannetta. Joustavuudel-
taan jirjestely vastaisi nykyistd, koska eduskun-
nan tyojdrjestys, jonka sdinnosten varassa osa
pysyvid valiokuntia tulisi olemaan, on muu-
tettavissa eduskunnan paitokselld. Niin ikddn
olisi mahdollista irrottaa jonkin asian valmistelu
saannonmukaisesta valmisteluorganisaatiosta ja
antaa se erityisesti sitd varten asetetulle valio-
kunnalle. Jirjestely yksinkertaistaisi myds edus-
kunnan jdrjestiytymismuodollisuuksia, koska
erityisii paatoksid pysyvistd valiokunnista ei
tarvittaisi.

4.6.2. Jatkuvuusperiaatteen ulottaminen toimi-
elimiin
Valtiopgivijarjestyksessi tarkoitétuista edus-
kunnan asettamista toimielimistd valiokuntien,
tarkistajien ja kansliatoimikunnan jisenet vali-
taan valtiopdiviksi kerrallaan. Niiden toimielin-
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ten kokoonpanon osalta niin sanottu jatkuvuus-
periaate ei siis ole voimassa. Puhemicsten ja va-
liokuntien valitsemistavasta seuraa, ettd puhe-
miesneuvoston toimikausikin kestdd valtiopii-
vien ajan.

Seuraavilla valtiopiivilli valitaan mainittui-
hin toimielimiin yleensd jdseniksi valtaosa, jol-
lei miltei kaikki edellisilli valtiopiivilld toimi-
elimen jisenini olleista edustajista. Kdytdnnossi
valiokuntien kokoonpano muuttuu enemmin
valtiopiivien aikana kuin niiden alussa. Valtio-
piivien atkana valiokuntapaikkoja joudutaan jar-
jestelemiddn etenkin hallituksen vaihdosten yh-
teydessd, kun valtioneuvoston jaseniksi nime-
tyt edustajat joutuvat jattimiin paikkansa va-
liokunnassa ja valtioneuvoston jisenyydestd va-
pautetut edustajat sijoitetaan valiokuntien ji-
seniksi.

Sanotusta syysti ja eduskunnan jirjestaytymi-
sen yksinkertaistamiseksi ehdotetaan, ettd valio-
kunnat suuri valiokunta mukaan lukien asetet-
taisiin vaalikaudeksi, joka myds paisidntoisesti
siis olisi valiokunnan jisenten toimikausi.

Ehdotettuun jirjestelmisn siirtyminen edel-
lyttdisi kuitenkin, ettd valiokunnan jasenen
vaihtaminen tai vapautuneen paikan tdyttimi-
nen kesken vaalikauden voisi tapahtua jousta-
vasti. Tiltd osin riittid nykyisen jirjestelmin,
ennen kaikkea TJ 13 §:n sdsinndsten pysyttimi-
nen voimassa.

Olisi mySs varmistettava, etti valiokunnan
kokoonpano ei esimerkiksi edustajan eduskunta-
ryhmistd eroamisen vuoksi ainakaan pitkdksi
aikaa piisisi muodostumaan eduskunnan poliit-
tisia voimasuhteita vastaamattomaksi ja ettd va-
lickunnan kokoonpano muutoinkin olisi asian-
omaisen ryhmin edustuksen kannalta poliitti-
sesti toimintakykyinen. Sen vuoksi puhemies-
neuvostolle olisi annettava oikeus tehdi ehdo-
tus valiokunnan uudelleen asettamisesta sen jil-
jelld olevaksi toimikaudeksi. Muodollisesti olisi
tuolloin kysymys valiokunnan kokoonpanon
uusimisesta, vaikka toimenpiteen tosiasiallisena
tarkoituksena saattaisi olla vain valiokunnan
voimasuhteiden palauttaminen ennalleen. Jo ny-
kyisin eduskunta voi VJ 39 §:n 2 momentin
mukaan puhemiesneuvoston ehdotuksesta pHit-
td4, ettd valitsijamichet on asetettava uudelleen.

Kun valiokuntien puheenjohtajat mvds valit-
taisiin valiokunnan toimikaudeksi, eduskunnalla
olisi ottaen huomioon puhemiehen ja varapuhe-
mijesten toimikautta koskevat ehdotukset koko
vaalikauden ajan jatkuvasti toimivaltainen puhe-
miesneuvosto.

Tarkistajat valittaisiin edelleen toimeensa val:
tiopdivien ajaksi kerrallaan.

Tissd yhteydessd ei voida puuttua Pohjois-
maiden neuvoston Suomen valtuuskuntaan va-
littujen  kansanedustajajisenten  toimikauteen,
vaan se pysyisi ennallaan ja jdsenet olisi siten
valittava edelleen jokaisilla valtiopaivilld. Tima
johtuu Islannin, Norjan, Ruotsin, Suomen ja
Tanskan vililli tehdyn yhteistySsopimuksen 42
artiklasta (SopS 21/71), jonka mukaan neuvos-
ton jdsenet ja varajisenet valitaan vuosittain.

Eduskunnan hallinnollisten toimintojen Hi-
sddntyminen sekd kanslian samoin kuin edus-
kunnan yhteydessi toimivien laitosten laajen-
tuminen ja niiden henkilskunnan kasvu edellyt-
tdvit, ettd eduskunnan kansliatoimikunta, jolla
hallinnollistaloudellisissa asioissa on keskeinen
pditosvalta, olisi koko vaalikauden toimikelpoi-
nen. Puhemiehen ja varapuhemiesten toimikau-
den jirjestely ehdotetuin tavoin toteuttaisi kans-
Hatoimikunnan jatkuvan toimikelpoisunden edel-
Iytyksen puhemiesjisenten osalta. Vastaavasti
neljdn valitun jisenen toimikausi olisi ulotetta-
va koskemaan koko vaalikautta.

Toimielinten toimikauden jirjestely ehdote-
tuin tavoin merkitsisi sitd, ettdi eduskunta va.
litsisi yksien varsinaisten valtiopdivien ajaksi
enid puhemiehen, varapuhemiehet, tarkistajat ja
Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskun-
nan kansanedustajajisenet.

4.6.3. Toimielinten valitsemismenettelyn yksis-
kertaistaminen

Eduskunnan valittavan useampijdsenisen toi-
mielimen vaali suoritetaan tiysistunnossa tai
valitsijamiesten kokouksessa. Valtiop#ivijarjes-
tyksen useimpien vaaleja koskevien sdinndsten
mukaan on ensin yritettdvd yksimielisti eli niin
sanottua sopuvaalia (41 §, 822 2 mom., 83 § 4
mom., 83a § 3 mom., 85 § 2 mom. ja 89
§ 1 mom.). Jos yksimieliseen vaaliin ei padsti,
toimitetaan vaali suhteellisen vaalitavan mu-
kaan. Suhteellisessa vaalissa on noudatettava
eduskunnan tydjirjestyksen liitteeksi otettuja,
valtiopiivilli suhteellisen vaalitavan mukaan

Eduskunta valitsee tdysistunnossa useampi-
jdsenisistd toimielimistd valitsijamiebet. suuren
valiokunnan jisenet, tarkistajat ja kansliatoimi-
kunnan jisenet. Muiden toimielinten vaalin
suorittavat valitsijamiehet. :

Kiytinndssid vaali on useimmissa tapauksissa
yksimielinen ja toimitetaan eduskunnassa oles
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vien ryhmien vaalia edeltivissi neuvotteluissa
tekemin sopimuksen mukaisesti. Sopuvaaliin
paitymistd  esimerkiksi  valiokuntapaikkojen
osalta on omiaan edistimiin se, ettd pienet
ryhmit saavat neuvotteluissa yleensi paikkoja
enemmin kuin niille suhteellisuuden mukaan
kuuluisi eivdtkd ne siten juuri riitauta sopi-
mustulosta.

Edelld sanotun perusteella ehdotetaan vaali-
menettely jaksotettavaksi siten, ettd valittava
toimielin olisi aina yritettivd ensin valita yksi-
mielisesti. Vasta sen epionnistuttua vaali olisi
toimitettava suhteellisen vaalitavan mukaan.

Erikoisvaliokuntien wvaali siirrettdisiin ensi
vaiheessa tidysistunnon toimitettavaksi. Se yksin-
kertaistaisi huomattavasti eduskunnan jirjestdy-
tymismuodollisuuksia vaalikauden alussa. Tiys-
istunnossa toimitettavan vaalin ehdottomaksi
edellytykseksi olisi kuitenkin tilldin samoin
kuin muiden tdysistunnossa suoritettavien vaa-
lien ensi vaiheen osalta asetettava yksimielisyys
eli se, ettd valittavia ehdotetaan enintdin niin
monta kuin on tdytettdvii paikkoja. Jos valit-
tavia ehdotetaan useampia, erikoisvaliokuntien
vaalia ei siind tapauksessa endi suoritettaisi
tiysistunnossa, vaan se siirrettdisiin valitsija-
miesten toimitettavaksi. Myds niiden toimit-
tama vaali olisi kaksivaiheinen. Vasta kun yri-
tys toimittaa yksimielinen vaali epionnistuisi,
suoritettaisiin suhteellinen vaali. Vastaavaa jir-
jestelyd ehdotetaan myds Pohjoismaiden neu-
voston Suomen valtuuskunnan kansanedustaja-
jisenten valintaan.

Muut eduskunnan tdysistunnossa tai valitsija-
miesten kokouksessa nykyisin toimitettavat vaa-
lit pysyisivit edelleen niiden suoritettavina.

Toimielimen paikan jddtyi avoimeksi toimi-
tettaisiin tivdennysvaali noudattamalla soveltu-
vin osin edelli selostettuja periaatteita.

Ensi vaiheessa yksimielistd vaalia tavoittele-
van jirjestelmin edellytvksend tdysistunnossa
toimitettavan vaalin osalta on, ettd toimieli-
men jdsenten ja varajisenten miird on ennen
vaalia miadritty. Tamidn vuoksi tydjidrjestykses-
si olisi tarkemmin sdidettivi, kuinka monta
jisentd ja varajisenti valitsijamiehiin ja wvalio-
kuntiin valitaan. Valitsijamiesten toimitettavan
vaalin osalta samaa tarvetta ei vilttdmittd ole,
koska eduskunta voi antaessaan valitsemistoi-
meksiannon samalla p#ittdad, kuinka monta ji-
sentd ia varajisentd taj varamiesti toimielimeen
on valittava, jollei heiddn madrdstddn ole ni-
menomaisesti saddetty.

4.7. Tiaysistunnon puheenvuorojen mydntimis-
menettely

4.7.1. Rybmaipubeenvuoromenettelyn siintely

Tiysistunnossa on jokaisella edustajalla V]
57 $:n mukaan oikeus erdin pienehkéin rajoi-
tuksin saada puheenvuoro siini jirjestyksessi,
jossa hdn on keskusteluun ilmoittautunut. Kiy-
tdntd on kuitenkin tissi kohdin muodostunut
ristiriitaiseksi lain nimenomaisen sdinnoksen
kanssa. Vuoden 1952 valtiopiivistd lihtien on
valtion seuraavan vuoden tulo- ja menoarvio-
esityksen lihetekeskustelussa ja yleiskeskuste-
lussa sekd sanotun vuoden jilkeen myds val-
tioneuvoston tiedonantoa ja selontekoa sekid
vilikysymystd koskevissa keskusteluissa sovel-
lettu niin sanottua ryhmipuheenvuorojirjestel-
mid. Siind keskusteluun ennen istuntoa ilmoit-
tautuneet edustajat on ryhmitelty puhujalis-
talle vuorottelemaan eduskunnassa olevien ryh-
mien suuruusjirjestyksessi. Keskustelun alettua
sithen ilmoittautuneet edustajat saavat puheen-
vuoron sen sijaan ilmoittautumisjirjestyksen
mukaan. Selostettu kiytinté on vakiintunut.

Ristiriidan poistamiseksi ehdotetaan valtio-
péivijirjestykseen otettavaksi sdinnds siitd, ettd
edelld mainituissa keskusteluissa voitaisiin pu-
heenvuorot antaa nykyisin noudatetun kiytin-
nén mukaisesti, jos tydjirjestyksessd asiasta
niin tarkemmin sdiddettiisiin. Vakiintuneen kiy-
tinndn lisiksi on viitattava siihen, ettd ehdo-
tettu sdinnds ei rajoittaisi kenenkiin oikeutta
saada puheenvuoro puheena olevissa asioissa,
vaan se oikeuttaisi sdintelemiin ainoastaan pu-
heenvuorojen  mvontimisjdriestvstd.  SdAddos-
teknisesti ehdotettu jirjestely olisi samanlai-
nen kuin jo on voimassa vastauspuheenvuoro-
jen osalta, joilla niin ikddn poiketaan siitd pii-
sddnndstd, ettd puheenvuorot annetaan pyytd-
misjirjestyksessd (V] 57 § 1 mom.).

4.7.2. Valiokunnan pubeenjohtajan etuoikeus

Valiokunnan puheenjohtajan, joka haluaisi
tdysistunnossa kdyttid puheenvuoron selostaaks
seen valiokunnan mietintd, on pvydettivi pu-
heenvuoro siddetyssi jdriestvksessi. Jollei pu-
heenjohtaja pddse puhujalistalle ensimmaiiseksi,
hinen puheenvuoronsa, joka olisi saattanut mie-
tinndn ohella tarjota luontevan pohjan tiysis.
tuntokeskustelulle, voi tulla niin mvéhiin, ettd
silli ei asian kokoavan esittelyn kannalta ole
enii merkityst.
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Jos valiokunnan puheenjohtajalle halutaan
turvata oikeus puheenvuoron saamiseen ennen
muita edustajia, valiokunnan on nimettivid pu-
heenjohtaja VJ 45 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetuksi esittelijiksi, joka tdssi ominaisuudessaan
saa mainitun etuoikeuden (VJ 60 §). Voi-
massa olevan valtiopdivijirjestyksen aikana sa-
nottuja siinnoksii sovellettiin ensimmaisen ker-
ran vasta vuoden 1978 valtiopiivilld, jolloin
perustuslakivaliokunta nimesi puheenjochtajansa
mietintonsd esittelijiksi. Tamin jilkeen esitte-
lijgjirjestelmidd on kiytetty muutaman kerran,
ja esittelijiksi on s#innonmukaisesti valittu
asianomaisen valiokunnan puheenjohtaja.

Valiokunnan puheenjohtajan mietintd3 esit-
televd puheenvuoro tiysistunnossa, varsinkin
laajoissa ja ehkd hyvinkin vastakkaisia mieli-
piteitd heridttivissd asioissa, toisi kisittelyyn
mietint6éd tiydentdvad tarpeellista taustatietoa.
Tdmin tarkoituksen saavuttamiseksi olisi kui-
tenkin asianmubkaista, etti puheenvuoro kiytet-
kiytto tdhin tarkoitukseen on kuitenkin tar-
peettoman kankeaa. Sen vuoksi ehdotetaan,
ettd valiokunnan puheenjohtajalle annettaisiin
oikeus saada tiysistunnossa puheenvuoro mie-
tinnén esittelemiseksi ennen muita edustajia.
On korostettaya, etti puheenjchtaja ei t3llgin
esiintyisi yksittdiseni edustajana omia kasityk-
sidin esittden, vaan valiokunnan tydn esitteli-
jind.

4.8, Muita ehdotuksia

4.8.1. Jilkikiteen tarkastettavien siddisten
vireillepano ja valiokuntavalmistelu

Asetus ja valtioneuvoston ja ministerién p#i-
tds on eduskunnan tarkastettava, jos asianomai-
sessa valtuuslaissa sdddetddn, ettd tillainen sid-
d6s on saatettava eduskunnan tietoon. Ensim-
miinen tillaisen velvoituksen sisiltdnyt laki oli
tasavallan suojelulaki (336/30).

Valtuuslainsdadinndn miird ja merkitys ovat
kasvamassa. Esimerkiksi taloudellisina valtuus-
lakeina pidettiviad lakeja on voimassa tilld het-
kelld runsaat 20.

Valtiopdividjirjestykseen ei sisilly siinnsksid
noudatettavasta menettelystd  tarkastettavien
sdddosten kisittelyssda. Vireillepanosta on sitd
vastoin poikkeuksetta sididetty valtuuslaeissa.
Niihin on otettu sddnnds siitd, ettd hallituksen
on viipymittd ilmoitettava eduskunnan puhe-
michelle joko yleensi lain nojalla annetut alem-

manasteiset siddokset tai lain nojalla annetut
sellaiset sdidokset, joiden antamiseen hallitus-
muodon mukaan eduskunnan myétivaikutus on
tarpeen. Puhemichen on saatettava tillainen
sd4dos eduskunnan tietoon heti tai, jollei edus-
kunta ole koolla, niin pian kuin se on kokoon-
tunut. S34dos on kumottava, jos eduskunta niin
padttdd.

Kiytinndssd eduskunnan tarkastettavaksi 13-
hetetty siddds toimitetaan eduskunnalle valtio-
neuvoston kirjelmin ohella. S#idoksen saapu-
minen ilmoitetaan eduskunnalle ja se ldhete-
tidn valiokuntaan samalla tavalla kuin halli-
tuksen esitys. Valiokuntavalmistelun jilkeen
mietintd kisitelliin niin sanotussa yleisessd
kisittelyjirjestyksessi eli mietinndn poydille
panon jilkeen asia otetaan ainoaan kisittelyyn
ja tatkaistaan siini. Esimerkiksi kuluvalla vaali-
kaudella on toimitettu eduskunnan tarkastetta-
vaksi vuonna 1979 29 asetusta, 30 valtioneu-
vuonna 1980 15 asetusta ja 20 valtioneuvoston
pidtostd sekd vuonna 1981 26 asetusta ja 12

valtioneuvoston paatSsti.

Kun kysymyksessi on huomattava asiaryh-
mi ja kun niiden asioiden kisittelyjdrjestys
eduskunnassa on kiytdnndssd vakiintunut, eh-
dotetaan, etti valtiopiivijirjestyksessi sddnnel-
tiisiin puheena olevien asioiden vireillepano
siltd osin kuin on kysymys siiddsten ilmoitta-
misesta saapuneeksi eduskunnalle. Niin ikiin
ehdotetaan, ettd pakollinen valiokuntavalmistelu
nimenomaisesti koskisi my&s niitd asioita. Saa-
puneeksi ilmoittaminen tapahtuisi prhemiehen
ilmoituksella eduskunnalle asiasta. Valmistelu-
pakko sdinneltdisiin lisidimalld asiasta maininta
VJ 63 §:n asialuetteloon.

4.8.2. Pubemiesnenvoston péitosvalta

Puhemiesneuvostolla ei V] 54 §:n mukaan
ole p#itdsvaltaa, vaan ainoastaan ehdotuksens
teko-oikeus pykildssd tarkoitetuissa asioissa.
Timi koskee mvds eduskunnan tydn jirjestds
mistd, josta puhemiesneuvoston tulee tehdd
tarpeellisiksi katsomiaan ehdotuksia.

Kun puhemiesneuvosto on jdsenmiiiriltiin
erikoisvaliokuntaan verrattava ja kokoonpanol-
taan edustava, olisi tarkoituksenmukaista antaa
sille pditdsvaltaa eduskunnan tyén idriestimiseen
liittyvissa lahinnd rutiinimaisissa tilanteissa, ku-
ten tulo- ja menoarvion tiysistuntokisittelyn
yhteydessi tehtivien muutosehdotusten miiird.
ajoista pditettiessi. Niistd tapauksista sdddet
tdisiin tarkemmin ty&jirjestyksessi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotukset
1.1. Valtiopiivijdrjestys

3 §. Lainsidadinndssimme ei edustajanpalk-
kiosta annettua lakia (328/47) lukuun otta-
matta nimenomaisesti kaytetd kisitettd vaali-
kausi, jolla tavanmukaisesti ymmairretdin kak-
sien perittdisten edustajainvaalien vilistd aikaa
riippumatta siitd, onko tuo aika siinnonmukai-
set neljd vuotta vai hajotusvaalien johdosta sitd
Iyhyempi.

V] 3 §:ssi tarkoitettu nelivuotiskausi ehdo-
tetaan midriteltdviksi sdannonmukaiseksi vaali-
kaudeksi. Sen vastakohtana olisi hajotusvaalien
madrdamisen vuoksi vajaamittaiseksi jidvd vaa-
likausi. Kisitteiden vaalikausi ja sdadnnénmukai-
nen vaalikausi kédyttimiselld voidaan helpottaa
muun muassa valtiopdivdjdrjestyksen ja edus-
kunnan ty6jdrjestyksen sddnnosten kirjoitta-
mista.

8 §. Lain 8 §:n 3 momentti ehdotetaan
saatettavaksi vastaamaan voimassa olevaa lain-
saadintod. Kuritushuonerangaistuksen sijasta
tuomitaan nykyisin vankeusrangaistus. V] 6 §:n
2 momentissa el endi ole numeroviittauksin va-
rustettua asialuetteloa.

Kun rikoslain muuttamisesta annetulla lailla
(613/74) yleisten rangaistusten joukosta pois-
tettiin kuritushuonerangaistus, merkitsi muutos
samalla sitd, ettei tuottamuksellinen rikos ole
endd ollut tissi pykildssi tarkoitettu peruste
edustajantoimen lakkauttamiselle.

9 §. Apulaisoikeuskanslerilla on hallitus-
muodon sidtdmisestd lihtien ollut velvollisuus
tarvittaessa astua valtioneuvoston oikeuskans-
lerin sijaan (hallitusmuodon 37 §). Eduskun-
nan oikeusasiamiestd avustamaan on valittu hal-
litusmuodon 49 §:n (19/71) nojalla apulais-
oikeusasiamies, joka tarvittaessa tulee oikeus-
asiamichen sijaan. Puheena oleva velvollisuus
kattaa valtioneuvoston oikeuskanslerin ja edus-
kunnan oikeusasiamiechen kaikki tehtivdt. Kun
sijaisuuden hoitaminen saattaa kestdd verraten
kauan. ehdotetaan, ettd apulaisoikeuskansleri
ja apulaisoikeusasiamies rinnastettaisiin V] 9
§:ssi tarkoitettuihin virkamiehiin, jotka eivit
voi olla edustajina.

19 §. Pykili ehdotetaan selvyyden wuoksi
jaettavaksi momentteihin.

Yleisperusteluissa selostettu valtiopiivien jat-
kuvan koolluolon periaate ilmenee 2 mo-

mentin ensimmiisestd virkkeesti. Sen mukaan
eduskunta voisi vaalikauden aikana keskeyttid
tyonsd ainoastaan keskeyttimilld valtiopaivit.
Sadnnonmukaisen vaalikauden viimeisilld valtio-
péivilld tehtdisiin kuitenkin valtiopiivien lopet-
tamispaatos.

Pykilddn on otettu eri momentiksi sddnnds
eduskunnan puhemiehen oikeudesta kutsua
eduskunta koolle jatkamaan keskeytyneiti val-
tiopdivid jo ennen keskeytyspiitoksen yhtey-
dessi piitettyd kokoontumispaivad.

20 §. Hajottamisvaalien jalkeisen eduskun-
pan kokoontumisen ajankohdan siirtymiselld
olisi ehdotettujen muutosten jilkeen merkitys-
td vain tilanteessa, jossa sdannSnmukaisen vaali-
kauden neljinnet varsinaiset valtiopdivit hajo-
tettaisiin niiden loppupuolella. Asiaa koskevan 2
momentin sdinndksen sdilyttimiseen laissa ei
kuitenkaan ole tarvetta, kun otetaan yhuailid
huomioon pykilin 1 momentin siinnokset ja
toisaalta se, ettd kansanedustajain vaaleista anne-
tun lain 46 $:n 2 momentin (358/72) mukaan
uusien vaalien toimittaminen on kiytinndssd
mahdollista aikaisintaan 75 piivin kuluttua
vaalien midrddmisestd. Momentti ehdotetaankin
tarpeettomana kumottavaksi.

pdivind sen jilkeen, kun niitd koskeva tasa-
vallan presidentin kutsu on julkaistu Suomen
saddoskokoelmassa. Vastaava aika on voimassa
olevan lain mukaan 15 pdivii.

22 §. VJ 18 S:n mukaan eduskunnan on
pidettdvd istuntonsa valtakunnan piskaupun-
gissa. Tasavallan presidentti voi kuitenkin mii-
riti eduskunnalle toisen kokoontumispaikan,
milloin istuntojen pitiminen piikaupungissa on
vihollisen maahanhytkkiyksen tahi muiden tit-
keiden syiden tihden mahdotonta tai eduskun-
nan turvallisuudelle vaarallista. Tillainen més-
rdys julistetaan VJ 22 $:n 1 momentin mukaan
samassa jirjestyksessi kuin lakien tai asetusten
julkaisemisesta on siiddetty, toisin sanoen pre-
sidentin allekirjoittamana ja pi#ministerin var-
mentamana Suomen asetuskokoelmassa, jonka
nimike vuoden 1981 alusta on muutettu Suomen
sdiddskokoelmaksi.

Kun puheena olevan miiriyksen julkaisemi-
nen ei kaikissa oloissa voi tulla turvallisuussyistd
kysymykseen, ehdotetaan pykildd muutettavaksi
siten, ettd 18 S:ssi tarkoitetun madrdvksen jul-
kaiseminen riippuisi presidentin harkinnasta.
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Mainittakoon, ettd tasavallan presidentin 2 pii-
vind joulukuuta 1939 antamaa miiriystd, jolla
eduskunta oikeutettiin pitimdin istuntonsa
muualla kuin piddkaupungissa, ei julkaistu ase-
tuskokoelmassa.

Kun pykildn 2 momentissa tarkoitettujen kan-
sanedustajain vaaleja koskevien ilmoitusten toi-
mittaminen vaaliviranomaisille koskee vaalien
toimeenpanoa, niistd on tarpeetonta saatda pe-
rustuslain tasolla. Momentti ehdotetaan jitet-
tiviksi pois valtiopdivijirjestyksesti.

25 §. Pykilddn ehdotetaan otettavaksi kaksi
uutta sddnnostd, jotka koskevat puhemiehen
toimikautta.

SdsnnGs siitd, ettd lihinnd edellisten varsi-
naisten valtiopdivien puhemies ja varapuhemie-
het toimisivat vastaavissa tehtdvissi ylimdarii-
silld valtiopiivilld, ehdotetaan lisédttaviksi 1 mo-
menttiin.

Uuden 4 momentin mukaan vaalikauden vii-
meisilli valtiopiivilld valittujen puhemiechen ja
varapuhemiesten toimikausi kestiisi, kunnes
uudet vaalit on toimitettu. Tdmi on tirkedd
etenkin kansliatoimikunnan toimikelpoisuuden
kannalta. Vaalikaudella tarkoitetaan pykilissd
sekd siinnonmukaista ettd hajotusvaalien vuoksi
padttyvia vaalikautta,

Lisiksi pykilddn otettavaan uuteen 2 mo-
menttiin ehdotetaan sijoitettaviksi puhemiehen
ja varapuhemiesten vaalitapaa koskevatr siin-
nokset. Vaalissa annetuksi dineksi katsottaisiin
hyviksytty didni. Hyldttyd 44ntd ei siten otet-
taisi huomioon annettuna #inend. Vastaava tul-
kinta on omaksuttu muissakin vaaleissa.

27 §. Nykyisid vuosittaisia valtiopiivien lo-
pettamista ja paittijdisii vastaisi saannonmukai-
sen vaalikauden viimeisilld valtiopiivilld tapah-
tuva eduskunnan tyén pédttiminen. Tasavallan
presidentin julistettua eduskunnan tvon piit-
tyneeksi péittyisi myds eduskunnan koollaolo.

28 §. Voimassa olevan V] 28 §:n 1 mo-
mentin mukaan tasavallan presidentti ilmoittaa
valtiopiivid avattaessa, mitks hallituksen esityk-
set silloin annetaan eduskunnalle.

Vuoden 1937 valtiopiivien avajaisiin saakka
esiteltiin avajaispuheessa aina tdydellinen luet-
telo valtiopdivid avattaessa eduskunnalle annet-
tavista hallituksen esityksistd, joskaan kiytintd
ei ollut aivan jatkuva. Sittemmin mainittiin
endd esitysten miidrd ja vihdoin vuoden 1941
valtiopdivistd lihtien ei sitikdin. Tasavallan
presidentit ovat avaiaispuheissaan yleensi mai-
ninneet joitakin tirkeimpii niistd esityksistd,
joita hallitus suunnittelee valtiopidivien aikana
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annettaviksi, Sanallisesti kisitettyni puheena

Nykyisten sddnnosten mukainen ero valtio-
paivien alussa ja niiden aikana annettavien hal-
lituksen esitysten vililldi on menettinyt merki-
tyksensd. Sen vuoksi ehdotetaan, ettd pykilin
1 ja 2 momentti yhdistettiisiin siinnokseksi,
jonka mukaan tasavallan presidentti antaa edus-
kunnan kisiteltiviksi saatettavat hallituksen
esitykset.

Hallituksen esityksen peruuttamisoikeutta
koskeva sdannds siirtyisi 2 momentiksi.

Uuteen 3 momenttiin otettaisiin tdsmentdvi
sdannds tavasta, jolla hallituksen esitys edus-
kunnalle ilmoitetaan sen jilkeen, kun esitys on
asianmukaisesti saapunut eduskunnalle. Sddnnds
koskisi my0s esityksen peruuttamista sekd edus-
kunnan tarkastettavaksi saatetun asetuksen ja
valtioneuvoston ja ministerion padtsksen saapu-
mista eduskunnalle. Viimeksi mainitut sdadok-
set ovat vireillepanotapansa puolesta eduskun-
nassa verrattavissa hallituksen esitykseen.

32 §. Pykili ehdotetaan kirjoitettavaksi ko-
konaan uudelleen.

Raha-asia-aloitteen ja toivomusaloitteen teke-
mistd varten tarkoitettu aloiteaika siddnneltii-
siin yksityiskohtaisesti valtiopidivijirjestyksessi.
Aloiteaika olisi vaalikauden ensimmdisilld val-
tiopdivilld 14 piivia, kuten nykyisinkin ja muu-
ten seitsemén pdivdd, jonka pituinen olisi myds
erityinen raha-asia-aloitteita varten tarkoitettu
aloiteaika. Aloiteaika ehdotetaan paittymédn
edelleen miiripidivini kello 12.

Eduskunta-aloitteen peruuttamisesta, josta ti-
hin mennessi ei ole saidetty, ehdotetaan otet-
taviksi sadnnckset pykilin viimeiseen moment-
tiin, Peruutuskirjelmd olisi kaikkien aloitteen
allekirjoittajien allekirjoitettava.

37 ja 37a §. Kirjallisen ja suullisen kysy-
myksen kisittelyd voitaisiin ehdotuksen mukaan
jatkaa saman vaalikauden seuraavilla valtiopii-
villd, |

39 §. Pykilin 2 momenttiin ehdotetaan li-
sdttdviksi nimenomainen maininta siitd, ettd
valitsijamiesten vaalissa olisi ensin pyrittivd
sopuvaaliin,

40 §. Pysyvit valiokunnat olisi asetettava
viiden pdivin kuluessa vaalikauden ensimmiis-
ten valtiopdivien avaamisesta. Somassa aiassa
valtiopdivien avaamisesta on nykyisen wvaltio-
paivijirjestyksen mukaan asetettava lakimisrii-
set valiokunnat ja asetetaan kivtinnéssi myos
pysyviisluontoiset ylimiiraiset valiokunnat.
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Téssd yhteydessd ehdotetaan ulkoasiainvalio-
kunnan ruotsinkielinen nimi muutettavaksi ny-
kykyieliseen muotoon ”utrikesutskottet”

sessd mainittuihin pysyviin valiokuntiin olisi vi-
hintidin valittava, ehdotetaan pysytettiviksi sa-
mana kuin nykyisissi lakimiardisissi valiokun-
nissa. L'ySjitjestyksen varassa olevien pysyvien
valiokuntien ja tilapiisten valiokuntien minimi-
jasenmidrd vastaisi ehdotuksen mukaan puoles-
taan nykyisten ylimairiisten valiokuntien jasen-
hintéin neljisosa varsinaisten jisenten mairis-
td, miki myos vastaa voimassa olevaa lakia.

Pykilin voimassa olevan 4 momentin mu-
kaan valiokunta voi tyoskentelyn sitd vaatiessa
jakaantua osastoihin, jotka kukin antavat lau-
suntoja valiokunnan nimissd, Osastosta, jossa
on oltava vihintddn 11 jdsentd, on muutoin-
kin voimassa, mitd valiokunnasta on siiddetty.
Valiokuntien tyOskentely osastoihin jakaantu-
neena on jaanyt kadytinnossd merkityksettomak-
si, Viimeksi on osastojakoa kiyttinyt silloinen
tyovienasiainvalokunta vuoden 1946 valtiopii-
villi, Kun jirjestelmilld ei ndyti olevan kiyt-
164, el sen voimassa pitiminen ole tarpeen.
Momentti olisi siten jitettivd pois valtiopdivi-
jirjestyksestd.

Kun pysyvit valiokunnat ehdotetaan asetetta-
viksi vaalikaudeksi, ne olisivat toimintakykyi-
sid myds ylimadrdisilli valtiopdivilld. Pykilin
nykyinen 5 momentti olisi siten jitettdvd pois
tarpeettomana valtiopdivijirjestyksestd.

41 §. Pysyvien ja tilapidisten valiokuntien
vaalissa olisi pyrittdvd yksimielisyyteen. Vaali-
menettelystd ehdotetaan timidn vuoksi kolmi-
vaiheista: vaali ratkeaisi tdysistunnossa, jos
eduskunta on yksimielinen valittavista. Jollei
ndin tapahdu, vaali siirtyisi valitsijamiesten toi-
mitettavaksi, mutta niidenkin olisi ensin py-
rittdvd yksimieliseen vaaliin. Vasta timin epi-
onnistuttua vaali olisi toimitettava suhteelli-
sen vaalitavan mukaan.

Pykiliin ehdotetaan otettaviksi myds sidn-
nokset valiokuntien jisenten toimikaudesta. Py-
syvien valiokuntien jisenten osalta se kestiisi
vaalikauden. Kun otetaan huomioon, etti tila-
piinen valiockunta voitaisiin edellisen pykilin
mukaan asettaa valmistelemaan erityistd asiaa,
sithen valittujen jdsenten toimikausi kestdisi,
kunnes valiokunta on saanut tehtivinsi suori-
tetuksi.

Eduskunta voisi puhemiesneuvoston ehdo-
tuksesta padttdd, ettd pysyvd ja tilapdinen va-
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liokunta on asetettava kesken toimikautta
uudelleen.

42 §. Myds suuri valiokunta ehdotetaan va-
littavaksi vaalikaudeksi. Senkin valinnassa oli-
si ensin pyrittivd yksimielisyyteen.

42a §. Eduskunnan tarkistajien kokoonpa-
nosta ja tehtivisti on sdidetty voimassa ole-
vassa V] 85 §:ssi. Tarkistajat ovat valitsija-
miehiin ja valiokuntiin vertattava toimielin, jol-
la eduskunnalle kuuluvien asioiden kisittelyssd
on tiysistuntokisittelyn jilkeen siinngksiin pe-
rustuva tehtdvinsi. Kun kisittelyn pohjana
eduskunnassa on suomenkielinen teksti, tarkis-
tajat pddttivit eduskunnan vallalla ruotsin-
k1eh§s§n tekstin lopullisesta sanamuodosta (TJ
59

Edelli sanotun petrusteella ehdotetaan, ettd
uuteen 42 a §:4dn otettaisiin siinndkset tarkis-
tajien kokoonpanosta. Pykild sijoittuisi luonte-
vasti valtiopdivdjirjestyksen 4 lukuun, jossa
ovat sddnndkset muidenkin edelli mainittujen
toimielinten kokoonpanosta. Tarkistajien mai-
rd pysytettiisiin viitend, mutta heille kullekin
ehdotetaan valittavaksi varajasen. Tarkistajien
toimikausi kestiisi edelleen varsinaisten valtio-
péivien ajan. Ylim#drdisilld valtiopaivilld tarkis-
tajina ja heiddn varajdsenindsn toimisivat sitd
vastoin lihinni edellisilli valtiopdivilli valitut
tarkistajat ja heidin varajésenensi, joiden joka
tapauksessa on TJ 61 S:n mukaan oltava toi-
messaan sithen saakka, kunnes he ovat saaneet
edellisten valtiopidivien tehtivit loppuun suo-
ritetuiksi.

Tarkistajien tehtivistd siidettdisiin edelleen
valtiopiivijirjestyksen 7 luvussa.

43 §. Pykilddn ehdotetaan siind tarkoitet-
tujen valiokuntien kokoontumista silmillapitien
muutoksia, jotka johtuvat eduskunnan koolla-
oloa koskevista ehdotuksista.

45 §. Kun pykildssid tarkoitettujen toimi-
elimien toimikausi on joko vaalikausi tai var-
sinaiset valtiopdivit, ehdotetaan timi otetta-
vaksi huomioon myds puheenjohtajan ja vara-
puheenjohtajan toimikaudessa, joka olisi sama
kuin toimielimenkin. Titi koskevat muutok-
set olisi tehtdvd pykilin 1 ja 2 momenttiin.

46 §. Vaalimenettelysti tarkempia sadnntk-
sid sisdltdvin siadoksen nimikkeeksi ehdotetaan
eduskunnan vaalisdint. Ehdotuksen mukaan
se el endi olisi eduskunnan tydjirjestyksen liite,
vaan itsendinen siidos. Kisitettd siddtdminen
kiytetisn lakichdotuksessa sen normaalissa met-
kityksessid tarkoittamaan uuden sidddksen anta-
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mista sekd voimassa olevan siidoksen muutta-
mista ja kumoamista.

48 §. Pykilin 1 momentin ruotsinkielistd
sanamuotoa on muutettava sen johdosta, ettd
ulkoasiainvaliokunnan ruotsinkielinen nimi eh-
dotetaan muutettavaksi.

54 §. Pykiliin ehdotetaan eriiden sanon-
nallisten tarlnstusten lisiksi 1 momenttiin sddn-
nostd puhemiesneuvoston itsendisestd paitosval-
lasta. Ehdotuksen mukaan puhemiesneuVostoIla
olisi oikeus padttdd eduskunnan tyon jérjesta-
misestd niissd tapauksissa, joista olisi sdddetty
eduskunnan tydjdrjestyksessi. Paitsi ettd pu-
heena oleva piddtosvallan syntyminen siis vaa-
tisi tarkempien sdinndsten ottamista tydjirjes-
tykseen, padtosvallan delegointi ei voisi olla
luonteeltaan ylelnen, vaan midrittyjd asioita
koskeva.

55 §. Ehdotuksen mukaan tilapdisen pu-
heenjohtajan johdolla pidettivissi tdysistunnos-
sa voitaisiin kisitelld muita kuin ilmoitusasioi-
ta ainoastaan erityisen pakottavista syistd. Tl-
laisesta voitaisiin esimerkkini mainita lakiehdo-
tus, joka olisi vilttimittomasti saatava voimaan
mahdollisimman pian ja joka sen vuoksi olisi
otettava kolmanteen kisittelyyn puhemiehistén
esteen lakkaamista odottamatta.

57 §. Pykaldan lsittiviksi ehdotettu uusi
2 momentti sisiltdd valtuutussiinnoksen siitd,
ettd momentissa tatkoitetuista asioista kiyta-
vissd keskustelussa voitaisiin  puheenvuorot
myontdd pykdlin 1 momentista poiketen siten
kuin eduskunnan tydjitjestyksessd sidddetddn.
Tilloinkin olisi kuitenkin voimassa V] 59 ja
60 §:ssi siddetty etuoikeus puheenvuoron saa-
misessa.

60 §. Valiokunnan puheenjohtajan etuoikeu-
den toteuttaminen puheenvuoron saamisessa ei
kdytinndssd vaatisi enempii lisimuodollisuuk-
sia, esimerkiksi sellaisia, jotka ovat tarpeen
valiokunnan mietinnén esittelijin osalta.

63 §. Pykili on selvyyden wvuoksi kirjoi-
tettu asialuettelon muotoon. Siithen ehdotetaan
lisdttdviksi sddnnos jilkikiteen tarkastettavien
séddosten pakollisesta valiokuntavalmistelusta.

Voimassa olevan siinntksen mukaan valmis-
telupakko kertomuksen osalta koskee ainoas-
taan eduskunnalle perustuslakien mukaan an-
nettavia kertomuksia. Sdidnncksestd riippumatta
kaikki eduskunnan kisiteltivit kertomukset on
valmistelevasti kisitelty valiokunnissa. Koska
eduskunnan tehtivit on osoitettu petustuslaissa
ja vilittdmisti perustuslain sdinndksiin nojaa-
vissa alemmanasteisissa saidoksissd, on katsot-

tu, ettd jonkin uuden kertomuksen. kasltbely
voidaan antaa eduskunnan tehtdviksi ainoas-
taan perustuslain sditdmisjirjestyksessd sdddet-
tavalld lailla. Sanotun perusteellakaan eduskun-
nalle perustuslain mukaan annettavien kerto-
musten asettaminen erityisasemaan muihin ker-
tomuksiin verrattuna voimassa olevan lain ta-
paan ei ole tarpeen, Sen vuoksi ehdotetaan, ettd
kaikki kertomukset on kisiteltivi valmistele-
vasti valiokunnassa.

64 §. Pykilin sanamuotoa ehdotetaan sel-
vennettaviksi. v

76 §. Pykilin sanontaa ehdotetaan selven-
nettdviksi jakamalla pykild kahteen moment-
tiin, Sen 1 momentissa sididettiisiin valtion
tulo- ja menoarviota koskevan ehdotuksen pa-
lauttamisesta valtiovarainvaliokuntaan ja kisit-
telystd sen jilkeen valiokunnassa. Pykilin 2
momenttiin sisiltyisivit sdinndkset niin sano-
tusta jatketusta ainoasta kisittelystd tdysistun-
nossa.

Lisibudjetin kasxttelysta on saadetty valtio-
paivijirjestyksessi ainoastaan 49 $:n 3 mo-
mentissa, jonka mukaan esitys lisdyksistd tulo-
ja menoarvicon on valtiovarainvaliokunnan ki-
siteltdvd samalla tavoin kuin esitys tulo- ja
menoarviosta, Valiockunnan mietinndn valmis-
tuttua lisibudjetti on tdysistunnossa otettu - ai-
noaan kisittelyyn. Aikaisemmin ei lisibudjetti-
asiaa palautettu valtiovarainvaliokuntaan, vaik-
ka valiokunnan mietintéd ei olisi muuttamat-
tomana hyviksytty. Perustuslakivaliokunnan esi-
tettyd lausunnossaan n:o 1 (1965 vp.), ettd
sanottu asia on kisiteltdvd samassa jarjestyk-
sessi kuin ehdotus valtion tulo- ja menoar-
vioksi, esitelliin lisibudjetti nyttemmin edus-
kunnalle aina V] 76 $:n mukaiseen kisittelyyn.
Samalla siilyy mahdollisuus asian palauttami-
seen valiokuntaan, Tillaisesta kiytannosti ehdo-
tetaan otettavaksi sddnndkset myos lakiin.

78 §. Pykilid ehdotetaan selvennettiviksi.
Samalla TJ 44 §:d4n nykyisin sisdltyvit sidn-
nokset puhemichen selonteosta, joka koskee teh-
tyji ehdotuksia, siirrettdisiin valtiopaivijitjes-
tykseen.

Puhemichen selontekoa, #inestysjirjestystd
ja #dinestysesitystd koskevat asiat on erotettu
omiksi momenteikseen.

7 luku. Luku on voimassa olevassa muo-
dossaan sisilloltddn ja terminologialtaan sekava.

Luvun nimike ehdotetaan muutettavaksi pa-
remmin vastaamaan luvun osittain muutetta-
vaksi ehdotettavaa sisdltdd ja kisitteistod.
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84 §. Pykildin ehdotetaan jitettiviksi voi-
massa olevaan 84 §$:n 1 momenttiin sisiltyvit,
lain vahvistamista koskevat siinndkset. Pykilin
2 momentin sddnndkset ehdotetaan siirrettiviksi
85 §:din.

85 §. Ehdotuksen mukaan eduskunnan vas-
taus ja kirjelmd olisivat toimituskitjatyypit
eduskunnan pditdsten tiedottamiseksi. Valtio-
piivipaitds ehdotetaan edelleen laadittavaksi
valtiopaivittiin, vaikka valtiopdivien péddttdmi-
sestd luovuttaisiinkin. Valtiopdivipaitoksen si-
sillostd ja kadyttotarkoituksesta annettaisiin py-
kildssd niin ikdin siinnoksii.

86 §. Pykild koskisi tarkistajien tehtdvid
seki eduskunnan vastauksen ja kitjelmin sa-
moin kuin valtiopdivipiitoksen allekirjoitta-
mista.

Eduskunnan tarkistusoikeus oman toimitus-
kirjansa suhteen ehdotetaan rajoitettavaksi sii-
hen kirjelmiddn, jolla eduskunta ilmoittaa puhe-
michen ja varapuhemiesten vaalista. Muusta
tarkistuksesta huolehtisivat tarkistajat.

Voimassa olevan 86 §:n mukaan kaikkien
edustajien on allekirjoitettava valtiopdivipdd-
tés. Menettely on tarpeettoman kankea. Val-
tiopiivipaatostd ei ehdotuksen mukaan myos-
kiin endd annettaisi tasavallan presidentille
kuten nykyisin. Tamin vuoksi ehdotetaan, ettd
ainoastaan puhemies ja varapuhemiehet allekir-
joittaisivat valtiopiivdpddtSksen.

89 §. Pykili ehdotetaan kirjoitettavaksi si-
ten, ettd kansliatoimikunta olisi toimintakykyn-
si puolesta kutsuttavissa koolle kaikissa olo-
suhteissa vaalikauden aikana.

90 §. Pykilddn ehdotetaan tehtdviksi muo-
dollisia tarkistuksia.

91 §. Voimassa olevaan 91 §:iin sisiltyvi
asiakirjaluettelo on epijohdonmukainen ja puut-
teellinen. Kun perustuslain tasolla ei ole tar-
koituksenmukaista antaa painattamista koske-
via yksityiskohtaisia sdinnoksid, ehdotetaan,
ettd valtiopdivijirjestyksessi sddnneltdisiin ai-
noastaan tiysistunnon pdytikirjan julkaisemi-
sesta painettuna. Muiden asiakirjojen painosta
julkaisemisesta siddettidisiin tyGjirjestyksessd.

93 §. Pykilin 1 momentti ehdotetaan kir-
joitettavaksi siidettyjen midrdaikain laskemi-
sesta anpetun lain 5 §:n 1 momentin (358/
66) mukaisesti. Momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi siinnds myds midrdajan viimeisen pHivin
laskemisesta.

Pykildn 2 momentin sisiltd4 olisi valtiopaiva-
jrjestykseen tehtiviksi ehdotettujen muutosten
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johdosta ja lakiteknisisti syisti selvennettivi.
Momentti ehdotetaan kirjoitettavaksi kokonaan
uudelleen.

1.2. Hallitusmuoto

27 §. Ehdotuksen mukaan tasavallan presi-
dentti julistaisi siinnénmukaisen vaalikauden
lopussa eduskunnan tydén kuluvalta vaalikau-
delta padttyneeksi. Titd tarkoittavat muutok-
set chdotetaan tehtiviksi puheena olevaan py-
kaldan. |

1.3. Laki Pohjoismaiden neuvoston Suomen
valtuuskunnasta annetun lain 1 §:n
muuttamisesta

1 §. Pykildin ehdotetun muutoksen mu-
kaan eduskunta valitsisi Pohjoismaiden neuvos-
ton Suomen valtuuskunnan kansanedustajajise-
net ja niiden varajisenet tdysistunnossa, jos
valittavista voidaan sopia. Ellei timi onnistu,
vaali olisi siirrettivd valitsijamiesten toimitetta-
vaksi vastaavasti kuten erikoisvaliokunnankin
vaali. Pohjoismaiden neuvoston tissd tarkoi-
tettujen jdsenten toimikausi kestiisi seuraavien

valtiopiivien alussa toimitettavaan vaaliin saak-
ka.

1.4. Laki edustajanpalkkiosta annetun lain
4 $:n muuttamisesta

4 §. Pykilin 1 ja 2 momenttiin olisi teh-
tivd ne eduskunnan koollacloa koskevat muu-
tokset, jotka johtuvat VJ 19 §:4in ehdotetuis-
ta muutoksista. :

2. Tarkemmat sdinndkset

Esityksen liitteeksi on otettu luonnos val-
noista annetun asetuksen (90/77) muuttami-
sesta. Asetuksen muuttaminen on tarpeellista,
jos valtiopdivien paittdjaisistda vaalikauden vii-
meisid valtiopdivid lukuun ottamatta esityksessid
ehdotetuin tavoin luovutaan.

Valtiopdivijitjestykseen ehdotettujen muu-
tosten johdosta olisi my&s sithen kiintedsti lit-
tyvad eduskunnan tySjirjestystd tatkistettava,
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Vaalimenettelystd - olisi lisiksi eduskunnan toi-
mesta annettava uusia tarkempia sdinnoksid.
Tidmin vuoksi olisi hallituksen esityksen kanssa
samanaikaisesti eduskunnan kisiteltdviksi an-
nettava puhemiesneuvoston ehdotukset edus-
kunnan tydjarjestyksen muuttamisesta ja edus-
kunnan vaalisidnndsta.

3. Voimaantulo
Ehdotetut lait olisi tarkoituksenmukaisinta
saattaa voimaan vaalikauden alusta. Timin

vuoksi ehdotetaan, ettd lait tulisivat voimaan
sind pidivind, jona niiden vahvistamisen jilkeen

1.

ensiksi toimitettavissa kansanedustajien vaaleis-
sa valittu eduskunta kokoontuu valtiopiiville.

4, Sddtimisjarjestys

Koska esitykseen sisiltyvit ehdotukset valtio-
piivdjirjestyksen ja hallitusmuodon muuttami-
sesta tarkoittavat perustuslain muuttamista, on
ne kisiteltivd valtiopdivijirjestyksen 67 §:ssd
sitddetylld tavalla.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

valtiopdiviijarjestyksen muuttamisesta

Eﬁuskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijarjestyksen 67 §:ssi siddetylld
tavalla, ,
- kumotaan valtiopdivijatjestyksen 20 §:n 2 momentti,
muutetasn 3 §:n 2 momentti, 8 $:n 3 momentti, 9 ja 19 §, 21 §:n 2 momentti, 22 §,
25 §:n 1 momentti, 27, 28 ja 32 §, 37 §:n 4 momentti, 37a §:n 5 momentti, 39—43 §,
45 §:n 1 ja 2 momentti, 46 §:n 2 momentti, 54 $:n 2 momentti, 60, 63, 64, 76 ja 78 §,
7 luvun otsikko, 84—86, 90 ja 91 § seki 93 §, minki ohella 48 $:n 1 momentin ruot-
sinkielinen sanamuoto muutetaan,
sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 2 momentti 30 piivini kesikuuta 1955 annetussa laissa
(335/55), 8 $:n 3 momentti 7 piivind heinikuuta 1970 annetussa laissa (454/70), 37 a §:n
5 momentti 4 pdivinid maaliskuuta 1966 annetussa laissa (117/66), 43 § osittain muutet-
tuna 14 piivind matraskuuta 1969 annetulla lailla (685/69) ja 91 § 6 piivini marraskuuta
1970 annetussa laissa (663/70), seki
- lisgtdin 25 §:ddn uusi 2 ja 4 momentti, jolloin nykyiset 2 ja 4 momentti siirtyvit 3 ja 5
momentiksi, lakiin wusi 42a §, 54 $:44n uusi- 3 ‘momentti, 55 §:d4n uusi 4 momentti,
57 S§:din, sellaisena kuin se on 6 piivind marraskuuta 1964 annetussa laissa (534/64), uusi
2 momentti, jolloin nykyiset 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, ja 89 $:44n uusi
2 ja 3 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

. Tasavallan presidentilld on oikeus, jos hin ha-
vaitsee sen tarpeelliseksi, miaritd uudet vaalit
toimitettaviksi ennen 1 momentissa tarkoitetun
siinndnmukaisen  vaalikauden  paittymisti.
Niitd vaaleja lihinnd seuraavat vaalit toimite-
taan siinnonmukaisen vaalikauden samalla
péittyessd neljintend vuonna edellisten vaalien
toimittamisesta, jollei eduskuntaa siti ennen
uudelleen hajoteta.

o ——— —— —— ——— — —— o —— — —— — ——— p——

Jos edustajaksi valittu on vaalitoimituksen
jilkeen tuomittu muusta kuin 6 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetusta tahallisesta rikoksesta van-
keuteen, eduskunnalla on valta tutkia, onko
hinen sallittava edelleen olla edustajana. Ri-
koksen laadun tai tekotavan osoittaessa, ettei
tuomittu ansaitse edustajantoimensa edellytti-
mii luottamusta ja kunnioitusta, eduskunta voi,
ellei tuomittu itse ole eduskunnalta pyytinyt
vapautusta tdstd toimestaan, hankittuaan asiasta
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petustuslakivaliokunnan lausunnon, piiatskselld,
jota on kannattanut vihintdsin kaksi kolmasosaa
annetuista - 4nistd, julistaa hinen. edustajantoi-
mensa lakanneeksi. Mitd tidssi on siddetty, on
noudatettava hovioikeuden annettua paitok-
sensd, vaikka se el olisikaan lainvoimainen.
Muutoksenhausta huolimatta eduskunnan on
kuitenkin otettava asia kisiteltiviksi jo alioi-
siitd pastoksen, jota vihintdin viisi kuudesosaa
annetuista #4nistd on kannattanut.

Oikeuskansleri,  apulaisoikeuskansleri, kor-
keimman oikeuden tai korkeimman hallinto-
otkeuden jdsen, eduskunnan oikeusasiamies ja
apulaisoikeusasiamies eivit voi olla edustajina.
Jos edustaja nimitetddn johonkin edelld maini-
tuista viroista tai valitaan eduskunnan oikeus-
asiamieheksi tai apulaisoikeusasiamieheksi, lak-
kaa hinen edustajantoimensa.

19§

Eduskunta kokoontuu varsinaisille valtiopii-
ville vuosittain ensimmiiseni péivini helmi-
kuuta, jollei eduskunta lihinnd edellisilli var-
sinaisilla valtiopdivilli ole miirdinnyt muuta
kokoontumispiivii.

Varsinaiset valtiopiivit jatkuvat yhtijaksoi-
sesti tai keskeytyksin seuraavien varsinaisten
valtiopdivien kokoontumiseen. Siinnénmukai-
sen vaalikauden viimeiset valtiopdivit jatkuvat
kuitenkin sithen saakka, kun tasavallan presi-
dentti, eduskunnan piitettyd lopettaa istun-
tonsa, julistaa eduskunnan tyén piittyneeksi
siltd vaalikaudelta.

Eduskunnan puhemiehelli on oikeus kutsua
eduskunta koolle jatkamaan keskeytyneitd val-
tiopdivid.

Ylimidraiset valtiopdivdt voidaan méagritd
kokoontumaan aikaisintaan kolmantena piivini
kutsun antamisesta. Ne eivit saa jatkua kauem-
paa kuin viimeiseen arkipdivdin ennen wvarsi-
naisten valtiopdivien alkamista.

22§

Tasavallan presidentin madrdykset, joita tar-
koitetaan 20 ja 21 S:ssd, julkaistaan Suomen
saidoskokoelmassa siini jirjestyksessd kuin la-
kien ja asetusten julkaisemisesta on siidetty.

194 21

Edelld 18 §:ssi tarkoitettu masrdys voidaan jul-
kaista sdidoskokoelmassa, jos presidentti niin
padttad. -

25§ .
Valtiopiivien ensimmiisend piivind edus-
kunta kokoontuu kello kaksitoista piivalld:
tdysistuntoon, joka alkaa 23 $§:ssi mainitun
luettelon mukaan toimitettavalla nimenhuudol-
la. Tissd tdysistunnossa eduskunta valitsee kes-
kuudestaan puhemichen ja kaksi varapuhemies-
td. Ylimadraisilli valtiopidivilldi toimivat puhe-
miehend ja varapuhemiehind kuitenkin lihinng
edellisten varsinaisten valtiopdivien puhemies
ja varapuhemiehet. '
Puhemichen ja varapuhemiesten vaalit toi-
mitetaan umpilipuin. Kussakin vaalissa tulee
valituksi edustaja, joka saa enemmin kuin
puolet annetuista #inistd. Muussa tapauksessa
toimitetaan heti uusi vaali ja, jollei silloinkaan.
kukaan saa ehdotonta enemmistdd, vielikin
uusi vaali, jossa wvalituksi tulee eniten #inid
saanut edustaja. Asinten jakaantuessa tasan rat-
kaisee arpa.

Puhemiehen ja varapuhemiesten toimikausi
kestdd valtiopdivien ajan. Vaalikauden viimei-
silld valtiopdivilld valittujen puhemiehen ja va-
rapuhemiesten toimikausi kuitenkin kestis, kun-
nes uudet vaalit on toimitttu.

27§

Eduskunnan tydn piittdmistd varten edus-
tajat kokoontuvat siinnénmukaisen vaalikau-
den viimeisilli valtiopdivilld tasavallan presi-
dentin midrddmind aikana, sitten kun juma-
lanpalvelus on pidetty eduskuntataloon, jossa
puhemies lausuu presidentille eduskunnan tet-
vehdyksen. Sen jilkeen presidentti julistaa
ﬁdlllskunn»an tyon pddttyneeksi siltd vaalikau-
elta.

28 §

Tasavallan presidentti antaa eduskunnalle
hallituksen esitykset.

Hallituksen esitys voidaan peruuttaa, milloin
sithen on aihetta.

Hallituksen esityksen ja eduskunnan tarkas-
tettavaksi saatetun asetuksen ja valtioneuvos-
ton ja ministerién pddtSksen saapumisesta sekd
hallituksen esityksen peruuttamisesta ilmoittaa
puhemies eduskunnalle,
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329§

Eduskunta-aloxte on tehtivd kirjallisesti.
Aloitteessa on mainittava myds ne syyt, joihin
siind tehty ehdotus perustuu. Erilaisia asioita
ei saa sisillyttdd samaan aloitteeseen.

Lakialoite voidaan tehdd eduskunnan ollessa
koolla.

Raha-asia-aloite ja toivomusaloite voidaan
tehdd varsinaisilla valtiopdivilld aikana, joka al-
kaa valtiopdivien avaamisesta ja paittyy kello
12 neljintenitoista pdivdnd vaalikauden ensim-
miisilld varsinaisilla valtlopalvﬂla mutta muilla
varsinaisilla valtlopalvﬂla seitseméintend piivinid
valtiopdivien avaamisesta. Raha-asia-aloite voi-
daan lisikst tehdd aikana, joka alkaa siitd, kun
valtion tulo- ja menoarvioesitys on ilmoitettu
saapuneeksi ja paittyy kello 12 seitsemintend
piivini sen jilkeen.

Eduskunta-aloite voidaan peruuttaa, milloin
sithen on aihetta. Aloitteen kaikkien allekir-
joittajien on allekirjoitettava peruutuskirjelmi.

Vilikysymyksen kisittelyd ei jatketa seuraa-
villa valtiopdivilla.

.....

lkauden ensimiisten valt1opa1v1en avaamisesta
asetettava vihintdin neljinkymmentiviisi valit-
sijamiestd ja heille varajésenet, vdhintdsn kol-
masosa valitsijamiesten miiristd, suorittamaan
valiokuntien ja toimielinten vaaleja.

Eduskunta valitsee valitsijamiehet suhteelli-
sella vaalilla, jollei se voi sopia valittavista,
Valitsijamiesten toimikausi kestdd vaalikauden,
jollei eduskunta puhemiesneuvoston ehdotuk-
sesta pidtd, ettd valitsijamiehet on asetettava
uudelleen.

40 §

Vaalikauden ensimmiisilli valtiopdivilli on
viiden piivin kuluessa niiden avaamisesta ase-
tettava petustuslakivaliokunta, lakivaliokunta,
ulkoasiainvaliokunta, valtiovarainvaliockunta ja
pankkivaliokunta sekd muut pysyvit valiokun-
nat, joista siidetddn eduskunnan tydjirjestyk-
sessd,

194

Perustuslakivaliokunnassa, lakivaliokunnassa
ja ulkoasiainvaliokunnassa on vihintiin seit-
semintoista jisentd, valtiovarainvaliokunnassa
vihintddn kaksikymmentiyksi jisentd seki
pankkivaliokunnassa ja muussa pysyvissi valio-
kunnassa vihintdin yksitoista jisentd. Pysy—
vissd valiokunnassa on lisiksi oltava varajise-
nii_vihintdin neljésosa jisenten mairistd.

Eduskunta voi asettaa tilapiisen valiokunnan
valmistelemaan erityistd asiaa. Tilapiiiseen valio-
kuntaan on valittava vihintdin yksitoista ji-
sentd sekd varajisenid vihintdin neljisosa jisen-
ten madrdstd.

Jos valiokunta havaitsee tarpeelliseksi lisdtd
valiokunnan jdsenten tai varajisenten lukua,
tulee sen tehdi siiti esitys eduskunnalle.

41§

Pysyvin ja tilapdisen valickunnan jisenten
ja varajisenten vaalin toimittaa eduskunta, jos
se on vaalista yksimielinen. Jollei eduskunta
voi sopia valittavista, toimittavat vaalin valit-
sijamiehet.

Jos wvalitsijamiehet eivit ole wvaliockunnan
jisenten ja varajisenten vaalista yksimieliset,
vaali on toimitettava suhteellisen vaalitavan
mukaan.

Pysyvin valiokunnan jisenten toimikausi kes-
tad vaalikauden, jollei eduskunta puhemiesneu-
voston chdotuksesta piiti, ettd valiokunta ase-
tetaan uudelleen.

Tilapdisen valiokunnan jisenten toimikausi
kestii, kunnes valiokunta on saanut tehtivinsi
suoritetuksi, T#llainenkin valiokunta voidaan
kesken toimikauden asettaa uudelleen.

42 S

Vaalikauden ensimmiisilli valtiopéivilli on
viiden piivin kuluessa niiden avaamisesta ase-
tettava suuri valiokunta. Valiokunnassa on vi-
hintdin neljzkymmentiviisi jisentd ja varajise-
nid vihintdin kolmasosa jdsenten madristi.
Suuren valiokunnan jdsenten vaalista ja toimi-
kaudesta on voimassa, mitd valitsijamiesten
vaalista ja toimikaudesta on siidetty.

422 §

Varsinaisilla valtiopdivilli eduskunnan on
viiden pdivin kuluessa niiden avaamisesta va-
littava keskuudestaan viisi tarkistajaa ja heille
kullekin yksi varajasen. Jollei eduskunta voi
sopia valittavista, on vaali toimitettava suh
teellisen vaalitavan mukaan.
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- Ylimdsridisilld valtiopdivilli toimivat tarkis-
tajina ja heidin varajiseninién lihinni edellisilla
valtiopdivilld valitut tarkistajat ja heiddn vara-
jasenensi.
43 S

Sen estimittd, etti valtiopdivit on keskey-
tetty tai eduskunnan ty6 on julistettu padtty-
neeksi taikka eduskunta on hajaantunut, ulko-
asiainvaliokunta kokoontuu hallituksen pyyn-
ndstd tai jos vihintdin kolmasosa valiokunnan
jdsenistd pyytdd sitd kirjallisesti puheenjohta-
jalta.

Valtiovarainvaliokunta voi jatkaa toimin-
taansa valtiopdivien keskeydyttyd, milloin edus-
kunta niin pdattad.

45 §

Valitsijamiehet, valiokunnat ja tarkistajat
valitsevat kukin keskuudestaan toimikaudek-
seen puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Ensimmiisen kokouksen kutsuu kokoon va-
litsijamiesten, kunkin valiokunnan ja tarkista-
jien ialtiin vanhin jasen. Han johtaa kokouk-
sessa puhetta, kunnes puheenjohtaja on valittu.

e —— — — — —— — e e i —— —— f—

Valiokunnan tulee my&s tarkastaa sinne lihe-
tetyt ehdotukset eduskunnan tydjirjestyksen ja
eduskunnan vaalisiinnén sekd eduskunnan
otkeusasiamiehen johtosddnnon siatdmisesti.

Puhemiesneuvoston on tehtivid ehdotuksia
eduskunnan tydn jirjestimisestd. Puhemiesneu-
voston oikeudesta pi#ittid erdissid tapauksissa
eduskunnan tydn jirjestimisestd siddetdin edus-
kunnan tydjarjestyksessi.

Puhemiesneuvoston on myds tehtivd edus-
kunnalle tarvittaessa ehdotuksia eduskunnan
kanslian menosdinndn perusteita koskevan lain,
eduskunnan tydjirjestyksen, eduskunnan vaali-
sidnnon ja eduskunnan virkamiehid koskevien
ohjesdintdjen sidtdmisestd.

Jos puhemies ja varapuhemiehet ovat esty-
neet hoitamasta puhemichen tehtivdd, puhetta
johtaa tdysistunnossa suuren valiokunnan pu-
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heenjohtaja tai, jollei timikiin ole saapuvilla,
idltd#n vanhin puhemiesneuvoston jisen. Til-
l6in istunnossa kisitelldsn ilmoitusasioita ja il-
moitetaan seuraavan tiysistunnon ajasta, mutta
ei tehdi pidtoksid muissa asioissa, ellei eri-
tyisen pakottavista syistd muuta johdu.

Kisiteltdessd valtion tulo- ja menoarviota,
valtioneuvoston tiedonantoa, ilmoitusta ja se-
lontekoa sekd vilikysymysti edustajille voidaan
kuitenkin mydntdi puheenvuorot 1 momentin
sddnnoksestd poiketen siinid jirjestyksessi kuin
siitd on eduskunnan tydjirjestyksessi siddetty.
Talloinkin on voimassa, mitd 59 ja 60 §:ssi
on puheenvuorojen myontimisestd siddetty.

60 §

Valiokunnan puheenjohtajalla tai, milloin
valiokunta on valinnut 45 §:ssi tarkoitetun
esittelijan, tilld on oikeus saada mietinndn esit-
telemiseksi puheenvuoro ennen muita edustajia.

63§

Ennen asian lopullista kisittelyd tiysistun-
nossa valiokunnan on valmistelevasti kisitel-
tavi:

1) hallituksen esitykset;

2) lakialoitteet;

3) raha-asia-aloitteet ja toivomusaloitteet,
jollei niitd vilittomisti hyldti;

4) eduskunnan tarkastettaviksi saatetut ase-
tukset ja valtioneuvoston ja ministerion pia-
tokset; sekid

5) kertomukset.

64§

Jollei 63 §:ssi mainittua asiaa sitd valiokun-
taan lihettimistd varten esiteltdessi lihetetd
yksimielisesti valiokuntaan, se jai poydille
johonkin ldhinnd seuraavista istunnoista. Silloin
asiaa ei endd voida panna poydille. Kuitenkin
raha-asia-aloitetta ja toivomusaloitetta koskeva
asia voidaan panna pdydalle, jos eduskunta niin
piattdd.

76 §

Jos eduskunta ei ole muuttamattomana hyvik-
synyt valtiovarainvalickunnan mietintéd, joka
koskee ehdotusta valtion tulo- ja menoatvioksi
tai lisdykseksi tulo- ja menoatrvioon, palautetaan
asia valtiovarainvaliokuntaan. Valiokunnan tulee
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mietinnssddn antaa lausunto eduskunnan teke-
mistd padtoksestd.

- Jos valtiovarainvaliokunta on yhtynyt edus-
kunnan padtokseen, tulee se eduskunnan lopul-
liseksi pddtokseksi asiassa. ‘Milloin valiokunta
on chdottanut muutoksia, p#ittdd eduskunta
joko hyviksyid ne tai pysyi aikaisemmassa pii-
toksessidn.

78 §

. Kun keskustelu on julistettu padttyneeksi,
puhemies esittdd selonteon tehdyistd ehdotuk-
sista. Jos selontekoa vastaan tehdiin muistu-
tus, jonka puhemies havaitsee oikeaksi, hidnen
on oikaistava selonteko. Jos muistutus puhe-
michen mielestd ei anna ajhetta selonteon muut-
tamiseen, eduskunta padttdd siitd.

Selonteon jilkeen puhemies tekee ehdotuk-
sen, missd jarjestyksessd tehdyisti ehdotuksista
on ddnestettdvi. Jos ehdotusta ddnestysjirjestyk-
seksi vaaditaan muutettavaksi, mutta vaatimus
puhemichen mielestd ei ole aiheellinen, edus-
kunta paittdd dinestysjarjestyksesti.

Ainestysjarjestyksen tultua hyviksytyksi pu-
hemies tekee sellaisen #inestysesityksen, ettd
vastaus jaa tai ei ilmaisee eduskunnan pii-
toksen. Jos on tehty useita ehdotuksia edus-
kunnan pidtokseksi, on niistd kustakin vuorol-
laan 4inestettivd toisia ehdotuksia wvastaan,
kunnes kaikista ehdotuksista on #inestetty.

Muuta keskustelua ei tdssi pykildssd tarkoi-
tetuista asioista sallita. Adnestystd siitd, onko
ddnestys suoritettava, ei my0Oskddn sallita.

7 luku

Toimenpiteet eduskunnan pidtdsten johdosta.
Valtiopidivipaitos

84§

Eduskunnan hyviksymi laki toimitetaan tasa-
vallan presidentille vahvistamista ja lakina an-
tamista varten. Jollei presidentti vahvista la-
kia, on tdstd ilmoitettava eduskunnalle neljin
kuukauden kuluessa siitd, kun laki on toimi-
tettu presidentille. Jos eduskunta ei silloin ole
koolla, on ilmoitus tehtivd eduskunnalle sen
kokoonnuttua.

85§
Eduskunnan piitsksestd hallituksen esityk-
seen ilmoitetaan eduskunnan vastauksella. Muu
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piitds ja eduskunnan ilmoitus ‘saatetaan tie-
doksi eduskunnan kirjelmalla.

- Eduskunnan vastaus ja hallituksen tietoon
saatettava eduskunnan kirjelmi toimitetaan
valtioneuvostolle tasavallan presidentille esitel-
tiviksi. ‘

Jokaisilta valtiopdiviltd laaditaan valtiopdiva-
padtos, joka sisdltdd luettelon eduskunnan niilli
tekemistd pddtoksistd. Vaalikauden viimeisiltd
valtiopdiviltd ja ylimidriisiltd valtiopaivilti laa-
dittavaan valtiopiivipditokseen otetaan myds
luettelo niistd hallituksen esityksistd, asetuk-
sista, valtioneuvoston ja ministerién paatck-
sistd sekd kertomuksista, joita ei ole ehditty
kisitelld loppuun.

Edelld 3 momentissa tarkoitettuun luetteloon
otetuista rauenneista asioista on ilmoitettava
eduskunnan kirjelmilli hallitukselle. tai, . mil-
loin kertomus on muun viranomaisen kuin hal-
lituksen antama, sanotulle viranomaiselle,

86 §

Eduskunnan vastaukset ja kirjelmit sekd val-
tiopdivipadtoksen laatii eduskunnan kanslia tar-
kistajien valvonnassa.

Tarkistajien on hyviksyttivi eduskunnan vas-
taus ja kirjelmi ennen kuin se lihetetiiin.
Eduskunta hyviksyy kuitenkin kirjelmin, joka
sisdltdd ilmoituksen puhemiehen ja varapuhe-
miesten vaalista.

Eduskunnan vastaukset ja kirjelmit seki
valtiopdivipiitoksen allekirjoittavat puhemies
ja varapuhemiehet.

Kansliatoimikuntaan valittujen edustajien toi-
mikausi kestdd vaalikauden.

Kansliatoimikunta voi tarvittaessa kokoontua
valtiopiivien keskeydyttyd tai eduskunnan tyén
tultua julistetuksi piittyneeksi taikka eduskun-
nan hajaannuttua.

90 §

Eduskunta hyviksyy itselleen tydjirjestyksen
ja vaalisiinnon sekd eduskunnan virkamiesten
ohjesiannot.

Tarkemmat sdinnckset valitsijamiesten, va-
liokuntien ja palkkavaltuuskunnan jisenten ja
varajisenten midrdstdi sekd eduskunnan tyds-
kentelysti annetaan eduskunnan tyojirjestyk-
sessi.
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91 §
Eduskunnan tiysistuntojen poytikirjat ja
eduskunnan tydjirjestyksessd mainitut valtiopii--
viasiakirjat julkaistaan painettuina,

93 § ; ,
Milloin jokin tdssd laissa sdddetty midripii-
vi tai siind sdadetyn miiridajan viimeinen pdivi
on pyhidpidivi, itsendisyyspédivd, vapunpdivi,
joulu- tai juhannusaatto taikka arkilauantai, pi-
detdsin seuraavaa arkipdivdi médripdivind tai
midriajan viimeisend paivini.
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Tidssd laissa sdddetty midrdaika valtiopaivilld
suoritettavaa toimenpidettd varten ei kulu ai-

~kana, jolloin eduskunta ei ole koolla. Edus-

kunnan koollaolon keskeytyessd sanotunlaisesta
miiriajasta jiljelld oleva aika alkaa kulua siitd
péivistd, jona eduskunta jilleen kokoontuu.

Tdmi laki tulee voimaan sinid piivini, jona
lain vahvistamisen jilkeen ensiksi toimitettavis-
sa kansanedustajain vaaleissa valittu eduskunta
kokoontuu valtiopdiville.

Laki

Suomen Hallitusmuodon 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan

paitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivijirjestyksen 67 §:ssi sddde-

tylld tavalla, muutetaan Suomen Hallitusmuodon 27 § niin kuuluvaksi:

27§
Presidentin asiana on kutsua eduskunta yli-
------ km-
sanedustajain vaalien toimittamisesta, avata val-
jopdivit ja julistaa siinndnmukaisen vaalikau-
den lopussa eduskunnan tyo pdittyneeksi siltd

vaalikaudelta sekd mairdtd uudet vaalit toimi-
tettaviksi ja hajottaa eduskunta.

Timi laki tulee voimaan sini piivini, jona
lain vahvistamisen jilkeen ensiksi toimitetta-
vissa kansanedustajain vaaleissa wvalittu edus-
kunta kokoontuu valtiopiiville.

Laki

" Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Fduskunnan p#itoksen mukaisesti muutetaan Pohjoismaiden neuvoston Suomen wvaltuus-
kunnasta 1 piivini huhtikuuta 1960 annetun lain 1 §$:n 1 momentti, sellaisena kuin se
on 4 piivind helmikuuta 1970 annetussa laissa (89/70), ndin kuuluvaksi:

18§

Eduskunta valitsee jokaisilla varsinaisilla val-
tiopaivilld viiden piivin kuluessa niiden avaa-
misesta keskuudestaan Pohjoismaiden neuvos-
toon seitsemintoista jisenti ja niille kulle-
kin varajisenen. Vaalin toimittaa eduskunta,
jos se on vaalista yksimielinen. Jollei edus-
kunta voi sopia valittavista, toimittavat vaalin
valitsijamiehet. Jos wvalitsijamichet eivit ole

vaalista yksimieliset, on vaali toimitettava suh-
teelisen vaalitavan mukaan.

— —— . — — —— — ——— ———— . —— —— — ——

Timi laki tulee voimaan sini paivini, jona
lain vahvistamisen jilkeen ensiksi toimitetta-
vissa kansanedustajain vaaleissa wvalittu edus-
kunta kokoontuu valtiopiiville.

4 1682004554
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Laki

edustajanpalkkiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan edustajanpalkkiosta 30 pdivind hubtikuuta
1947 annetun lain 4 §$:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat 23 piivind joulukuuta
1947 annetussa laissa (950/47), ndin kuuluviksi:

48

Ulkoasiainvaliokunnan tai valtiovarainvalio-
kunnan jidsen, joka on ottanut osaa valiokun-
nan kokoukseen valtiopdivien keskeydyttyd tai
eduskunnan ty6n tultua julistetuksi padttyneek-
si taikka eduskunnan hajaannuttua, saa vuo-
tuisen palkkionsa lisiksi palkkion silti ajalta,
minkd valiokunnan tyo on kestinyt ja minki
hin on kiyttinyt siti varten tehtiviin matkoi-
hin. Palkkio on tillsin puolet 1 §:ssi sdide-
tysti piivdpalkkiosta,

Saman palkkion saavat valtiopiivijisjestyk-
sen 42 a $:ssi mainitut tatkistajat heidin val-

Helsingissi 22 piivini lokakuuta 1982

tiopdivien keskeydyttyd tai muuna kuin valtio-
piivien koollaoloaikana suorittamaansa tychon
ja sitd varten tekemiinsd matkoihin kiyttimil-
tidn ajalta, Vaalikauden piityttyd on tarkis-
tajien palkkio siltd ajalta, jolta he 2 §:n mu-
kaisesti eivit saa palkkiota, 1 §:ssd sdddetty
piivipalkkio.

Tidmi laki tulee voimaan sind piivand, jona
lain vahvistamisen jilkeen ensiksi toimitetta-
vissa kansanedustajain vaaleissa valittu edus-
kunta kokoontuu valtiopiiville.

Tasavallan Presidentin estyneeni ollessa

Piaministert

KALEVI SORSA

Oikeusministeri Christoffer Taxell
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Laki

valtiopiivijirjestyksen muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopiivijirjestyksen 67 §:ssi saddetylld
tavalla,

kumotaan valtiopiivijirjestyksen 20 §:n 2 momentti,

muntetaan 3 $:n 2 momentti, 8 $:n 3 momentti, 9 ja 19 §, 21 §:n 2 momentti, 22 §,
25 §:n 1 momentti, 27, 28 ja 32 §, 37 §:n 4 momentti, 37 a §:n 5 momentti, 39—43 §,
45 §:n 1 ja 2 momentti, 46 §:n 2 momentti, 54 $:n 2 momentti, 60, 63, 64, 76 ja 78 §,
7 luvun otsikko, 84-—86, 90 ja 91 § sekd 93 §, minkd ohella 48 §:n 1 momentin ruotsin-
kielinen sanamuoto muutetaan,

sellaisina kuin niistd ovat 3 §:n 2 momentti 30 piivind kesikuuta 1955 annetussa laissa
(335/55), 8 §:n 3 momentti 7 piivind heindkuuta 1970 annetussa laissa (454/70), 37 a §:n
5 momentti 4 piivini maaliskuuta 1966 annetussa laissa (117/66), 43 § osittain muutet-
tuna 14 piivind marraskuuta 1969 annetulla lailla (685/69) ja 91 § 6 piivinid marraskuuta
1970 annetussa laissa {663/70), seki

lisdtagn 25 $:44n uusi 2 ja 4 momentti, jolloin nykyiset 2 ja 4 momentti siirtyvit 3 ja 5
momentiksi, lakiin uusi 422 §, 54 $:3in uusi 3 momentti, 55 §:d4n uusi 4 momentti,
57 §:ddn, sellaisena kuin se on 6 piivind marraskuuta 1964 annetussa laissa (534/64), uusi
2 momentti, jolloin nykyiset 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi, ja 89 §:44n uusi

2 ja 3 momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siirtyy 4 momentiksi, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tasavallan presidentilli on oikeus, jos havait-
see sen tarpeelliseksi, miaritd uudet vaalit toi-
mitettaviksi ennen 1 momentissa mainitun neli-
vuotiskauden p#dttymista. Siind tapauksessa toi-
nitetaan nditd vaaleja lihinnd seuraavat vaa-
lit, jollei eduskuntaa uudestaan hajoiteta, nel-
jintend vuonna sen jilkeen, jona edelliset vaa-
lit toimitettiin.

Jos edustajaksi valittu on vaalitoimituksen
jalkeen tuomittu kuritushuoneeseen tai muusta
kuin 6 $:n 2 momentin 5 kohdassa tatkoite-
tusta tahallisesta rikoksesta vankeuteen, edus-
kunnalla on valta tutkia, onko hinen sallittava
edelleen olla edustajana. Rikoksen laadun tai
tekotavan osoittaessa, ettei tuomittu ansaitse
edustajantoimensa edellyttdimid luottamusta ja
kunnioitusta, eduskunta voi, ellei tuomittu itse
ole eduskunnalta pyytinyt vapautusta tisti toi-
mestaan, hankittuaan asiasta perustuslakivalio-

kunnan lausunnon, p#itdkselld, jota on kannat-

Ebdotus

Tasavallan presidentilli on oikeus, jos hén ha-
vaitsee sen tarpeelliseksi, miiriti undet vaalit
toimitettaviksi ennen 1 momentissa zarkoitetun
sdannonmukaisen vaalikauden pisttymisti. Niitd
vadleja libinni seuraavat wvadlit toimitetaan
sadannonmukaisen vaalikauden samalla pidttyes-
s neljantend vuonna edellisten vadalien toimit-
tamisesta, jollei eduskuntaa sitd ennen uudel-
leen hajoteta.

Jos edustajaksi valittu on vaalitoimituksen
jalkeen tuomittu muusta kuin 6 $:n 2 mo-
mentissa tarkoitetusta tahallisesta rikoksesta
vankeuteen, eduskunnalla on valta tutkia, onko
hinen edelleen sallittava olla edustajana. Ri-
koksen laadun tai tekotavan osoittaessa, ettei
tuomittu ansaitse edustajantoimensa edellyttd-
mid luottamusta ja kunnioitusta, eduskunta voi,
ellei tuomittu itse ole eduskunnalta pyytinyt
vapautusta tdstd toimestaan, hankittuaan asias-
ta perustuslakivaliokunnan lausunnon, paitdk-
selld, jota on kannattanut vihintdin kaksi kol-
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Voimassa-oleva laki

tanut vihintdin kaksi kolmasosaa annetuista
necksi. Mitd tdssd on siddetty, noudatettakoon
hovioikeuden annettua pidtoksensd, vaikka
tuomio ei ole lopullinen. Muutoksenhausta huo-
limatta eduskunta ottakoon kuitenkin asian ki-
siteltiviksi jo alioikeuden pidtksen nojalla, jos
eduskunta tekee siitd paitSksen, jota vihintddn

tyksessi kannattanut.

9 S.

Oikeuskansleri, korkeimman oikeuden tai
korkeimman hallinto-oikeuden jisen ja edus-
kunnan oikeusasiamies #lk5dn olko edustajana.
Jos edustaja nimitetsin johonkin edelld maini-
tuista viroista tai valitaan eduskunnan oikeus-
asiamieheksi, lakkaa hinen edustajantoimensa.

19 §.

Eduskunta kokoontuu varsinaisille valtiopi-
ville vuosittain, ilman erityisti kutsumusta, en-
simmiisend pdivini helmikuuta, jollei edus-
kunta lihinni edellisilli valtiopdivilli muuta
pdivdd midrdd, ja lopettaa istuntonsa oltuaan
koossa satakaksikymmenti piivdd joko yhteen
menoon taikka viliajoin. Eduskunta voi kui-
tenkin paittdd, ettd valtiopdiviit ovat aikaisem-
min tai myShemmin lopetettavat.

Jos middrdys uusien vaalien toimittamisesta
annetaan sen jilkeen, kuin wvarsinaiset valtio-
paivit on lopetettu, eiki vadleja ebditi suorit-
taa loppuun ennen seuraavan belmikuun ensim-
miistd paivid, lykdtiin varsinaisten valtiopdi-
vien alkaminen sen kalenterikuukauden ensim-
miiseen piiviin, joka seuraa vaalien tuloksen
julkaisemisen filkeen.

Alkson ylimidriisid valtiopdivid madrittiko
alkamaan aikaisemmin kuin viidentenitoista
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Ebdotus

masosaa annetuista ddnistd, julistaa hinen edus-
tajantoimensa lakanneeksi. Mitd tidssi on sdi-
detty, on noudatettava hovioikeuden annettua
padtoksensd, vaikka se ei olisikaan lainvoimai-
nen. Muutoksenhausta huolimatta eduskunnan
on kuitenkin otettava asia kisiteltiviksi jo ali-
oikeuden piitSksen nojalla, jos eduskunta te-
kee siitd padtoksen, jota vihintidn viisi kuudes-
osaa annetuista #dnisti on kannattanut.

9§

Oikeuskansleri, apulaisoikeuskansleri, kor-
keimman oikeuden tai korkeimman hallinto-
oikeuden jisen, eduskunnan oikeusasiamies .jz
apulaisoikeusasiamies eivit voi olla edustajina.
Jos edustaja nimitetdin joihinkin edelldi mai-
nituista viroista tai valitaan eduskunnan oikeus-
asiamicheksi f4i apulaisoikeusasiamicheksi, lak-
kaa hinen edustajantoimensa. :

19§ :

Eduskunta kokoontuu vatsinaisille valtiopdi-
ville vuosittain ensimmiisend pdivind helmi-
kuuta, jollei eduskunta lihinni edellisilld varsi-
naisilla valtiopdivilld ole mairinnyt muuta ko-
koontumispiivia.

Varsinaiset valtiopiivit jatkuvat yhtijaksoi-
sesti tai keskeytyksin seuraaviem varsinaisten
valtiopiivien kokoontumiseen. Siinnénmukai-
sen vaalikauden viimeiset valtiopiivit jatkuvat
kuitenkin sithen saakka, kun tasavallan presi-
dentti, eduskunnan pidtettyi lopettaa istuntonsa,
julistaa eduskunnan tyon piattyneeksi siltd vaali-
kaudelta.

Eduskunnan pubemiebelli on oikeus kutsua
eduskunta koolle jatkamaan keskeytyneitd val-
tiopdivid.

e i e fmna e et d—— ——— ———— ———— — — o—

(2 mom. kumotaan)

Yliméiriiset valtiopaivit voidaan midiriti ko-
koontumaan aikaisintaan kolmantena piivind



Voimassa oleva laki

piivind sen jilkeen, kuin kutsumus annettiin,
ilkootkd ne kestikd kauemmin kuin viimei-
seen arkipdivdin ennen varsinaisten valtiopii-
vien alkamista.

e O g it it s ot s . S i

22 §.

Tasavallan presidentin miiriykset, joita tar-
koitetaan 18, 20 ja 21 S§:ssi, julistetaan siind
jarjestyksessd, kuin lakien ja asetusten julkai-
semisesta on siddetty.

Migriykset uusien vaalien toimittamisesta il-
moitetaan siti paitsi maaberroille seki niille
viranomaisille ja lautakunnille, joiden asiana
vaalien toimeenpano on.

25 §.

Valtiopdivien ensimmiisend piivini eduskun-
ta kokoontuu kello kaksitoista piivilld tiys-
istuntoon, joka alkaa nimenhuudolla 23 §:ssi
mainitun luettelon mukaan. Téssd tdysistunnos-
sa valitsee eduskunta keskuudestaan puhemie-
hen ja kaksi varapuhemiesti.

—— — —— — —— — p— — — —— o ——

—— — — t— —— — — —— —— it —— —— — ——

27 §.

Kun valtiopdivit ovat lopetettavat, niin edus-
tajat, sittenkuin jumalanpalvelus on pidetty,
kokoontuvat tasavallan presidentin madrddmind
aikana eduskuntataloon, jossa puhemies presi-
dentille lausuu eduskunnan tervehdyksen seki
jattad hinelle valtiopdivdpddtoksen; minkd jal-
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Ebdotus

kutsun antamisesta. Ne eivit saa jatkua kaunem-
paa kuin viimeiseen arkipiiviin ennen varsi-
naisten valtiopdivien alkamista.

—— e — Ot Mttt s M — o t————

22§

Tasavallan presidentin méiriykset, joita tar-
koitetaan 20 ja 21 §ssa, julkaistaan Suomen
saddoskokoelmassa siini jirjestyksessd kuin la-
kien ja asetusten julkaisemisesta on sdidetty.
Edelli 18 §:ssd tarkoitettu maiiriys voidaan jul-
kaista siadoskokoelmassa, jos presidentti niin
Dddttid.

25§

Valtiopiivien ensimmiiseni paivind eduskun-
ta kokoontuu kello kaksitoista pdivilld tdys-
istuntoon, joka alkaa 23 §:ssi mainitun luet-
telon mukaan toimitettavalla nimenbuudolla
Téssi tdysistunnossa eduskunta valitsee keskuu-
destaan puhemiehen ja kaksi varapuhemiesti.
Yiimadraisilla valtiopaivilld toimivat pubemie-
beni ja varapubemiebini kuitenkin libinni edel-
listen varsinaisten valtiopiivien pubemies ja va-
rapubemiebet.

Pubemiehen ja varapubemiesten vaalit toimi-
tetaan umpilipuin. Kussakin vaalissa tulee vali-
tuksi edustaja, joka saa enemmin kuin puo-
let annetuista danistd. Muussa tapauksessa toi-
mitetaan beti uusi vaali ja, jollei silloinkaan ku-
kaan saa ebdotonta ememmistod, vielikin uusi
vaali, jossa valituksi tulee eniten Ginii saanut
edustaja. Adnten jakaantuessa tasan ratkaisee
arpa.

Pubemichen ja varapubemiesten toimikausi
kestii wvaltiopdivien ajan. Vadikauden viimei-
sillé valtiopdivilld valittujen pubemichen ja vara-
pubemiesten toimikausi kuitenkin kestid, kun-
nes uudet vadlit on toimitettu.

e e — — — — — — — — —— —— ———

27 §

Eduskunnan tyén pdittimisti varten edusta-
jat kokoontuvat siinninmukaisen vaalikauden
viimeisilli valtiopiivilld tasavallan presidentin
madiradmind aikana, sitten kun /'umalanpalvelus
on pidetty, eduskuntataloon fossa pubemies
lausuu presidentille eduskunnan tervehdyksen.
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keen presxdentu julistaa valtiopdivit padtty-
neiksi.

28 §.

Tasavallan presidentti ilmoittaa valtiopdivid
avattaessa, mitkd hallituksen esitykset silloin
eduskunnalle annetaan.

Esityksid, joita ei ole voitu silloin edus-
kunnalle antaa, saadaan myShemminkin esittdi
sen kisiteltiviksi.

Hallituksen esitys voidaan, milloin aihetta
sithen on, peruuttaa.

32 §.

Eduskunta-aloite on edustajan tehtivi kirtjal-
lisesti vaalien jilkeen alkavilla varsinaisilla val-
tiopiivilld ennen kello kahtatoista piivilld nel-
jantendtoista paivdni, mutta muilla varsinaisilla
valtiopidivilli kymmenentend piivini valtiopdi-
viin avaamisesta. Myohemmin #lkoon edusta-
jan olko sallittu tehdd eduskunta-aloitetta, jol-
lei sithen joku eduskunnan jo tekemi piHitds
tahi hallituksen esitys tai esityksen peruuttami-
nen taikka muu valtiopdivdin aikana sattunut
tapaus suorastaan anna aihetta. Alkdon tdllin
kuitenkaan eduskunta-aloitetta tehtiké myo-
hemmin kuin kello kaksitoista piivilld seitse-
mintend piivdni siitd padivistd, jona aloitteen
tekijin on katsottava saaneen tapauksesta tie-
don.

Eduskunta-aloitteessa on mainittava my&skin
ne syyt, joihin ehdotus perustuu.

Alkson erilaatuisia asioita pantako yhteen
kirjoitukseen.

Thssd mainitun asian kisittelyd dlkdon seu-
raavilla valtiopdivilld jatkettako.

Fdelld tissi pykildssdi mainitusta asiasta
ilksdn eduskunnassa padtostd tehtiko dlkoonkd
asian kisittelyd seuraavilla valtiopdivilld jatket-
tako.
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Sen jilkeen presidentti julistaa eduskunnan tyon
paattyneekst siltd vaalikaudelta.

28§
Tasavallan presidentti antaa eduskunnalle hal-
lituksen esitykset.

Hallituksen esitys voidaan peruuttaa, milloin
sithen on aibetta.

Hallituksen esityksen ja eduskunnan tarkas-
tettavaksi saatetun asetuksen ja valtioneuvoston
ja ministerion paitoksen saapumisesta seki bal-
lituksen esityksen peruuttamisesta ilmoittaa pu-
bemies eduskunnalle.

32§

Eduskunta-aloite on tebtivi kirjallisesti.
Aloitteessa on mainittava myds ne syyt, joi-
bin siini tebty ehdotus perustuu. Erilaisia asioita
ei saa sisdllyttia samaan aloitteeseen.

Lakialoite voidaan tebdi valtiopiivien avaa-
misen jilkeen eduskunnan ollessa koolla.

Raba-asia-dloite ja toivomusaloite voidaan
tebdi varsinaisilla valtiopiivilld aikana, joka al-
kaa valtiopiivien avaamisesta ja piittyy kello
12 weljintenitoista piiving vaalien jilkeisilld
ensimmiisilli varsinaisilla valtiopéivilld, mutta
muilla varsinaisilla valtiopéivilli seitsemanteni
pdivini wvaltiopiivien avaamisesta. Raba-asia-
dloite voidaan lisiksi tebdd aikana, joka alkaa
siitd, kun valtion tulo- ja menoarvioesitys on il-
moitettu saapuneeksi, ja pidttyy kello 12 seit-
semintend piivini sen jilkeen.

FEduskunta-aloite voidaan pernuttaa, milloin
sithen on aibetta. Aloitteen kaikkien allekirjoit-
tajien on dlekirjoitettava peruntuskirjelmai.

——— ——— — s —— — ——— — —

Vilikysymyksen kisittelyi ei jatketa seuraa-
villa valtiopiivilla.

Téssi pykilissd mainitusta asiasta ei edus-
kunta tee pidtista.
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39 §.

Eduskunnan tulee kolmen piivin kuluessa
vaalien jilkeen alkavien ensimmiisten valtio-
piivien avaamisesta asettaa valitsijamiehet, vi-
hintdin neljakymmentiviisi, ynni tarvittavat
varamichet valitsemaan eduskunnan valickun-
tain jdsenid.

Valitsijamichet ja heiddn varamiehensi vali-
taan suhteellisilla vaaleilla, ja heiddn toimensa
jatkuu kaikilla valtiopdivilli seuraaviin edusta-
jainvaaleihin asti, jollei eduskunta puhemies-
neuvoston ehdotuksesta piitd, ettd valitsijamie-
het on uudelleen asetettava.

40 §.

Varsinaisilla valtiopdivilli on viiden piivin
kuluessa valtiopdivien avaamisesta asetettava
perustuslakivaliokunta, lakivaliokunta, ulko-
asiainvaliokunta, valtiovarainvaliokunta seki
pankkivaliokunta. Perustuslakivaliokunnassa, la-
kivaliokunnassa ja ulkoasiainvaliokunnassa tu-
lee olla kussakin vihintdin seitsemintoista ji-
sentd, valtiovarainvaliokunnassa vihintdin kak-
sikymmentiyksi sekd pankkivaliokunnassa vihin-
tidn yksitoista jdsentd. Samalla valitaan valio-
kuntiin varajisenid, vihintdin neljisosa jdsen-
ten lukumddristd,

Eduskunta voi tatvittaessa asettaa niiden
lakimairdisten valiokuntain lisiksi my&skin yli-
magrdisii valiokuntia; ja saa tillaiseen valio-
kuntaan, jos siini on vihintdin yksitoista ji-
sentd, lihettdd sellaisenkin asian, joka laadul-
taan olisi lakim#drdisen valiokunnan valmistel-
tava.

Jos valiokunta havaitsee jisenten tai vara-
jisenten luvun lisiimisen tarpeelliseksi, teh-
kson siitd esityksen eduskunnalle.

Valiokunta saakoon, kun toiden sworittami-

Ebdotus

39§

Eduskunnan on kolmen piivin kuluessa vaa-
likauden ensimmiisten valtiopiivien avaamisesta
asetettava vibintiin neljikymmentiviisi valitsi-
famiestd ja beille varajisenet, vibintiin kolmas-
osa valitsijamiesten midristd, suorittamaan va-
liokuntien ja toimielinten vaaleja.

Eduskunta valitsee valitsijamiebet subteelli-
sella vadlilla, jollei se voi sopia valittavista.
Valitsijamiesten toimikausi kestid vaalikanden,
jollei eduskunta pubemiesnenvoston ehdotuk-
sesta pditd, ettd valitsijamiebet on asetettava
uudelleen.

40 §

Vadlikauden ensimmiisilld valtiopaivilli on
viiden piivin kuluessa niiden avaamisesta ase-
tettava perustuslakivaliokunta, lakivaliokunta,
ulkoasiainvaliokunta, valtiovarainvaliokunta ja
pankkivaliokunta seki muut pysyvit valiokun-
nat, foista siddetiin eduskunnan tysjirjestyk-
sessd.

Perustuslakivaliokunnassa, lakivaliokunnassa
ja ulkoasiainvaliokunnassa oz vihintdin seitse-
mintoista jisentd, valtiovarainvaliokunnassa vi-
hintiin kaksikymmentdyksi jisentd sekd pank-
kivaliokunnassa ja muussa pysyvissi valiokun-
nassa vihintdan yksitoista jasentd. Pysyvissi va-
liokunnassa on lisiksi oltava varajisenii vihin-
tiin neljisosa jasenten mdirdsta.

Eduskunta voi asettaa tilapiisen valiokunnan
valmistelemaan erityistd asiaa. Tilapiiseen va-
liokuntaan on valittava vihintiin yksitoista jd-
sentd sekd varajisenid vihintiin neljdsosa fji-
senten mdidrastd.

Jos valiokunta havaitsee farpeelliseksi lisitd
valiokunnan jisenten tai varajisenten lukua,
tulee sen tebdi siitd esitys eduskunnalle.
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nen sité vaatii, jakaantua osastoibin, jotka
kukin antavat lausuntoja valiokunnan nimessé.
Osastosta, jossa tulee olla vihintiin yksitoista
jasentd, olkoon voimassa, miti tissi laissa valio-
kunnasta on siidetty.

Yliméardisilli valtiopdivilld asetettakoon ne
valiokunnat, jotka ovat tarpeen valtiopiivilli
esille tulevain asiain valmistelemiseen.

41 §.
Elleivit valitsijamiehet jdsenii valiokuntaan
valitessaan voi niistd yhtyd, toimittakoon vaa-
lin suhteellisen vaalitavan mukaan.

42 §.

Viiden piivin kuluessa valtiopdivien avaami-
sesta tulee eduskunnan sellaista eriniisten
asiain kisittelyd varten, kuin 66 §:ssi sddde-
tifin, asettaa suuri valiokunta, johon jisenet,
luvultaan vihintdsn neljikymmentiviisi, ynni
tatvittavat varajisenet, valitaan, niinkuin valit-
sijamiesten vaalista on sanottu.

43 §.

Valtiovarainvaliokunta jatkakoon, milloin

Ebdotus

41§

Pysyvin ja tilapiisen valiokunnan jisenten ja
varajisenten vaalin toimittaa eduskunta, jos se
on vadlista yksimielinen. Jollei eduskunta voi
sopia valittavista, toimittavat vaalin valitsija-
miebet.

Jos valitsijamiebet eivit ole valiokunnan ji-
senten ja varajisenten vaalista yksimicliset, vaali
on toimitettava subteellisen vaalitavan mukaan.

Pysyvin valiokunnan jisenten toimikausi kes-
tid vaalikauden, jollei eduskunta pubemiesneu-
voston ebdotuksesta piitd, etté vdliokunta ase-
tetaan uudelleen.

Tilapiisen valiokunnan jisenten toimikausi
kestii, kunnes valiokunta on saanut tebtivin-
si suoritetuksi. Tallainenkin valiokunta voidaan
kesken toimikauden asettaa uudelleen.

42 S

Vadlikauden ensimmaisillé valtiopaivilli on
viiden paivin kuluessa niiden avaamisesta ase-
tettava suuri valiokunta. Valiokunnassa on vi-
bintiin neljikymmentiviisi jisenti ja varafd-
senid vibintiin kolmasosa fisenten mdidrdstd.
Suuren valiokunnan jisenten vaalista fa toimi-
kaudesta on voimassa, miti valitsijamiesten vas-
lista ja toimikaudesta on siidetty.

42a §

Varsinaisilla valtiopaivilld eduskunnan on vii-
den piivin kuluessa niiden avaamisesta valit-
tava keskuudestaan viisi tarkistajaa ja beiile
kullekin yksi varajisen. Jollei eduskunta voi
sopia valittavista, on vaali toimitettava subteel-
lisen vaalitavan mukaan.

Yliméiardisilld valtiopdivilld toimivat tarkis-
tajina ja beidan varajiseniniin libinnd edelli-
silld valtiopaivilli valitut tarkistajat ja beidin
varajésenensa.

43 S
Sen estimitti, etti valtiopdivit on keskey-
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eduskunta niin p#ittis, tointansa mydskin val-
tiopdiviin keskeydyttyd tai pHityttyd.

Ulkoasiainvaliokunta kokoontuu myds valtio-
piivien keskeydyttyd tai piidtytiyd joko halli-
tuksen pyynnostd tai jos vihintdin kolmasosa
valiokunnan jisenisti sitd puheenjohtajalta kir-
jallisesti pyytdd.

45 §.

Eduskunnan valiokunnat ja wvalitsijamiehet
sekd 85 S§:ssi mainitut tarkistajat valitsevat,
kukin keskuudestaan, jokaisilla valtiopaivilld
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan.

Ensimmiisen kokouksen kutsuu kokoon kun-
kin valiokunnan vanhin jisen, joka myds siini
johtaa puhetta, kunnes puheenjohtaja on va-
littu.

—— ——— — — —— —— — — s b . —— —— —

— —— — — — — — —— — ——— —— — — ——

Valickunnan tulee myds tarkastaa sinne lzhe-
tetyt ehdotukset eduskunnan tyGjirjestyksen ja
valtiopidivilli suhteellisen vaalitavan mukaan
toimitettavia vaaleja koskevien mairiysten seki
eduskunnan  oikeusasiamiehen johtosdinndn
sddtdmisestd, muuttamisesta tai kumoamisesta.

— —— — — — ——— — —— — — — — — i

Puhemiesneuvoston tulee tehdi eduskunnalle
tarpeellisiksi katsomiaan ehdotuksia eduskunta-
tyon jdrjestelystd yleensd, niin myds eduskun-
nan kanslian menosiinnén perusteita koskevan
lain sekd eduskunnan tydjirjestyksen, valtiopii-
villi suhteellisen vaalitavan mukaan toimitet-
tavia vaaleja koskevien miirdysten ja eduskun-
nan virkamiesten ohjesddntdjen sddtdmiseksi,
muuttamiseksi tai kumoamiseksi.

— — A m— —— — —— —— — — — h— b pa—
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tetty tai eduskunnan tyé on julistettu paitty-
neecksi taikka eduskunta on bajaantunut, ulko-
asiainvaliokunta kokoontuu hallituksen pyyn-
nostd tai jos vahintdin kolmasosa valiokunnan
jéi?enistéi pyytia sitd kirjallisesti pubeenjobta-
jalta.

Valtiovarainvaliokunta voi jatkaa toimintaan-
sa valtiopdivien keskeydyttyd, milloin eduskun-
ta niin padttad.

45§

Vadlitsijamiehet, valiokunnat ja tarkistajat va-
litsevat kukin keskuudestaan toimikaudekseen
pubeenjohtajan ja varapubeenjobtajan.

Ensimmiisen kokouksen kutsuu kokoon va-
litsijamiesten, kunkin valiokunnan ja tarkista-
fien idltiin vanhin jisen. Hin johtaa kokouk-
sessa puhetta, kunnes puheenjohtaja on valittu.

— et ——— . — —— p—— - —— —— — — — ——

Valiokunnan tulee myds tarkastaa sinne lihe-
tetyt ehdotukset eduskunnan tydjirjestyksen ja
eduskunnan vaalisiinnon seki  eduskunnan
oikeusasiamichen johtosiinnén siitimisesti.

—— e —— —— —— —— ——— — — —— — —

Pubemiesnenvoston on tebtivi ebdotuksia
eduskunnan tyon jirjestimisesti. Pubemiesneu-
voston oikeudesta pdittii erdissd tapauksissa
eduskunnan  tyén jirjestimisestd  sdddetdiin
eduskunnan tyojirjestyksessa.

Pubemiesneuvoston on myss tebtivi edus-
kunnalle tarvittaessa ehdotuksia eduskunnan
kanslian menosdinndn perusteita koskevan lain,
eduskunnan ty6jirjestyksen, eduskunnan vaali-
sédnnén ja eduskunnan virkamiebii koskevien
ohjesddntojen sddtdmisestd.

Jos pubemies ja varapubemichet ovat esty-
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—— —— . — — — ————— —— . —— —— — —

60 §.

Milloin valiokunta 45 §:n mukaan on valin-
nut jotakin erityisti asiaa varten esittelijdn,
annettakoon hinelle siini puheenvuoro ennen
muita edustajia.

63 §.

Alks6n hallituksen esityksii dlkoonkd laki-
aloitteita otettako lopullisesti kisiteltaviksi,
ennenkuin valickunta on niisti antanut mie-
tintonsi.

Valmistelevasti  valiokunnassa  tutkittavat
ovat myoskin eduskunnalle perustuslain mu-
kaan annettavat kertomukset.

Niin ikiin on raha-asia-aloite ja toivomus-
aloite, ellei siti joko pdydille panematta tahi
poydille pantua hyldtd, valiokuntaan lghetet-
tivi,

64 S.

Jollei 63 §:n 1 ja 2 momentissa mainittua
asiaa, kun se ensi kerran on kisiteltdvini, heti
yksimielisesti ldhetetd valiokuntaan, pitdd sen
olla poydilli johonkin lihinni seutraavista
istunnoista, jolloin se on valiokuntaan lihetet-
tdvd.

76 §.
Jollei eduskunta, kisitellessdsin valtiovarain-

Ebdotus

neet hoitamasta pubemiehen tebtivid, pubetta
johtaa tiysistunnossa suuren valiokunnan pu-
beenjobtaja tai, jollei timikian ole saapuvilla,
#iltddn vanbin pubemiesneuvoston jisen. Tél-
lin  istunnossa kisitelldin  ilmoitusasioita ja
ilmoitetaan seuraavan tiysistunnon afasta, mutta
ei tehdi pidtoksii muissa asioissa, ellei erityisen
pakottavista syistd muuta jobdu.

Kisiteltdessd valtion tulo- ja menoarviola,
valtioneuvoston tiedonantoa, ilmoitusta ja se-
lontekoa seki vilikysymysti edustajille voidaan
kuitenkin myontii pubeenvuorot 1 momentin
sdinndksestd poiketen siini firjestyksessi kuin
siiti on eduskunnan tydjiriestyksessi siidetty.
Tallsinkin on voimassa, miti 59 ja 60 §:ssi
on pubeenvuorojen myéntimisesti siddetty.

60 §

Vdliokunnan pubeenjobtajalla tai, milloin va-
liockunta on valinnut 45 §:ssi tarkoitetun esit-
telijin, tilld on oikeus saada mietinnon esitte-
lemiseksi puheenvuoro ennen muita edustajia.

63 §

Ennen asian lopullista kisittelyi tdysistun-
nossa valiokunnan on valmistelevasti kisitel-
tava:

1) ballituksen esitykset;

2) lakialoitteet;

3) raba-asia-aloitteet ja toivomusaloitteet,
jollei niiti valittomisti bylita;

4) eduskunnan tarkastettaviksi saatetut ase-
tukset ja valtiomeuvoston ja ministerion pii-
tokset; sekd

5) kertomukset.

64 §

Jollei 63 §:ssi mainittua asiaa sitd valiokun-
taan libettimisti varten esiteltiessi libeteti
yksimielisesti valiokuntaan, se jii poydille
jobonkin libinni seuraavista istunnoista. Sil-
loin asiaa ei endi voida panna poydille. Kui-
tenkin raba-asia-aloitetta ja toivomusaloitetta
koskeva asia voidaan panna péydille, jos edus-
kunta niin pédttii.

76 §
Jos eduskunta ei ole muuttamattomana byvik-
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valiokunnan ehdotusta valtion tulo- ja menoat-
vioksi, ole mietintd muuttamatta hyviksynyt,
ldhetetddn tulo- ja menoarvio niin muutettuna,
kuin se eduskunnan piitokselli on hyviksytty,
takaisin valtiovarainvaliokuntaan, jonka tulee
antaa lausunto eduskunnan tekemistdi muutok-
sista. Jos valtiovarainvaliokunta ehdottaa edus-
kunnan p#itcksid muutettaviksi, paittikson
eduskunta valiokunnan ehdotusten hyviksymi-
sestd tai hylkddmisestd.

78 §.

Kun asia on ratkaistava, tehkddn puhemies,
sen perusteella mitd asiassa on esiintuotu, sel-
laisen 4inestysesityksen, ettd vastaus jaa
taikka ei ilmaisee eduskunnan piitdksen.

Jos on useampia pidtésehdotuksia, asetetaan
yksi vastaesitykseksi toista vastaan, kunnes
kaikista siten on #dnestetty; ja on #Hinestysesi-
tyksen sanamuoto ja jirjestys eduskunnan hy-
viksyttivi, ennenkuin #inestysesitys asetetaan
vastattavaksi. Muistutuksia saa tehdi ehdotettua
sanamuotoa ja jdrjestystd vastaan, mutta itse
asiasta dlkosn endd keskusteltako.

Alkébn #dnestystd sallittako onko

dinestys tapahtuva vai eikd.

siitd,

7 luku.

Eduskunnan piitdsten ja lausuntojen
ilmoittaminen.

84 §.
Eduskunnan péittimi lakiehdotus toimite-
taan eduskunnan kirjelmissi tasavallan presi-
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Ebdotus

synyt valtiovarainvaliokunnan wmietintoid, joka
koskee ehdotusta valtion tulo- ja menoarvioksi
tai lisiykseksi tulo- ja menoarvioon, palautetaan
asia valtiovarainvaliokuntaan. Valiokunnan tu-
lee mietinnossiin antaa lausunto eduskunnan
tekemdistd pidtiksesta.

Jos valtiovarainvaliokunta on ybtynyt edus-
kunnan pidtékseen, tulee se eduskunnan lopul-
liseksi pidtokseksi asiassa. Milloin valiokunta
on ehdottanut muutoksia, paittii eduskunta
joko byviksyi ne tai pysyi aikaisemmassa pid-
téksessdin.

78 §

Kun keskustelu on julistettu padttyneeksi,
pubemies esittii selonteon tebdyisti ebdotuk-
sista. Jos selontekoa vastaan tehdiin muistu-
tus, jonka pubemies havaitsee oikeaksi, binen
on oikaistava selonteko. Jos muistutus pube-
miehen mielesti ei anna aibetta selonteon
muuttamiseen, eduskunta pidttid siitd.

Selonteon jilkeen pubemies tekee ebdotuk-
sen, missi farjestyksessi tehdyisti ebdotuksista
on Gdinestettivd. Jos ebdotusta dinestysidries-
tykseksi vaaditaan muutettavaksi, mutta vaati-
mus pubemiehen mielesti ei ole aibeellinen,
eduskunta piidttii dinestysiirjestyksesta.

Ainestysjirjestyksen tultua byviksytyksi pu-
bemies tekee sellaisen dinestysesityksen, ettd
vastaus fjaa tai ei dmaisee eduskunnan
péitoksen. Jos on tebty useita ehdotuksia edus-
kunnan paditokseksi, on niisti kustakin vuorol-
laan dinestettivi toisia ehdotuksia vastaan,
kunnes kaikista ebdotuksista on dinestetty.

Muuta keskustelua ei tissi pykilissi tarkoi-
tetuista asioista sallita. Ainestysti siiti, onko
ddnestys suoritettava, ei myOskdiin sallita,

7 luku

Toimenpiteet eduskunnan
piitdosten johdosta.
Valtiopdividpdidtds

84 §
Eduskunnan bywviksymi laki toimitetaan tasa-
vallan presidentille vahvistamista ja lakina anta-
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dentille vahvistamista ja lakina antamista var-
ten. Jollei presidentti lakia vahvista, on timi
ilmoitettava eduskunnalle neljin kuukauden ku-
luessa siitd, kuin lakiehdotus presidentille on
vahvistettavaksi toimitettu. Jollei eduskunta sil-
loin ole koolla, on ilmoitus eduskunnalle teh-
tivd sen kokoonnuttua.

Muut eduskunnan paitokset, jotka ovat vas-
tauksia ballituksen esityksiin, niin mybs miti
eduskunta muunten on piittinyt ballitukselle
esiintuoda, on niin ikiin imoitettava tasaval-
lan presidentille eduskunnan kirjelmassa.

85 §.

Eduskunnasta menevit kitjelmit sekid valtio-
paivipiitoksen laatii ja toimittaa eduskunnan
kanslia viiden tarkistajan valvonnan alaisena,
jotka eduskunta valitsee keskuudestaan yksid
valtiopdivid varten kerrallaan.

Tarkistajat seki tarpeellinen m#dri varamie-
hid valitaan, ellei niisti yhdytd, suhteellisilla
vaaleilla.

Alkdon mitidn toimituskirjaa eduskunnasta
ldhetettikd, ennenkuin sen on hyviksynyt edus-
kunta taikka 1 momentissa mainitut viisi tar-
kistajaa.

86 §.
Valtiopaivipaatoksen allekirjoittavat kaikki
edustajat, mutta muut kirjelmit ainoastaan
puhemies ja varapuhemiehet.

Ebdotus

mista varten. Jollei presidentti vabvista lakia,
on tdstd ilmoitettava eduskunnalle neljin kuu-
kauden kuluessa siitd, kun laki on toimitettu
presidentille. Jos eduskunta ei silloin ole koolla,
on ilmoitus tehtivd eduskunnalle sen kokoon-
nuttua.

8 §

Eduskunnan piatiksestd ballituksen esityk-
seen ilmoitetaan eduskunnan vastauksella. Mun
padtds ja eduskunnan ilmoitus saatetaan tie-
doksi eduskunnan kirjelmalla.

Eduskunnan wvastaus ja ballituksen tietoon
saatettava eduskunnan kirjielmi toimitetaan val-
tioneuvostolle tasavallan presidentille esitelts-
viksi.

Jokaisilta valtiopiivilti laaditaan valtiopdivi-
paitds, joka sisiltid luettelon eduskunnan niilld
tekemisti padtoksistd. Vaalikanden viimeisilta
valtiopdiviltd ja ylimddrdisiltd valtiopdiviltd laa-
dittavaan valtiopiivipiitokseen otetaan myés
luettelo niistd hallituksen esityksisti, asetuk-
sista, valtioneuvoston ja ministeribn paditoksistd
seki kertomuksista, joita ei ole ebditty kisi-
telld loppuun.

Edelli 3 momentissa tarkoitettuun luetteloon
otetuista rauenneista asioista on ilmoitettava
eduskunnan kirjelmillé ballitukselle tai, mil-
loin kertomus on muun viranomaisen kuin
ballituksen antama, sanotulle viranomaiselle.

86 §
Eduskunnan vastaukset ia kirielmit seki val-
tiopdivipidtiksen laatii eduskunnan kanslia
tarkistajien valvonnassa.

Tarkistajien on byviksyttivi eduskunnan
vastaus ja kirjelmi ennen kuin se libetetiin.
Eduskunta byviksyy kuitenkin kirjelmin, joka
sisdltii ilmoituksen pubemichen ja varapube-
miesten vaalista.

Eduskunnan vastankset ja kirjelmit seki val-
tiopdivapaatiksen allekirjoittavat pubemies ja
varapubemiebet.
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Voimassa oleva laki
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920 §.
paivilld suhteellisen vaalitavan mukaan toimi-
tettavista vaaleista sekd ohjesiinndt eduskun-
nan virkamiehille ovat eduskunnan vahvistet-
tavat.

91 §.

Hallituksen esitykset, valiokuntain mietinndt,
palkkavaltuuskunnan toimintakertomus, edus-
kunnan kirjelmit tasavallan presidentille, edus-
kunnan poytikirjat sekd valtiopdivipidtds ovat
painosta julkaistavat.

93 §.
Jos jokin tdssi laissa sdidetty midrdpdivi
sattuu pyhipaiviksi, pidettikdn seuraava arki-
piivd madrdpdiving.

Jos tdssd laissa sdfidetty midriaika valtiopii-
villd suoritettavaa toimenpidettd varten alkaa
valtiopiivien koollaollessa, mutta piittyy valtio-
piivien ollessa keskeytyneind, luetaan midri-
ajasta puuttuvat pdivit alkaen siitd pivistd, jona
eduskunta uudelleen kokoontuu. Viimemaini-
tusta piivistd luetaan miirdaika kokonaisuudes-
saan siind tapauksessa, ett se on alkanut aikana,
jolloin eduskunta ei ollut koolla.

Ebdotus

Kansliatoimikuntaan valittujen edustajien toi-
mikausi "kestid vaalikauden.

Kansliatoimikunta voi tarvittaessa kokoontua
valtiopdivien keskeydyttyi tai eduskunnan tyon
tultua julistetuksi piittyneeksi taikka eduskun-
nan hajaannuttua.

90 §
Eduskunta byviksyy itselleen tydjirjestyksen
ja vadlisiinnin seki eduskunnan virkamiesten
objesiinnit.

Tarkemmat siinnikset valitsijamiesten, valio-
kuntien ja palkkavaltuuskunnan jisenten fa
varajisenten miirdsti sekd eduskunnan tyés-
kentelystd annetaan eduskunnan tyéjiriestyk-
sessa.

91 §
Eduskunnan tiysistuntojen poytikiriat ja
eduskunnan tybjirjestyksessi mainitut valtio-
péiviasiakirjat julkaistaan painettuina.

93 §

Milloin jokin tidssid laissa siddetty midrs-
piivd tai siind siidetyn midiriajan viimeinen
péivd on pybipiivi, itsendisyyspiivi, wvapun-
Déivi, joulu- tai jubannusaatto taikka arkilauan-
tai, pidetiin seuraavaa arkipdivii midrdpiiving
tai mddrdajan viimeisend pdivind.

Tissd laissa siddetty midriaika valtiopiivilld
suoritettavaa toimenpidetti varten ei kulu ai-
kana, jolloin eduskunta ei ole koolla. Eduskun-
nan koollaolon keskeytyessi sanotunlaisesta
migrdajasta jiljelli oleva aika alkaa kulua siitd
patvisti, jona eduskunta jilleen kokoontuu.

Timi laki tulee voimaan sini piiving, jona
lain vabvistamisen jilkeen ensiksi toimitetta-
vissa kansanedustajain vaaleissa valittu edus-
kunta kokoontun valtiopiiville.
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Laki

Suomen Hallitusmuodon 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti, joka on tehty V&tlopalva]arjestyksen 67 §:ssi sdsde-
tylli tavalla, muutetaan Suomen Hallitusmuodon 27 § niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

27 §.

Presidentin asiana on kutsua eduskunta yli-
miiriisille valtiopdiville, antaa miiriys edus-
tajavaalien toimittamisesta, avata ja pdattid
valtiopdivit, sekd mairatd uudet vaalit toimi-
tettaviksi ja hajoittaa eduskunta.

Ebdotus

27 §

Presidentin asiana on kutsua eduskunta yli-
midriisille valtiopawﬂle, antaa midridys kan-
sanedustajain vaalien toimittamisesta, avata val-
tiopdivit ja julistaa siinnénmukaisen vadlikau-
den lopussa eduskunnan tyo péittyneeksi siltd
vadlikaudelta seki midritd uudet vaalit toimi-
tettaviksi ja bajottaa eduskunta.

Téimi laki tulee voimaan sini piiving, jona
lain vabvistamisen jilkeen ensiksi toimitetta-
vissa kansanedustajain vaaleissa valittu edus-
kunta kokoontuu valtiopdiville.

Laki

Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuuskunnasta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti muutetaan Pohjoismaiden neuvoston Suomen valtuus-
kunnasta 1 piivini huhtikuuta 1960 annetun lain 1 §:n 1 momentti, sellaisena kuin se
on 4 piivinid helmikuuta 1970 annetussa laissa (89/70), niin kuuluvaksi:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1S

Eduskunta valitsee keskuudestaan jokaisilla
varsinaisilla valtiopdivilli Pohjoismaiden neu-
vostoon seitsemintoista jdsentd ja niille kulle-
kin varajdsenen. Jdsenet ja varajisenet valitaan
viiden pdivin kuluessa valtiopdivien avaami-
sesta. Vaalin toimittavat eduskunnan valitsija-
michet suhteellista vaalitapaa noudattaen.
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Eduskunta valitsee jokaisilla varsinaisilla val-
tiopdivilld viiden pédivin kuluessa niiden avaa-
misesta keskuudestaan Pohjoismaiden neuvos-
toon seitsemintoista jasenti ja niille kullekin
varajdsenen. Vaalin toimittaa eduskunta, jos se
on vadlista yksimielinen. Jollei eduskunta voi
sopia valittavista, toimittavat vaalin valitsija-
miehet. Jos valitsijamiehet eivit ole vaalista
yksimieliset, on wvaali toimitettava subteellisen
vaalitavan mukaan.

— et e —— —— — —— — — — — — —t

Timi laki tulee voimaan sind paiving, jona
lain vabvistamisen jilkeen ensiksi toimitetta-
vissa kansanedustajain vadeissa valittu edus-
kunta kokoontuu valtiopiiville.
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Laki

edustajanpalkkiosta annetun lain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pidtSksen mukaisesti muutetaan edustajanpalkkiosta 30 piivani huhtikuuta

1947 annetun lain 4 §:n 1 ja 2 momentti, sellaisina kuin ne ovat 23 piivini joulukuuta
1947 annetussa laissa (950/47), ndin kuuluviksi:

Voimassa oleva laki

4S.

Valtiovarainvaliokunnan tai ulkoasiainvalio-
kunnan jisen, joka on ottanut osaa valiokun-
nan kokoukseen valtiopiivien keskeydyttyd tai
paityttyd, saakoon vuotuisen palkkionsa lisdksi
palkkion siltd ajalta, minki valiokunnan tyd
on kestinyt ja minkd hin sitd varten tehtiviin
matkoihin on kiyttinyt. Palkkio on tilldin puo-
let 1 §:ssd sdddetystd pdivipalkkiosta.

Saman palkkion saakoot valtiopidivijirjestyk-
sen 85 §:ssi mainitut tarkistajat heiddn valtio-
piivien keskeydyttyd tai péityttyd suoritta-
maansa tychon ja sitd varten tekemiinsi mat-
koihin kayttimiltddn ajalta. Vaalikauden pii-
tyttyd olkoon tarkistajain palkkio siltd ajalta,
jona he 2 §:n mukaisesti eivdt saa palkkiota,
1 §:ssd sdddetty paivipalkkio.

Ebdotus

48

Ulkoasiainvaliokunnan tai valtiovarainvalio-
kunnan jisen, joka on ottanut osaa valiokun-
nan kokoukseen valtiopiivien keskeydyttyd tai
eduskunnan tyén tultua julistetuksi piitty-
neeksi taikka eduskunnan bajaannuttua, saa
vuotuisen palkkionsa lisiksi palkkion siltd
ajalta, minki valiokunnan tyd on kestinyt ja
minki hdn on kdyttinyt siti varten tebtiviin
matkoibin. Palkkio on tillsin puolet 1 §:ssd
siddetystd paivipalkkiosta.

Saman palkkion sasvat valtiopiivijirjestyksen
42 a §:ssi mainitut tarkistajat heiddn valtio-
piivien keskeydyttyd tai muuna kwin vdltio-
péivien koollaoloaikana suorittamaansa tyohon
ja siti varten tekemiinsi matkoihin kiyttdmil-
tddn ajalta. Vaalikauden padityttyd on tarkistajien
palkkio siltd ajalta, jolta he 2 §:n mukaisesti
eivit saa palkkiota, 1 $§:ssi sidddetty pdivi-
palkkio.

Timi laki tulee voimaan sind piiving, jona
lain vabvistamisen jilkeen ensiksi toimitetta-
vissa kansanedustajain vaaleissa valitty edus-
kunta kokoontuu valtiopiiville.
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Liite n:o 2

Asetus
valtiopdivien avajaisten ja piittdjiisten juhlamenoista annetun asetuksen muuttamisesta

Piiministerin esittelystd muutetaan valtiopdivien avajaisten ja padttdjdisten juhlamenoista 21
piivini tammikuuta 1977 annetun asetuksen (90/77) nimike, 1 ja 3 §, 4 §:n 1 momentti,
85,9 §:n 1 momentti ja 10 § nidin kuuluviksi:

Asetus
valtiopidivien juhlamenoista

18§
Valtiopiivien juhlamenoissa toimii juhlame-
nojenohjaajana ulkoasiainministerién protokolla-
osaston osastopaillikkd.

35

Juhlamenojenohjaaja ilmoittaa eduskunnalle,
milloin tasavallan presidentti eduskunnan istun-
tosalissa julistaa sddnndnmukaisen vaalikauden
toimineen eduskunnan tyon piittyneeksi. Juh-
lamenojenohjaaja kutsuu 2 §:n 1 momentissa
mainitut henkilét ennen sanottua tilaisuutta
Helsingin tuomiokirkossa pidettividn valtiopdi-
vijumalanpalvelukseen.

49

Valtiopdivien avajaisiin ja vaalikauden piit-
tijdisiin  sekd valtiopdivdjumalanpalvelukseen
kutsutaan sen lisiksi, mitd 2 ja 3 §:ssi on
sidddetty, ulkovaltain diplomaattiset edustajat,
korkeimman oikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden presidentit ja jasenet, Helsingin yli-
opiston kansleri, puolustusvoimain lkomentaja
ja padesikunnan piillikkd, Suomen Valkoisen
Ruusun ja Suomen Leijonan ritarikunnan kans-
leri, Vapaudenristin ritarikunnan kansleri, Hel-
singin hovioikeuden presidentti ja Uudenmaan

lddnin maaherra sekdi muut tasavallan presi-
dentin madrddmit henkilot.
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Valtiopiivien avajaisissa ja vaalikauden piit-
tdjdisissd pitdd poytikirjaa eduskunnan pidsih-
teeri.

9§
Valtiopdivien avajaisissa tasavallan president-
ti tervehtii eduskuntaa ja julistaa valtiopiivit
avatuiksi.

10 §

Vaalikauden p#dttijdisissd eduskunnan puhe-
mies lausuu tasavallan presidentille eduskun-
nan tervehdyksen, minki jilkeen tasavallan pre-
sidentti julistaa eduskunnan tyon pdittyneeksi
siltd vaalikaudelta.

Témi asetus tulee voimaan sind pdivini, jona
asetuksen antamisen jilkeen ensiksi toimitetta-
vissa kansanedustajain vaaleissa valittu edus-
kunta kokoontuu valtiopiiville.



