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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion varmuusvarastois-
ta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Valtion varmuusvarastoista annetun lain nojal-
la perustetun, valtion tulo- ja menoarvion ulko-
puolella olevan varmuusvarastorahaston varoilla
hankitaan ja yllipidetiin vieston toimeentulon
ja elinkeinoelimin toiminnan kannalta vilitd-
mirtdmien raaka-aineiden ja tuotteiden var-
muusvarastoja. Valtion varmuusvarastoinnin te-
hokkuuden ja joustavuuden lisiimiseksi ehdote-
taan valtion vuoden 1986 tulo- ja menoarvioesi-
tyksessd, etti varmuusvarastointimaksun tuotto
tuloutettaisiin suoraan varmuusvarastorahastoon
ja etti varmuusvarastorahastoa koskevat momen-
tit poistettaisiin vastaavasti tulo- ja menoarviosta.

Tulo- ja menoarvion varmuusvarastointia koske-
van luvun perusteluihin sisillytettdisiin edelleen
arviot varmuusvarastointimaksun tuotosta ja val-
tioneuvosto vahvistaisi vuosittain varmuusvarasto-
rahaston kiyttdsuunnitelman. Valtion varmuus-
varastoista annetun lain sisiltdd ehdotetaan ajan-
mukaistettavaksi varmuusvarastoinnin tavoittei-
den ja rahaston hallinnon osalta.

Esitys liittyy valtion vuoden 1986 tulo- ja
menoarvioesitykseen ja on tarkoitettu kisitelti-
viksi sen yhteydessi. Laki ehdotetaan tulemaan
voimaan vuoden 1986 alusta.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

Varmuusvarastoista annetun lain (531/58) mu-
kaan varmuusvarstorahaston pddoman muodosta-
vat rahastoon tulo- ja menoarviossa siirretyt varat.
Periaatteena on ollut, ettd varmuusvarastointi-
maksusta annetun lain (1105/83) nojalla neste-
miisiltd polttoaineilta ja muilta tuotteilta peritti-
vin maksun tuotto kiytetdin kokonaisuudessaan
valtion varmuusvarastoinnin menoihin. Var-
muusvarastointimaksun tuotto on tulo- ja meno-
arviossa atvioitu maksun aiemman tuoton ja
maksun piirissi olevien tavaroiden kysynnin ke-
hityksestd tehtyjen ennusteiden perusteella. Mak-
sun tuottoarvioiden perusteella on tuotteiden
varastoinnista, varastotilojen rakentamisesta ja
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nitdden vuokraamisesta aiheutuvien kustannusten
korvaamiseksi tulo- ja menoarvioon sisillytetty
miirirahat.

Varmuusvarastoitavien tavaroiden lisihankin-
toja on voitu suotittaa vain tulo- ja menoatviossa
myoénnetyilli ja rahastoon siirretyilli varoilla.
Poikkeustapauksissa on tavaroiden varastoja voitu
lisitd lihinnd vain muiden varastoitujen tavaroi-
den myynnisti kertyneiden varojen avulla. Timi
jirjestely ei aina ole sallinut sininsi tarpeellisten
tavarahankintojen toteuttamista eiki valtion var-
muusvarastoja ole voitu lisdtd riittivin jirjestel-
milliselld ja joustavalla tavalla.

Varmuusvarastointimaksun toteutunut kerty-
mi on usein poikennut huomattavastikin tulo- ja
menoarviota laadittaessa esitetyisti atvioista. Ti-
min johdosta varmuusvarastointiin kiytettivien



2 1985 vp. —

varojen muutoksia on jouduttu sisillyttimaiin
lisimenoarvioithin. Tim# on osaltaan vaikeutta-
nut valtion varmuusvarastoinnin suunnitelmallis-
ta toteuttamista. Tulo- ja menoatviossa suoritettu
momenttikohtainen jako varmuusvarastoinnin eti
kiyttotarkoituksiin on tehnyt jirjestelmistid jiy-
kin eiki momenttikohtaisista rajoista ole voitu
poiketa, vaikka joiltakin momenteilta olisi jiinyt
varoja kidyttimitei.

Varmuusvarastojen rakentamista varten on val-
tion tulo- ja menoarvioon sisillytetty erillinen
miiriraha. Rakentamiseen osoitettuja varoja el
ole kuitenkaan siirretty varmuusvarastorahastoon
vaan varastojen rakentaminen on toteutettu ra-
haston toiminnasta erilliin. Tiltdkin osin on
rakentamishankkeiden toteuttaminen usein edel-
lyttinyt midrirahojen muutoksia lisimenoarvioi-
den yhteydessi.

Edelid esitetyistd syistd ehdotetaan valtion var-
muusvarastoinnin rahoitusjirjestelmii muutetta-
vaksi niin, etti varmuusvarastointimaksun kerty-
mi tuloutettaisiin kokonaisuudessaan suoraan
varmuusvarastorahastoon. Myds varmuusvarasto-
jen rakentaminen ehdotetaan vastaisuudessa to-
teutettavaksi varmuusvarastorahaston varoin, Eh-
dotuksen tarkoituksena on lisiti varojen kiyton
joustavuutta ja tarkoituksenmukaisuutta seki var-
muusvarastoinnin taloudellisuutta.
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Ehdotettu siirtyminen tulo- ja menoarvioon
sisiltyvistd rahoituksesta varmuusvarastointimak-
sun tuottoon perustuvaan suoraan tulorahoituk-
seen tehostaisi rahaston toimintaa ja korostaisi
varmuusvartastorahaston hallintoelinten  suora-
naista vastuuta varmuusvarastojen ja rahaston
varojen hoidosta.

Varmuusvarastorahaston hallintotoimikunnan
nimi ehdotetaan muutettavaksi johtokunnaksi ja
sen jdsenmiirdd lisdtedisiin enintddn seitsemiin
nykyisen kuuden jisenen sijasta.

2. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Ehdotettujen muutosten tarkoituksena on te-
hostaa varmuusvarastointimaksun tuotolla kerty-
vien varojen kiyttdd. Muutokset ~keventiisivit
valtion tulo- ja menoarviota, koska-valtion vat-
muusvarastointi tapahtuisi varmuusvarastointi-
maksun tuoton puitteissa eikd varastoinnin to-
teuttamiseen tarvittaisi siirtoja tulo- ja meno-
arviosta. Johtokunnan jisenmiirin ja tehtivien
lisgsintymisestd aiheutuva rahaston hallintomeno-
jen kasvu jdisi vihiiseksi.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 §. Pykilin 1 momentti ehdotetaan kirjoitet-
tavaksi uuteen muotoon ja varmuusvarastoinnin
tavoitteisiin lisittiviksi maan huoltovarmuuden
edistiminen. Perushuoltojirjestelmien yllipidon
edellyttimien raaka-aine- ja tuotantopanosten
turvaaminen on keskeisessi asemassa valtion var-
muusvarastoinnissa. Varmuusvarastoinnin tavoit-
teista ehdotetaan poistettavaksi viittaus viestén
terveydelle vilttimittdmiin  raaka-aineisiin  ja
tuotteisiin, silli tihin liittyvd huoltovarmuuden
turvaaminen tapahtuu toisaalta lidikkeiden vel-
voitevarastoinnin ja toisaalta elintarvikehuollon
erillisten varastointijirjestelmien puitteissa.

2 §. Pykilin 1 momentin nojalla varmuus-
varastointimaksusta annetun lain nojalla kannet-
tavat maksut tuloutettaisiin suoraan varmuus-
varastorahastoon.

Pykildin ehdotetaan lisittiviksi uusi 2 mo-
mentti, jossa médritelliin ne menot, joita rahas-
tosta voidaan suorittaa. Pykilin nykyiset 2 ja 3
momentti siirtyisivit vastaavasti 3 ja 4 momentiksi.

2 2 §. Pykili ehdotetaan kumottavaksi. Pyki-
lissi sidddetyistd asioista ehdotetaan siddettiviksi
3 §:ssd,

3 §. Lain nykyinen 2 a § ehdotetaan korvatta-
vaksi samansisiltdiselli 3 §:114, josta on kuitenkin
poistettu  viittaukset valtion tulo- ja menoar-
vioon. ,

4 §. Pykilin 2 momentti ehdotetaan rahaston
toiminnan tehostamiseksi muutettavaksi siten,
etti valtioneuvosto ei endi padttdisi rahaston
yksitdisistd kauppatoimista vaan vastuu niiden
toteuttamisesta siirtyisi rahaston johtokunnalle.
Valtioneuvosto hyviksyisi vuosittain kauppa- ja
teollisuusministeridn esityksesti varmuusvarasto-
rahaston talousarvion ja varojen kiyttdsuunnitel-
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man seki tilinpditoksen ja toimintakertomuksen.
Varastotilojen rakentamiseen liittyvd kiintein
omaisuuden hankinta edellyttiisi valtioneuvoston
lupaa.

5 §. Pykilddn sisillytettdisiin nykyisen lain
4 §:n 3 momenttiin sisiltyvit siinnskset rahas-
ton hallinnosta. Rahaston hallintotoimikunta
korvattaisiin johtokunnalla, jossa olisi puheen-
johtaja ja enintiin kuusi muuta jisenti ja niilli
kullakin henkil6kohtaiset varajisenet. Johtokun-
nan tehtivit lisddntyisivit sen vastatessa rahaston
varoilla suoritettavista yksittiisistd kauppatoimis-
ta samoin kuin varastojen rakentamiseen liittyvis-

td rahoituspiitoksisti valtioneuvoston vahvista-
mien varojen kiyttdsuunnitelmien puitteissa.

6 §. Lain tdytintd6npanoa koskeva 5 § korvat-
taisiin 6 §:1l4.

2. Voimaantulo
Laki liittyy valtion vuoden 1986 tulo- ja meno-
arvioesitykseen ja ehdotetaan tulemaan voimaan

vuoden 1986 alusta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

valtion varmuusvarastoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

kumotaan valtion varmuusvarastoista 23 pidivini joulukuuta 1958 annetun lain (531/58) 2 a § ja
4 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat 27 piivini kesikuuta 1980 annetussa laissa (487/80),
muuntetaan 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 1 momentti, 3 §, 4 §:n 2 momentti ja 5 §, niisti 3 §ja 4 §:n
2 momentti sellaisina kuin ne ovat mainitussa 27 piivind kesikuuta 1980 annetussa laissa; sekd
lisétdan 2 §:4dn uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi,

seki lakiin uusi 6 § seuraavasti:

1§

Valtion varmuusvarastoja voidaan perustaa ja
yllipitdd vieston toimeentulolle, maan huolto-
varmuudelle ja elinkeinoelimiin toiminnalle vilt-
timittomien raaka-aineiden ja tuotteiden saan-
nin turvaamisekst.

2§

Valtion tulo- ja menoarvion ulkopuolella on
varmuusvarastorahasto, johon tuloutetaan var-
muusvarastointimaksusta annetun lain (1105/83)
nojalla kannettava varmuusvarastointimaksu ja
muut valtion varmuusvarastointia varten mahdol-
lisesti siddettdvit maksut.

Rahastosta suotitetaan menot, jotka aiheutuvat
tavaroiden hankkimisesta varmuusvarastoon, nii-
den varastoinnista ja vaihtamisesta, varastojen
hankinnasta, rakentamisesta, vuokraamisesta ja
yllipidosta, seki muut rahaston hallinnosta ai-
heutuvat menot.

38

Varmuusvarastorahaston toimintaa varten voi-
daan valtioneuvoston luvalla ja sen hyviksymilld
ehdoilla ottaa lainaa enintilin 300 miljoonaa
markkaa.

Rahaston ottamien lainojen takaisinmaksu seki
lainojen kotot ja hoitomenot suoritetaan rahaston
varoista. Jolletvit ndmi varat riitd, kiytetdin
lainojen maksuun varastoitujen tavaroiden myyn-
nisti saatavia varoja.

Valtioneuvosto hyviksyy vuosittain kauppa- ja
teollisuusministerién esityksesti varmuusvarasto-
rahaston talousatvion ja varojen kiyttosuunnitel-
man sekid vahvistaa rahaston tilinpditksen ja
hyviksyy sen toimintakertomuksen. Valtioneu-
voston luvalla rahasto voi ostaa ja myydi kiintedi
omaisuutta.

5§
Varmuusvarastorahastolla on valtioneuvoston
nimeimi johtokunta. Johtokunnassa on puheen-
johtaja ja enintifin kuusi muuta jisentd, joista
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kullakin on henkildkohtainen varajisen. Valtio- 6 §

neuvosto miirii johtokunnan jisenten keskuu- Tarkempia masriyksii timin lain tiytintd6n-

desta varapuheenjohtajan. panosta ja soveltamisesta antaa tarvittaessa valtio-
Johtokunta piittid varmuusvarastorahaston va-  [€UVOStO-

roilla suotitettavista kauppatoimista rahaston ta- ) — )

lousarvion ja varojen kiyttésuunnitelman mukai- Timi laki tulee voimaan  piivini

sesti sekd vastaa rahaston hallinnosta. kuuta 1986.

Helsingissi 11 piéivini lokakuuta 1985

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Ministeti Jermu Laine
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Liize

Laki

valtion varmuusvarastoista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti

kumotaan valtion varmuusvarastoista 23 piivind joulukuuta 1958 annetun lain (531/58) 2a § ja
4 §:n 3 momentti, sellaisina kuin ne ovar 27 piivini kesikuuta 1980 annetussa laissa (487/80),
muutetaan 1 §:n 1 momentti, 2 §:n 1 momentti, 3 §, 4 §:n 2 momentti ja 5 §, ndistd 3 § ja4 §:n
2 momentti sellaisina kuin ne ovat mainitussa 27 piivini kesikuuta 1980 annetussa laissa; sekd
lisgrddn 2 §:ddn uusi 2 momentti, jolloin nykyinen 2 ja 3 momentti siirtyvit 3 ja 4 momentiksi,

sekid lakiin uusi 6 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1
Valtioneuvostolla on valta maan elinkeinoeli-
mille seki vieston toimeentulolle sz ferveydelle
vilttimittémien raaka-aineiden ja tuotteiden
saannin turvaamiseksi paireid valtion varmuus-
varastojen pitimisestd.

2§

Edelli 1 §:ssi  tatkoitettujen  tavaroiden
varastoon ostamista varten perustetaan valtion
tulo- ja menoarvion ulkopuolella oleva varmuus-
varastorahasto, jonka pddoman muodostavat
tulo- ja menoarviossa rahastoon siirretyt varat.

2a§

Varmuusvarastorahaston toimintaa varten voi-
daan valtioneuvoston luvalla ja sen hyviksymilld
ehdoilla ottaa semanaikaisesti enintdin 300 mil-
joonan markan laina. (Ks. ehdotuksen 3 §:n
1 momenttia)

Rahaston ottamien lainojen takaisinmaksu suo-
ritetaan tulo- ja menoarviossa tihin tarkoituk-
seen siirtona varmuusvarastorahastoon mydnnet-
tivisti miirirahoista. Jos rahastoon ei ole siirret-
ty riittdvisti varoja lainojen takaisinmaksua var-
ten, kiytetidn takaisinmaksuun rabaston voitto-
varoja tal varastoitujen tavaroiden myynnisti saa-
tuja varoja.

Ebdotus
1§

Valtion varmuusvarastoja voidaan perustaa fa
yllipitdi viestdn toimeentulolle, maan huolto-
varmuudelle ja elinkeinoelimin toiminnalle vilt-
timittdmien raaka-aineiden ja tuotteiden saan-
nin turvaamiseksi.

2§

Valtion tulo- ja menoarvion wlkopuolella on
varmuusvarastorabasto, fohon tuloutetaan var-.
muusvarastointimaksusta annetun lain (1105/83)
nofalla kannettava varmuusvarastointimaksu ja
muut valtion varmuusvarastointia varten mabdol-
lisesti siddettivit maksut.

Rabastosta suoritetaan menot, jotka atheutuvat
tavaroiden hankkimisesta varmuusvarastoon, nii-
den varastoinnista ja vaihtamisesta, varastofen
bhankinnasta, rakentamisesta, vuokraamisesia ja
yllipidosta, seki muunt rahaston hallinnosta ai-
heutuvat menot.

(Kumotaan)
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Voimassa oleva lak:

38
Rabhastolle  varastointia  varten  tarpeellisten
alueiden fa muiden varastotilofen vuokraamisesta

7& varastoinnista muuten aiheutuvien kulujen

sekd rabaston totmintaa varten otettufen lainosen
korko- fa muiden lainakustannusien samoin kuin
latn tdytintoompanoon littyvien hallintomenojen
korvaamiscen voidaan ottaa wuosittain valtion
tulo- ja menoarvioon tarpeellinem arviomidri-
raba. ' '

Rahaston varojen kiytostd kauppatoimiin péit-
tid kauppa- ja teollisuusministerién esityksestd
valtioneuvosto.

Rahaston hallintoa varten asetetaan hallinto-
toimikunta. Rahaston hallintotoimikunnnan
muodostaa puheenjohtaja ja enintdin viisi jisen-
ti, jotka valtioneuvosto mdirii. Valtioneuvosto
miirid myds, kuka jdsenisti on oleva
varapuheenjohtaja. (Ks. ehdotuksen 5 §:n 1'mo-
mentti)

5§
Tarkempia miiriyksii timin lain tdytintdon-
panosta ja soveltamisesta antaa tarvittaessa valtio-
neuvosto. (Ks. ehdotuksen 6 §:id)

Ebdotus

38
- Varmuusvarastorahaston toimintaa varten voi-
daan valtioneuvoston luvalla ja sen hyviksymilli
chdoilla ottaa leinaa enintiin 300 miljoonaa
markkaa. (Ks. voimassa olevaa 2 a §:n 1 mo-
menttia) ' ;

Rahaston ottamien lainojen takaisinmaksu seki
lainojen korot ja hoitomenot suoritetaan rahaston
varoista. Jolleivit nimi varat riitd, kiytetdin
lainofen maksuun vatastoitujen tavaroiden myyn-
nistd sqatavie varoja. (Ks. voimassa olevaa 2 a §:n
2 momenttia)

Valtionenvosto hyviksyy vuosittain kauppa- ja
teollisuusministerion esityksesti varmuusvarasto-
rabaston talousarvion ja varojen kiyttésuunnitel-
man seki vahvistaa rahaston tilinpiitoksen ja
hyviksyy sen sa toimintakertomuksen. Valtioneu-
voston luvalle rabasto voi ostaa ja myydi kiinteii
omaisuutta.

(3 mom. kumotaan)

5§
Varmuusvarastorabastolla on valtionenvoston
nimeidmd johtokunta. Johtokunnassa on pubeen-
johtafa ja enintiin kuusi muuta fisentd, joista
kullakin on benkilokobtainen varajisen. Valtio- -
neuvosto mdiriid fohtokunnan fisenten keskuu-
desta varapubeensohiasan.

Johtokunta piitiii varmuusvarastorabaston va-
rotlla suoritettavista kauppatoimista rabaston ta-
lousarvion fa varojen kiyttésuunnitelman mukai-
sesti sekd vastaa rahaston hallinnosta.

6§
Tarkempia miirdyksid timin lain tiytinto6n-
panosta ja soveltamisesta antaa tarvittaessa valtio-
neuvosto. (Ks: voimassa olevaa 5 §:44)

Timé laki tulee voimaan
kuuta 1986,

Dltving



