Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks autoverolain
muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan autoverolakia muu-
tettavaks siten, ettd lakiin lisdtéén pysyva
sd8nnds omaan kayttéon hankitun gjoneuvon
véliaikaisesta verottomasta kaytdstd ennen
kuin goneuvon verotuspaétds vahvistetaan.

Ehdotuksen mukaan gjoneuvoa voisi kayttéa
liikenteeseen tullin agjoluvalla enintddn kol-
men kuukauden gjan.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2006 alusta.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutokset

Autoverolakia  (1482/1994) muutettiin
vuonna 2003 (266/2003). Lain voimaantul o-
séannoksen mukaan yksityishenkil® voi kéayt-
téa gjoneuvoaan valiaikaisesti autoveroa suo-
rittamatta enintd&n kolmen kuukauden gan
tullin antamalla luvalla laissa séédetyin edel-
lytyksin ennen autoveropddtoksen vahvista
mista. Autoverotuksen perusteiden muutok-
sen ja verotettavien kaytettyjen ajoneuvojen
mééran voimakkaan kasvun odotettiin ruuh-
kauttavan autoverotuksen ja pidentdvéan vero-
tuksen késittelyaikoja merkittavasti. Ajolu-
pamenettelylla kasottiin voitavan pienentda
tésta asiakkaille aiheutuvia ongelmia. Tama
merkitsi poikkeusta siihen autoverotuksen
|ahtokohtaan, ettd niissd tapauksissa, joissa
autoverovelvollinen on muu kuin tullin rekis-
terbity asiakas, goneuvosta on maksettava
vero ennen kuin se voidaan rekisterdida tai
sité voidaan ryhtya kayttamaan lii kenteeseen.

Ajolupamenettely rgjattiin aluksi  koske-
maan vuotta 2003, jonka jalkeen menettelya
on vuosittain jatkettu. Samalla luvan edelly-
tyksia on tarkistettu kéytéannon tarpeita vas-
taavi ksi. Ajolupamenettely on voimassa vuo-
den 2005 loppuun. Sddnndksen mukaan vali-
aikainen gjolupa voidaan myontéa enintdén
kolmeksi kuukaudeksi luvan myontamisesta.
Lupa on voimassa edellyttéen, ettd gjoneu-
vosta annetaan autoveroilmoitus viiden pé-
van kuluessa luvan myontémisesta ja etta
ajoneuvon rekisterdintikatsastus aloitetaan 10

ehtona on myds, ettei gjoneuvon omistusoi-
keutta siirretd. Jos gjoneuvoa koskeva ve-
roilmoitus tai verotus peruutetaan, verovel-
volliselta peritédn 110 euron suuruinen e
nakkoratkaisusta perittéva maksu. Sen lisaksi
peritddn maksu, jonka suuruus on enintéan
kymmenesosa siita verosta, joka gjoneuvosta
olisi tullut sé&nndnmukaisesti suoritettavaksi.

L uvan muiden ehtojen tavoin hallinnollisen
maksun tarkoituksena on varmistaa, etta g o-
lupa myonnetdan vain niille agoneuvaille,
jotka myds verotetaan Suomessa, eiké menet-
telyyn turvauduta yksinomaan lyhytaikaisen
verottoman kayton mahdollistamiseksi. Mak-
sua ei ole pidettéava varsinaisena autoverona,
joten sitd e myo skédn voida ottaa huomioon
vahennyksend verosta, jos luvassa tarkoitettu
goneuvo myéhemmin tulee Suomessa vero-
tettavaksi. Kéaytanndssa maksun perimiseen
on turvauduttu harvoin. N&issi tilanteissa
maksun suuruus on suhteutettu g oneuvon
kéyttoai kaan.

Véliaikaisen gjoluvan liséksi Suomessa re-
kisterdimattomana liikenteessa kaytettavélle
goneuvolle on hankittava diirtolupa, josta
séddetdén gjoneuvojen rekisterdinnistéa anne-
tussa asetuksessa (1598/1995). Asetuksen
48 §:8n vdliaikaisesti lisétyn vuoden 2005
loppuun  voimassa olevan 5 momentin
(1344/2004) mukaan wlli voi myodntaessdan
véliaikaisen gjoluvan myontda myos siirtolu-
van, jonka nojala ajoneuvoa voi kayttaa lii-
kenteessd enintéén kolmen kuukauden gan
luvan myontamisesta. Jos ajoneuvon rekiste-
réintikatsastuksessa todetaan, ettd a oneuvo



voi aiheuttaa valitonté vaaraa liikenneturval-
lisuudelle tai merkittévaa haittaa ymparistol-
le, goneuvoa e saa kayttéd liikenteessa
my®dnnetyista luvista huolimatta.
Autoverotuksen késittelyajat ovat pysyneet
pitkind ajoneuvojen arvonmadrityksen ja
kéytettyjen ajoneuvojen huomattavien tuon-
timédrien vuoksi. Tullille autoverotukseen
myoénnettyjen lisdvoimavarojen avulla késit-
telygat on saatu kohtuullisiksi, mutta tasta
huolimatta kasittelyajat ovat edelleen pitkah-
koja verrattuna tilanteeseen ennen vuonna
2003 toteutettua autoverolain  muutosta.
Vuonna 2005 keskimaddrédinen kasittelyaika
on elokuun loppuun mennessa ollut 16 kalen-
teripdivad, kun verotus ennen autoverolain
muutosta vei muutamiapéivia
Vuoden 2005 elokuun loppuun mennessa
tulli on tehnyt 27 000 kéaytettyd ajoneuvoa
koskevaa verotuspagtostd. Naistd noin puo-
lelle eli 13 500 ajoneuvolle on mydnnetty va-
lialkainen gjolupa. Tullin arvion mukaan
vuonna 2005 kaytettyja tuontiajoneuvoja ve-
rotetaan kaikkiaan noin 40000 kappaletta.
Tuonnissa el arvioida tapahtuvan merkittavia
muutoksia tulevina vuosina.
Autoverotuksessa nykyisin  sovellettavan
yleiseen véhittdismyyntiarvoon perustuvan
veromallin ominaispiirteisiin  kuuluu, etta
Suomen markkinoilla harvinaisen ajoneuvon
arvonmaaritys ja siten myos verotuksen toi-
mittaminen on ty6laampaa ja hitaampaa kuin
sellaisen gjoneuvon arvonmadritys, joka on
Suomen markkinoilla yleinen. Sama koskee
via gjoneuvoja. Tdllaisia ovat toisadlta vasta
vdhéan aikaa kéytdssa olleet gjoneuvot ja toi-
saalta vanhat, niin sanotusti museoiké&iset
ajoneuvot. Ndiden g oneuvoryhmien verotuk-
sen kasittelyaika on pidentynyt pysyvasti
vanhaan veromalliin verrattuna
Ajolupamenettelyssa  poiketaan autovero-
tuksessa sovelletusta padsddnnosts, jonka
mukaan ajoneuvon kayttd on verollista. Me-
nettelya on kuitenkin pidettéva perusteltuna
autoverotuksen ruuhkautumisen ja pitkitty-
misen vuoksi. Vaikka kéaytettyjen goneuvo-
jen verotuksessa kasittelyaikoja on saatu ly-
hennettya kohti tavoitetasoa, autoveropaatok-
sid el saada tehdyiksi véittomasti veroilmoi-
tuksen antamisen jalkeen. Kéytannodssa kol-
men kuukauden pituinen lupa on osoittautu-
nut riittavan pitkaksi.

Nykyisen entistd yksilollisemmaén ja tyo-
[&&mman autoveromallin samoin kuin kor-
keana pysyneiden kéaytettyjen aoneuvojen
tuontimaérien takia menettelyn jatkamiselle
on edelleen perusteita. Lupakaytantd on
myds osoittautunut kdytannossa toimivaksi
eika siind ole tullut ilmi sellaisia seikkoja,
joiden vuoksi menettelystatulisi luopua.

Edella sanotun vuoksi ehdotetaan, ettd gjo-
lupamenettely sisdllytetddn autoverotukseen
pysyvésti. Sita koskeva sdannds ehdotetaan
lisdttévaks autoverolakiin uudeksi 35 a8:ksi.
Asidlisdta sisdll6ltéan sdannds vastais voi-
massa olevaa autoverolain voimaantul oséan-
noksen 10 momenttia.

2. Esityksen vaikutukset

Véliaikaisella golupamenettelylla on va-
hennetty yksityisille verovelvollisille autowe-
rotuspaatdsten odottamisesta syntyvia haitto-
ja. Jos menettelysta téssa vaiheessa luovutta-
siin, myds tdma hy oty menetettéisiin.

Lupien myontamisestd aiheutuu tullille
jonkin verran hallinnollista tyéta. Toisaalta
{'érjeﬂely vahentédd verotuspédatosten kasitte-
yaikojen pitkittymisestd tulliin kohdistuvia
vaatimuksia ja helpottaa varsinaisten vero-
padtosten kasittelya. Esitys el aiheuta muu-
toksia autoverotuksen organisaatioon eika
tarvittaviin voimavaroihin. Esitykselld ei ole
my6skaan vaikutusta autoveron tuottoon.

Véliakaisessa go- ja siirtolupamenettelys-
sa el ole kysymys gjoneuvojen rekisterdinnis-
t4, joten ajoneuvojen liikenneturvallisuutta,
teknisid madrayksia ja ympéristonakdkohtia
koskevat edellytykset eivét tule samaan ta
paan varmistetuiksi kuin varsinaisen rekiste-
réinnin ja verotuksen yhteydessa. Véliaika-
sessa kayttémahdollisuudessa ennen verotus-
ta voidaan ndhda myos kuluttgjasuojandko-
kohtiin ja verotuksen valvontaan liittyvia on-
gelmia. Nama on kuitenkin pyritty ottamaan
huomioon lupamenettelyn ehdoissa. Ajolu-
van saaneiden gjoneuvojen verotuksen val-
vontaa varten wlli vertaa sddnnollisesti go-
luvan saaneiden gjoneuvojen siirtolupatietoja
toteutuneisiin verotustietoihin.

3. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu valtiovarai nministeri-
0ssd. Esitys perustuu Tullihallituksen ehdo-



tukseen.

4. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Rekister6iméitoman ja verottamattoman
gjoneuvon kaytto liikenteeseen edellyttaa tas-
sS4 esityksessd ehdotetun véliaikaisen agjolu-
pamenettelyn lisdksi goneuvojen rekiste-
réinnista annetussa asetuksessa sdadetyn siir-
tolupamenettelyn sdétamista pysyvaksi. Re-

kisterdintiasetuksen muutos valmistellaan
liikenne- ja viestintéaministeri0ssa.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pé-
vana tammikuuta 2006.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttavaéks seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

autover olain muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

lisdtadan 29 paivana joulukuuta 1994 annettuun autoverolakiin (1482/1994) uusi 35a § seu-

reavasti:

35a8§

Henkilén omaa kayttdéa varten hankittua
g0neuvoa, josta on annettu autoveroilmoitus,
voidaan kayttda véliaikaisesti veroja suorit-
tamatta tulliviranomaisen myéntéamalla luval -
la enintddn kolmen kuukauden agjan luvan
myontdmisesta. Lupa voidaan myontéa myos
ehdolla, ettd autoveroilmoitus annetaan vii-
Luvan voimassaolo paattyy 10 péivan kulu-
tua verotuspddtoksen tekemisestd. Luvan
voimassaolo pééttyy myds, jos goneuvon
omistusoikeus luovutetaan taikka jos ajoneu-
von rekisterdintikatsastusta e aloiteta 10
péivan kuluessa luvan myontamisesta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu veroilmoitus
tai verotus peruutetaan 43 8:ssé tarkoitetulla
tavalla, verovelvolliselta peritédn ennakko-
ratkaisusta perittdvan maksun liséksi maksu,
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jonka suuruus on enintddn yksi kymmenes-
0sa siita verosta, joka gjoneuvosta olisi tullut
sddnndnmukai sesti suorittaa.

Ajoneuvon kaytosta liikenteeseen noudate-
taan, mita ajoneuvolaissa (1090/2002) ja sen
nojalla séadetéan.

Tama laki tulee voimaan pédivana  kuuta
20 .

Jos tullilaitos on vuonna 2005 antanut Iu-
van, jossa goneuvon kayttboikeus veroja
suorittamattaon rgjoitettu kolmea kuukautta
lyhyemméksi gjaksi ja kayttdoikeus on kos-
kenut vain vuotta 2005, ajoneuvoa saa kéyt-
téa liikenteeseen ilman luvan voimassaolo-
gan pidennystd myds vuoden 2006 aikana,
kuitenkin yhteens& enintéén kolmen kuukau-
den gjan luvan myortéamisesta
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