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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi jitehuoltolain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksen tatkoituksena on tehdi jitehuoltola-
kiin vesi- ja ympiristohallinnon jirjestimisesti
johtuvat muutokset, yksinkertaistaa jitehuoltoon
liittyvdd hallinnollista menettelyi, tehostaa on-
gelmajitehuoltoa ja erdin paikoin tismentidi la-
kia siitd saatujen kokemusten edellyttimalld ta-
valla.

Vesi- ja ympiristdhallinnosta annetun, loka-
kuun alussa 1986 voimaan tulleen lain mukaan
vesi- ja ympiristohallinnon tehtiviin kuuluu sen
mukaan kuin siitd erikseen siidetddn osallistua
muun muassa jitehuollon jirjestimiseen. Paitsi
tutkimustehtiviid ja tyovirastolle kuuluvia tehti-
vii ehdotetaan, ettd vesi- ja ympiristohallinto
osaltaan seuraisi ja tarkastaist jitteiden kiisittely-
paikkojen, erityisesti kaatopaikkojen, hoitamista
ei vain vesilain nojalla kuten nykyisin, vaan myds
jatehuoltolain nojalla. Lidninhallituksilla olisi oi-
keus saada vesi- ja ympiristopiireiltd virka-apua
jatehuoltolain ja sen nojalla annettujen sidnnds-
ten ja miirdysten noudattamisen valvomiseksi.

Jatehuoltolaissa nykyisin siddettyi velvollisuut-
ta tehdi jdtehuoltosuunnitelma ehdotetaan lie-
vennettiviksi sellaisissa tapauksissa, joissa jatettd
ei synny kiinteistolld jatkuvasti, sidnnollisesti rai
toistuvasti, vaan ainoastaan poikkeuksellisesti tat
tilapaisesti. Tilloin riittdisi esityksen mukaan
ilmoituksen tekeminen asiasta. Velvollisuutta
tehdd tarkistettu jitehuoltosuunnitelma ja oi-
keutta asettaa ongelmajitteiden kisittelyluvan
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soveltamisalaa koskevia rajoituksia chdotetaan
tdsmennettivikst.

Valtioneuvosto saisi nykyistd laajemmat val-
tuudet torjua ennakolta ongelmajitteistd aiheu-
tuvia haittoja antamalla miiriyksid tuotteiden ja
jitteiden merkitsemisestd tai palautusmaksusta.
Myds voimassa olevia edellytyksid, joilla valtio-
neuvosto voi rajoittaa tillaisen tuotteen valmis-
tusta, maahantuontia tai kiyttod taikka kieltdi
sen, tismennettiisiin nykyisestdin.

Ongelmajitteiden tuontia ja vientid koskeva
nykyinen ilmoitusmenettely laajennetraisiin kos-
kemaan kauttakuljetuksia. Samalla tiukennettai-
siin tuonnin ja viennin hyviksymisen edellytyksii
sckd tismennettiisiin ongelmajitteiden tuottajan
vastuuta kansainvilisissi kuljetuksissa.

Roskaamiskielto laajennettaisiin - koskemaan
kdytostd poistettuja esineitd ja aineita.

Hallinnollisen tyon keventimiseksi ja jitehuol-
lon jirjestimisen joustavuuden lisidmiseksi val-
ttoneuvostolle annettaisiin mahdollisuus yksittii-
sen jitelajin osalta myontdd yleinen poikkeus
erdistd jdtehuoltolain edellyttimistd hallinto- ja
muista menettelyistd, jos jitteelle voidaan jirjes-
tdd valtioneuvoston miirdimilli muulla ravalla
lain vaatimukset tdytedvd jiacehuolto.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdol-
lisimman pian sen hyviksymisen jilkeen.
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PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja muutostar-
peet

Jatehuoltolaki (673/78) ja -asetus (307/79)
tulivat erdin poikkeuksin voimaan 1 pdivini
huhtikuuta 1979. Vihin myShemmin annettiin
jitehuoltolain nojalla sisiasiainministerién pdi-
tokset ongelmajitteistd (576/79) ja kiinteistén
jitehuollon jirjestimistd koskevista suunnitelmis-
ta (577/79), jotka tulivat voimaan 1 pdivini
heinikuuta 1979. Jitehuoltolakia ja -asetusta
muutettiin helmikuussa 1981 sisillyttimilld nii-
hin ongelmajitteiti koskevat sidnndkset. Nimi
muutokset (117/81 ja 118/81) tulivat voimaan 1
pdivind huhtikuuta 1981. Jitehuoltolakia on li-
siksi muutettu piikaupunkiseudun yhteistyoval-
tuuskunnasta annetun lain (253/85) ja kuntien
ympiristonsuojelun  hallinnosta annetun  lain
(64/86) sddtimisen yhteydessi. Nimi muutokset
(254/85 ja 65/86) koskivat lihinni jitehuollon
hallinnon uudelleen jirjestimistd. Kuntien ym-
piristénsuojelun hallinnosta annetun lain yhtey-
dessi tehdyt muutokset tulivat voimaan 1 piivi-
ni lokakuuta 1986. Nykyisessi muodossaan jite-
huoltolaki siintelee jitehuollon varsin kattavasti
ja lakia voidaan pitdd perusperiaatteiltaan hyvi-
ni.

Jitehuoltolain  toimeenpanon  toteutumista
koskevien = seurantaselvitysten ja viranomaistoi-
minnassa saatujen kokemusten perusteella sa-
moin kuin muuttuneiden olosuhteiden johdosta
on kuitenkin tullut esiin tarpeita, joiden takia
jitehuoltolakia olisi erdilti osin muutettava ja
tismennettivi. Muutostarpeita ovat aiheuttaneet
erityisesti Ekokem Oy Ab:n ongelmajitelaitoksen
toiminnan alkaminen vuonna 1984, Taloudelli-
sen yhteistyon ja kehityksen jirjeston OECD:n
vuonna 1984 hyviksymi ongelmajitteiden rajo-
jen yli tapahtuvia kuljetuksia koskeva piitos ja
suositus (C(83)180(Final)), Itdimeren alueen me-
rellisen ympiriston suojelua koskevan yleissopi-
muksen (SopS 12/80) 13 artiklan b kohdan
nojalla vuonna 1985 annetut suositukset eloho-
pea-, kadmium- ja PCB-piistdjen vihentimises-
ti, PCB-toimikunnan (komiteanmietint6
1983:47) ja ympiristonsuojeluneuvoston vuonna

1984 tekemiit ehdotukset seki vesi- ja ymparistd-
hallinnon uudistaminen (laki vesi- ja ympiristo-
hallinnosta; 24/86).

Edellid tarkoitettujen muutostarpeiden selvitti-
miseksi ja huomioon ottamiseksi ympiristdminis-
terid asetti maaliskuussa 1985 tydryhmin, jonka
tehtdvini oli valmistella ehdotukset jitehuoltola-
kiin ja -asetukseen seki lain nojalla annettuihin
sisdasiainministerion pidtdksiin teheiviksi muu-
toksiksi. Tybryhmissi olivat edustettuina ympi-
ristohallinnon ja vesihallinnon lisiksi kuntien ja
teollisuuden keskusjirjestot. Esilld oleva lakieh-
dotus perustuu tydryhmin mietintdén ja siitd
saatuihin lausuntoihin. Lausunnot hankittiin eh-
dotusten kannalta keskeisiltd ministeridiltd, kes-
kusvirastoilta, ympiristénsuojeluneuvostolta ja
jatehuollon neuvottelukunnalta, viliportaanhal-
linnon viranomaisilta, kuntien, teollisuuden,
kaupan, maatalouden ja tyontekijiin keskusjir-
jestoiled sekd luonnonsuojelujirjestoilti. Lausun-
tojen perusteella ehdotuksesta poistettiin siin-
nosehdotukset, jotka koskivat vesi- ja ympiristo-
piireille annettavia alueellisen ongelmajitehuol-
lon jdrjestimistd koskevia tehtivii.

2. Ehdotetut muuntokset ja niiden
perustelut

2.1 Jitehuollon hallinto
(8 2§ jad428§ 2 mom)

Jatehuolrolain 8 §:n mukaan jatchuollon hal-
linto on kolmitasoinen: ylin johto ja valvonta

" kuuluu ympiristéministeriolle, ohjaus j ja valvonta

viliportaantasolla ldininhallitukselle ja yleinen
huolenpito jitehuollon jirjestimisestd ja valvon-
nasta kunnalle. Valvontatehtivi kunnassa kuu-
luu ympiristénsuojelulautakunnalle, mutta jir-
jestimistehtivin hallinnon kunta voi jirjestii
haluamallaan tavalla.

Jitehuollon kolmitasoinen hallinto on osoit-
tautunut hallinnollisesti selkeidksi ja toimivaksi
ratkaisuksi, joten sen sisdisen toimivallan jaon
muuttamiseen ei ole tarvetta. Hallinnon voima-
varat ovat kuitenkin tehtivien miiriin nihden
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vihiiset. Vesi- ja ympitistohallinnon siircyminen
1 piivistd lokakuuta 1986 lukien ympiristomi-
nisterion alaisuuteen mahdollistaisi jatehuollon
hallinnon vahvistamisen, jos joitakin jitchuol-
toon kuuluvia tehtivid annettaisiin vesi- ja ympi-
ristohallinnon suotitettaviksi.

Vesi- ja ympiristéhallinto valvoo vesilain (264/
61) nojalla jirteiden kisiteelypaikkoja lihinni
vesiensuojelun kannalta. Valvonta kohdistuu eri-
tyisesti kaatopaikkojen atheuttamaan vaaraan
pohja- ja pintavesien mahdollisesta pilaantumi-
sesta. Esityksessd chdotetaan, ettd vesi- ja ympi-
ristshallinnon tulisi osaltaan seurata ja tarkastaa
jatteiden kisittelypaikkojen hoitoa myds jite-
huoltolain nojalla. Jitteiden kisittelypaikoilla
tarkoitettaisiin tdssd ¢i vain yleisid, vaan myés
muita kisittelypaikkoja. Jos vesi- ja ympiristéhal-
linto havaitsisi jitteiden kisittelypaikkojen hoita-
misessa sellaisia puutteellisuuksia tai laiminly6n-
tejd, ettid asia vaatisi jatehuoltolaissa tarkoitettuja
viranomaistoimia, sen tulisi tehdd asiasta ilmoi-
tus liddninhallitukselle. Lisiksi ehdotetaan, ettd
ympiristdministerid voisi mairitd vesi- ja ympi-
ristdhallinnon suorittamaan myds muita jite-
huollon seuranta-, tatkastus- ja asiantuntijatehti-
vid. Tillaisia jitehuollon hallintoa tukevia, vesi-
ja ympiristshallinnolle sopivia tehtivid ovat esi-
merkiksi tutkimus- ja selvitystehtivit, tietojirjes-
telmien kehittiminen ja yllidpttiminen, analyysi-
palvelujen antaminen seki erilaiser kidytinndn
tyotehtivit, kuten esimerkiksi kaatopaikkojen
perustamis- ja kunnostamistehtivit tai saastunei-
den maa-alueiden puhdistamistehtivit. Ehdotet-
tu uusi sidnnds otettaisiin jitehuoltolain jite-
huollon hallintoa koskevaan 2 lukuun uudeksi
8 a §:ksi. Tistd my6s seuraisi, ettd vesi- ja ympi-
ristdhallinto saisi jitehuoltolakiin perustuvan tie-
donsaanti- ja tarkastusoikeuden siten kuin siitd
on siddetty 40 §:n 1 momentissa ja 41 §:ssi.

Lisiksi ehdotetaan, ettd lddninhallituksella olisi
oikeus saada vesi- ja ympiristopiiriled tarpeellista
vitka-apua jitehuoltolain ja sen nojalla annettu-
jen sidnnosten ja midriysten noudattamisen val-
vomiseksi. Kysymykseen tulisivat muun muassa
erilaisten niytteidcn otto ja tutkimukset vesi- ja
ympitistopiirin  toimivallan ja  voimavarojen
puitteissa. Timin mahdollistamiseksi 42 §:din
ehdotetaan lisittdviksi uust 2 momentti.

2.2 Kiinteiston jitehuoltosuunnitelma ja
-ilmoitus seki ongelmajitteiden kisiteely-
lupa

(21§ 1 mom., 21a§, 232§ 2 mom. ja

Niissd tapauksissa, joissa jitteiden kisittelyn
jirjestiminen 20 §:n mukaan kuuluu kiinteistén
haltijalle ja kiinteistélld syntyy tai sielld kisitel-
lddn muualla kuin asuinkiinceistélld syntynyred
koostumukseltaan tuntematonta rtai kisittelyn
kannalta merkityksellisiltdi  ominaisuuksiltaan
poikkeuksellista jitettd tai ongelmajiterti taikka
poikkeuksellisen paljon muuta jitettd, toimintaa
ohjataan yleensi jitchuoltolain 21 §:ssi tarkoite-
tuin kiinteiston jitehuollon jirjestimistid koske-
vin suunnitelmin (jitehuoltosuunnitelma), jotka
kiinteiston haltijoiden on esitettivd tapauksen
mukaan joko ympiristonsuojelulautakunnan tai
lidninhallicuksen hyviksyttivikst.

Jatehuoltosuunnitelman ensisijaisena  tarkoi-
tuksena on velvoittaa kiinteistén haltijat suunnit-
telemaan jitehuoltonsa lain 2 §:ssd tarkoitettujen
vaatimusten mukaisesti siten, etti jitteet voidaan
mahdollisuuksien mukaan hyddyntdd ja ettei
niistd atheudu haittaa ympiristolle. Niissi suh-
teissa  vallinneiden huomattavien epikohtien
poistamiseksi suunnitelman esittimisvelvollisuus
saddettiin atkanaan varsin laajaksi ja sellaiseksi,
ettd se koskee kiinteiston koko jitehuoltoa ja
kaikkia jitteitd. Suunnitelman toissijaisena tat-
koituksena on olla apuviline, jolla valvontaviran-
omainen voi tehokkaasti ohjata ja valvoa kiinteis-
tén jitehuoltoa sidddettyjen velvoitteiden toteut-
tamiseksi.

Voimassa olevan - lain mukaan on esitettivi
tarkistettu suunnitelma, milloin jitteiden miiri
tat koostumus muuttuu olennaisesti. Esittimis-
velvollisuutta ehdotetaan tismennertiviksi siten,
ettd tarkistettu jitehuoltosuunnitelma olisi esitet-
tavd hyviksytedviksi aina silloin kun kiinteistén
jitehuolto muuttuu olennaisesti. Tillaisia ta-
pauksia olistvat esimerkiksi jitteiden kisittelyta-
van tai -paitkan muuttuminen. Esimerkiksi jittei-
den midrin muuttuessa ei tarkistettua suunnitel-
maa tatvitsist esittdid, ellei muutos olennaisesti
vaikuttaisi jatehuollon kiytinnén jirjestimiseen.

Jatehuoltosuunnitelman  esittdmisvelvollisuus
ehdotetaan eriissi tapauksissa korvattavaksi il-
moitusvelvollisuudella. Timi edellyttdisi 21 §:n
1 momentin muuttamista ja uuden 21 a §:n
lisddmistd lakiin. Jitehuoltosuunnitelma on tar-
koitettu lihinni sellaisia tilanteita varten, joissa
kiinterstolld harjoitettavasta toiminnasta jatkuvas-
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ti tal sidnnollisesti syntyy jdtteitd tal joissa kiin-
teistolld kisitellddn jacteitd. Siksi sddnnostd muo-
dostuu hallinnollisesti litan raskaaksi niissd ta-
pauksissa, joissa jitettd syntyy vain ennalta-arvaa-
mattomasti tai tilapiisesti onnettomuuden, tuo-
tantohdirién tai muun nithin rinnastettavan ti-
lanteen taikka harvoin ja kertaluonteisen toimen-
piteen johdosta. Tillaisia toimenpiteitd ovat esi-
merkiksi rakennusten purkaminen, PCB-konden-
saattoreiden poistaminen kiytostd tai huoltoase-
man bensiinisiilididen noin kymmenen vuoden
vilein toteutettava puhdistus. Suunnitelman esit-
timisvelvollisuus kotvattaisiin tillaisen jitteen
osalta ilmoitusvelvollisuudella, jos kysymyksessi
oleva jite enintdin lyhyen vilivarastoinnin jil-
keen toimitettaisiin kiinteistltd muualle kisitel-
tiviksi.

Kun onnettomuustapauksissa jite saattaa syn-
tyi toisen kiinteistdlli esimerkiksi siilidauton
kaatuessa litkenteessi, ilmoittamisvelvolliseksi el
voida asettaa sen kiinteistén haltijaa, jonka hal-
linnassa olevalla kiinteistolli onnettomuus on
sattunut. Siksi ehdotetaan 21 a §:ssd lisiksi sdi-
dettiviksi, ettd ilmoittamisvelvollinen tillaisissa
tapauksissa on se, jonka toiminta on tuottanut
jitteen. Yleensd timi merkitsee sitd, cted lmoit-
tamisvelvollinen olisi lahettivin kiinteiston halti-
ja tai timdn edustaja. Syntyneen jitteen kisitte-
lyvelvollisuus mairiytyisi jitehuoltolain 20 §:n
ensimmiisen virkkeen mukaisesti siten, ettd ki-
sittelyvelvollinen olisi tillaisessa tapauksessa 1i-
hettivin kiinteistén haltija.

Edelld tarkoitettu ilmoitus tehtiisiin ympiris-
tonsuojelulautakunnalle, jonka tehtivini olisi
tarkastaa ilmoitus ja tehdi sen johdosta piitos.
Kiireellisid tapauksia varten tai jos piitokseen ei
ole tarpeen liittdd chtoja, ympiristonsuojelulau-
takunta voisi antaa tehtdvin pysyvisti myds mii-
ridmilleen viranhaltijalle. Tdmi olisi tarpeen,
jotta ilmoituksen kisittely saataisiin riittdvin
joustavaksi.

Jitehuollon hallintomenettelyja  ehdotetaan
muutoinkin kevennettiviksi siten, ettd kumottai-
siin 40 §:n 2 momentti, jonka mukaan kiinteis-
tén haltijan on tehtivi jitettd koskeva ilmoitus
ympiristonsuojelulautakunnalle, jos kiinteistolld
syntyy tai sielli siilytetddn ongelmajitettd ta
jatettd, jonka laadusta ei ole sen kisittelyn kan-
nalta riittdvisti tietoa. Niin viltyttdisiin kiinteis-
ton jitehuoltosuunnitelman esittdmisvelvollisuu-
den ja edelli mainitun ilmoitusvelvollisuuden
aiheuttamalta piillekkiiseltd valvonnalta. Voi-
massa olevaan lakiin sisiltyvi ilmoitusvelvollisuus
tulee muutoinkin kidytinndssi ainoana hallinto-

menettelynd sovellettavaksi vain, jos siinnoksessi
tarkoitettu jite enintddn lyhyen siilyttdmisen
jilkeen kuljetetaan yleiseen jitteiden kisittely-
paikkaan. Valvonnan kannalta tillaista ilmoitusta
ei ole kiytinngssi tarvittu, koska kunta saa
tillaisessa tapauksessa muutoinkin jokseenkin vi-
littdmisu riittdvit tedot kiinteistén jitehuollos-
ta. Samalla ehdotetaan 40 §:n 1 momenttia tis-
mennettdviksi siten, ettd kiinteistéon haltijan li-
siksi myos muun, joka on velvollinen huolehti-
maan jitteistd, olisi annettava 2 luvussa tarkoite-
tuille viranomaisille tiedot jitteisti ja jitehuollos-
ta.

Jatehuolrolain 23 a §:n 2 momentin mukaan
ongelmajitteiden kisittelylupa voidaan rajoittaa
koskemaan tietynlaisia ongelmajitteitdi. Ongel-
majitehuollon valvonnan helpottamiseksi ja ki-
sittelylupaa hakevien toiminnanharjoittajien kes-
kinidisen ty6njaon aikaansaamiseksi olisi tarpeen,
ettd kisittelylupa vortaisiin tarvittaessa rajoittaa
koskemaan myos tietyisti paikoista raikka tietyil-
td alueilta peridisin olevia ongelmajitteitd. Siin-
nds olist tarpeen turvaamaan tarvittaessa myos
sitd, ettd luvan saanut kisittelytoiminta voitaisiin
pysyttdd pykilin 1 momentin 1 kohdassa sdide-
tylld tavalla valtakunnallisen ongelmajitehuollion
kehittdmisen kannalea tarpeellisena ja tarkoituk-
senmukaisena nykyistd paremmin myés muuttu-
vissa oloissa. Tamia olist cirkeitd erityisesti siitd
syystd, ettd kisittelylupaa ei voida jitehuoltolain
mukaan peruuttaa, vaikka edelld mainitut luvan
mydntimisen oikeudelliset edellytykset jossakin
vaiheessa lakkaisivat olemasta voimassa.

2.3 Valtioneuvoston erityiset miiriykset ongel-
majitehuollosta

(22°§)

Jatehuoltolain 22 §:n mukaan valtioneuvos-
tolla on oikeus puuttua rajoituksin tai kielloin
tuotteiden valmistukseen, mashantuontiin tai
kiytt6on, jos tuotteen valmistuksen yhteydessi
taikka sen kidytdn tai hivityksen seurauksena
syntyy jdtettd, jota et voida tehdd vaarattomaksi
ja_joka sen vuoksi saattaa aiheuttaa ympiriston
erityistd pilaantumista.

Siinnds on vaikeasti sovellettavissa, koska
kaikkia jitteitd voidaan periaatteessa tehdi vaa-
rattomiksi viemilld niitd kisiteltidviksi esimerkiksi
ulkomaiseen kisittelylaitokseen. Siinnoksen so-
veltamisala on nykyisellddn muutoinkin liian ra-
joitettu, koska ongelmana ei useinkaan ole til-
laisten jdtteiden vaarattomaksi tekeminen, vaan
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esimerkiksi laajassa kiytdssi olevan ympiristolle
vaarallisen tuotteen takaisinkerdilyn jirjestimi-
nen sen jilkeen, kun esine tai aine on poistettu
kiytostd ja siitd on tullut jitettd. Esimerkkejd
tillaisista jirteistd ovat PCB-laitteet ja akut seki
elohopea- ja kadmiumparistot. Ongelmajitteisti
aiheutuvia haittoja tulisi lisiksi voida ehkiistd
ennakolta myds lievemmin siintelykeinoin kuin
kielloin ja rajoituksin.

Sainnoksessi tarkoitetut valtuudet ehdotetaan
rajoitettaviksi koskemaan ongelmajitteiti samalla
kun valtuuksien antamaa keinovalikoimaa laajen-
nettaisiin.

Siinndsti ehdotetaan muutettavaksi siten, etti
valtioneuvosto voisi mairitd tuotteen tal jitteen
tunnistamiseksi  tarvittavasta  merkitsemisestd
taikka mdiriti tuotteelle erityisen palautus-
maksun, jos tuotteen valmistuksen, kiyton tai
kiytosti poistamisen seurauksena syntyy ongel-
majitettd, jonka on todettu tai voidaan odottaa
atheuttavan vaikeuksia jatehuollolle tai ympiris-
ton pilaantumista. Tdmi olist tarpeen, jotta tar-
vittaessa voitaisiin luoda tehokas kiytostd poistet-
tujen ympiristolle haitallisten tuotteiden keriily-
jirjestelmi. Midrdysten antaminen edellyttiisi
erillisid selvityksii muun muassa palautusmaksu-
jirjestelmisti mahdollisine tasausrahastoineen.

Sadnnostd ehdotetaan lisiksi muutettavaksi si-
ten, cttd valtioneuvosto voisi rajoittaa tuotteen
valmistusta, maahantuontia tai kiytod tat kieledd
ne, jos edelli tarkoitetun ongelmajitteen on
todettu tai voidaan odottaa aiheuttavan huomat-
tavia kiytinndén ongelmia jitehuollolle tai ympi-
ristdén erityistd pilaantumista. Sddnnoksen nojalla
valtioneuvosto voisi tarvittaessa kieltdd esimerkik-
si PCB-lairteiden maahantuonnin, valmistuksen
ja kiyton, mitd muun muassa Itimeren merelli-
sen ympiriston suojelua koskevan yleissopimuk-
sen no;alla hyvaksytyssa suosituksessa on edelly-
tetty ja mitd sisdasianministerion asettama PCB-
toimikunta on ehdottanut. Sdinnéksen nojalla
olisi myds mahdollista rajoittaa mainitun yleisso-
pimuksen nojalla hyviksyttyjen suositusten mu-
kaisesti raskasmetalliparistojen maahantuontia,
valmistusta ja kiyttod tal sallia ne vain tietyin
valtioneuvoston piitoksessi mairityin edellytyk-
sin.

Jotta valtioneuvoston pidtdksilld olisi tarkoitet-
tu vaikutus, olisi viranomaisten valvonnan oltava
riittdvin tehokasta.  Ympiristonsuojeluvirano-
maisten lisiksi valvonnasta tulisivat tarvittaessa
huolehtimaan muiden hallinnonalojen viran-
omaiset toimialallaan.

2.4 Ongelmajitteiden tuonti, vienti ja kaut-
takuljetus
(152§ ja 23f9)

Jdtehuoltolain 23 f §:n mukaan se, joka aikoo
tuoda maahan tai viedd maasta ongelmajitteiti,
on velvollinen 30 piivid ennen tuontia tai vientii
ilmoittamaan tistd ympiristdministeridlle. Minis-
terid voi kieltdd ongelmajitteiden tuonnin tai
viennin, jos on perusteltua syyti epdilld, ettel
jate tule kuljetetuksi tai kisitellyksi jitehuollon
ja ympiristénsuojelun kannalta hyviksyreavilld
tavalla.

Useat kansainviliset jirjestot, kuten Yhdisty-
neiden Kansakuntien ympiristéohjelma (UNEP)
ja Euroopan talouskomissio (ECE), valmistelevat
parhaillaan suosituksia ja ohjeita ongelmajitrei-
den kansainvilisten kuljetusten valvonnan tehos-
tamiseksi. Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjestd (OECD) on vuonna 1984 hyviksynyt
suosituksen ja piitoksen maasta toiseen tapahtu-
vista ongelmajitteiden kuljetuksista. OECD:ssi
jatkuu ty6 edelld mainitun suosituksen ja piitok-
sen toimeenpanemiseksi. Tissi yhteydessi tulee
myds selvitettiviksi muun muassa ongelmajittei-
den kuljettamista maasta toiseen koskevan kan-
sainvilisen sopimuksen laatimistarve, valvonta-
menettelyjen kehittdimismahdollisuudet ja niiden
soveltaminen vietdessd ongelmajitteitd jirjestéon
kuulumattomiin mathin, hyédynnetcivien ongel-
majitteiden valvonnan jirjestiminen sekd hyo-
dynnettdvien ja muiden ongelmajitteiden rajan-
vedon selkiinnyttiminen. Euroopan yhteisojen
neuvosto vahvisti joulukuussa 1984 ongelmajit-
teiden kuljettamista maasta toiseen koskevan oh-
jesdinndn (84/631/EEC), joka sisiltdid yksityis-
kohtaisia miiriyksid kuljetusten valvonnasta. To-
teutuessaan suositukset ja ohjeet merkitseviit yh-
tendisten valvontamencttelyjen luomista ja val-
vonnan tiukentumista.

Suomen kannalta tirkeimmit suositukset ja
piitokset ongelmajitteiden kansainvilisten kul-
jetusten valvonnan jirjestimiseksi sisiltyvit edel-
l4 mainittuthin OECD:n asiakirjoihin. Jirjesté on
todennut ongelmajitehuollon piitavoitteiksi on-
gelmajitteiden midrin ja niistd atheutuvan vaa-
ran vihentimisen, tuotantoprosessien kehittimi-
sen niiden tavoitteiden mukaisesti seki ongelma-
jatteiden hy6tykiyton edistimisen. Tilli tavoin
ja luomalla jokaiseen maahan ongelmajitteiden
peruskisittelykapasiteetti pyritiin vihentimiin
ongelmajitteiden kansainvilisten kuljetusten tar-
vetta.
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OECD:n piitoksen ja suosituksen mukaan,
jisenmaiden olisi ryhdyttivd sellaisiin toimiin,
ettd lihettivin, vastaanottavan ja kauttakuljetus-
maan vifanomaiset saavat ajoissa rlittdvit ja asi-
anmukaiset tiedot aiotusta ongelmajitteiden kul-
jetuksesta. Vientimaan olisi kaikin tarpeellisin
toimin estettdvi aiottu ongelmajitteiden kan-
sainvilinen kuljetus, jos kuljetuksesta on annettu
riittimartdmit tai puurteelliser tiedot ja kautta-
kuljetus- tai tuontimaa vastustaa jitteiden tuon-
tia tai kauttakuljetusta. Vientimaan ei tulist
my6skiin vastustaa jitteen palauttamista jitteen
tuottajalle, jos kauttakuljetus- tai tuontimaa titi
edellyctdd. Ongelmajicteiden toimittamista kisi-
teltiviksi ulkomaiseen kisittelylaitokseen olisi
sidnneltivd samoin perustein kuin niiden koti-
maassa tapahruvaa kisittelyd. Jitehuoltolakiin
nykyisin sisiltyvin sdinndksin ei ongelmajittei-
den maasta toiseen tapahtuvia kuljetuksia voida
sidnnelld kaikilta osin siten kuin OECD:n suosi-
tus ja piitds edellyttiisivit.

OECD:n asettamien velvoitteiden tdyttdmisek-
si ja ongelmajdtteiden kotimaisen peruskasictely-
kapasiteetin kdyton turvaamiseksi 23 f §:44 ehdo-
tetaan muutettavaksi siten, ettd ongelmajittei-
den tuontia ja vientud voitaisiin sidnnelld pii-
asiassa samoin petustein kuin niiden kotimaassa
tapahtuvaa kisittelyd, josta on siddetty 23 ja
23 a §:ssd. Valvontamenettelynid olisi kuitenkin
edelleen ilmoitusmenettely, mutta se laajennet-
taisiin koskemaan my6s kauttakuljetuksia. Ilmot-
tuksen kisittelyyn varatun ajan pidentiminen 60
piiviksi olisi tarpeen OECD:n pidtoksen ja suo-
situksen mukaisten edelld mainittujen velvoitter-
den tiyttimiseksi. Kuten nykyisinkin ilmoitetun
toimenpiteen toteuttamiseen saisi ryhtyd ilmoi-
tuksen kisittelyyn varatun ajan kuluttua, ellet
ympiristdministeric  olisi  ilmoittanut  estettd.
OECD:n asettamien velvoitteiden tdyttdmisekst
olisi my6s tismennettdvd kieltoperusteita siten,
ettd ympiristdministerion olisi kiellettiivd ongel-
majitteen tuonti, vienti tal kauttakuljetus, jos
tuonti-, vienti- tal kauttakul)etusmaa ei hyviksyi-
si toimenpidetti tai toimenpide olist Suomea
velvoittavien kansainvilisten sopimusten vastai-
nen. Niinikidn olisi kicllettdvi ongelmajitteen
tuonti, vienti tai kauttakul;etus jos ongelmayjite
et tule kuljetetuksi tai kisitellykst ympiristonsuo-
jelun kannalta hyviksyttdvilld tavalla. Ympiris-
téministerid voisi myds kieltdd ongelmajitteen
tuonnin tai viennin, jos sen katsotaan olevan
valtakunnallisen ongelmajitehuollon tai muutoin
yleisen edun kannalta haitallista tai epitarkoituk-
senmukaista. Ilmoitettu toiminta hyviksyttiisiin

yleensi kertaluonteisena, murta eridissi tapauksis-
sa myos jatkuvana, jos toiminnassa ei tapahtuisi
muutoksia. Sidnnostd ehdotetaan lisiksi muutet-
ravaksi siten, ettd ympiristdministerié voisi yksit-
titstapauksissa myontdd luvan ilmoituksen teke-
miseen edelld mainictua ajankohtaa myshem-
min. Ympiristéministeriolld sdilyisi mahdollisuus
yksittdistapauksissa myontdd poikkeuksia ilmott-
tamisvelvollisuudesta.

Tuonti- tai vient-ilmoituksen tekisi se, joka
lain 20 §:n mukaan olisi velvollinen jirjestimiin
jatteen asianmukaisen kisittelyn. Kaytinnossi il-
moittamisvelvollinen olisi tuonnin osalta maahan
tuotavan ongelmajitteen kisitteli)i ja viennin
osalta maasta vietidvin ongelmajitteen tuottaja
tai se, jolla esimerkiksi hyviksytyn jitehuolto-
suunnitelman tai ongelmajirteiden kisittelyluvan
nojalla on ollut oikeus ottaa vastaan kyseiset
jitteet. Kauttakuljetusilmoituksen tekisi tullilais-
sa (573/78) tarkoitettu tavaranhaltija.

Jatehuoltolain 15 a §:n 2 momentti ei ilmaise
rittdvin selkeisti ongelmajitteen tuottajan vas-
tuuta silloin, kun kysymys on kansainvilisesti
kuljetuksesta. Tuonti- tai kauttakuljetusmaa saat-
taa vastustaa kuljetusta siind vatheessa, kun jite
on jo viety Suomesta tai otettu vastaan ulkomai-
sessa jatteiden kisittelypaikassa. Tillaista tapauk-
sia varten sadnndstd ehdotetaan tismennettiviksi
OECD:n suosituksen ja pditdoksen mukaisesti
siten, ettd jitteen tuottajan on vastattava jitteen
takaisin kuljettamisesta ja vastaanotosta. Jitteen
tuottajana pidetddn myds sitd, jolla esimerkiksi
hyviksytyn jitehuoltosuunnitelman tai ongelma-
jitteiden kisittelyluvan nojalla on ollut oikeus
ottaa vastaan kyseiset jitteet ja jolle jdtteiden
kisittelyn jirjestimisvelvollisuus siten on sitrtynyt
lain 19 ja 20 §:n mukaisest.

2.5 Roskaamiskielto

(32 8)

Jdtehuolrolain 32 §:n mukaan ympiristdon ei
saa jattdd lasia, pelud, muovia, paperia eiki
muutakaan roskaa tai likaa niin, et sitti aiheu-
tuu haittaa terveydelle, episiisteyttd, maiseman
rumentumista, vithtyisyyden vihentymistd tai
nithin rinnastettavaa muuta haittaa yleiselle tai
yksityiselle edulle (roskaamiskielto).

Sddnnostd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
roskaamiskielto koskisi myos kiytostd poistettuja
esineitd tai aineita. Tilldin voitaisiin puuttua
esimerkiksi erilaisten kotitalouksista ympiristéén
poistettujen kestokulurushyddykkeiden atheurta-
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miin haittoihin. Sddnndstd vortaisiin  soveltaa
my6s, milloin romuveneistd tai laivahylyistd ai-
heutuu siinndksessi mairiteltyd haittaa. Samoin
voitaisiin puuttua ympiristolle haitallisten ainei-
den sijoictamiseen esimerkiksi maaperdin tai
muuhun ympiristdnsuojelun kannalta epiasian-
mukaiseen paikkaan, kuten esimerkiks: sahojen
kiytdstd poistettujen sinistyminestoaineiden si-
joittamiseen. Tillaisen toiminnan ehkiisemiseksi
¢i ole ollut lainsdididnndssd mittivid ja kiyttokel-
poisia sidnndksid. Ehdotuksen toteuttaminen
poistaisi timin epikohdan. Kiytdstd poistetulla
esineelld rai aineella tarkoitetcaisiin tissi yhtey-
dessi muutakin esinettd tal ainetta kuin 3 §:ssi
midriteltyd jitertd. Olennaista olisi, ettd esine tai
aine on poistettu kdytostd siten, ettd syntyy
lainkohdassa tarkoitettu seuraus.

2.6 Poikkeusten mydntiminen eriisti velvolli-
suuksista

(432 §)

Hallinnollisen tyon keventimiseksi ja jitehuol-
lon jitjestimisen joustavuuden lisidmiseksi ehdo-
tetaan lakiin lisittdviksi uusi 43 a §, jonka nojal-
la valtioneuvosto voisi myontdd yksittdistd jitela-
jia koskevan yleisen poikkeuksen velvollisuudesta
jarjestdd jirjestetty jatteenkuljetus tai liittyd sii-
hen, kuljettaa jite 19 §:ssi tarkoitettuun paik-
kaan, esittdd jitehuoltosuunnitelma tar tarkistet-
tu suunnitelma taikka hakea ongelmajitteiden
kisittelylupa tai tehdd ongelmajitteiden tuonti-,
vienti- tai kauttakuljetusilmoitus. Edellytykseni
poikkeuksen myontimiselle olisi, ettd jitelajille
voitaisiin jirjestdd valtioneuvoston midriimailla
muulla tavalla jitehuoltolain vaatimukset tdytei-
vi jitehuolto. Jirjestelmin tulisi olla pysyviis-
luonteinen ja riittdvin kattava.

Piitokselldin valtioneuvosto voisi myontii
poikkeuksia vain edelli mainittuja menettelyji
koskevien siinnésten noudattamisesta. Muutoin
jatehuoltovelvollisen olisi kaikilta osin noudaret-
tava jitehuoltolain ja sen nojalla annettuja siin-
noksid ja midriyksid jitteen kerdilyn, kuljetuksen
ja kisittelyn jarjestimisestd. Kdytinndssi sdinnds
merkitsisi sitd, ettd samaa lajia olevaan jitteeseen
sovellettaisiin joko valtioneuvoston paitdstd tai,
jos jitteen osalta ei meneteltiisi siten kuin valtio-
neuvoston pidtoksessi on edellytetty, tdysimii-
riisesti jitehuoltolain siinnoksid. Poikkeus voi-
taisiin tapauksen mukaan antaa joko kaikista
mainituista hallintomenettelyisti tai vain osasta
niitd.

Sddnndstd voltaisiin tatvittaessa soveltaa  esi-
merkiksi kulutuksessa pienind erini muodostu-
viln jdtteisiin, jos niille on jirjestetty erillinen
kerdys. Tillaisia jateeitd olisivat esimerkiksi asuin-
kiinteistoilld syntyvd paperijite ja raskasmetalli-
paristojdte. Myds erdisiin maatalouden ongelma-
jitelajethin voitaisiin my6ntidd siinnoksessd tar-
koitettu poikkeus, jos kyseisille jitelajeille jirjes-
tettiisiin asianmukainen ja riittdvin kartava ke-
ratly- tai palautusjirjestelmi. Siinndsti voitaisiin
rajoitetulla tavalla tarvittaessa soveltaa myos erii-
siin hyddynnettdviin jicteistin,  kuten tuhka-,
kuona- ja rakennusjitceeseen. Viumeksi mainittu-
jen osalta tulisi lihinnd kysymykseen useinkin
lukuisten kiytiokohteiden vapauttaminen jite-
huoltosuunnitelman  esittdmisvelvollisuudesta.
Rutidvi valvonta voitaisiin jdrjestid lihettdvin
kiinteistén jitehuoltosuunnitelman hyviksymisen
yhteydessi.

Kiytinndssd on vain harvoin odotettavissa tar-
vetta soveltaa poikkeussdinndstd siten, etti on-
gelmajitteiden kisitteliji vapautettaisiin hake-
masta 23 §:n 1 momentissa tarkoitetrua kisictely-
lupaa. Tdmi mahdollisuus olisi kuitenkin tarkoi-
tuksenmukaista sisdllytedd sddnnokseen. Yleisen
poikkeuksen myéntiminen ongelmajitteiden
tuontia, vientid tai kautrakuljetusta koskevasta
ilmoittamisvelvollisuudesta voisi tulla kysymyk-
seen esimerkiksi aluksissa muodostuvien ongel-
majitteiden tai erdiden hyddynnettivien jitcei-
den osalta. Lisikst olisi tarkoituksenmukaista sii-
lyttdd voimassa olevan lain 23 f §:n 3 momenttiin
sisdltyvd periaate, jonka mukaan ympiristéminis-
terié voist myontdd yksittitstapauksissa poikkeuk-
sia ongelmajitteiden kansainvilisid  kuljetuksia
koskevista ilmoitusmenettelyisti. Tdmid mahdol-
listaisi sen, etter vihiisimpiid tapauksia tarvitsist
ratkaista valtioneuvostossa.

3. Esityksen organisatoriset ja
taloudelliset vaikutukset

Esityksen toteuttamiseen ei liity olennaisia or-
ganisatorisia tai taloudellisia vaikutuksia.

Kun jitehuollon hallintomenettelyji eridin osin
yksinkertaistettaisiin  ehdoterulla tavalla, voitai-
siin kuntien ja lddninhallicusten voimavaroja pa-
remmin keskittdd jitehuoltosuunnitelmien kisit-
telyyn ja kdyttdd esimerkiksi jitteiden hydtykiy-
t6n kannalta olennaisten jitehuoltovelvollisten
ohjaukseen ja valvontaan.

Hallintokustannuksia voitaistin myds jonkin
verran vihentdd parantamalla ehdotetulla tavalla
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valtioneuvoston mahdollisuutta puuttua rajoituk-
sin ja kielloin eriiden jitehuollolle vaikeuksia
atheuttavien tuotteiden valmistukseen, maahan-
tuontiin ja kdyttd6n. Samalla voitaisiin vaikuttaa
tillaisten ympiristélle vaarallisten ja vaikeast
hivitettivien jitteiden mdidrddn ja silli tavoin
vihentid jitehuoltokustannuksia. Ongelmajitcei-
den kansainvilisten kuljetusten hyviksymiselle
asetettavaksi ehdotettujen edellytysten tiukenta-
misella voitaisiin vaikuttaa myonteisesti kotimais-
ten ongelmajitteiden kisittelylaitosten taloudel-
lisiin toimintaedellytyksiin.

Esitykselli ei olisi olennaisia vaikutuksia viran-
omaisten vilisiin toimivaltasuhteisiin. Ympiiris-
toministerid, lddninhallitus ja ympiristonsuojelu-
lautakunnat olisivat jitehuollon valvonta- ja lu-
paviranomaisia. Vesi- ja ympiristohallinnolle an-
nettaisiin kuitenkin jitehuollon seuranta- ja tar-
kastustehtividi sekdi muita tydvirastoluonteisia
tehtivid sen mukaan kuin siitd erikseen siidettii-
siin tal médrdttdisiin.

4. Tarkemmat sddinndkset ja mii-
riykset

Asetuksella siddettdisiin niistd seikoista, jotka
on selvitettdvd 21 a §:ssi tarkoitetussa ilmoituk-

sessa sekd 23 f §:ssa tarkoitetussa ilmoituksessa
ongelmajitteiden tuonnista, viennistd tai kautra-
kuljetuksesta.

5. Voimaantulo

Ehdotetur muutokset on tarkoitettu saatetta-
viksi voimaan mahdollisimman pian lain tultua
hyviksytyksi. Lain voimaan tullessa vireilli olevat
asiat kisiteltdisiin timidn lain mukaisesti. Lain
tultua voimaan olist kaikista maahan tuotavista
tal maasta vietdvistd ongelmajicteistd tehtivi -
min lain mukainen ilmoitus, vaikka myés aikai-
semmin voimassa olleen lain mukainen ilmoitus
olist tehty. Viimeksi mainitun ilmoituksen nojal-
la voitaisiin kuitenkin ilmoitettu tuonti tai vienti
toteuttaa kahden kuukauden kuluessa siitd, kun
laki on tullut voimaan.

Lain tidytintéénpanemiseksi tarvittaviin valmis-
taviin toimenpiteisiin voitaisiin ryhtyd jo ennen
lain voimaantuloa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Eduskun-
nan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

jitehuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan piidtdksen mukaisesti

muntetagn 31 piivini elokuuta 1978 annetun jitchuoltolain (673/78) 15 a §:n 2 momentti,
21 §:n 1 momentti, 22 §, 23 a §:n 2 momentti, 23 f §:n edelli oleva alaotsikko seki 23 f, 32 ja 40 §,

sellaisina kuin niisti ovat 15 a §:n 2 momentti, 23 a §:n 2 momentti ja 23 f §:n edelli oleva
alaotsikko 13 pidivini helmikuuta 1981 annetussa laissa (117/81) ja 21 §:n 1 momentti seki 23 f ja
40 § 24 pidivini tammikuuta 1986 annetussa laissa (65/86), seki

lisdtdgn lakiin uusi 8 a §, 21 §:n edelle uusi alaotsikko, lakiin uusi 21 a § ja sen edelle uusi
alaotsikko, 22 ja 23 §:n edelle uusi alaotsikko, 42 §:44n uusi 2 momentti seki lakiin uusi 43 a §

seuraavasti:

8a§

Vesi- ja ympiristohallinnon tulee osaltaan seu-
rata timin lain nojalla tapahtuvaa jitteiden ki-
sittelypaikkojen hoitoa ja tehdi nithin kohdistu-
via tarkastuksia sekd ilmoittaa havaitsemistaan
epikohdista ldininhallitukselle. Ympiristominis-
terid vol méiriti vesi- ja ympdiristhallinnon
suorittamaan myds muita jitehuollon seuranta-,
tarkastus- ja asiantuntijatehtivii.

Ongelmajitteen kuljetuksen suorittajan  on
huolehdittava siitd, ettd ongelmajite kuljetetaan
jitteen tuottajan ilmoittamaan kisittelypaikkaan.
Jos jitettd ei oteta kisittelypaikassa vastaan, on
kuljetuksen suorittajan palautettava ongelmajite
sen tuottajalle. Jos jite on viety maasta mutta sitd
ei saada toimitetuksi ulkomaiseen kisittelypaik-
kaan, ongelmajitteen tuottajan on huolehdittava
jitteesti ja tatvittaessa sen palauttamisesta.

Jatehuoltosuunnitelma

21§

Milloin kiinteistén haltijan on 20 §:n mukai-
sesti jirjestettivi jitteiden kisittely ja kiinteistol-
li syntyy tai sielli kisitellddn ominaisuuksiltaan
tai laadultaan sellaista jitettd kuin 16 §:n 2
momentissa tarkoitetaan taikka poikkeuksellisen
paljon muuta jitettd, kiinteiston haltijan on
esitettivi ympdristonsuojelulautakunnan tai, ym-
piristoministerion médrddmissi tapauksissa, 144-

2 360427T

ninhallituksen hyviksyttidviksi suunnitelma kiin-
teistdn jitehuollon jirjestimisestd. Jos kiinteistén
jitehuolto muuttuu olennaisesti, on esitettivi
tarkistettu suunnitelma. Suunnitelmaa ei kuiten-
kaan tarvitse esittdd yleisen jitteiden kisittelypai-
kan eikd 23 §:n 1 momentissa tarkoitetun luvan
nojalla tapahtuvan toiminnan osalta eiki myos-
kidin 21 a §:ssi tatkoitetuissa tapauksissa.

Jatehuoltoilmoitus

21a§

Jos kiinteistlli onnettomuuden, tuotantohii-
rién tai muun niihin rinnastettavan poikkeuksel-
lisen tlanteen taikka kertaluonteisen toimenpi-
teen johdosta syntyy 21 §:n 1 tai 2 momentissa
tarkoitettua suunnitelmaa edellycedvdid jitettd,
joka kuljetetaan pois kiinteistoled, kiinteistén
haltijan on suunnitelman asemesta viipymitti
tehtivd jitettd koskeva ilmoitus ympiristénsuoje-
lulautakunnalle. Jos tillainen jite on syntynyt
toisen hallitsemalla kiinteistolld, ilmoittamisvel-
vollinen on kuitenkin se, jonka toiminta on
jitteen tuottanut.

Ympiirtistonsuojelulautakunta tarkastaa 1 mo-
mentissa tarkoitetun ilmoituksen ja tekee sen
johdosta piidtoksen. Tehtivi voidaan antaa myds
ympiristonsuojelulautakunnan mairiimille vi-
ranhaldijalle. Jos pdidtokseen on tarpeen liictdd
chtoja, piidtdksen tekee kuitenkin ympiriston-
suojelulautakunta, ellei ole kysymys kiireellisesti
tapauksesta.
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Valtioneuvoston erityiset mdiiriykset
ongelmayitehuollosta

22 §

Jos tuotteen valmistuksen yhteydessi taikka
sen kdyton tai kiytostd poistamisen seurauksena
syntyy ongelmajitettd, jonka on todettu tai voi-
daan odottaa aiheuttavan vatkeuksia jitehuollolle
tal ympitiston pilaantumista, valtioneuvosto voi
miiritd tuotteen tai jitteen tunnistamiseksi tat-
vittavasta merkitsemisestid taikka miiritd twot-
teelle erityisen palautusmaksun.

Jos 1 momentissa tarkoitetun ongelmajitteen
on todettu tai voidaan odottaa aitheuttavan huo-
mattavia vaikeuksia jitehuollolle tai ympitiston
erityistd pilaantumista, valtioneuvosto voi rajoit-
taa tuotteen valmistusta, maahantuontia tai kiyt-
t6d taikka kieltdd sen.

Ongelmajitteiden kisittelylupa

Kisittelylupa voidaan rajoittaa koskemaan tic-
tynlaisia tai tietyistd paikoista taikka tietyiltd
alueilta periisin olevia ongelmajitteitd. Lupaan
voidaan liitedd tarpeellisiksi katsottavia ehtoja.

Ongelmajitteiden tuonti-, vienti- ja
kauttakulietusilmoitus

23§

Sen, joka aikoo tuoda maahan tai viedd maasta
taikka kuljettaa Suomen alueen kautta ongelma-
jitettd, on tehtivi asiasta ilmoitus ympiristomi-
nisteriblle vihintiin 60 piivii ennen tuontia,
vientid tai kauttakuljetusta.

Ympiristdministerion on kiellettivi ongelma-
jitteen tuonti, vienti tai kauttakuljetus, jos
tuonti-, vienti- tai kauttakuljetusmaa ei hyviksy
toimenpidetti tai toimenpide on Suomea velvoit-
tavan kansainvilisen sopimuksen vastainen taikka
jos ongelmajite ei tule kuljetetuksi tai kisitellyksi
ympitistdnsuojelun kannalta hyviksytedvilld ta-
valla. Ympiristdministerié voi kieltidd ongelma-
jitteen tuonnin tai viennin, jos sen katsotaan
olevan valtakunnallisen ongelmajitehuollon tai
muutoin yleisen edun kannalta haitallista tai
epitarkoituksenmukaista. Kieltoa on noudatetta-
va muutoksenhausta huolimatta.

Ympiristdministerié voi hakemuksesta mydn-
tdd poikkeuksia 1 momentin sddnndksisti.

32§

Ympiristd6n ei saa jittdid lasia, peltid, muovia,
paperia eiki muutakaan roskaa tai likaa taikka
kiytostd poistettua esinettd tai ainetta niin, ettd
siiti atheutuu haittaa terveydelle, episiisteytti,
maiseman rumentumista, vithtyisyyden vihenty-
mistd tai niihin rinnastettavaa muuta haittaa

yleiselle tai yksityiselle edulle (roskaamiskielro).

40 §

Kiinteiston haltijan tai muun, joka on velvolli-
nen huolehtimaan jitteistd, on annettava 2 lu-
vussa tatkoitetulle viranomaiselle ja jitteiden ki-
sittelypaikkojen hoidosta ja valvonnasta vastaavil-
le henkilsille niiden pyynnésti tiedot jitteiden
miiristd, koostumuksesta, kisittelyn kannalta
merkityksellisisti ominaisuuksista sekd jitehuol-
losta.

Liininhallituksella on oikeus saada vesi- ja
ympiristopiiriltd tarpeellista vitka-apua timin
lain ja sen nojalla annettujen siinndsten ja
miirdysten noudattamisen valvomiseksi.

43 a §

Valtioneuvosto voi mydntid yksictiistd jitelajia
koskevan yleisen poikkeuksen velvollisuudesta:

1) jdrjestdid 13 §:n 1 tal 2 momentissa tarkoi-
tettu jitteenkuljetus tai liiteyd siihen;

2) kuljettaa jite 19 §:ssi tarkoitettuun paik-
kaan; ‘

3) esittdd 21 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoitettu
suunnitelma;

4) hakea 23 §:n 1 momentissa tai 23 b §:n 1
momentissa tarkoitettu lupa; tai

5) tehdid 23 f §:n 1 momentissa tarkoitettu
ilmoitus, jos jitteelle voidaan valtioneuvoston
madrddmilld muulla tavalla jirjestdd timin lain
vaatimukset tdyctivd jitehuolto.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198

Timin lain voimaan tullessa vireilli olevat
asiat kisitelldin timidn lain mukaisesti. Lain
tultua voimaan on kaikista maahan tuotavista tai
maasta vietdvistd ongelmajitteistd tehtivd timin
lain mukainen ilmoitus, vaikka myés aikaisem-
min voimassa olleen lain mukainen ilmoitus on
tehty. Viimeksi mainitun ilmoituksen nojalla

paivini
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voidaan kuitenkin ilmoitettu tuonti tal vienti Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
toteuttaa kahden kuukauden kuluessa lain voi-  tdytdnté6npanemiseksi tarpeellisiin toimenpitei-
maantulosta. siin.

Helsingissi 24 pidivini lokakuuta 1986

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ympiristoministeri Matti Abde
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Lizite

Laki

jitehuoltolain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisestt

muutetaan 31 pdivind elokuuta 1978 annetun jitehuoltolain (673/78) 15 a §:n 2 momentti,
21 §:n 1 momentti, 22 §, 23 a §:n 2 momentti, 23 f §:n edelld oleva alaotsikko sekd 23 £, 32 ja 40 §,

sellaisina kuin niisti ovat 15 a §:n 2 momentti, 23 a §:n 2 momentti ja 23 f §:n edelld oleva
alaotsikko 13 piivini helmikuuta 1981 annetussa laissa (117/81) ja 21 §:n 1 momentti sekd 23 f ja
40 § 24 piivini tammikuuta 1986 annetussa laissa (65/86), seki

lisdtidn lakiin uusi 8 a §, 21 §:n edelle uust alaotsikko, lakiin uusi 21 2 § ja sen edelle uusi
alaotsikko, 22 ja 23 §:n edelle uusi alaotsikko, 42 §:44n uusi 2 momentu seki lakiin uusi 43 a §

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ongelmajitteen kuljetuksen suorittajan on
huolehdittava siitd, ettd ongelmajite kuljetetaan
jitteen tuottajan tlmoittamaan kisittelypaikkaan.
Jos jitettd ei oteta kisittelypaikassa vastaan, on
kuljetuksen suorittajan palautettava ongelmajite
sen tuottajalle.

21§

Milloin kiinteistén haltijan on 20 §:n mukai-
sesti jirjestettivi jitteiden kisiteely ja kiinteistol-
ld syntyy tai sielld kisitelliin ominaisuuksiltaan
tai laadultaan sellaista jdtettd kuin 16 §n 2
momentissa tarkoitetaan taikka poikkeuksellisen

Ebdotus

8a§

Vesi- fa ympdiristohallinnon tulee osaltaan seu-
rata timén lain nofalla tapabtuvaa fitteiden ki-
sittelypaikkofen hottoa ja tehdi nithin kobdistu-
via tarkastuksia sekd ilmoittaa havaitsemistaan
epikobdista liininballitukselle. Ympiristominis-
terid voi midriti vesi- ja ymparistohallinnon
suorittamaan myos muita jitehuollon seuranta-,
tarkastus- fa asiantuntijatehtivi.

Ongelmajitteen kuljetuksen suorittajan  on
huolehdittava siitd, ettd ongelmajite kuljetetaan
jitteen tuottajan ilmoittamaan kisittelypaikkaan.
Jos jitettd ei oteta kisittelypaikassa vastaan, on
kuljetuksen suorittajan palautettava ongelmajite
sen tuottajalle. Jos site on viety maasta mutta siti
e saada toimitetuksi ulkomaiseen kisittelypatk-
kaan, ongelmayjitteen tuottajan on huolehdittava
Jétteestd fa larvittaessa sem palauttamisesta.

Jatebhuoltosuunnitelma

21§

Milloin kiinteistén haltijan on 20 §:n mukai-
sesti jirjestettidvi jitteiden kisittely ja kiinteistol-
14 syntyy tai stelli kisitelldin ominaisuuksiltaan
tai laadultaan sellaista jitettd kuin 16 §:n 2
momentissa tarkoitetaan taikka poikkeuksellisen



1986 vp. — HE n:0 195 13

Voimassa oleva laki

paljon muuta jdtettd, kiinteistén haltijan on
esitettdvi ympiristdnsuojelulautakunnan tai ym-
pirtistoministerion mdirddmissd tapauksissa ldi-
ninhallituksen hyviksyttiviksi suunnitelma kiin-
teistén jitehuollon jirjestimisestd. Milloin jittei-
den miiri tai koostumus muuttuu olennaisesti,
on esitettivi tarkistettu suunnitelma. Suunnitel-
maa el kuitenkaan tarvitse esittdd yleisen jdttei-
den kisittelypaikan eikd 23 §:n 1 momentissa
tarkoitetun luvan nojalla tapahtuvan toiminnan
osalta.

22§

Jos tuotteen valmistuksen yhteydessi taikka
sen kdyton tai hivityksen seurauksena syntyy
jitettd, jota ei voida tehdd vaarattomaksi ja joka
sen vuoksi saattaa aiheuttaa ympiriston erityistd
pilaantumista, valtioneuvosto voli fajoittaa tuot-
teen valmistusta, maahantuontia tai kdyttdd taik-
ka kieltid ne.

Ehdotus

paljon muuta jitettd, kiinteistdn haltijan on
esitettivi ympiristénsuojelulautakunnan tai, ym-
piristdministerién miidridmissi tapauksissa, 13i-
ninhallituksen hyviksyttiviksi suunnitelma kiin-
teistdn jitehuollon jirjestimisesti. Jos kinteiston
Jatehuolto muuttuu olennaisesti, on esitettivi
tatkistettu suunnitelma. Suunnitelmaa ei kuiten-
kaan tarvitse esittdd yleisen jitteiden kisittelypai-
kan eiki 23 §:n 1 momentissa tarkoitetun luvan
nojalla tapahtuvan toiminnan osalta e/éd myds-
kidn 21 a §:554 tarkoitetuissa tapauksissa.

Jitehuoltothmoitus

21a §

Jos kiinteistolld onnettomunden, tuotantohii-
rin tal muun nithin rinnastettavan poikkeuksel-
lisen tilanteen taikka kertaluonteisen toimenpi-
teen jobhdosta syntyy 21 §:n 1 tai 2 momentissa
tarkoitettua suunnitelmaa edellyttivii fitettd,
Joka kuljetetaan pois kitnteistolti, kiinteiston
baltijan on suunnitelman asemesta vithymiitti
tehtivi jitettd koskeva ilmoitus ympéristonsuoge-
lulantakunnalle. Jos tillainen jite on syntymyt
toisen hallitsemalla kitnteistolli, ilmoittamisvel-
vollinen on kuaitenkin se, fonka toiminta on
Jdtteen tuottanut.

Ympiristonsuojelulantakunta tarkastaa 1 mo-
mentissa tarkoitetun ilmoituksen ja tekee sen
johdosta piitiksen. Tehtivi voidaan antaa myds
ympiristnsuoselulantakunnan midriémaille vi-
ranhaltijalle. Jos péitdkseen on tarpeen littii
ehtosa, piitoksen tekee kuitenkin ympiriston-
suojelulautakunta, ellei ole kysymys kiireellisesti
tapauksesta.

Valtioneuvoston erityiset mdiriykset
ongelmajitehuollosta

22 §

Jos tuotteen valmistuksen yhteydessi taikka
sen kiyton tai Adyrdstd poistamisen seurauksena
Syntyy omgelmajitetti, jonka on todettu tai voi-
daan odottaa atheuttavan vatkeuksia jitehuollolle
tai ympiriston pilaantumista, valtioneuvosto vor
midritd tuotteen tai fitteen tunnistamiscksi tar-
vittavasta merkitsemisesti taikka midrité tuot-
teelle erityisen palauntusmaksun.

Jos 1 momentissa tarkoitetun ongelmajitteen
on todettu tai voidaan odottaa aiheutiavan huo-
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Kisittelylupa voidaan rajoittaa koskemaan tie-
tynlaisia ongelmajitteitd. Lupaan voidaan liittdd
tarpeellisiksi katsottavia ehtoja.

Ongelmajitteiden tuonts ja vient:

23 £ §

Joka aikoo tuoda maahan tai viedi maasta
ongelmajitertd, on velvollinen vihintiin 30 pii-
vdd ennen tuontia tai vientid ilmoittamaan asias-
ta ympiristoministeridlle.

Ympiristoministerio voi kieltdd ongelmajit-
teen tuonnin tai viennin, jos on perusteltua syyti
epiilld, ettd jite ei tule kuljetetuksi tai kisitellyk-
st ympiristonsuojelun tai jitehuollon jirjestimi-
sen kannalta hyviksytedvilld ravalla. Kieltoa on
“noudatettava muutoksenhausta huolimatta.

Ympiristoministerié voi myontdd poikkeuksia
1 momentissa tatkoitetusta ilmoittamisvelvolli-
suudesta.

32 §

Ympiristoon el saa jittdd lasia, peltid, muovia,
paperia eiki muutakaan roskaa tai likaa niin, ettd
siitd aitheutuu baittaa terveydelle, episiisteyttd,
maiseman tumentumista, vithtyisyyden vihenty-
mistd tai nithin rinnastettavaa muuta haittaa
yleiselle tai yksityiselle edulle (roskaamis-
kielto).

mattavia vaikeuksia fitehuollolle tai ympiriston
erityistd pilaantumista, valtioneuvosto voi rajoit-
taa tuotteen valmistusta, maahantuontia tai kiyt-
164 taikka kieltdd sen.

Ongelmajitteiden kisittelylupa

Kisittelylupa voidaan rajoittaa koskemaan tie-
tynlaisia @i tietyistd paikoisia taikka tietyiltd
dlueilta periisin olevia ongelmajitteitd. Lupaan
voidaan liitedd tarpeellisiksi katsottavia ehtoja.

Ongelmajitteiden tuonti-, vienti- ja
kauttakulfetusilmoitus

231§

Sen, joka aikoo tuoda maahan tai viedd maasta
taikka kuljettaa Suomen alueen kautta ongelma-
jitettd, on rehtivd asiasta #mottus ympiristomi-
nisteridlle vihintdin 60 piivii ennen tuontia,
vientid tai kautiakuljetusta.

Ympairistoministerion on kiellettivi ongelma-
Jatteen tuonti, vienti tal kauttakuljetus, jos
tuonti-, vienti- tai kauttakulietusmaan ei hyviksy
totmenpidetti tai toimenpide on Suomea velvoit-
tavan kansainvilisen sopimuksen vastainen taikka
Jos ongelmayite ei tule kuljetetuksi tai kisitellyksi
ympiristonsuojelun kannalta hyviksyttdvilld ta-
valla. Ympéristoministeris voi kieltii ongelma-
Jdtteen tuonnmin tai viennin, jos sen katsotaan
olevan valtakunnallisen ongelmajitehuollon tai
muutotn yleisen edun kannalta baitallista tai
epdtarkottuksenmukaista. Kieltoa on noudatetta-
va muutoksenhausta huolimatta.

Ympiristdministetié voi hakemuksesta mydn-
tdd poikkeuksia 1 momentin sdénnoksists.

32 §

Ympiristoon ei saa jittdd lasia, pelud, muovia,
papetia eiki muutakaan roskaa tai likaa zezkks
kdytosti poistettua esinetti tai ainetta niin, ettd
siitd aitheutuu haittaa terveydelle, episiisteyttd,
maiseman rumentumista, viihtyisyyden vihenty-
mistd tal nithin rinnastettavaa muuta haittaa
yleiselle tai yksityiselle edulle (roskaamis-
kielto).
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Voimassa oleva laki

40 §

Kiinteiston haltijan on annettava 2 luvussa
tarkoitetulle viranomaiselle ja jitteiden kisittely-
paikkojen hoidosta ja valvonnasta vastaaville hen-
kiloille niiden pyynnostd tiedot kiinteistélld syn-
tyvien jdtteiden mairistd, koostumuksesta, kisit-
telyn kannalta merkityksellisistd ominaisuuksista
seki jirteiden kisittelystd.

Jos kitnteistilld syntyy tai siilysetiin ongelma-
jaretti tai jitetrd, jomka lnadusta ei ole sen
kasittelyn kannalta rittidvisti tietoa, kitnteistin
haltian on tehtivi jitetti koskeva ilmoitus ym-
paristénsuofelulantakunnalle.

Ebdotu

40 §

Kiinteiston haltijan tai muun, joka on velvolli-
nen huolebtimaan fitteisti, on annettava 2 lu-
vussa tatkoitetulle viranomaiselle ja jitteiden ki-
sittelypaikkojen hoidosta ja valvonnasta vastaavil-
le henkilsille niiden pyynndsti tiedot kiinteistdl-
13 syntyvien jitteiden midristi, koostumuksesta,
kisittelyn kannalta merkityksellisisti ominaisuuk-
sista sekid sgtehnollosta.

(2 mom. jdi pois laista)

Liininhallisuksella on oikeus saada vesi- ja
ympiristopitrilti  tarpeellista virka-apua timin
lain fa sen nojalla annettujen siinnésten ja
mddriysten noudattamisen valvomiseksi.

432 §

Valtioneuvosto voi myontii yksittdistd jitelajia
koskevan yleisen poikkeuksen velvollisuudesta.

1) jirfestii 13 §:n 1 tai 2 momentissa tarkoi-
tettu fitteenkuljetus tai littyd sithen;

2) kuljettaa jite 19 §:55G tarkoitettuun paik-
kaan;

3) esuttiii 21 §:m 1 tai 2 momentissa tarkoiter-
tu Sumnnitelma;

4) hakea 23 §:n 1 momentissa tai 23 b §:n 1
momentissa tarkoitettu lupa; tai

5) tehdi 23 f §:n 1 momentissa tarkoitettu
imoitus, jos fitteelle voidaan valtionewvoston
mddrdimilli muulla tavalla jirjestid timdin lain
vaatimukser tiytiiva jitehuolro.

Timi laki tulee voimaan — pdtvini
kuuta 198

Timén lain voimaan tullessa viredld olevat
asiat  kdsitelldin timin lain mukaisesti. Lain
tultua voimaan on kaikista maahan tuotavista tai
maasta vietdvisti ongelmayitteisti tehiivi timin
lain mukainen ilmoitus, vaikka myés aikaisem-
min voimassa olleen lain mukainen ilmoitus on
tehty. Viimeksi mainitun ilmoituksen nojalla
voidaan kuitenkin ilmoitettu tuonti tai vienti
toteuttaa kahden kuukauden kuluessa lain voi-
maantulosta.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
taytintéonpanemiseksi tarpeellisiin toimenpiter-
sitn.






