Hallituksen esitys Eduskunnalle korruption vastaisen
Yhdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen hyvaksymi -
sesté sekd laeiks sopimuksen lainsdadannon alaan kuulu-
vien maar aysten voimaansaattamisesta ja rikodain 30 lu-
vun 12 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan, ettéd eduskunta ty-
vaksyisi New Yorkissa 31 pédivana lokakuuta
2003 tehdyn korruption vastaisen Y hdisty-
neiden Kansakuntien yleissopimuksen silta
osin kuin sopimus kuuluu Suomen toimiva-
taan. Suomi allekirjoitti  yleissopimuksen
Meridassa 10 paivana joul ukuuta 2003.

Y leissopimus liittyy lahjusrikoksiin ja era-
siin muihin korruptiota koskeviin rikoksiin,
kuten rahanpesuun. Yleissopimuksessa on
maérayksia ndiden rikosten ennalta ehkéisys-
ta, kriminalisoinneista, lainvalvomasta, kan-
sainvélisesta yhteistyosta ja varallisuuden ta
kaisin hankkimisesta. Lisdksi yleissopimus
sisdltéd médrayksia, jotka koskevat teknista
apua, tietojen vaihtoa ja taytantdGnpanon
valvontamekanismia. Eréédt yleissopimuksen
rahanpesua, julkisia hankintoja, julkista va-

rainhoitoa, tilinpdétdsta ja tilintarkastusta
koskevat méaraykset kuuluvat Euroopan yh-
teisdn toimivaltaan.

Suomen lainséadanto tayttaa ylei ssopi muk-
sessa asetetut velvoitteet. Esitykseen siséltyy
kuitenkin ehdotus rikoslain muuttamisesta 5-
ten, ettad elinkeinoeldmassa tehdyt lahjusti-
kokset olisivat virallisen syytteen alaisia.

Yleissopimus ehdotetaan  saatettavaksi
voimaan blankettimuotoisella lailla Voi-
maansaattamislaki on tarkoitettu tulemaan
voimaan samanaikaisesti yleissopimuksen
kanssa. Lain voimaantulosta séadettéisiin ta
savallan presidentin asetuksella. Yleissop-
mus tulee kansainvélisesti voimaan 14 pd-
vana joulukuuta 2005. Rikoslain muutos on
tarkoitettu tulemaan voimaan heti kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Esityksen taustalla on korruption vastainen
Y hdistyneiden Kansakuntien (YK) yleisso-
pimus (yleissopimus). Yleissopimus on en-
simmaéinen globaaliksi tarkoitettu lagja
alainen korruption vastainen yleissopimus.
Y leissopimuksen tavoitteena on kansainvé-
ligt& yhteistytta tehostamalla ja monipuolisia
keinoja kayttdmalla torjua niita vakavia a-
gelmia ja uhkia, joita korruptio aiheuttaa yh-
teiskuntien vakaudelle ja turvalisuudelle,
demokraattisille instituutioille, eettisille a-
Vﬂille, kestavélle kehitykselle ja oikeusvalti-
olle.

Y leissopimuksen maaraysten valmistelussa
otettiin mallia ennen kaikkea YK:n jérjestdy-
tyneen rikollisuuden vastaisesta yleissop-
muksesta (Palermon sopimus) seké korrupti-
on vastaisesta Euroopan neuvoston rikosoi-
keudellisesta yleissopimuksesta (EN:n kor-
ruptiosopimus). Lisdks otettiin  huomioon
muun muassa alueelliset korruptiosopi muk-
set, kuten Amerikan valtioiden jérjestdjen
vuonna 1996 hyvéksyma korruption vasta-
nen Amerikan yleissopimus ja Afrikan unio-
nin valtion ja hallitusten padmiesten heing
kuussa 2003 hyvaksyma Afrikan unionin
yleissopimus korruption torjumisesta ja vas-
tustami sesta.

Y leissopimuksen valmistelu perustui yleis-
kokouksen padtoslauselmiin 55/61, 55/188 ja
55/260. Yleissopimuksen valmisteli yleisko-
kouksen perustama ad hoc —komitea seitse-
massa istunnossaan, jotka pidettiin vuosien
2002 ja 2003 aikana. Euroopan unioni (EU)
osallistui yleissopimuksen valmisteluun en-
nen kaikkea kolmen yhteisen kannan puit-
teissa (12837/2/01 REV 2 CRIMORG 107,
8897/4/02 REV 4 CRIMORG 34 ja
12215/2/02 REV 2 CRIMORG 76). Euroo-
pan yhteisjen komissio osallistui neuvotte-
luprosessiin  EU:n toimivaltaan kuuluvalta
osuudelta.

YK:n yleiskokous hyvéksyi yleissopimuk-

sen 31 péivana lokakuuta 2003 New Y orkis-
sa. Yleissopimuksen padtoslauselman 57/169
mukaan yleissopimus avattiin alekirjoitta
ta 11 paivadn joulukuuta 2003, jolloin my6s
Suomi alekirjoitti sopimuksen. Y leissopimus
on alekirjoittamista varten avoinna YK:n
padmajassa New Yorkissa 9 péaivaan joul u-
kuuta 2005. Yleissopimus on myds avoinna
alekirjoittamista varten aluedllisille taloudel -
lisen yhdentymisen jarjestdille, edellyttéden
kuitenkin, ettd vahintaan yksi sellaisen jarjes-
ton jasenvaltio on alekirjoittanut yleissop-
muksen. Kyseinen maarays otettiin yleisso-
pimukseen Euroopan yhteison (EY) aloittees-
ta pddmaérana EY:n tuleminen mukaan -
pimuspuoleksi yleissopimukseen. EY e ole
viela alekirjoittanut yleissopimusta. Yleisso-
pimus tulee kansainvalisesti voimaan 14 pé-
vana joul ukuuta 2005.

Esitys sisdltda ehdotuksen yleissopimuksen
hyvaksymiseksi seka lakiehdotuksen sop-
muksen lainséadannon alaan kuuluvien mék
raysten voimaansaattamisesta. Sopimus eh-
dotetaan saatettavaksi voimaan blanketti-
muotoisellalailla

Lisdks esityksessd ehdotetaan muutetta
vaksi rikoslain (39/1889) 30 luvun 12 §:84
Rikoslain muutoksella nykyisin asianomista-
jarikoksina syytteeseen tulevat elinkeinoel&
man lahjusrikokset muutettaisiin  virallisen
syytteen al aisiksi rikoksiksi.

2. Nykytila ja keskeiset ehdotukset
2.1.

Korruption torjuntaan liittyvéat kan-
sainvaliset velvoitteet

Y leissopimus tdydentda Suomea jo sitovia
kansainvalisia korruption vastaisia sopimuk-
sia. OECD:n neuvottelukonferenssin 21 pa-
vana marraskuuta 1997 hyvaksyma kansai n-
valisissa liikesuhteissa tapahtuvan ulkoma-
siin virkamiehiin kohdistuvan lahjonnan tor-
juntaa koskeva yleissopimus (SopS 14/1999;



OECD:n lahjussopimus) koskee ainoastaan
aktiivista lahjontaa. Suomi hyvéksyi sop-
muksen 18 pédivana joulukuuta 1998, ja -
pimus tuli kansainvdlisesti ja Suomenkin
osalta voimaan 15 paivana helmikuuta 1999.
Sopimuksen my6ta Suomessa saadettiin ran-
gaistavaksi ulkomaisen virkamiehen lahjo-
minen. Rikoslakiin otettiin lisdksi ulkoma-
sen virkamiehen méaéritelma. Kyseiset rikos-
lain muutokset tulivat voimaan 1 péivana
tammikuuta 1999.

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 29
artiklan mukaisesti unionin tavoitteena on
antaa kansalaisille korkeatasoinen suoja va-
pauteen, turvallisuuteen ja oikeuteen peris-
tuvalla duedla Tama tavoite saavutetaan
ehkaisemdlléd jatorjumalla jarjestaytynytta ja
muuta rikollisuutta, mukaan lukien erityisesti
muun muassa lahjonta. Tampereella 15 ja 16
paivana lokakuuta 1999 kokoontuneen Eu-
rooppa neuvoston padtelmien 48 kohdassa
todetaan lahjonnan olevan sellainen erityisen
tarked ala, jolla on vahvistettava vahimmais-
vaatimukset jasenvaltioissa rangaistavaksi
katsottavan teon tunnusmerkistdlle ja sita
tuomittaville rangaistuksille. EU:n piirissa
vaikuttavista korruption vastaisista instru-
menteista yksi on 27 péivana syyskuuta 1996
annettu EU:n neuvoston sdados, joka koskee
Euroopan yhteistjen taloudellisten etujen
suojaamista koskevan yleissopimuksen poy-
tékirjaa (EYVL C 313, 23.10.1996). Poyta
kirja tuli voimaan 17 paivana lokakuuta
2002, ja se sisdltda lahjontarikosten méari-
telmid ja niiden johdosta tuomittavia yhden-
mukaistettuja seuraamuksia. Lisdksi EU:n
neuvosto hyvéksyi 26 paivana toukokuuta
1997 yleissopimuksen sellaisesta lahjonnan
torjumisesta, jossa on osallisina Euroopan
yhteisdjen virkamiehia tai EU:n jasenvaltioi-
den virkamiehid (EU:n lahjussopimus,
EYVL L 195, 25.6.1997). Suomi on hyvéak-
synyt EU:n lahjussopimuksen 18 péaivana
joulukuuta 1998. EU:n lahjussopimuksen

saatettiin  voimaan eri yhteyksissd. Muun
muassa rikosoikeudellisessa vastuussa olevan
ulkomaisen virkamiehen méaéritelmaan teh-
tiin lagjennuksia. EU:n neuvosto hyvaksyi li-
séksi 22 pédivana joulukuuta 1998 yhteisen
toiminnan (98/742/Y OS) |ahjonnasta yksityi-
selld sektorilla. Témén korvas EU:n puite-

padtds lahjonnan torjumisesta yksityisella
sektorilla, joka tuli Suomenkin osalta voi-
maan 22 pavana heindkuuta 2005. Puitepé:
toksen taytantdtnpanon yhteydessa ulotettiin
oikeushenkilén rangaistusvastuu lahjuksen
ottamiseen elinkeinotoiminnassa (465/2005).

EU:n neuvosto teki 13 péivana kesdkuuta
2002 puitepdétdksen (2002/584/YOS, EYVL
L 190, 18.07.2002) eurooppalaisesta pick
tysmadrayksesta ja jasenvaltioiden vélisista
luovuttamismenettelyista. Padtoksessa la
jonta sisdllytetéén sellaisiin eurooppalaisen
pidatysméérayksen soveltamisalaan kuulu-
viin rikoksiin, joiden kaksoisrangaistavuutta
el tarvitse varmistaa ennalta. Puitepaéttksen
johdosta Suomessa sdadettiin laki rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta Eu-
roopan unionin jasenvaltioiden vdlilla
(1286/2003), minka perusteella kotimaan
kansalaisia voidaan luovuttaa EU:n jésenval-
tioiden vadlilla esimerkiksi lahjusrikostuo-
mion taytantéonpanoa varten. Puitepddtoksen
edellyttama lainsdadant6 on tullut voimaan 1
paivana tammikuuta 2004. Téala hetkella
EU:n rikosoikeudellisen yhteistyén hankkeet
painottuvat rikosasioissa annettujen paétos-
ten vastavuoroiseen tunnustamiseen. Eu-
rooppalaisesta pidatysmaarayksesta ja jasen-
valtioiden valisista luovuttamismenettelyista
tehty puitepédtds on ensimmainen vastavuo-
roisen tunnustamisen periaatteelle pohjautu-
va saados.

My®6s Euroopan neuvostossa on tehty use-
ta korruptionvastaiseen toimintaan liittyvia
yleissopimuksia. Lahjontaa koskevan siviili-
oikeudellisen yleissopimuksen (Sops
65/2004) Suomi on ratifioinut 23 péivana lo-
kakuuta 2001. Sopimus tuli Suomen osalta
voimaan 8 paivana kesdkuuta 2004. Sop-
muksesta e aiheutunut Suomessa |ainmuu-
tostarpeita.  EN:n korruptiosopimus (SopS
108/2002) avattiin allekirjoitettavaksi 27 pd-
vana tammikuuta 1999 ja se tuli Suomen
osalta voimaan 1.2.2003. Y leissopimukseen
liittyy lahjonnan vastaisen valtioiden ryhman
(GRECO) perustamisesta tehty sopimus, jo-
hon Suomi on liittynyt. Sopimus kattaa sekéa
yksityisen ettd julkisen sektorin lahjonnan.
EN:n korruptiosopimuksen voimaansaatta-
minen on edellyttényt vahaisia muutoksia -
kodlakiin ja erdisiin muihin lakeihin. Muu-
tokset ovat tulleet voimaan 1 péivana loka



kuuta 2002. Merkittévin muutos koskee kan-
sanedustgjia, jotka voidaan nyt saattaa rikos-
oikeudelliseen vastuuseen lahjusten ottami-
sesta. Kaksoisrangai stavuuden vaatimuksesta
luovuttiin  virkamiehen, my6s ulkomaisen,
aktiivisessa ja passiivisessa |ahjomisessa.
GRECO ja taloudellisen yhteistyon ja keh-
tyksen jérjestén (OECD) tydryhma valvovat
mainittujen korruption vastaisten yleissop-
musten taytantdonpanoa sopimuksiin liitty-
neissa valtioissa

Myds Suomea sitovaan (Palermon sop-
mus) sisdltyy korruption kriminalisointia
koskevia maarayksia. Palermon sopimukseen
tehtiin New Yorkissa 15 péivana marraskuu-
ta 2000, ja se on tullut kansainvéisesti voi-
maan 29 péivana syyskuuta 2003. Suomi ra-
tifioi sopimuksen 10 péaivana helmikuuta
2003. Palermon sopimus sisdltda myos lah-
jontaa koskevia séanndksid. Palermon sop-
muksen edellyttamat lainmuutokset saatettiin
Suomessa voimaan 1 péivastd tammikuuta
2004.

2.2.  Yleissopimuksen tavoitteet ja sisaltod

seké keskeiset endotukset

Esityksen tarkoituksena on, ettd sopimus
hyvaksyttéisiin siltd osin kuin se kuuluu
Suomen toimivaltaan. Toimivaltakysymysta
kasitelldan tarkemmin yksityiskohtaisissa pe-
rusteluissa luvussa 4. Yleissopimuksen ta-
koituksena on edistéd ja vahvistaa toimenpi-
teitd, joilla torjutaan ja vastustetaan korryp-
tiota nykyistd vaikuttavammin ja tehok-
kaammin. Edelleen yleissopimuksen tarkoi-
tuksena on edistéd, helpottaa ja tukea kan-
sainvalista yhteistyota ja teknista apua torju-
taessa ja vastustettaessa korruptiota seka
edistéa rehellisyyttd ja vastuullisuutta sekad
julkisten asioiden ja julkisen omaisuuden
asianmukaista hoitoa.

Yleissopimukseen sisdltyy erindisia vel-
voitteita, jotka koskevat muun muassa ehké-
sevid toimenpiteitd, kriminalisointeja, sankti-
oita, vahingonkorvausta, takavarikointia,
konfiskaatiota, tuomiovaltaa, oikeushenkil6i-
den vastuuta, todistgjien ja uhrien suojelua,
téytantoonpanojarjestelmid,  kansainvalista
yhteisty6ta, laittomasti maasta vietyjen varo-
jen palauttamista, teknista apua, tietojen le-

réamistd, vaihtoa ja analysointia seka taytéan-
tédnpanon valvontamekanismia.

Keskeista ja samalla aikaisempaan verra-
tuna uutta ovat lagjat ennalta ehkéisevia toi-
menpiteita koskevat |1 luvun mééraykset e
ka varallisuuden takaisin hankkimista koske-
vat V luvun méaérdykset. Ennalta ehkéisevia
toimenpiteita koskevat médraykset ovat osin
velvoittavia ja osin harkinnanvaraisia. Luku
sisdltda hyvin lagjoja madrayksia toimintata
voista ja kdytannoista korruption ennalta eh-
kéisemiseksi niin yksityisella kuin julkisella
sektorilla. Téarked on my0s rangaistavaksi
sadtamistd, lainvalvontaa seka rikosprosessu-
adlisia velvoitteita koskeva yleissopimuksen
Il luku seké kansainvélista yhteistyota kos-
keva IV luku, jonka maaraykset pitkélti rou-
dattavat Palermon sopimuksen maarayksia.

Suomen lainsdadantd vastaa suurelta osin
yleissopimuksen vaatimuksia. Y |eissopimuk-
sen kaikki méaraykset eivét ole ehdottomasti
velvoittavia, vaan osa sdannoksistd on ha-
kinnanvaraisia. Suomen oikeusjérjestelman
kannalta ongelmallisina pidettéavéat artiklat
ovatkin suositiduonteisia, eika niista talldin
aiheudu valttamattomia lainsdadanndn muu-
tostarpeita. Tallaisia ovat muun muassa 18-
20 artiklan jokseenkin epdmaaraiset kri-
minalisointimadraykset, kuten vaikutusvallan
kauppa, tehtévien vaérinkaytto ja laiton vau-
rastuminen. Sopimuksen maaraykset eivét g-
ten edellytd muutosten tekemisté lainséadan-
toon.

Viranomaisten ilmoitusvelvollisuutta kos-
kevan lainsdadannén muuttamista edellyte-
tédn OECD:n ja Euroopan neuvoston anta
missa Suomea koskevissa suosituksissa. |l-
moitusvelvollisuutta koskevaa lainséédant6a
olisikin tarpeen muuttaa liséamalla siihen
sddnnokset  veroviranomaisten velvollisuu-
desta ilmoittaa lahjusepéilyista esitutkintavi-
ranomaiselle. Myo6s tilintarkastajien ilmoi-
tusvelvollisuudesta tulisi sastéa laissa. Koska
el ole syyta viivastyttaa yleissopimuksen hy-
vaksymistd vamistelemalla lainmuutoksia
téssd yhteydessd, niiden valmisteluun tulee
ryhtyd erikseen. Rikosilmoitusten tekemisen
esteiden vahentdmiseksi esityksessa kuiten-
kin ehdotetaan rikoslakia muutettavaksi S-
ten, ettd elinkeinotoimintaan liittyvat |ahjus-
rikokset tulisivat virallisen syytteen alaisiksi
rikoksiksi.



3. Esityksen vaikutukset

Suomi on kansainvélisesti vertaillen yksi
maailman véhiten korruptoituneista masta.
Korruptio on ennen kaikkea kansainvélinen
ilmio, jolla on laheiset yhteydet jarjestayty-
neeseen rikollisuuteen. Esityksen tavoitteena
on kiinnittdd huomiota myos kansainvalisen
korruption tuoman uhan torjumiseen.

Yleissopimuksen voimaantulo lagjentaa
korruption vastaisen toiminnan kansainvali-
sen yhteistydn mahdollisuuksia. Yleissop-
muksella pyritédn edistdmaén ja vahvista
maan niita toimenpiteitd, joilla torjutaan ja
vastustetaan korruptiota nykyistd vaikutta-
vammin ja tehokkaammin. Liséksi sopimuk-
sella pyritéén edistdméaén, helpottamaan ja
tukemaan kansainvélistéa yhteistyota ja tek-
nista apua torjuttaessa ja vastustettaessa kor-
ruptiota.

Vaikka yleissopimuksesta e suoranaisesti
aiheudu mainittavia lainsdadannén muutos-
tarpeita, sen lagjat korruption ennalta ehkd-
sya koskevat madraykset edellyttavat kaytan-
nossa korruption ehkaisya koskevien toimien
tehostamista ja yhteistyon liséamista yksityi-
sen ja julkisen sektorin seké kansalaisyhteis-
kunnan vélilla. Ennalta ehkaisyn tehostami-
sella uskotaan olevan korruptiota véhentava
vaikutus.

Voimaan tullessaan yleissopimuksella vah-
vistetaan kansainvdista yhteistyéta varali-
suuden takaisin hankkimiseksi ja pyritdan
torjumaan, havaitsemaan ja ehkaisemaan &
empaa tehokkaammin laittomasti hankitun
varallisuuden kansainvélisia luovutuksia.

4. Asian valmistelu Suomessa
Yleissopimus neuvoteltiin YK:n yleisko-

kouksen alaisessa ad hoc —komiteassa vuos-
en 2002 ja 2003 aikana ja lisdksi consistency

group -tyoryhmaéssd. EU:n yhteisia kantoja
yleissopimusneuvotteluihin - on  vamisteltu
EU:n neuvoston monialaisessa jérjestayty-
neen rikollisuuden vastaisessa tydryhmassa
(MDG). Suomen nadkokohdat yleissopimus-
neuvotteluihin muodostettiin [&hinna EU:n
yhteisten kantojen kansallisessa valmistels-
sa, johon osalistui muun muassa oikeusmi-
nisterion, $sdasiainministerion ja ulkoasiat
ministerion edustgjat. Suomi osallistui yleis-
sopimuksen vamisteluun muiden EU:n j&
senvaltioiden kanssa.

Vationeuvosto antoi yleissopimusneuvot-
telujen alkuvaiheessa eduskunnalle selvityk-
sen (E 53/2002 vp) yleissopimuksesta. Selvi-
tys sisélsi yhteiset kannat neuvotteluohjeiksi
ja komission neuvottelumandaattiluonnok-
sen. Yleissopimusta on liséksi kasitelty kor-
ruption vadaisessa YyhteistyOverkostossa,
jonka jasenilla on ollut mahdollisuus lausua
austavat kantansa yleissopimuksesta ja sen
vaatimista toimenpiteista.

Y leissopimuksen téytantdtnpanoa koskeva
ehdotus hallituksen esitykseksi valmisteltiin
oikeusministerién 3 péivana joulukuuta 2004
asettamassa  virkamiestybryhmassa.  Siina
olivat edustettuina ulkoasiainministerio, oi-
keusministeri6, kauppa- ja teollisuusministe-
rio, sisdasiainministerio ja valtakunnansyyt-
tganvirasto. Tyoryhma ehdotti 31 péivana
elokuuta 2005 valmistuneessa mietinndssaan
elinkeinoeldman lahjusrikosten saattamista
virallisen syytteen alaisiksi.

Tyéryhman mietinndsta saatiin lausunnot
14 viranomaiselta ja yhtasoltad Lausunnot
olivat padasiassa myonteisia, mutta niihin s-
séltyi mietinndn yksityiskohtia koskevia t&-
mennysehdotuksia. Esitys on laadittu oike-
usministeriéssa virkamiestyénd ja perustuu
tydryhman mietintéon ja siitd annettuihin
lausuntoihin.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Yleissopimusja sen suhde
Suomen lainsdadantoon

I LUKU. Yleiset maaraykset

1 artikla. Tarkoitus. Artiklan mukaan
yleissopimuksen tarkoituksena on tehostaa
korruption torjuntaa erityisesti lisddmalla
kansainvédlistda yhteisty6ta ja teknistd apua
mukaan lukien varallisuuden takaisin hank-
kiminen seka edistéa rehellisyyttd, vastuulli-
suutta seka julkisten asioiden ja julkisen
omai suuden asianmukaista hoitoa.

Korruption médritelméaé el ole siséllytetty
yleissopimukseen eika sita koskevaan tulkin-
tao hjeeseen.

2 artikla. Kasitteiden kayttd. Artiklassa
madritelléan yleissopimuksen keskeiset késit-
teet. Tarkeimmét ovat a—c kohdassa méari-
tellyt virkamiehen, ulkomaisen virkamiehen
ja julkisen kansainvalisen toimihenkilon &
sitteet. Artiklan d—i kohdat vastaavat Paler-
mon sopimuksen 2 artiklan kohtia d—i.

Artiklan a kohdan i aakohdan mukaan
"virkamies" tarkoittaa henkil g, joka on joko
nimitettynd tai vaalilla valittuna pysyvéassa
tal madraaikaisessa, palkallisessa tai palka-
tomassa sopimusvaltion lainsdadantdon tai
téytantoonpanoon liittyvassa tai hallinto- tai
oikeusvirassa, riippumatta henkildn virkai &-
ta. Virkamiehend pidetééan ii alakohdan mu-
kaan myds muuta henkil 68, joka toimii julki-
sessa teht dvassd, mukaan lukien viraston tai
julkisen yrityksen puolesta hoidettava teht&
va, tal suorittaa julkista palvelua kyseisen
sopimusvaltion kansallisen lainséadannon
maéritelman ja asianomaisen oikeudenalan
soveltamiskaytannon mukaisesti. Myds muu
sopimusvaltion kansallisessa lainséadannossa
"virkamieheksi" méaéritelty henkilé oniii ala
kohdan mukaan yleissopimuksessa tarkoitet-
tu virkamies.

Artiklan b kohdan mukaan "ulkomainen
virkamies' tarkoittaa henkil®a, joka on joko
nimitettyna tai vaalilla valittuna vieraan val-
tion lainsdadantdon tai téytantdonpanoon liit-
tyvassa tai hallinto- tai oikeusvirassa, seka

henkil 68, joka toimii vieraan valtion puolesta
julkisessa tehtévassd, mukaan lukien viraston
tal julkisen yrityksen puolesta hoidettava teh-
téava ja ¢ kohdan mukaan "julkisen kansain-
vdisen jarjeston toimihenkil¢" tarkoittaa
kansainvédlisen jérjeston virkamiesta tai hen-
kil6a, jonka tdlainen jérjestd on valtuuttanut
toimimaan puolestaan.

Rikoslain 40 luvun 11 8&n 1 kohdassa on
maéaritelty rikosoikeudellinen virkamiehen
késite, joka pitkdlti vastaa myos halinto-
oikeudellista virkamiehen kasitettd Rikos-
laissa méadritelty virkamiehen kasite on laga
ja se kattaa padosin yleissopimuksen virka
miehen madritelmdn. Erdassd suhteessa
yleissopimuksen virkamiehen kéasite on k-
tenkin rikoslain vastaavaa méaaritelméa lea
jempi. Yleissopimuksessa tarkoitettu virka
mies kasittéa 2 artiklan a kohdan i alakohdan
mukaan myds parlamentin jasenet, joita ei ri-
kosoikeudellinen virkamiehen kéasite kata
Tastad e kuitenkaan seuraa Suomelle orge-
mia, koska kansanedustajan aktiivinen ja
passiivinen lahjominen on erillisilla s&8nno k-
silla sdadetty rangaistavaksi. Yleissopimuk-
sen Il luvun ennalta ehkéiseviin toimenpite -
ten raportointi- ja kurinpitovelvollisuus, joita
e luontevasti ole asetettavissa kansanedusta:
jale. Yleissopimuksen 2 artiklan a kohdan
toinen kappale poistaa kuitenkin taman on-
gelman. Sen mukaan joissakin yleissopimuk-
sen Il luvun mukaisissa erityistoimenpiteissa
"virkamies" voi kuitenkintarkoittaa henkil 6&,
joka toimii julkisessa tehtévassa tai suorittaa
julkista palvelua kyseisen sopimusvaltion
kansallisen
asianomaisen oikeudenalan soveltamiskéay-
té&nndn mukaisesti. Téma mahdollistaa tarvit-
tavan vastuun rgjoittamisen kansallisen ri-
kosoikeudellisen virkamieskasitteen muka-
seks yleissopimuksen |1 luvun sisdltémissa
velvoitteissa.

3 artikla. Soveltamisala. Yleissopimusta
sovelletaan artiklan 1 kappaleen mukaan kor-
ruption ennalta ehkéisyyn, tutki ntaan ja sitéa
koskeviin syytetoimiin seka ylei ssopimuksen



mukaisesti rangaistaviksi séddettyjen tekojen
tuottaman hyodyn jaadyttamiseen, takavari-
kointiin, menetetyksi tuomitsemiseen ja pa
lauttamiseen.

Artiklan 2 kappaleen mukaan yleissop-
musta taytantéonpantaessa el siina tarkoite-
tuista rikoksista ole tarvinnut aiheutua vahin-
koa tai haittaa valtion omaisuudelle, jollei
ylei ssopi muksessa toisin maaréata.

Yleissopimuksen tulkintaohjeen mukaan
yleissopimus e rgjoita oikeudellista yhteis-
tyotd eika yleissopimuksen sisdltdmat Kri-
minalisointivaatimukset tarkoita vaatimusta
uudeksi rikostunnusmerkistoksi, jos vastaava
teko jo on kansallisen lain mukaan rangaista-
va

Lahjusrikokset tai muut I11 Tuvun mukaan
kriminalisoitavat teot eivét edellytd Stomen
rikoslain mukaan valtion omaisuuden vahin-
goittamista, jollei 111 luvussa tarkoitetun i-
koksen ja sité vastaavan rikoslain rikoksen
tunnusmerkistéon jo sisally omaisuuden va-
hingoittamista ja, jollei rikos kohdistu valtion
omaisuuteen.

4 artikla. Taysivaltaisuuden suojaaminen.
Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusvaltiot
tayttéavat yleissopimuksen mukaiset velvoit-
teensa noudattaen valtioiden tasa-arvoisen
taysivaltaisuuden ja auedlisen koskematto-
muuden seka toisten valtioiden sisdisiin asi-
oihin puuttumattomuuden peri aatteita.

Artiklan 2 kappaleen mukaan yleissop-
muksen madraykset eivdt oikeuta sopimus-
valtiota kdyttamaan tuomiovaltaa toisen val-
tion alueella tai suorittamaan tehtavig, jotka
toisen valtion kansallisen lainsdadannon mu-
kaan kuuluvat yksinomaan sen omille viray-
omaisille.

Artikla vastaa Palermon sopimuksen 4 a-
tiklaa.

Il LUKU. Ennaltaehkaisevat toimenpi-
teet

5 artikla. Toimintatavat ja kaytannét kor-
ruption ennalta ehkdisemiseksi. Artiklassa
ovat korruption ehkédisyd koskevat yleiset
sdannokset. Artiklan madraykset tarkentuvat
luvun muissa artikloissa. Artiklan 1 kappale
velvoittaa sopimusvaltioita kehittdamaan te-
hokkaita ja yhteen sovitettuja korruption vas-

taisia toimintatapoja, jotka edistéavét yhteis-
kunnan osallistumista sekd kuvastavat oike-
usvaltion, julkisten asioiden ja julkisen omai-
suuden asianmukaisen hoidon, rehellisyyden,
avoimuuden ja vastuullisuuden periaatteita
Artiklan 2 kappale velvoittaa tavoittelemaan
tehokkaita kaytantdja korruption ennata eh-
k&isemiseksi.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot pyrkivdt arvioimaan sdannollisin va-
ligjoin asiaan liittyvia oikeudellisia asiakirjo-
jaja halinnollisten toimenpiteiden riittévyyt-
tad. Mainituissa pyrkimyksissaan sopimusval-
tiot toimivat 4 kappaleen mukaan tarvittaessa
yhteistydssa keskenddn seka asiaan liittyvien
kansainvélisten ja aueellisten jéarjestdjen
kanssa

Suomen kansainvélisesti katsoen aha nen
korruption taso on seurausta yhteiskunnan
yleisestéd kokonaisvaltaisesta kelityksesta
korkean oikeuskulttuurin ja tietoyhteiskun-
nan maaksi. Suomella on yleista hyvinvoin-
tia, kohtuullisuutta ja pidattyvaisyytta vaaliva
hallintokulttuuri sek& vallan ja varallisuuden
keskittymisté paheksuva ilmapiiri, pienet tu-
loerot, kohtuulliset palkat ja vapaat tiedotus-
vélineet. Suomessa on vallan vaérinkayttoa
tarkoin séételeva lainséédanto, oikeuslaitos ja
hallintorakenteet sekd naisilla vahva asema
poliittisessa paéttksenteossa.

Suomi on liittynyt EU:n, EN:n ja OECD:n
korruption vastaisiin sopimuksiin, joiden t&y-
téntdéonpanon edellytyksia tarkasteltaessa on
arvioitu kansallista lainséédant6a ja korrupti-
on estdmiseen liittyvia hallinnollisia toimen-
piteitd. Taman lisdksi OECD ja EN:n lahjon-
nanvastainen komitea GRECO, joiden toi-
mintaan Suomi aktiivisesti osallistuu, ovat
suorittaneet maatarkastuksia Suomessa. Ta-
kastukset ovat kohdistuneet kansalliseen
lainsdadantéon ja hallinnollisiin toimenpite -
siin. Tarkastuksissa on Suomen korruption
vastaisia toimia pidetty pédosin asianmuka-
sina ja riittavind. Suomea koskevissa suos-
tuksissa on kuitenkin kiinnitetty huomiota vi-
ranomaisten velvollisuuteen tehda rikosil-
moitus epéillyista lahjusrikoksista ja lahjus-
rikoksia koskevaan viranomaisten koulutuk-
seen.

Eduskunnan sddtémaét lait, kuten korruption
vastainen lainsdadantd, julkaistaan lagjalti,
lainsdadannosta kerrotaan sanomdehdissd ja



lait ovat jokaisen saatavilla muun muassa in-
ternetissd. Taman lisdksi korruption torjun-
taan liittyvaa lainsdadantda ja muita halin-
nollisia toimenpiteita arvioidaan erilaisten
kansallisten ohjelmien, kuten hallituksen oh-
jelmien ja sisdisen turvallisuuden ohjelman
avulla. Hallitus on 9 péivana syyskuuta 2004
asettanut valtion sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan neuvottelukunnan, jonka teht&
vana on seurata ja arvioida siséisen valvo n-
nan ja riskienhallinnan jérjestamisen tilaa ja
menettelyita valtionhallinnossa seka kehittda
niitd. Eduskunnan yhteydessa toimiva riip-
pumaton valtiontalouden tarkastusvirasto
tarkastaa valtion taloudenhoidon laillisuutta
ja tarkoituksenmukaisuutta seka valtion tal o-
usarvion noudattamista. Lisdksi ylimpina
lainvalvontaviranomaisina toimivat eduskun-
nan oikeusasiamies ja valtioneuvoston oike-
uskansleri.

Suomen julkinen ja yksityinen sektori ovat
mukana Kkorruption vastaisessa Yyhteistyo-
ryhméssd ja korruption vastai sessa yhteistyo-
verkostossa, joissa yhteistuumin tyéskennel-
|&88n korruption vastaisten toimien ja kaytan-
tojen kehittdmiseksi. Korruptioverkosto toi-
mii yhteistydssa korruption vastaisen kansa
laigarjestdn, Transparency Internationalin,
Suomen osaston kanssa kehitettédessa tassa
artiklassa tarkoitettuja toimenpiteitd. Suomi
kuuluu mainitun jarjeston suorittamien arvi-
ointien mukaan maailman véhiten korruptoi-
tuneihin valtioihin. Suomi osallistuu alueelli-
siin ja erityisesti kehitysmaihin suuntautuviin
kansainvélisiin ohjelmiin ja hankkeisiin, joil-
la pyritddn torjumaan korruptiota seka ha-
joittaa kansainvélista tutkijayhteisty6ta kor-
ruption vastustamiseksi.

Suomen korruption vastaiset kaytanteet ja
jarjestelmét vastaavat artiklassa edell ytettyja
perusvaatimuksia.

6 artikla. Toimielin tai toimielimet korrup-
tion ennalta ehkaisemiseksi. Artiklan 1 kap-
paleen mukaan sopimusvaltiot huolehtivat
oikeusjarjestelmansa perusperiaatteiden nu-
kaisesti tarpeen mukaan yhden tai useamman
sellaisen toimielimen olemassaolosta, joka
ennalta ehkdisee korruptiota muun muassa
(a) toteuttamalla yleissopmuksen 5 artiklassa
tarkoitettuja toimintatapoja ja tarvittaessa
valvomalla ja sovittamalla yhteen néiden
toimintatapojen toteuttamista seka (b) lisé

mélla ja jakamalla tietoa korruption torjun-
nasta.

Artiklan 2 kappaeen mukaan sopimusval-
tiot antavat 1 kappal eessa tarkoitetulle yhdd -
le tai useammalle toimielimelle tarvittavan
itsendisyyden ja jarjestavét tarvittavat ained-
liset voimavarat ja erikoistuneen henkil 6ston
sekd tédman henkil6ston tehtéviensa hoitami-
seksi tarvitseman ko ulutuksen.

Artiklan 3 kappaleessa edellytetédan sop-
musvaltioi den ilmoittavan YK:n péésihteeril -
le sellaisen yhden tai useamman viranoma-
sen nimen ja osoitteen, joka voi avustaa mu-
ta sopimusvaltioita korruption torjumiseksi
tarkoitettujen erityisten toimenpiteiden kehit-
tamisessd ja toteuttamisessa. Kappaleessa
tarkoitettu viranomainen on Suomessa oike-
usministerio.

Yleissopimuksen tulkintaohjeen mukaan
téssa artiklassa tarkoitettu toimielin tai toi-
mielimet voivat olla samoja kuin 36 artiklas-
satarkoitetut toimielimet.

Suomessa on vuodesta 2003 |&htien toimi-
nut oikeusministerion asettama valtiollisten
ja muiden tahojen védlinen korruption vasta-
nen yhteistydverkosto. Y hteistydverkosto
muun muassa keréé ja vaihtaa tietoa Suomen
korruptiotilanteesta, korruption vastaisen
lainsdddanndn muutoksista ja hallinnollisista
hankkei sta sek& koordinoi ja kehittda korrup-
tion vastaista toimintapolitiikkaa. Korruption
vastainen yhteistyoverkosto tarkastelee kar
sainvélisten korruption vastaisten yleissog-
musten vaatimuksia sekd valvoo niiden ja
kansainvélisten valvontaelinten antamien
uositusten toimeenpanoa. Verkosto seuraa
my6s YK:n korruption vastaisen yleissop-
muksen tdytéantdbnpanon vamistelua. Yh-
teistydverkosto pyrkii myos edistémaan lah-
jontarikosten ilmituloa, tutkintaa ja syytetoi-
menpiteitd. Esimerkiksi verkostoon kuuluva
Keskuskauppakamari on julkaissut suomeksi
Maailman keskuspankin laatimat korruption
vastai set ohjeet.

Korruption vastaisen toiminnan tehostami-
seksi oikeusministerid asetti vuonna 2005
korruption vastaisen yhteistyéryhman, jonka
toimintaa korruption vastainen verkosto téy-
dentdd. Korruption vastaisen yhteistyoryh-
man tehtdvand on muun muassa tehda aloit-
teita korruption vastaisista toimista, tukea
korruption vastaisen ohjeistuksen antamista
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valtio-, kunta ja yksityisella sektorilla, lisita
yhteiskunnassa vallitsevaa tietoisuutta kor-
ruptiosta seka edistéa |ahjontarikosten ilmitu-
loa, tutkintaa ja syytteeseen saattamista. Yh-
teistydryhméa myos koordinoi ministerididen
toimintaa kansainvélisten korruption vastais-
ten sopimusten taytantdtnpanossa. Korrupti-
on vastaisessa yhtei styéryhmassa edustavat
julkishallintoa korruption torjunnan kannalta
keskeiset ministeritt, Valtakunnansyyttdjan-
virasto valtioneuvoston controllerin toimisto
ja Suomen Kuntaliitto. Elinkeinoelaméaa
edustavat yhteistydryhmassa Elinkeinoel &
man Keskusliitto jaKeskuskauppakamari.

Korruption vastaiseen verkostoon valitaan
henkil6t, jotka tehtaviensd, asemansa ja kou-
lutuksensa puolesta tuntevat hyvin virastojen
hallintokaytannét ja yritysten toimintatavat
mukaan lukien korruption kannata herkét
alat seka keinot vaikuttaa niihin. Taman |-
séksi heistd useilla on lainopillinen koulutus.
Useat verkoston jasenet osallistuvat myds
oman halinnonalansa asiantuntijoina kan-
sainvélisten korruptionvastaisten elinten toi-
mintaan esimerkiksi YK:ssa, EU:ssa, EN:ssa
jaOECD:ssa.

Korruption vastaiseen yhteistyéryhmaan
valitut henkil6t osallistuvat omalla alalaan
paitoksentekoon ja voivat siten vaikuttaa
korruptionvastaisiin  toimiin. Suomen toi-
menpiteita korruption torjuntaelinten organi-
soimisessa, tehtavien kehittémisessa ja kor-
ruption ehkaisyyn liittyvan tiedon jakamises-
sa on artiklassa asetettuihin edell ytyksiin
ndhden pidettéva Suomen tarpeiden mukais-
najariittavina

7 artikla. Julkinen sektori. Artikla sisdltéa
joukon toimenpiteitd korruption ehkéisemi-
seksi julkisella sektorilla. Naihin kuuluu 1
kappaleen mukaan pyrkimys tarvittaessa sd-
laisiin jarjestelmiin virkamiesten ja toimi-
henkil6iden palvelukseen ottamiseksi, vuok-
raamiseksi, palveluksessa pitémiseksi, ylen-
tamiseksi ja elékkeelle siirtdmiseksi, jotka
maaritellédn a—d kohdassa. Artiklan 1 kap-
paleen a kohdan mukaan jérjestelmien tulisi
perustua tehokkuuden, avoimuuden ja objek-
tilvisten perusteiden, kuten ansioituneisur-
den, oikeudenmukaisuuden ja soveltuvuuden,
periaatteisiin. Jérjestelmien tulis b kohdan
mukaan sisdltda asianmukaiset menettelyta
vat henkildiden valitsemiseksi ja kouluttami-

seksi korruptiolle erityisen dlttiille aoille &
k& néiden henkildiden kierrdttamiseksi tarvit-
taessa muihin tehtaviin. Artiklan 1 kappaleen
¢ kohdan mukaan jérjestelmien tulisi edistéa
asianmukaista palkkausta ja oikeudenmuka-
sia palkka-asteikkoja ottaen huomioon sog-
musvaltion talouden kehitystaso. Artiklan 1
kappaleen d kohdan mukaan tulisi edistda
koulutusohjelmia, joilla tehdd&n mahdolli-
seksi tayttaa julkisten tehtdvien moitteetto-
man, rehellisen ja asianmukaisen hoidon vaa-
timukset ja joilla lisdtdan tietoisuutta tehtévi-
en hoitamiseen luontaisesti liittyvista korrup-
tion riskeistd Na&issd ohjelmissa voidaan
kayttéd viitteend kyseisten alojen toiminta
saantjatal vaatimuksia

Artiklan 2 kappaleen mukaan on harkittava
lainséadanndllisten ja hallinnollisten toimen-
piteiden toteuttamista sellaisten perusteiden
madraamiseksi, jotka koskevat ehdokkuutta
javdintaajulkisiin virkoihin.

Artiklan 3 kappale edellyttda sopimusvali-
oiden harkitsevan myo6s lainsdddanndllisten
ja halinnollisten toimenpiteiden toteuttamis-
ta lisitdkseen avoimuutta rahoitettaessa d+
dokkuutta vaalilla taytettaviin julkisiin tehta
viin ja tapauksen mukaan rahoitettaessa o-
liittisia puolueita.

Artiklan 4 kappaleen mukaan olisi pyritté&
va rakentamaan ja kehittdmaan jarjestelmia,
joilla edistetédn avoimuutta ja torjutaan etu-
ristiriitoja.

Suomen perustudaissa sdddetéén  vir-
kanimitysperusteista, joita sovelletaan aina
virkaan nimitettdessa. Nimitysperusteet ovat
kasitteilla on vakiintunut sisdltd, jonka perus-
teella voidaan arvioida viranhakijan koulu-
tuksen ja tytkokemuksen kautta saavutettua
ammattitaitoa, luontaisia kykyja ja omina-
suuksia asianomaisen tehtdvan menestyksd-
liseen hoitamiseen sekd nuhteettomuutta ja
yleisessa kansal aistoiminnassa hankittua, teh-
tavan kannalta merkityksellisid ansioita. Ni-
mitysperusteiden liséksi on erityisia kelpoi-
suusvaatimuksia, joita sdadetéan tarvittaessa
virasto- ja virkakohtaisesti ottaen huomioon
tehtavien asettamat erityisvaatimukset. Lais-
sa saadetédan viranhakijoiden tasapuolisen
kohtelun vaatimuksesta ja objektiivisudesta
hakijoiden keskindi sessa vertailussa.

Vationhalinnon ylimpiin virkoihin nimi-



tettdviks esitettdvien on valtion virkamies-
lain (750/1994) mukaan annettava ennen n-
mitysta ilmoitus taloudellisista ja muista $-
donnaisuuksistaan, joilla voi olla vaikutusta
viran hoitamiseen. Julkishallinnossa tytsken-
televid koskevat myds laissa séédetyt ested-
lisyysvaatimukset. Lisdksi turvallisuussel vi-
tyksisté annetun lain (177/2002) mukaan vir-
kaan tai tehtdvadn hakeutuvasta, tehtavaan tai
koulutukseen otettavasta taikka virkaa tai
tehtévéd hoitavasta henkil6std voidaan tehda
perusmuotoinen, lagja tai suppea turvalli-
suusselvitys tarkoituksena ennalta estda va-
kavien rikosten tekemistéd. Turvallisuusselvi-
tys sisdltéd lukuisien rekistereiden, kuten ii-
kosrekisterin sisdltémien tietojen hyvaks-
kéayttoa. Nimitysten perustelut ovat julkisia.

Kunkin viranomaisen velvollisuutena on
huolehtia siitd, etté uudet virkamiehet saavat
tehtéavien hoitamisen edellyttdman perehdyt-
tamiskoulutuksen virkasuhteen alettua. Vir-
kamiehia ja koko hallintoa ohjaa hallinnon
lainalaisuuden periaate. Virkamiehilla on lea
ja rikosoikeudellinen vastuu joka ulottuu
myds huolimattomuudesta tehtyihin tekoihin
tal [aiminlyonteihin.

Julkishallinnon palkkausjérjestelmét raken-
tuvat tehtdvén vaativuuden ja sité4 hoitavan
henkilon koulutuksen ja ammattitaidon mu-
kaan. Palkkauksesta sopivat alan ammattij&-
jestét. Pal kkatasoa on pidettdva kohtuullisena
jamatalimpiakin tasoja riittéavina. Valtionhd-
linnossa ollaan siirtyméssa uusiin palkkaus-
jarjestelmiin, joissa palkkaus perustuu teht&
van vaativuuden perusteella madraytyvadn
osaan ja henkilbkohtaisen suorituksen perus-
teella méaraytyvaan osaan. Uudistuksen tar-
koituksena on saada aikaan koko valtion
henkilostélle nykyistékin  oikeudenmuka-
sempi palkkaus.

Valtion tyémarkkinalaitoksen vastuulla on
valtion henkilstopolitiikka ja sen yleiset lin-
jaukset. Tydmarkkinalaitos on jéarjestanyt ja
jarjestéa kokeiluja ja pilottihankkeita muun
muassa uusien virkamiesten perehdyttami-
seksi valtionhallintoon ja virkamiehen ase-
maan, oikeuksiin ja velvollisuuksiin. Kayn-
nistymassa on esimerkiksi verkko-oppimista
kasitteleva hanke. Varsinainen perehdyttémi-
nen ja muu henkildstokoul utus on jokaisen
tybnantgjana toimivan viraston vastuulla
yleisten linjausten mukaisesti. Esimerkiksi
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Tullilaitoksella ja verohallinnolla on omat
virkamiesten koulutusohjelmansa, joissa k&
sitelléédn myos tehtévien hoitamiseen liittyvia
riskgja. Tarvittaessa hallinnonalat valmiste-
levat eettisia toimintasdantdja. Valtion tyo-
markkinalaitos edistédé arvolahtista ja eetti-
sesti korkeatasoista toimintaa omien hank-
keidensa ja julkaisujensa kautta, jotka jagtaan
eri kanavia pitkin virastoihin ja virkamiehille
ohjeeksi. Vastaavasti Kunnalinen tydmark-
kinalaitos huolehtii kunnan tyontekijéiden ja
viranhaltijoiden henkil dstdpolitiikasta.

Suomen lainsdadanto ja kaytantd vasteavat
artiklan 1 ja 2 kappaleiden vaatimuksia.

Puoluerekisterissa on télla hetkella 19 po-
liittista puoluetta. Poliittisten puolueiden &
hoitusta koskevat séannokset sisdltyvat puo-
luelakiin  (10/1969). Vuoden 1987 auda
voimaan tulleella puoluelain  muutoksella
(1048/1986) tarkistettiin puolueiden kirjanpi-
tovelvollisuutta ja erdiden asiakirjojen toimit-
tamista oikeusministeridlle koskevia sdén
noksid. Lakiin lisdttiin myds sdénnds oike-
usministerion oikeudesta tarkastaa puoluei-
den ja nédiden piiri- ja naigarjestdjen tiling-
toa ja varojen kayttod. Puolueiden tulee toi-
mittaa oikeusministeritlle vuosittain puolu-
een jasen piirijarjestdjen tuloslaskelma ja ta
se liitteineen seka tilintarkastuskertomus. Tu-
loslaskelmassa on esitettéva vaalitoiminnasta
aiheutuneet tuotot ja kulut riittéavasti eritelty-
na Ministerié antaa vuosittain kertomuksen
puoluelaissa tarkoitetusta varainkéyton val-
vonnasta. Oikeusministerion ohella myo6s
valtiont douden tarkastusvirastolla on oikeus
tarkastaa puolueille ja niiden piiri- ja haisja-
jestdille valtionavustuksena annettujen varo-
jen kayttoa

Tarkastusmenettelyn voidaan katsoa toimi-
van tyydyttavasti ja toistaiseksi tarkastuksis-
sa onkin jouduttu kiinnittdmaén puolueiden
huomiota pddosin vain teknisluonteisiin puu-
teisiin ja epakohtiin. Puolueiden keskeinen
tuloldhde on valtion myodntama puoluetuki.
Vavontatoiminnassa saatujen tietojen poh-
jdta nayttda silta, etté poliittisen toiminnan
muut keskeiset tuloldhteet ovat muut valtiolta
saadut tuet, kuten eduskuntaryhmaén kanslia
mééréraha, nuorisojdrjestdjen saamat avus-
tukset ja lehdistétuki, jasenistolta saatava tu-
ki (kuten jasen ja kannatusmaksut, takoo-
tyd, tuotot arpajaisista ja maksullisista tila-
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suuksista, taustajarjestéjen rahallinen tuki,
joka saattaa ilmetd muun muassa toimitilojen
kayttdon antamisena ilman vuokraa tai aen-
netuin vuokrin), seka yrityksilta saatava eri-
lanen tuki (kuten avustukset, tuki-
ilmoitukset, alennukset seka korko- ja sijoi-
tustoiminnan tuotot).

Puoluelain mukaista puolueiden toiminnan
ja varainkayton valvontaa voidaan pitéa riit-
tavana sen varmistamiseksi, etta lahjustyyp-
pista puoluerahoitusta el esiinny. Puolueiden
tilinpéétdsten julkisuus on myds omiaan |-
sddmaéan puoluerahoituksen ja puoluetoimin-
nan avoimuutta. Puoluerahoitus on ollut
myds joukkotiedotusvalineiden mielenkiin-
non kohteena. Eri tiedotusvalineet ovat viime
vuosina tehneet lagjojakin selvityksia puolu-
eiden varainkaytosta.

Ehdokkaan vaalirahoituksen ilmoittamises-
ta annetun lain (414/2000) mukaan ilmoituk-
sen vaalirahoituksestaan ovat velvollisia te-
keméén presidentinvaalissa kaikki ehdokkaat
jamuissa vaaleissa | 8pimenneet ja heidan va-
raedustgjansa. Lakia on sovellettu vuoden
2003 eduskuntavaaleissa, vuoden 2004 euro-
parlamenttivaaleissa sekad vuosien 2000 ja
2004 kunnallisvad eissa.

Vaalirahoitusilmoitus tehdéén lain mukaan
kunnallisvaaleissa kunnan keskusvadlilauta
kunnalle ja muissa vaaleissa oikeusministeri-
Olle kahden kuukauden kuluessa vaalien u-
loksen vahvistamisesta. IImoitus on ministe-
riossd ta kunnan keskusvaalilautakunnassa
sellaisenaan julki nen.

IImoituksessa on oltava muun muassa dr
dokkaan vaalikampanjan kokonaiskulut ja
rahoitus eriteltyna toisaalta ehdokkaan omiin
varoihin sekéa toisaalta ehdokkaan, hénen t-
kiryhméansa ja muun hanen tukemisekseen
perustetun yhteisdn saamaan ulkopuoliseen
tukeen ryhmiteltyna yksityishenkilGiltad, yri-
tyksiltd, puolugjérjestéiltda ja muilta vastea
vilta péétahoilta saatuun tukeen.

Erikseen on ilmoitettava kunkin yksittdsen
tuen suuruus ja sen antajan nimi, jos tuen a-
VO on presidentinvaalissa ja europarlamentti-
vaaleissa vahintéén 3 400 euroa seké edus-
kuntavaaleissa ja kunnallisvadeissa vahin-
tédn 1700 euroa. Yksityishenkilén nimea el
saa ilmoittaa ilman hdnen nimenomaista
suostumustaan, jos hdnen antamansa tuen a-
vo jdaalemainitunr gan.

Tahanastisten kokemusten valossa vaalira
hoituslaki on toiminut tyydyttéavasti. Edus-
kuntavaaleissa ilmoituksen tekivét kaikki
kansanedustgj iksi valitut ja ldhes kaikki va-
raedustgjat. Europarlamenttivadeissa kaikki
valitut ja varahenkil6t tekivét ilmoituksen.
Kunnallisvaalien osalta tarkkoja lukuja el ole
saatavissa, mutta kunnista saatujen hajatieto-
jen perusteella voidaan arvioida, ettd mo-
lemmissa kaydyissd vaaleissa kaikki 18pi-
menneet ja varavaltuutetut ovat pddosin teh-
neet ilmoituksen.

IImoitusten perusteella ei ole saatu nitéan
viitteita siitg, ettd lahjustyyppista vaalirahoi-
tusta esiintyisi. Suomen lainsdadanto tayttaa
artiklan 3 kappal een vaatimukset.

Julkisuuslainsdadantd turvaa sen, etta vi-
ranomaisten toiminta on avointa ja paatok-
senteko julkista ja, ettd vain laissa séadetyis-
sS4 erityisissa tapauksissa asia voidaan pitda
salassa. Esimerkiksi ylimpien virkamiesten
ilmoittamat sidonnaisuudet, joista séadetaan
valtion virkamieslain 8a 8:ss4, ovat taloudel-
lisia sidonnaisuuksia lukuun ottamatta julli-
sia. Myos virkamiesten siwtoimet, joista
sdddetdan valtion virkamieslain 18 a 8:ss3,
ovat julkisia, samoin kuin palkat.

Virkamies e halintolain (434/2003) nu-
kaan saa osdllistua asian késittelyyn eika olla
lasna sitd kasiteltdessd, jos hdn on estedlli-
nen. Valtion virkamieslain 15 8&n mukaan
virkamies e saa vaatia, hyvaksya tai ottaa
vastaan taloudellista tai muuta etua, jos se
voi heikentd& luo ttamusta virkamieheen taik-
ka viranomaiseen. Virkamies e mydskaan
saa luvatta ottaa vastaan eika pitéa sivutointa,
jokavaatii tytgjan kayttamista.

Kunnallisen viranhaltijan oikeudellista
asemaa koskevat sdénnokset laissa kunnalli-
sesta viranhaltijasta (304/2004) vastaavat
pitkdlti valtion virkamieslaissa séadettya.

Suomen lainsd&danto ja kaytanto tayttavét
artiklan 4 kappaleen harkinnanvaraiset vaa-
timukset.

8 artikla. Virkamiesten toimintasidannot.
Artiklan 1 kappal eessa edellytetéan sopimus-
vation edistavan korruption vastustamiseksi
muun muassa virkamiestensa rehellisyytta,
vilpittdmyytta ja vastuuntuntoa oikeusjarjes-
telmansa perusperiaatteiden mukaisesti.

Artiklan 2 kohdan mukaan sopimusvaltion
tulee pyrkid erityisesti soveltamaan omissa



toimielin ja oikeusjarjestelmisséddn toiminta
saantdja tai -vaatimuksia, joilla pyritdén
varmistamaan julkisten tehtévien moitteeton,
rehellinen ja asianmukainen hoitaminen.

Artiklan 3 kappaleen mukaan taman artik-
lan madrayksia taytantéon pantaessa sop-
musvaltiot ottavat tar vittaessa huomioon al u-
eellisten, alueiden vélisten ja monenvélisten
jarjestéjen asiaan liittyvédt aloitteet, kuten
virkamiesten kansainvéalisen toimintaséannon
(International Code of Conduct for Public
Officials), joka on 12 péaivana joulukuuta
1996 annetun YK:n yleiskokouksen padtds-
lauselman 51/59 liitteend.

Artiklan 4 kappaleen mukaan tulisi harkita
my s sellaisten toimenpiteiden ja jérjestelmi-
en kayttdonottoa, joilla tehdddn virkamiehille
helpoksi ilmoittaa korruptiotapauksista asi-
anomaisille viranomaisille, kun heidan tie-
toonsa tulee téllaisia tapauksia heidan hoita-
essaan tehtévi 8an.

Artiklan 5 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot pyrkivét tarvittaessa ottamaan kayttéon
sellaisia toimenpiteita ja jarjestelmid, joilla
vaaditaan virkamiehia ilmoittamaan muun
muassa viranhoidon ulkopuolisista toimin-
noistaan, tdistédn, sijoituksistaan, varoistaan
ja saamistaan merkittévista lahjoista tai
eduista, joista voi aiheutua eturistiriita suh-
teessa heidan virkatehtéaviinsa.

Artiklan 6 kappaleessa edellytetéén harkit-
tavan kurinpitotoimien tai muiden toimenp-
teiden kohdistamista virkamiehiin, jotka rik-
kovat tdman artiklan mukaisesti kayttoéon
otettuja sééntdja tai vaatimuksia.

Vadtion virkamiedaki ja valtion henkil6s-
topolitiikka sek& koulutus ovat vélineita, joil-
la edistetdan artiklan 1 ja 2 kappaleiden mu-
kaisiavaatimuksia

Valtion virkamieslaissa on sddnnokset vir-
kamiehen oikeuksista ja velvollisuuksista.
Virkamiehen velvollisuuksia méaarittelevan
yleissddnnoksen mukaan virkamiehen on
kéayttaydyttava asemansa ja tehtdviensa edel-
Iyttamalla tavalla sekd noudatettava tydnan-
tgan tyonjohto- ja valvontaméarayksia. Vir-
kamiehia velvoittaa myots edella 7 artiklan
arvioinnin yhteydessa mainittu sopimattomi-
en etujen vastaanottamisen kielto.

Vation henkildstopolitiikan alueella voi-
daan mainita seuraavat vaatimukset ja samd-
la korruption estdmiseen téhtdavét toimenpi-
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teet: Valtioneuvoston 30 péaivana elokuuta
2001 tekeméassa periaatepadtoksessa " Valtion
henkildstopolitiikan linjasta’ todetaan, etta
valtionhallinnon toiminta on arvolahttista ja
eettisesti korkeatasoista. Periaatepdétoksessa
madritellyt valtionhallinnon arvot ovat: toi-
minnan tuloksellisuus, laatu ja vahva asiar
tuntemus, palveluperiaate, avoimuus, luotta-
mus, tasa-arvo, puolueettomuus, riippuma-
tomuus ja vastuullisuus. Periaatepaatoksen
mukaan Valtion tydmarkkinalaitoksen teht&
vana on toimeenpanna hankkeita ym. periaa
vaiheessa tyomarkkinalaitos toteutti hank-
keen "Arvot arkeen”, jossa viiden pilottivi-
raston projektin avulla etsittiin keinoja valti-
onhallinnon arvojen saattamiseksi osaksi \-
rastojen ja virkamiesten kdytéannon toimintaa
(VM 6/2004). Toisena vaiheena julkaistiin
vastikdan valtionhallinnon kasikirjaksi ta-
koitettu " Arvot arjessa — virkamiehen etiik-
ka’ (VM, Edita 2005). Siind selostetaan yh-
teista arvoperustaa ja kerrotaan muun muassa
viranomaisten ja virkamiesten oikeudet ja
velvollisuudet. Kasikirjaa jaetaan valtionhd-
linnon kaikille virastoille ja virkamiehille ja
sitd on tarkoitus kayttéd myds koulutusa-
ne gona. Se on julkaistu my6s Valtion tyo-
markkinal aitoksen internet-sivuilla

Suomen lainsdadanto ja toimenpiteet edis-
tévét artiklan 1 ja 2 kappaeissa tarkoitettuja
paamaaria.

Suomi on ollut mukana 3 kappal eessa ta-
koitetun YK:n kansainvélisen virkamiesten
toimintasddnnoston laadinnassa.  S8anndstod
on kaannetty suomeksi jajaettu viranomaisil-
le halinnonaloittain. Artiklessa tarkoitettuja
toi mintaséannostoj 4, joita Suomi on ollut lae
timassa, ovat myds muun muassa korruption
torjuntaan suunnatut EN:n vastaavat virka
miesten eettiset o hjeet.

Artiklan 4 kappaleen mukaan tulisi harkita
toimenpiteitd, joilla helpotettaisiin virkamies-
ten ilmoittamista korruptiotapauksista tutkin-
taviranomaisille. Valtiontalouden tarkastis-
virastosta annetussa laissa (676/2000) on vd-
tion viranomaiselle, laitokselle, liikelaitok-
sdle ja valtion rahastolle séédetty velvolli-
suus ilmoittaa sal assapitosdanndsten estamé-
ta tarkastusvirastolle kaikesta sen toiminnas-
sa tehdystd, sen hoitamiin tai vastattaviin \a-
roihin kohdistuvista véaarinkaytoksista seka,
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jos on kysymys rikoksesta, tehtava rikosil-
moitus lukuun ottamatta vahédisina pidettavia
rikkomuksia. Samoin edellytyksin tarkastis-
viraston on tehtava tarkastustoimituksessa
havaitsemastaan rikoksesta rikosilmoitus,
jollei tarkastettava itse ole tehnyt rikosilmoi-
tusta. Lis&ks lainsdadantoon sisdltyy myos
viranomaiskohtaisia sé&nnoksid ilmoitusvel-
vollisuudesta poliisille.  Viranomaiselle ei
kuitenkaan ole séédetty yleista velvollisuutta
ilmoittaa tietoon tulleesta rikoksesta, kuten
lahjusrikoksesta. Edella 6 artiklan yhteydessa
mainitussa toimielimessd, korruption vasta-
sessa yhteistyd verkostossa, selvitetddn muun
muassa ilmoitusvelvollisuuteen liittyvia lain-
sekd ryhdytddn tarvittaessa niita tehosta
maan. Viranomaisten ilmoitusvelvollisuutta
arvioidaan tarkemmin 38 artiklan yhteydessa.

Artiklan 5 kappaleenkin mukaista virka
miesten sidonnaisuuksien ilmoittamista on
késitelty myos edella 7 artiklaa tarkasteltaes-
sa. Valtion virkamieslain 8 a 8:ssd on séén-
nds ylimpien virkamiesten sidonnaisuuksien
ilmoittamisesta. Sidonnaisuuksien ilmoitta-
misvelvollisuuden lagjentamiseen muihin
virkamiesryhmiin ei ole pidetty tarpeellisena.
Virkamiehelld on velvollisuus ilmoittaa
kaikki virkatehtaviin kuulumaton palkattu
tyd tydnantgjalle, joka voi harkita saamiensa
tietojen perusteella, voiko tydsta aiheutua ris-
tiriitaa virkatehtévissa edellytettdvan luotet-
tavuus ja puolueettomuusvaatimuksen kars-
sa. Sivutointen ilmoittamisvelvollisuus pe-
rustuu valtion virkamieslain 18 8:&n. Sen
mukaan virkamies ei saa ilman viranomaisen
antamaa lupaa harjoittaa sivutointa (palkattu
tyo ja tehtdva, josta virkamiehella on oikeus
kieltéytyd, sekd ammatti, elinkeino ja liike),
joka edellyttda tydagjan kayttamistéa sivutoi-
meen kuuluvien tehtévien hoitamiseen. Tyo-
gjan ulkopuolella harjoitettavasta sivutoimes-
ta virkamiehen on tehtava viranomaiselle i-
moitus. Viranomainen voi kieltéd esteelli-
syytta aiheuttavan, luottamusta vaarantavan
tms. sivutoimen harjoittamisen (VML 18.2
8). Eri hallinnonalcilla voi liséksi olla asiasta
omia normejaan.

Kappaleessa 6 mainittujen kurinpitotoimi-
en osdta voidaan mainita valtion virkamies-
lain sdadokset keinoista, joilla tybnantajana
toimiva virasto voi puuttua virkavelvolli-

suuksien rikkomiseen tai laiminlyontiin. N&-
ta ovat kirjallinen varoitus (VML 24 §), vir-
kamiehen irtisanominen erityisen painavasta
syysté (VML 25 §) ja virkasuhteen purkami-
nen, jos virkamies torkeésti rikkoo tai laimin-
lyo virkavelvollisuuksiaan (VML 33 §). Li-
séks eduskunnan oikeusasiamies ja valtio-
neuvoston oikeuskanderi voivat antaa vir-
kamiehelle huomautuksen, jos virkamiehen
havaitaan menetelleen virkavelvollisuuksien-
sa vastaisesti. Jos virkamiehen menettely ar
taa aihetta, oikeusasiamies tai oikeuskansleri
voivat saattaa asian syyteharkintaan.

Kansanedustgjaan kohdistettavista toimen-
piteista on sddnnokset Suomen perustuslais-
sa. Eduskunta voi erottaa joko kokonaan tai
maédréagjaksi kansanedustgjan, joka olenna-
sesti ja toistuvasti laiminlyd edustajantoi-
mensa hoitamisen. Jos hénet on tuomittu ta
hallisesta rikoksesta vankeuteen taikka vaa-
leihin kohdistuneesta rikoksesta rangaistuk-
seen, eduskunta voi, jos rikos osoittaa, ettei
han ansaitse edustajantoimen edellyttamaa
luottamusta ja kunnioitusta, julistaa hanen
edustgjantoimensa lakanneeksi. Mainituissa
tapauksissa eduskunnan on ennen pagtoksen-
tekoa hankittava perustusiakivaliokunnan
lausunto.

Suomen lainséadanto ja sen edellyttamat
toimenpiteet ovat 8 artiklassa edellytetyn
mukaisia.

9 artikla. Julkiset hankinnat ja julkisten
varojen hoito. Artiklan 1 kappaleessa edelly-
tetddn, etta sopimusvaltiot ryhtyvét tarpeelli-
siin toimiin ottaakseen kayttédn asianmuka-
set hankintgjarjestelmét, jotka perustuvat
avoimuuteen, kilpailuun ja objektiivisiin p&
toksenteon perusteisiin ja ovat tehokkaita
muun muassa korruption torjunnassa. Nama
jarjestdmat, joita sovellettaessa voidaan
noudattaa asianmukaisia kynnysarvoja, kos-
kevat muun muassa a—d kohdissa mainittuja
seikkoja.

Kappaleen a kohdassa mainitaan julkinen
tietojen jakaminen hankintamenettelyisté ja -
sopimuksista, mukaan lukien tiedot tarjous-
pyynndista seka sopimusten ekoon liittyvét
tal sitd koskevat tiedot, jolloin mahdollisille
tarjogjille annetaan riittavasti aikaa valmistd-
la ja tehda tarjouksensa. Kappaleen b kohta
koskee ennakolta tapahtuvaa osallistumiseh-
tojen maarddmistd, kuten valinnan ja sop-



muksenteon perusteita seké tarjousten teke-
misen saantdja ja niiden julkaisemista. Kap-
paleen ¢ kohdan mukaan hankintajérjestd-
miin kuuluu objektiivisten ja ennakolta méé
réttyjen perusteiden kaytto paatettdessa julki-
sista hankinnoista, jotta sééntbjen ta menet-
telyjen moitteeton soveltaminen voidaan hel-
posti todentaa jalkikéteen. Kappaleen d koh-
dan mukaan hankintajarjestelmaan tulisi kuu-
lua tehokas kansallinen seurantajarjestelma,
mukaan lukien tehokas muutoksenhakuj&-
jestelmég, jolla varmistetaan mahdollisuus
muutoksenhakuun ja oikewssuojakeinot siina
tapauksessa, ettd taman kappal een mukai sesti
kéyttoon otettuja sdantdja tai menettelyja ei
noudateta. Kappaleen e kohdan mukaan j&-
jestelmaan kuuluvat tarvittaessa toimenpiteet,
joilla sddnnellédn hankinnasta vastaavaa
henkil6stod koskevia asioita, kuten etunako-
kohtia koskeva ilmoitus tiettyjen julkisten
hankintojen yhteydessd, karsintamenettelyt ja
koulutusvaatimukset.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot toteuttavat oikeusjarjestelmansa peruspe-
riaatteiden mukaisesti asianmukaiset toimen-
piteet edistédkseen avoimuutta ja vastuulli-
suutta julkisten varojen hoidossa. Néihin s-
saltyvat muun muassa a—d kohdissa mairi-
tut toimenpiteet. Kappaleen a kohdassa toi-
menpiteind mainitaan menettelyt kansallisen
td ousarvion vahvistamiseksi ja b kohdassa
oikea-aikainen raportointi tuloista ja menois-
ta. Kappaleen ¢ kohdassa toimenpiteina ma-
nitaan kirjanpito- ja tili ntarkastusvaatimusten
jarjestelma sekd siihen liittyva vavonta.
Kappaleen d kohdassa tarkoitetut toimenpi-
teet ovat tehokkaat ja vaikuttavat riskinhd-
linnan ja sisdisen valvonnan jé&rjestelmét.
Kappaleen e kohdan mukaan on ryhdyttéava
tarvittaessa korjaaviin toimenpiteisiin tapa
uksissa, joissa tassd kappaleessa asetettuja
vaatimuksia el noudateta.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot toteuttavat tarvittavat siviili- ja halinto-
oikeudelliset toimenpiteet séilyttddkseen kir-
janpitokirjojen, tiedostojen, tili npdétdsten tai
muiden julkisia menoja ja tuloja koskevien
asiakirjojen koskemattomuuden sekéd estddk-
seen ndiden asiakirjojen vaadrentamisen.

Artiklan julkisia hankintoja ja julkisten \a-
rojen hoitoa koskevista médrayksista padosa
kuuluu EY:n toimivaltaan eikd siten tule
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eduskunnan hyvaksyttavaksi. Artiklan 1 kgp-
paeen a—c kohtien mukaista menettelya
koskee muun muassa laki julkisista hankin-
noista (1505/1992, jdlj. hankintalaki) ja ase-
tus kynnysarvot ylittavista tavara ja palvelu-
hankinnoista sekéd rakennusurakoista
(380/1998), jotka sdantelevdt Suomessa Vi-
ranomaisten hankintoja. Hankintalaki edel-
Iyttda kaikkien hankintojen kilpailuttamista
riippumatta niiden arvosta. EU:n julkisten
hankintojen sdéntelyyn perustuvassa asetuk-
sessa sadnnelldan yksityiskohtaisista menet-
telytapavaatimuksista asetuksen soveltamis-
rgjan ylittévissd hankinnoissa. Hankintalai n-
sdadannon keskeisia periaatteita ovat kilpd-
luolosuhteiden hyvaksikayttd, taloudellisuus,
yhdenvertasuus, avoimuus ja suhteellisuus.
Lainsdddannén  menettel ytapavaatimuksilla
pyritéén turvaamaan erityisesti tarjogjien ta
sapuolista kohtelua seké& hankintamenettelyn
awoi muutta.

Asetuksen mukaiset toimenpiteet siséltyvét
hankintalainsdaddantoémme.  Hankintalai n-
séddanndn kokonaisuudistus on vireilla. Uu-
teen hankintalainsdadantdon tullaan teke-
méan EU:n uusien hankintadirektiivien edel-
muutoksia. Muutoksilla tullaan vahvistamaan
erityisesti  yhdenvertaisuusperiaatetta  ja
avoimuutta sekd mahdollistamaan uusien
tekniikoiden hyvéaksikayttda hankintamenet-
telyissd. IImoitusvelvoitteet on tarkoitus laa
jentaa kaikkiin lain soveltamisalaan kuulu-
viin hankintoihin.

Artiklan 1 kappaleen d kohdan mukainen
seurantaj arjestel ma toteutuu Suomessa sten,
etta kaikista hankinnoista voidaan tehda vali-
tus markkinaoikeuteen, joka voi keskeyttéa
hankinnan valitusmenettelyn ajaksi. Valituk-
sen tekemiseen ovat oikeutettuja tarjousme-
nettelyyn osallistuneet tahot sekd myds po-
tentiaaliset tarjogjat tilanteessa, jossa kilpd-
luttamisvelvoite on laiminlyéty kokonaan.
Markkinaoikeus voi poistaa hankintapaétok-
sen, kieltéa hankintayksikon virheellisen me-
nettelyn ja velvoittaa korjaamaan sen seka
maarata hyvitysmaksua sellaiselle asianosa-
selle, jolla olisi ollut todellinen mahdollisuus
voittaa virheettémassa hankintamenettel yssa.
Vditusmenettelysta sdddetéén hankintalain
8—12 §:ssa

Artiklan 1 kappaleen e kohdassa mainitut
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seikat eivét ole hankintajarjestelméan pakolli-
sia osig, vaan ne sisdllytetéan siihen tarvitta
essa. Edella a—c kohdan yhteydessd on jo
késitelty hankintalainsdadantoon kuuluvia
karsintamenettelyitd. Hallintolaissa ja kunta
laissa (365/1995) on sdénndkset viranomais-
ten estedlisyydestd ja osakeyhtidlaissa
(734/1978) esteellisyydestd osakeyhtidissa.
Edella 8 artiklan 5 kohdan yhteydessa on k&
sitelty viranomaisten sidonnaisuuksia koske-
via ilmoituksia. Markkinaoikeus voi tutkia
esteellisyystapauksia hankintalains éadannon
tarjogjien tasapuolisen kohtelun periaatteen
rikkomisena, jolloin kaytettdvissd ovat han-
kintalain 9 §:ssd sdadetyt seuraamukset.

Hankintal ai nséadannon soveltaminen
yleensa ja etenkin isoissa hankinnoissa edel-
lyttéa tietyntasoista koulutusta ja asi antunte-
musta. Hankintalaissa e ole séannoksia han-
kintatoimeen liittyvistd koulutusvaatimuksis-
ta ta patevyydestd. Kelpoisuudet ym. tulevat
kuitenkin valillisesti taytettya kynnysarvot
ylittdvissa hankinnoissa. Kaytéannossa isom-
pien hankint gpdétdsten teko edellyttaa tiettya
statusta, joka taas edellyttéa tiettya tutkintoa.
Esimerkiksi kunnissa valtuudet hankintap&
tosten tekemiseen on usein porrastettu sten,
etta tietyssa toimessa toimiva virkamies voi
tehda tiettyyn taloudelliseen arvoon saakka
hankintapaatoksia. Tallaisiin toimiin edelly-
tetéén usein korkeakoulu tai muuta erityista
tutkintoa. Johtavilta virkamiehiltd edellyte-
tédn korkeakoulututkintoa. Taloudelliselta
arvoltaan merkittdvdmmat hankinnat valmis-
tellaan ja padtetéén kunnallisen hallintoeli-
men, kuten monijasenisen lautakunnan joh-
dolla

Suomessa e ole erityista julkisiin hankin-
toihin suunnattua ammattitutkintoa. Useissa
erityisesti ostotoimintaan suunnatuissa kou-
utusohjelmissa perehdytéan kutenkin myos
hankint aainséadantéon. Myds  yliopistoissa
julkisten hankintojen lainsdadanto on aa, jo-
hon kohdistuu erenevassa méérin hallinto-
oikeudellista tutkimusta ja opetusta. Koul u-
tus ja neuvonta ovat yksi julkisiin hankintoi-
hin liittyvistéa painopistealueista, joilla pyri-
tédn liséédméadn asiantuntemusta hankintatoi-
messa.

Hankintalainsdadantémme tayttéda artiklan
1 kappal een vaati mukset.

Artiklan julkisten varojen hoitoa koskevan

2 kappaleen osalta voidaan mainita, ettd val-
tion rahaasioiden hoito ja talousarvion vah-
vistaminen on valtiovarainministerion teht&
va Vadtiovarainministerio valmistelee vuo-
sittain ehdotuksen valtion talousarvioks ja
tarvittaessa lisdtalousarvioksi sek& ehdotuk-
sen valtiontalouden kehyksiks tuleville vuo-
sille. Valtion taloudesta séatéa laki valtion ta
lousarviosta (423/1988) ja asetus valtion ta
lousarviosta (1243/1992). Kuntien taloudesta
sé8detdan kuntalain 8 luvussa.

Seké valtion ettd kunnan talousarvion ju-
kisuus voidaan perustaa lakiin viranomaisten
toiminnan julkisuudesta (621/1999, jdlj. ju-
kisuuslaki) ja sen séannoksiin asiakirjan ju-
kiseksi tulosta (6 §ja 7 8). Vamistelun julki-
suuteen kuuluu muun muassa, etta valtuuston
ja hallituksen kokouksissa paétettavia asioita
kasitellaan julkisuudessajo ennen kokousta.

Valtiontalouden valvontaa suoritetaan mo-
nella eri tavalla. Hallitus raportoi talousarvi-
on ja tulostavoitteiden toteutumisesta anta
malla eduskunnalle kertomuksen valtiovarain
hoidosta ja tilasta. Kertomus annetaan edus-
kunnalle samaan aikaan kuin talousarvioes-
tys. Kertomus sisdltéd muun muassa tiedon
siitd, mink& verran kunkin ministerion hd-
linnonalalla on kertomusvuonna kaytetty \a-
rojaja, mitaniilla on saavutettu.

Vationtalouden ulkoinen tarkastusjérjes-
telma perustuu perustuslain 90 §:&84n. Valtion
taloudenhoitoa ja vation talousarvion nou-
dattamista valvovat eduskunnan keskuudes-
taan valitsemat tilintarkastajat. Eduskunnan
yhteydessa toimii riippumaton valtiontalou-
den tarkastusvirasto, jonka toiminnasta sé
detddn tarkemmin valtiontalouden tarkastus-
virastosta annetussa laissa. Valtion tilinta-
kastgjien ja valtiontalouden tarkastusviraston
toimintaa sddtelee myds valtiontilintarkasta
jien ja valtiontalouden tarkastusviraston oi-
pan yhteisdjen vdlisia varainsiirtoja annettu
laki (353/1995).

Kuntien hallinnon ja talouden tarkastukses-
tasdadetdén kuntalaissa.

Tilintarkastuksen suorittaminen ja tilinta-
kastuskertomuksen antaminen kuuluu am-
mattitilintarkastgjalle, jonka tulee olla JHTT-
yhteisd tai JHTT -tilintarkastaja. Julkisoi-
keudellisten yhteistjen tilintarkastuksessa
toimivien henkil6iden tutkintovaatimuksista



séadetéén julkishallinnon ja —talouden tilin-
tarkastgjista annetulla lailla (467/1999, j4lj.
JHTTHaki). JHTT-tilintarkastajat voivat toi-
mia niin ulkoisten kuin sisdisen tarkastuksen
tehtdvissa yhtd hyvin valtiosektorilla kuin
muussa j ul kishallinnossa.

Tilintarkastuksen ulkoinen laadunvarmistus
jasiihen liittyvét suositukset ovat olennainen
osa hyvaa tilintarkastustapaa. Lautakunta
valvoo, ettd tilintarkastajat sdilyttavat am-
mattitaitonsa ja lain mukaiset hyvaksymisen
edellytykset. JHTT-tutkintoon  pyrkivilta
henkildilta ehdotetaan vaadittavaks aiempia
lagjempia teoreettisia opintoja (HE 10/2005
vp). Lakiin ehdotetaan myos liséttavaksi lea
dunvarmistuksen valvontaa koskevat séan-
nokset.

Artiklan 3 kappaleen mukaisia vaatimuksia
toteuttaa Suomessa muun muassa julkisuus-
laki. Julkisuuslain l&htokohdaksi on otettu
perustuslain 12.2 8§:ssa ilmaistu julkisuuspe-
riaate. Sen mukaan viranomdsen hallussa
olevat asiakirjat ja muut tallenteet ovat julki-
sig, jollei niiden julkisuutta ole valttamatto-
mien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitettu.
Julkisuuslain mukaan siséisessa tarkastukses-
sa valmistuneiden asiakirjojen olettamana on
julkisuus. Tarkastus- ja valvontatoimeen liit-
tyvien as akirjojen salassapito on ehdollinen.
Asiakirjojen jatiedon salassapito edellyttavét
vahinkoedellytyksen toteutumista.

Véaérien ta harhaanjohtavien tietojen mer-
kitseminen kirjanpitoon siten, etté sellainen
vaikeuttaa oikean tai riittdvan kuvan saamista
kirjanpitovelvollisen toiminnan tuloksista on
rangaistava rikoslain 30 luvun 9 tai 9 a &:n
mukaisena kirjanpitorikoksena tai torkeéna
kirjanpitorikoksena. Kirjanpitoasiakirjan vaa-
rentdminen voidaan rangaista rikoslain 33
luvun 1—3 8:ssa tarkoitettuna lievana, taval-
lisenatai torkedna vadrennyksena.

Sisdisen tarkastuksen hallussa olevat viran-
omaisen asiakirjat ovat julkisia, jollei niiden
sdlassapitoa voida perustella julkisuudlailla
taikka jollakin muulla lailla tai EU-
sadnnoksella. Syitd, joiden vuoksi sisdisen
tarkastuksen asiakirjat voisivat olla salaisia
on esimerkiksi sisdisen tarkastuksen tarkes-
tuksellisen intressin suojaaminen, tarkastuk-
sen onnistumisen turvaaminen, yleisen tai
yksityisen intressin suojaaminen esimerkiksi
tarkastuskohteelle térkeén intressin suojae
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mistarve, tarkastuskohteen henkil 6st66n kuu-
luvan yksityisyyden suojaamistarve. Valtion-
talouden tarkastusviraston julkiset asiakirjat
|Bytyvét internet-sivuilta www.vtv.fi.

Suomen lainsdadanto ja kaytantd ovat 9 a-
tiklan edellyttamall& tasolla.

10 artikla. Julkinen raportointi. Artiklan
mukaan sopimusvaltiot toteuttavat korruption
vastustamiseksi  tarvittavat  toimenpiteet
avoimuuden lisdamiseksi julkisessa hallin-
nossaan, mukaan lukien tarvittaessa sen a-
ganisaatioon, toimintaan ja padtoksenteko-
prosesseihin liittyvat toimenpiteet. Naihin
voivat sisdltyd muun muassa a—c kohdassa
tarkoitetut toimenpiteet.

Artiklan a kohdan mukaan avoimuutta i-
sdaviin toimenpiteisiin kuuluu sellaisten me-
nettelyjen tai médraysten vahvistaminen, joil-
la kansalaisille tehdéan mahdolliseksi saada
tarvittaessa tietoja julkisen halinnon organ-
saatiosta, toiminnasta ja padtdksentekopro-
sesseista sekd, ottaen asianmukaisesti huo-
mioon yksityisyyden ja henkil 6tietojen suo-
jan, yksittdisia kansalaisia koskevista padtok-
sista ja oikeudellisista asiakirjoista. Artiklan
b kohdassa mainittu toiminta on hallinnollis-
ten menettelyjen yksinkertaistamista tarvitta
essa, jotta helpotettaisiin kansalaisten asioin-
tia toimivaltaisissa pdatoksia tekevissa viranr
omaisissa. Artiklan ¢ kohdassa mainitaan
tarpeellisena toimenpiteend tietojen julka-
seminen, mukaan lukien mahdolliset maér&
aikaiset raportit korruption riskeista sop-
musvaltion julkisessa hallinnossa.

Julkisen hallinnon avoimuutta sdatelevét
Suomessa useat lait. N&istd keskeisia ovat
hallintolaki, laki sdhkdisesta asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa (13/2003) ja laki viray
omai stoi minnan julkisuudesta.

Hallintolaki toteuttaa ja edistda hyvaa hd-
lintoa sek& oikeusturvaa hallintoasioissa
Lain tarkoituksena on myds edistda hallinnon
pavelujen laatua ja tuloksellisuutta. Sahkoi-
sestd asioinnista viranomaistoiminnassa an-
netun lain tarkoituksena on lisétd asioinnin
sujuvuutta ja joutuisuutta samoin kuin tieto-
turvallisuutta hallinnossa, tuomioistuimissa
ja muissa lainkayttdelimissa seka ulosotossa
edistamalla sdhkoisten tiedonsaantimenetd -
mien kayttoa.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta ar
nettu laki seka erityisesti siind sdadetyt tie-
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donsaantioikeudet ja viranomaisten velvolli-
suudet toteuttavat avoimuutta ja hyvaa tie-
donhallintotapaa viranomaisten toiminnassa
seka antaa yksildille ja yhteisoille mahdolli-
suuden valvoa julkisen vallan ja julkisten va-
rojen kayttda, muodostaa vapaasti mielip-
teensd sekd vaikuttaa julkisen vallan két-
t66n javalvoa oikeuksiaan ja etujaan.

Asetuksessa viranomaisten toiminnan ju-
Kisuudesta ja hyvéasta tiedonhallintatavasta
(1030/1999) sdadetéén tarkemmin, ettd valti-
onhalinnon viranomaisten tiedotuksen, ju-
kai sutoiminnan ja muun viestinnan tarkoituk-
sena on toteuttaa avoimuutta seka tuottaa ja
jakaa tietoa, joka luo yksildille ja yhteistille
edellytyksia muodostaa mahdollisimman -
tuudenmukai nen kuva viranomaisten toimin-
nasta, vaikuttaa hallintoviranomaisissa val-
misteilla oleviin yleisesti merkittaviin asioi-
hin seka valvoa omia etujaan ja oikeuksiaan.
Valtionhalinnon viranomaisten viestintéa
suunniteltaessa ja toteutettaessa on otettava
huomioon viestinndn merkitys viranomaisille
séddettyjen tehtavien tehokkaassa hoitami-
sessa sekd viranomaisten ja kansalais- ja etu-
jarjestojen valisessa yhtei sty ossé.

Viestintda on keskeinen osa hallinnon toi-
mintaa ja pddmadrien toteuttamista. Virar
omaisten toiminta on paasaantoisesti ju kista.
Merkityksellisista padtoksista ja hankkeista
laaditaan tiedotteita ja jarjestetdén tiedotusti-
laisuuksia, joihin kutsutaan median edustgjia.
Vationeuvoston kandlia on antanut suositik-
set valtionhallinnon viestimissd noudatetta:
vista periaatteista ja toimintatavoista. Tiedo-
tusvalineet seuraavat tarkoin viranomaisten
toimintaa ja kertovat niistd yleisolle. JU-
kishallinnon viranomaisten tehtévista ja toi-
minnasta, mukaan lukien meneilld&n olevat
lainsdadanto- ja kehittdmishankkeet, on ylei-
sesti saatavilla gjan tasalla olevaa tietoa in-
ternet-sivuilla

Edella 9 artiklan perusteissa on késitelty
valtion talousarviota ja sen julkisuutta.
Avoimuutta lis88 muun muassa virastojen ja
laitosten laadittava tilinpdétdsraportoirtiin
liittyva toimintakertomus, jonka sisdldsta on
madrétty  valtion talousarvioasetuksessa.
Toimintakertomukseen tulee sisdllyttéd ani-
ointi sisdisen valvonnan tilasta ja siihen sisd-
tyvien riskienhallinnan asianmukaisuudesta
ja riittéavyydesta sekéd sen perusteella laadittu

lausuma sisdisen valvonnan tilasta ja kehit-
tamistarpeista. Lisdksi toimintakertomukses-
sa on raportoitava valtion tai sen vastuulla
oleviin varoihin liittyvistd vaarinkéytoksista
jarikoksista seka esitutkinnasta ja oikeuden-
k&ynneistd samoin kuin muista vaarinkaytos-
ten ja rikosten vuoksi kdynnistetyistd menet-
telyista.

Suomen lainsdadantt ja kaytant6 vastaavat
10 artiklan vaatimuksia.

11 artikla. Oikeus- ja syyttajalaitokseen
liittyvat toimenpiteet. Artiklan 1 kappaleessa
edellytetéddn sopimusvaltioiden toteuttavan
toimenpiteet, joilla vahvistetaan rehellisyytta
ja estetéén korruption mahdollisuuksia oike-
uslaitoksen jasenten keskuudessa. Nama toi-
menpiteet voivat sisdltdd oikeuslaitoksen jé&
senten toimintaa koskevia séantoja.

Artiklan 2 kappal eessa edellytetéan vastaa
vien toimenpiteiden kéyttoon ottamista ja so-
laitoksessa, joissa syyttdjdlaitos e ole oikels-
laitoksen osa vaan nauttii samanlaista riip-
pumattomuutta kuin oikeuslaitos.

Oikeuslaitoksen jasenten korruptiota ehké-
sevdd vaikutusta on muun muassa nimitys-
menettelyd ja oikeudenk@ymiskaarenl3 Iu-
vun esteellisyyttd koskevilla sdannoksilla
Samaan suuntaan vaikuttavat my6s avoin
muutoksenhakumahdol lisuus tuomioihin,
usean tuomarin kokoonpanot muun muassa
muutoksenhakuasteessa ja korkeat koulutus-
vaatimukset. Korruption mahdollisuuksia a-
keuslaitoksen piirissa vahentdd myos tuoma
rien palkkaus, péédtdsten perustelemisvelvol-
lisuus ja oikeudenk&ynnin julkisuus. Oikels-
laitoksen jasenen lahjonnan vastaisuutta vah-
vistavat myos virkamiehia yleisesti koskevat
sdannokset kuten virkamieslain virkavelvol-
lisuuksia koskevat s8annokset.

Oikeuslaitoksen jasenten eettisyydelld ja
rehellisyydella on ikivanhat perinteet, jotka
on vahvistettu lakikirjan johdannossa olevilla
Olaus Petrin tuomarinohjeilla. Télta osin vii-
tataan myos edelld 7 ja 8 artiklassa julkisen
sektorin osalta yleisesti sanottuun.

Suomessa syyttgdlaitos on itsendinen ja
riippumaton muista viranomaisista ja ulko-
puolisista tahoista syyttdjatoiminnan osalta.

kemansa ratkaisut. Ratkaisut on julkisia, ellei



on mahdollisuus ottaa juttu pois syyttgalta ja
madrata se joko toisen syyttgjan ratkaistavak-
s tai ratkaista itse. Taman liséksi toimintaa
valvoo my0s oikeuskansleri ja eduskunnan
oikeusasiamies. Syyttgjien eettisiksi arvoiksi
on méadritelty oikeudenmukaisuus, ammatti-
taito ja hyvinvointi. Nain méaéritellyt arvot
otetaan osaks syyttgien palkkausta. Syytté
jalaitoksen asemaa tarkastellaan myos 36 a-
tiklan yhteydessa.

Oikeus- ja syyttgaviranomaisten asema ja
heiltd edellytetyt toimet rehellisyyden vah-
vistamiseksi ja korruption ehkaisemiseksi
vastaavat artiklan vaatimuksia.

12 artikla. Yksityinen sektori. Artiklan 1
kappal eessa edellytetéan toimenpiteitd, joilla
estetéén yksityiseen sektoriin  kohdistuvaa
korruptiota, parannetaan yksityisen sektorin
kirjanpito- ja tilintarkastusvaatimuksia seka
tarvittaessa sdddetddn tehokkaista, oikeasuh-
teisista ja varoittavista siviili-, halinto- tai
rikosoikeudellisista seuraamuksista, jotka
madrétédn ndiden toimenpiteiden noudatta
matta jattami sesté.

Kappaleen 2 mukaan ndiden tavoitteiden
saavuttamiseksi tarkoitetut toimenpiteet voi-
vat sisdltdd muun muassa seuraavaa

a kohdan mukaan edistetéan lainvalvonta
viranomaisten ja asiaan liittyvien yksityisten
yhtastjen vélistd yhteistydta seka b kohdan
mukaan asiaan liittyvien yksityisten yhteiso-
jen rehellisyyden varmistamiseksi tarkoitet-
tuen vaatimusten ja menettelyjen kehittémis-
td, mukaan lukien toimintasdanndt yritysten
ja kaikkien asiaan liittyvien ammattikuntien
toimintojen suorittamiseksi moitteettomasti,
rehellisesti ja asianmukaisesti, eturistiriitojen
torjumiseksi seka hyvien liiketapojen kaytén
edistémiseksi yritysten keskuudessa ja yritys-
ten sopimussuhteissa valtioon. Kappaleen ¢
kohdan mukaan edistetédn avoimuutta yksi-
tyisten yhteistjen keskuudessa, mukaan [uki-
en tarvittaessa yritysten perustamiseen ja joh-
tamiseen osallistuvien oikeushenkildiden ja
luonnollisten henkildiden henkildllisyytta
koskevat toimenpiteet. Kappaleen d kohdan
mukaan estetddn yksityisia yhteisdja sddnte-
levien menettelyjen vaarinkayttd, mukaan
lukien julkisten viranomaisten kaupallista
toimintaa varten myontdmia tukia ja lupia
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koskevat menettelyt ja e kohdan mukaan tor-
jutaan eturistiriitoja madraamalla rajoituksia
tarvittaessa ja kohtuulliseksi gjaksi entisten
virkamiesten ammattitoiminnalle tai virka
miesten tydskentelylle yksityisella sektorilla
heidan erottuaan tai jadtyadn eldkkeelle vi-
rastaan, jos toiminta tai tyo liittyy suoraan
niihin tehtaviin, joita ndma virkamiehet hoi-
tivat tai valvoivat virassa ollessaan. Kappa
leen f kohta edellyttéd sen varmistamista, etta
yksityisissa yrityksissa toimii niiden rakenne
ja koko huomioon ottaen riittéva sisdinen
tarkastus, jonka avulla torjutaan ja havaitaan
korruptiota, ja ettd ndiden yksityisten yritys-
ten tilethin ja vaadittaviin tilinpdatoksiin
kohdistetaan asianmukaiset tarkastus- ja vah-
vistamismenettel yt.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot pitéavé korruption torjumiseks kirjaa ja
tiedostoja, julkaisevat tilinpaétoksia seka
ryhtyvét tarvittaviin toimenpiteisiin estask-
seen  yleissopimuksen mukaisesti rangaista
viksi sdadettyihin rikoksiinjohtavia tekoja.

Né&ita ovat (a) kirjanpidon ulkopuolisten ti-
lien perustaminen, (b) kirjanpidon ulkopuo-
listen tai puutteellisesti yksiloityjen maksuta
pahtumien suorittaminen, (c) olemattomien
menojen kirjaaminen, (d) sellaisten vastatta:
vien Kirjaaminen, joiden kohteet on yksildity
virhedllisesti, () valeasiakirjojen kayttt ja (f)
kirjanpitoasiakirjojen tahallinen havittaminen
ennen laissa sallittua ajankohtaa.

Artiklan 4 kappale velvoittaa epdamaan
lahjuksista aiheutuneiden menojen véhen-
nyskel poisuuden verotuksessa, koska lahjuk-
set kuuluvat yleissopimuksen 15 ja 16 artik-
lan mukaisesti rangaistaviksi séadettyjen i-
kosten tunnusmerkistéon, seka tarvittaessa
muiden korruption edistdmisesta aiheutunei-
den menojen verovahennyskel poisuuden.

Artiklan 2 kappaleen a—b kohtien mukais-
ta toimintaa sédntelee muun muassa laki -
pimattomasta menettelystd elinkeinotoimin-
nassa (1061/1978). Elinkeinotoiminnassa ei
saa kayttéd hyvan liiketavan vastaista tai
muutoin toisen elinkeinonharjoittajan kannd -
ta sopimatonta menettelya. Vastuullisella yri-
tystoiminnalla (CSR, Corporate Social Res-
ponsibility) tarkoitetaan yrityksen toimintaa,
jossa yritykset yhdistavét vapaaehtoisesti so-
siaaliset ja ekologiset nakokulmat liiketoi-
mintaansa ja vuorovaikutukseensa eri sidos-
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ryhmien véilla Tama tarkoittaa muutakin
kuin kaikkien lainsdadanndllisten velvoittei-
den tayttémistd, muun muassa sitg, etta hen-
kilostéresursseihin  ja sidosryhmasuhteisiin
sijoitetaan enemman. Vastuullisessa yritys-
toiminnassa on kysymys tiettyihin toiminta
periaatteisiin tai kayttéytymissdantdihin g-
toutumisesta. OECD:n ministerineuvosto on
vuonna 2000 hyvaksynyt uudistetut mori-
kansallisten yritysten toimintaohjeet (OECD
Guidelines for Multinational Enterprises).
Nama toimintaohjeet muodostavat yritysten
yhteiskunnallista vastuuta koskevan ainoan
maailmanlagjuisen kayttdytymissdanndston.
Suomessa nédiden toimintaohjeiden taytén-
todnpanoa edistéa kauppa jateollisuusminis-
terion yhteydessa toimiva kansainvalisen $-
joitustoiminnan ja monikansallisten yritysten
neuvottelukunta MONIKA.

Suomen vahva yrityskulttuuri ja yrityksissa
voimassa olevat eettiset periaatteet ja ndiden
periaatteiden valvonta ovat keskeisessa ase-
massa korruptiota torjuttaessa. Lisdksi yri-
tyksen sisdisen hallinnon jérjestaminen te-
hokkaaks edesauttaa korruption ehkésyssa
kuin myds yrityksen henkiloston tietoisuus
voimassa olevasta lainsdadannosta ja lain-
sé8dannon sisaltamisté vel voitteista.

Artiklan 2 kappaleen c—f kohtien mukais-
ten vaatimusten osalta voidaan viitata osake-
yhtiélakiin. Osakeyhtidlain 8 luvun 6.2 8:n
mukaan hallituksen on huolehdittava siita, et-
ta kirjanpidon ja varainhoidon valvonta on
asianmukaisesti  jérjestetty. Osakeyhtidlain
kokonaisuudistuksen yhteydessa séannoksen
on ehdotettu sdilyvan papiirteittéin samansi-
saltbisend (OYL 6:2.1).

Nimenomaisesti yhti6lainséaddanntssa el 9-
ten edellytetd sisdisen tarkastuksen olemas-
saoloa, vaan asiaa on lahestytty yhtion joh-
don valvontavelvollisuuden kautta. Valvo n-
tavelvollisuuden toteuttaminen saattaa es-
merkiksi suuressa yhtidssa edellyttaa sisdisen
erityissdannellyilla toimialoilla, kuten pank-
ki- ja vakuutussektorilla, valvontaviranoma-
set kdytéannossa edel lyttéavét toimivaa sisdista
tarkastusta.

HEX Oyj:n, Keskuskauppakamarin ja Te-
ollisuuden ja Tytnantajien Keskusliiton aset-
tama tyoryhma antoi 1 pédivana heindkuuta
2004 voimaan tulleen suosituksen listayhti-

Oiden halinnointi- ja ohjausjdrjeselmasta
(corporate governance). Suosituksen mukaan
yhtion on mériteltava sisdisen valvonnan
toimintaperiaatteet ja selostettava, miten g-
sdisen tarkastuksen toiminto on yhtiossa j&-
jestetty. Suositus on tarkoitettu Helsingin
Porssissa listattujen yhtiéiden noudatettavak-
si, ellei se ole rigtiriidassa yhtion kotipaikan
pakottavien sddnndsten kanssa.

Tilintarkastuslain (936/1994) mukaan ka-
kissa kirjanpitovelvollisissa yhteisdissd ja
sadti6issa tulee valita tilintarkastgja. Tilinta-
kastuksen suorittamisesta ja sisdllOsta sééde-
téan tarkemmin tilintarkastuslaissa. Tilinta-
kastgjan tulee tydssddn noudattaa hyvaa tilin-
tarkastustapaa.

Osakeyhtidlain 9 luvun 5 8:n mukaan var-
sinaisessa yhtiokokouksessa on esitettava -
linp&étos ja tilintarkastuskertomus ja paatet-
téava tuloslaskelman ja taseen (emoyhtitssa
myds konsernituloslaskelman ja konsernita:
seen) vahvistamisesta.

Kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 1 8:n
mukaan jokainen, joka harjoittaa liike- tai
ammattitoimintaa, on toiminnastaan kirjang-
tovelvollinen. Kirjanpitovelvollisuudella ta-
koitetaan sitg, ettd aineisto, joka koskee liike-
tapahtumia, kootaan ja sdilytetddn. Lisdksi
aineistosta leaditaan kirjanpito seka tehdaén
tilinp&dtds noudattaen lakeja ja hyvaa Kirjan-
pitotapaa. Kirjanpitolain tilinp&dtosta saante-
levan 3 luvun 2 8:ssa sdddetddn oikeista ja
riittévista tiedoista. Sen mukaan tilinpaatok-
sen tulee antaa oikeat ja riittévéat tiedot kr-
janpitovelvollisen toiminnan tuloksesta ja ta-
loudellisesta asemasta (oikea ja riittava ku-
va). Kirjanpitovelvollisen on séilytettava kir-
jalinen aineisto, joka koskee toiminnan liike-
tapahtumia.

Kirjanpitoaineiston séilytysajasta séadetéan
kirjanpitolain 2 luvun 10 8:ssd. Sen 1 no-
mentin mukaan kirjanpitokirjat ja kayttbaikaa
koskevin merkinndin varustettu tililuettelo on
sdilytettava véahintddn 10 vuotta tilikauden
padttymisesta. 2 momentin mukaan tilikau-
den tositteet, liiketapahtumia koskeva Kir-
jeenvaihto ja koneellisen kirjanpidon t&-
maysselvitys seka muu kuin 1 momentissa
mainittu Kirjanpitoaineisto on sdilytettéava
vahintédn kuusi vuotta sen vuoden lopusta,
jonka aikanatilikausi on paattynyt.

Kirjanpitolain valvonnasta sdddetddn Kkir-



janpitolain 8 luvun 1 §:ssé. Sen mukaan lakia
valvoo muun muassa kauppa ja teollisuus-
ministeri®, patentti- ja rekisterihallitus sovel-
tuvin osin sek& rahoitustarkastus niin ik&an
soveltuvin osin. Lisdksi kauppa- ja teolli-
suusministerion yhteydessa toimii kirjanpito-
lautakunta, joka voi antaa viranomaisten,
elinkeinonharjoittgjien tai kuntien jarjeston
taikka kirjanpitovelvollisen hakemuksesta
ohjeitajalausuntojatdman lain soveltamises-
ta

Y htién informaatiovelvollisuudella on sw-
ri merkitys yhtitlainsdddanndssa ja kirjanpi-
tolaissa. Tama johtuu muun muassa siita, etta
yhtididen osakkeenomistgjat ja muut sidos-
ryhmaét tavitsevat hyvin paljon julkista tietoa
yhtididen toiminnasta. Viime kadessa tilin-
tarkastgjat takaavat yhtion atamien tietojen
luotettavuuden.  Tilintarkestuksen voidaan
ndin ollen sanoa lisdavan talouselaman yleis-
ta luotettavuutta ja tata kautta tilintarkastuk-
sen yhteiskunnallinen merkitys on huomatta-
van suuri. Tilintarkastuslain 3 luku sisdltéa
sadnnokset velvollisuudesta toimituttaa tilin-
tarkastus. Luvun 9 8:n mukaan yhteisdssd ja
sadtiossa on valittava tilintarkastgja ja toimi-
tettava tilintarkastus sen mukaan kuin tilin-
tarkastuslaissa ja muualla laissa séadetdan.
Luvun 10 8:ssA sdadetédn tilintarkastgjan
yleisestéd kelpoisuudesta. Sen mukaan tilin-
tarkastajan on oltava luonnollinen henkil6 tai
hyvaksytty tilintarkastusyhteisd. Edelleen i-
lintarkastgjalla on oltava sellainen laskenta
toimen, taloudellisten ja oikeudellisten asioi-
den seka tilintarkastuksen tuntemus ja koke-
mus kuin yhteison tai séation toiminnan lae
tuun jalagjuuteen katsoen on tarpeen teht&
van hoitamiseksi. Vaaavaltaista tai konkurs-
sissa tai liiketoimintakiellossa olevaa e voi-
da vadlita tilintarkastajeksi. Sama koskee
luonnollista henkiléd, jonka toimintakel poi-
suutta on rgjoitettu. Hyvasta tilintarkastusta-
vasta ja sen velvoittavuudesta séédetadén tilin-
tarkastuslain 4 luvun 16 8:ssi. Lisdksi tilin-
tarkastuslaki sisdltda saénnokset tilintarkasta:
jien hyvaksymisesta ja rekisterdinnista seka
velvollisuudesta valita hyvaksytty tilintarkes-
taja, KHT-tilintarkastgja tai -yhteisd seka
saannoksen JHTT-tilintarkastgjan valitsemi-
sesta. Tilintarkastuslain 6 luku sisdltada séan-
nokset ohjauksesta, kehittémisestd ja valvo n-
nasta. Luku sisdltda lainkohdat valtion tilin-
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tarkastuslautakunnasta, joka toimii kauppa-
ja teollisuusmini sterién yhteydessd, keskus-
kauppakamarin tilintarkastuslautakunnasta ja
kauppakamarin tilintarkastusvaliokunnasta.

Artiklan 3 kappaleen tarkoittamat rikokset
on sdadetty rangaistavaks kirjanpitorikoksi-
na rikoslain 30 luvun 9, 9aja 10 8:ssi. Ran-
gaistavaksi on saadetty kirjanpitorikos, tor-
ked kirjanpitorikos ja tuottamuksellinen kir-
janpitorikos.

Muun muassa kaikkien osakeyhtididen ja
osuuskuntien tilinpaétokset ovat kirjanpito-
lain nojalla julkisia ndiden yhteisdjen koosa
riippumatta. Niiden on toimitettava jaljennts
tilinpéétoksestédn patentti- ja rekisterihalli-
tukselle. Myo6s henkildyhtididen ja muiden
liiketoimintaa harjoittavien kirjanpitovelvol-
listen tilinpddtokset ovat julkisia, mikali ky-
seessd @ ole kirjanpitolain 3 luvun 9 8:ssd
tarkoitettu ns. pieri kirjanpitovelvollinen.

Suomen verolainsdadannéssi el ole nimen-
omaista sda8nndstd, jonka perusteella lahjoma
e kelpais vahennykseksi. Korkein halinto-
oikeus on kuitenkin katsonut, etteivét lahjo-
man luonte nen etuus ja siité johtuvat menot
ole véhennyskelpoisia (KHO 1957 1l 91,
KHO 1974 T 1390 ja KHO 1985 T 5265). S-
ten ratkaisuissa omaksuttujen tulkintojen
mukaan ristiriitaa Suomen lainsdadannon ja
sopimusvelvoitteiden védilla e ole. Tilannet-
ta kuitenkin selkeyttéisi se, etta lahjoman
luonteisen etuuden véhennyskielto nimen-
omaisesti todettaisiin laissa. Ehdotusta lain-
s88danndn muuttamiseksi el kuitenkaan liite-
ta esitykseen, koska asiasta on jo annettu hd-
lituksen esitys elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain (360/1968) muuttamisesta (HE
187/2005). Lahjoman vahennyskelvottomuu-
den sééntelyn merkitysta rikosilmoitusvel-
vol lisuuteen liittyvéana kysymyksena tarkes-
tellaan jéjempéna 38 artiklan yhteydessa.

13 artikla. Kansalaisyhteiskunnan osallis-
tuminen. Artiklan 1 kappal eessa edellytetaan,
ettd sopimusvaltiot toteuttavat tarvittavat
toimenpiteet edistédkseen julkisen sektorin
ulkopwolisten henkildiden ja ryhmien, kuten
kansalaisyhteiskunnan, kansalaisjarjestdjen
ja yhteistperustaisten jarjestdjen aktiivista
osalisumista korruption ennalta ehkéisyyn
ja vastustamiseen seka lisdtékseen kansalais-
ten tietoisuutta korruption olemassaolosta,
syistd ja vakavuudesta seka sen aiheuttamas-
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ta uhasta.

Téata osalistumista on vahvistettava a koh-
dan mukaan lisdamalla padtoksentekoproses-
sien avoimuutta ja edistdmalla kansal aisten
myotavaikutusta niihin, b kohdan mukaan
varmistamalla kansalaisille tehokas tiedon-
saanti, ¢ kohdan mukaan edistamalla korryp-
tion vastaisuutta julkisella tiedotustoiminnd-
la seka julkisilla koulutusohjelmilla, mukaan
lukien koulujen ja yliopistojen opetussuunni-
telmat ja d kohdan mukaan noudattamalla,
edistdmalla ja suojelemalla vapautta etsig,
vastaanottaa, julkaista ja jakaa korruptiota
koskevia tietoja. Tahdn vapauteen voidaan
kohdistaa tiettyja rajoituksia, mutta ndiden on
oltavalailla séadettyjaja oltava tarpeen i da
kohdan mukaan muiden tahojen oikeuksien
tal maineen kunnioittamiseksi jaii alakohdan
mukaan kansallisen turvallisuuden tai yleisen
jarjestyksen tai kansanterveyden tai julkisen
moraalin suojaamiseksi.

Artiklan 2 kappaleen mukaan olisi toteutet-
tava tarvittavat toimenpiteet sen varmistami-
seksi, etta téssa yleissopimuksessa ta koitetut
asiaan liittyvét korruptiota ehkdaisevét toimie-
limet ovat tunnettuja kansalaisille, ja jarjes-
tavét tarvittaessa pdasyn naihin elimiin sd-
laisten tapahtumien ilmoittamiseksi, myo6s
nimettdmasti, jotka voidaan katsoa yleisso-
pimuksen mukaisesti rangaistaviksi sdade-
tyiksi teoiksi.

Padtoksentekoprosessien ja hallinnon val-
mistelutydn avoimuutta ja kansalaisten ja
kansalaigarjestdjen osallistumis- ja vaiku-
tusmahdollisuuksia on Suomessa pyritty li-
s88madn muun muassa siten, ettd ministeri-
Oissa on kayty 18pi toimintatapoja, joilla
varmistetaan hankkeen tai tyon alkaessa, etta
tyon eri vaiheissa edistetéén kansalaisten ja
kansalaigjarjestdjen osallisuutta. Ministerioil-
le on myos laadittu ohjeet ja virkamiehille
sekd viranhaltijoille on laadittu kasikirja kan-
salaisten kuulemista varten. Ministerididen
kansliapééllikot ovat allekirjoittaneet julki-
lausuman, jossa he sitoutuvat hallinnon ylei-
siin kuulemisen periaatteisiin. Hallinnolle on
kehitetty séhkéisen kuulemisen periaatteet.
Edella 5 ja 6 artiklan yhteydessd mainitut
korruption vastaiset  yhteistoimintaelimet
toimivat my6s korruptiota ja sen vaaroja
koskevan tietoisuuden lisédmiseksi kansa
laisyhteiskunnassa seké@ kansala gjérjestéjen

aktiivisen osallistumisen lisddmiseksi korryp-
tionvastai sessa toiminnassa.

Kansalaisyhteiskunnan korruption vasta-
sen toiminnan tehostuminen ilmenee muun
muassa Transparency Internationalin  Suo-
men osaston perustamisessa |okakuussa
2003. Transparency International on yksityi-
nen jarjestd, jonka tehtdvand on vahentaa
korruptiota vaikuttamalla niin yrityksiin kuin
hallituksiinkin ja tarjoamalla niille konkreet-
tisia apuvdlineita kuten asiantuntijapalveluita
korruptionvastai seen tydhon.

Jokaisella on oikeus 2 kappaleessa edelly-
tetyin tavoin ilmoittaa poliisille tai muulle
esitutkintaviranomaiselle epéillyista rikoksis-
ta. Poliisilla lisdksi on erityisia vihjepuheli-
mia, joihin voi ilmoittaa rikoksiin liittyvia
vihjeitd. Vihjeet voi tehda nimettdmana
Suomen lainsdadantt ja kaytantd vastaavat
artiklan maérayksia.

14 artikla. Toimenpiteet rahanpesun en-
nalta ehkaisemiseksi. Artikla sisdltéd médra
ykset rahanpesun torjumiseks tarvittavista
valvontatoimenpiteiga.

Artiklan 1 kappaleen a kohdan mukaan so-
pimusvaltion tulee, estéddkseen ja havaitek-
seen kaikenlaista rahanpesua, perustaa toimi-
valtansa ragjoissa kattavat kansalliset séénte-
ly- ja vavont gérjestelyt pankeille ja muille
rahoituslaitoksille, mukaan lukien viralisia
tal epévirallisia rahan- tai arvonsiirtopalvelu-
ja tarjoavat luonnolliset henkil6t tai oikeus-
henkil6t, seka tarvittaessa muille laitoksille,
jotka ovat erityisen alttiita rahanpesulle. Ja-
jestelyissa on painotettava asiakkaan ja ta-
vittaessa edunsagjan tunnistamista, tietojen
tallentamista seka epéilyttéavien maksutapahr
tumien ilmoittamista.

Kappaleen b kohdan mukaan sopimusvalti-
ot varmistavat yleissopimuksen 46 artiklan
soveltamista rgjoittamatta, etta rahanpesun
torjuntaan erikoistuneet hallinto- ja séantely-
ja lainvalvontaviranomaiset sek& muut viran-
omaiset (mukaan lukien kansallisen lainsé:
danndn tarpeen mukaan oikeusviranomaiset)
pystyvét toimimaan yhteisty0ssa ja vaihta
maan tietoa kansallisella ja kansainvalisella
tasolla kansallisessa lainsdadannssa maard-
tyjen ehtojen mukaisesti. Mainittua tarkoitus-
ta varten sopimusvaltion on harkittava sitg,
etta perustettaisiin rahanpesun selvittelykes-
kus, joka toimisi kansallisena keskuksena po-



tentiaalista rahanpesua koskevan tiedon ke-
raysta, analyysiajajakamista varten.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot harkitsevat toteutettavissa olevia toimen-
piteitd havaitakseen ja tarkkaillakseen kétei-
sen rahan ja soveltuvien jalkimarkkinakd-
poisten instrumenttien liikkeita rajojensa yli,
noudattaen varmuustoimenpiteita tietojen
asianmukaisen k&yton varmistamiseksi seka
haittaamatta milléén tavala laillisen p&
oman liikkeitd. Toimenpiteisiin voi kuulua
yksildille ja yrityksille asetettava vaatimus
ilmoittaa kéteisen rahan ja soveltuvien jak-
markkinakelpoisten instrumenttien huoma-
tavien méaérien siirtamisesta rajojen yli.

Artiklan 3 kappaleessa sopimusvaltioita
kehotetaan harkitsemaan tarkoituksenmuka-
Sia ja toteutettavia toimenpiteita joilla vaadi-
taan rahoituslaitoksia, mukaan lukien rahan
liikkeeseenlaskijat, (a) sisédllyttdmaan sahkoi-
sen varojen siirronlomakkeisiin ja ndihin liit-
tyviin viesteihin tarkat ja tarkoituksenmuka-
set tiedot lahettgjasta, (b) sdilyttdmadn nama
tiedot koko maksuketjun gjan, ja (c) tutk-
maan erityisen tarkasti sellaiset varojen siir-
rot, jotka eivét sisdlla téydellisia tietoja | &het-
tgasta.

Artiklan 4 kappal eessa sopimusvaltiota ke-
hotetaan mainittuja séantely- ja valvontgja-
jestelmia perustaessaan kayttamadn ohjee-
naan alueellisten, alueiden véisten ja mo-
nenvédlisten jarjestdjen laatimia rahanpesun
vastaisia aoitteita, tdman kuitenkaan rgjoit-
tamatta sopimuksen muiden artiklojen sovel-
tamista

Artiklan 5 kappaleessa sopimusvaltion
edellytetdan pyrkivan kehittdmaan ja edista
maan oikeus- ja lainvalvontaviranomaisten
sekd rahoitusta sdantelevien viranomaisten
maailmanlagjuista, aueellista, aueiden s-
sdista ja kahdenvdista yhteistyéta rahanpe-
sun vastustamiseksi.

Artikla  kokonaisuudessaan  noudattelee
suurimmalta osin Suomessa voi maansaatetun
Palermon sopimuksen sisdltéa rahanpesun
osalta (7 artikla; HE 32/2003 vp, s. 16—17.).
Eroa Palermon sopimuksen edellytyksiin on
[&hinn& 14 artiklan mainitsemien virallisten
jaepavirallisten rahan- tai arvonsiirtopalvelu-
ja tarjoavien luonnollisten tai oikeushenki-
[6iden lisddminen edellytetyn sddntelyjarjes-
telman piiriin. Suomen lainsdddannon mu-
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kaan lain rahanpesun estdmisesta ja selvittéa
misestéa (68/1998, jdj. rahanpesulaki) mu-
kaisten ilmoitusvelvollisten piiri kattaa myos
lilke- ja ammattitoimintana muuta maksulii-
kennetta kuin luottolaitostoimintalain tarkoit-
tamaa harjoittavan tahon.

Lisdks artiklan 3 kappaleessa ehdotetaan
sopimusvaltiolle sdhkdisen rahaliikenteen
valvonnan tehostamista. Kappale on suos-
tusluonteinen eika siten edellytd suoraan
lainsdadantémuutosta. Vireilld olevassa EU:n
rahanpesudirektiivin uudistamistytssa kysy-
mysta kasitell&8n osdtaan.

Rahanpesudirektiivi sisdltéd velvoitteita
ensisijaisesti luotto- ja rahoituslaitoksia kos-
kevista maarayksista, jotka liittyvéat asiakkai-
den tunnistamiseen, huoléllisuusvelvollisuu-
teen, epdilyttéavistd maksutapahtumista il-
moittamiseen rahanpesun torjunnasta vas-
tuussa oleville viranomaisille sekd rahar
pesuun liittyvien todisteiden séilyttdmis- ja
IImoittamisvelvollisuuteen. Vastaavanlaisia
velvoitteita sisdltyy Pdermon sopimuksen 7
artiklan 1 kappaleeseen ja tdman yleissop-
muksen 14 artiklan 1 kappaleeseen. Rahan-
pesudirektiivissa sdanneltyjen velvoitteiden
kanssa paéllekkaisten sopimusmaardysten on
katsottava kuuluvan yhteison toimivaltaan.
Y hteistn toimivaltaan kuuluvat sopimusméi
réaykset eivét kuulu lainsdadannon alaan eé-
vatka ne tule eduskunnan hyvaksyttaviksi.

Talla hetkella ei ole voimassa artiklan 2
kappaleessa tarkoitettua séantelyd, joka vel-
voittaisi ilmoittamaan kéteisen rahan siirtéd
misesta Suomesta ulkomaille tai ukomailta
Suomeen. Suositusluontoisia ohjeita huoma-
tavien méaarien siirtdmisestd valtion rgjojen
yli sisdltyy muun ohella OECD:n yhteydessa
toimivan rahanpesun vastaisen kansainvali-
sen toimintaryhméan (FATF) suosituksiin.
EU:ssa komissio on tehnyt ehdotuksen ase-
tukseksi rahanpesun ehkéisemisesta tulliyh-
teistyolla (COM (2002) 328 lop.), jossa ase-
tettaisiin ilmoitusvelvollisuus arvoltaan vé-
hintéén 15.000 euroa vastaavan rahaméagran
kuljettamisesta kéteisena yhteison tullialued -
le tai yhteison tullialueelta kolmansiin valti-
oihin. FATF:in ja EU:n puitteissa siten harki-
taan ilmoitusvelvollisuutta, joka koskisi huo-
mattavien rahaméarien siirtdmistéa valtion
rgojen yli. Artiklan 2 kappale e velvoita p-
demmalle meneviin toimenpiteisiin.
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Mydskdan artiklan 4 tai 5 kappaleet eivét
edellytd lainsdddantémuutoksia. Suomi on
vuodesta 1991 l&htien ollut FATF -ryhmén
jasen. Suomi osallistuu aktiivisesti rahanpe-
sun vastaiseen yhteistyéhon myés muilla ta
hoilla, kuten EU:ssa ja Itdmeren alueen valti-
oiden vélisen yhteistyon puitteissa. Lisdksi
Suomi on osapuolena yleisperusteluissa ma-
nituissa, tarkeimmissa rahanpesun torjuntaa
koskevissa kansainvalisissa sopimuksissa.
Lisaksi rahanpesulaissa on rahanpesun selvit-
telykeskuksen tehtéviin sisdllytetty virar
omaisyhteistydn edistdminen niin kansallisd-
la kuin kansainvalisdlakin tasolla

Il LUKU. Rangaistavaksi sdataminen ja
lainvalvonta

15 artikla. Kansallisten virkamiesten lah-
jonta. Artikla sisdltéa velvoitteen sddtda kan-
sallisten virkamiesten aktiivinen ja passiivi-
nen lahjonta rangaistavaksi. Virkamies mék
ritelléén tarkemmin yleissopimuksen 2 artik-
lan a kohdassa.

Virkamiesten aktiivinen lahjominen on
séadetty rangaistavaksi rikoslain 16 luvun 13
ja 14 8:ss ja passiivinen lahjominen rikos-
lain 40 luvun 1—3 8:ss&. Kansanedustajaa
koskevat vastaavat lahjussdannokset ovat -
koslain 16 luvun 14 a §:ssa ja 40 luvun
4 §:ssi

Artikla vastaa Palermon sopimuksen 8 a-
tiklan 1 kappaletta. Artiklan yksityisko htien
tarkastelun osalta viitataan Palermon sop-
muksen voimaan saattamista koskevan halli-
tuksen esityksen perusteluihin (HE 32/2003
vp, s. 17—18).

16 artikla. Ulkomaisten virkamiesten ja
julkisten kansainvélisten jérjestdjen toimi-
henkilGiden lahjonta. Artiklan 1 kappale $-
sdltéa velvoitteen kriminalisoida ulkomaisten
virkamiesten ja julkisten kansainvélisten ja-
jestojen toimihenkildiden aktiivinen lahjomi-
nen. Sen sijaan mainittujen virkamiesten ja
toimihenkilGiden passiivisen lahjomisen kri-
minalisointi on 2 kappaleen mukaan harkin-
nanvaraista. Ulkomainen virkamies mééritd -
|&én yleissopimuksen 2 artiklan b kohdassa ja
julkisen kansainvélisen jarjestén toimihenki-
16 yleissopimuksen 2 artiklan ¢ ko hdassa.

Rikoslain 40 luvun 11 &n 1 momentin 4

kohdassa on méaaritelty ulkomainen virka
mies ja 6 kohdassa ulkomaisen parlamentin
jasen. Ulkomaisen virkamiehen maaritelma
on lagja ja kattaa myds kansainvélisen jarjes-
ton virkamiehen. Rikoslaissa tarkoitettu u-
komainen virkamies voi 40 luvun 12 8:n mu-
kaan syyllistyd lahjuksen ottamiseen, torke-
&an lahjuksen ottamiseen ja lahjusrikkomuk-
seen. Rikoslain 16 luvun 20 8:n mukaan vir-
kamiehen aktiivisen lahjomisen kohteena voi
olla ulkomainen virkamies. Ulkomaisen pa-
lamentin jaseneen sovelletaan kansanedusta:
jaa koskevia lahjusséannoksia.

Rikoslain sdanndkset vastaavat yleissopi-
muksen vaatimuksia.

17 artikla. Omaisuuden kavaltaminen, ai-
keudeton kayttoonotto tai muu vaarinkaytto
virkamiehen toimesta. Artiklan mukaan tulee
sadtda rangaistavaksi virkamiehen haltuun
hénen asemansa perusteella uskottujen omai-
suuden, julkisten tai yksityisten varojen tai
arvopaperien tai muun arvokkaan esineen ta
hallinen kavaltaminen, oikeudeton kayttoon-
otto tai muu véadrirkayttd virkamiehen toi-
mesta omaksi edukseen tai toisen henkilon
tai yhteisdn eduksi.

Kavaltamisrikoksista ja luvatonta kéayt-
toonottoa koskevista rikoksista on sdadetty
rikoslain 28 luvussa. Kavaltaminen voi olla
torkedd muun muassa silloin, kun rikoksen-
tekija kayttda hyvakseen erityisen vastuullis-
ta asemaansa. Rikoslain rangai stussdannokset
koskevat my0s virkamiestd ja kansanedusta
jaa

Virkamiehilla on lagja rikosoikeudellinen
vastuu. Omaisuuden kavaltaminen ja luvaton
kayttaminen voi virkamiehen tekemana tulla
lisdksi rangaistavaksi rikoslain 40 luvun mu-
kd sena virka aseman vaarinkayttamisena tai
virkavelvollisuuden rikkomisena. Jokin ma-
nituista virkarikoksista tulee tapauksesta
riippuen sovellettavaksi my@s, jos virkamies
artiklassa tarkoitetulla tavalla muutoin véa-
rinkayttéd hallussaan tai méaaraysvallassaan
olevaa omaisuutta.

Suomen rikoslainsdadantt tayttada artiklan
vaatimukset.

18 artikla. Vaikutusvallan kauppa. Artikla
koskee vaikutusvallan véérinkayttod. Kysy-
myksessa on sellaisen henkilon aktiivinen (a
kappale) tai passiivinen (b kappale) lahjomi-
nen, jolla on todellista tai kuviteltua vaiku-



tusvaltaa. Teko olisi rangaistava riippumatta
siitd, kayttdako lahjottu vaikutusvaltaansa tai
e.

Artiklan méaraykset eivat ole pakollisia
Artiklassa tarkoitetut teot voivat tulla ran-
gaistaviksi yllytyksend tai avunantona lahjus-
rikoksiin. Rikoslain rangaistussaénnokset a-
vat kuitenkaan kaikilta osin kata artiklassa
madriteltyja tekoja. Vastaavan tyyppista kri-
minalisointia edellytettiin EN:n korruptioso-
pimuksen 12 artiklassa, johon Suomi on teh-
nyt varauman. T&ltd osin viitataan EN:n kor-
ruptiosopimuksen téytantddnpanoa koske-
vaan hallituksen esitykseen (HE 77/2001 vp,
s. 22, 58—59). Artiklan méaréykset ovat on-
gelmallisia perustuslain turvaamien sananva-
pauden ja laillisuusperiaatteen kannata. Va-
kutusvallan vaarinkéyton kriminalisointiin ei
taman vuoksi ole syytaryhtya

19 artikla. Tehtavien vaarinkayttd. Artik-
lan mukaan olisi harkittava sellaisen tahalli-
sen tehtdvien tai aseman vaarinkayton eli
lainvastaisen teon tai ldaminlydnnin saétamis-
ta rangaistavaksi, johon virkamies syyllistyy
tehtévidén hoitaessaan saadakseen oikeude-
tonta etua itselleen tai muulle henkildlle tai
yhteisolle.

Artiklassa lagjennetaan virkamiehen ran-
gaistusvastuu muihin hyotymistarkoituksessa
tehtyilin tekoihin kuin varsinaisiin lahjusri-
koksiin. Artiklassa tarkoitettujen tekojen s&:
taminen rangaistavaksi on kuitenkin jatetty
harkinnanvarai seksi.

Artiklassa tarkoitetut hyotymistarkoituk-
sessa tehdyt oikeudettomat teot voivat tulla
rangaistavaksi tapauksesta riippuen rikodain
erindisten rangaistusséannosten  mukaan.
Virkamies tai kansanedustgja voi dten tulla
tuomituksi esimerkiksi kavalluksesta, luvat-
tomasta kaytosta tai vahingonteosta. Virka
mies voidaan lisdksi tuomita rangaistukseen
rikodain 40 luvun mukasesta virka aseman
vaarinkayttamisesta tai virkavelvollisuuden
rikkomisesta. Mainittuja séannoksia sovelle-
taan myo6s luottamustehtdvia hoitavaan ja
julkista valtaa kayttavadn henkiloon, e ku-
tenkaan kansanedustajaan. Suomessa on pi-
detty riittdvana ja parlamentarismin toteutu-
misen kannalta tarkoituksenmukaisena, etta
kansanedustgja on viime kadessa poliittisessa
vastuussa rangaistavuuden alan ulkopwlelle
jéavista vahaisista rikkomuksi sta.
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20 artikla. Laiton vaurastuminen. Artiklan
mééraykset koskevat tarvittavien toimenp-
teiden toteuttamista tahallisen laittoman vau-
rastumisen eli virkamiehen varallisuuden
merkittavan laittoman lisdantymisen kri-
minalisoimiseksi. Edellytyksena on, etta vir-
kamies ei pysty kohtuullisesti selittamaan va-
rojen lisdantymista suhteessa hdnen laillisiin
tuloihinsa.

Artiklassa tarkoitettuihin toimenpiteisiin on
ryhdyttava vain, jollei sopimusvaltioiden pe-
rustuslaista ja niiden oikeusjarjestelmien -
rusperiaatteista muuta johdu. Artiklan mé&&
raykset ovat liséksi harkinnanvaraisia. Artik-
la e edellyta virkamiehen syyllistyneen ri-
kokseen ja se perustuu suurelta osin kaannet-
tyyn todistustaakkaan. Suomen oikeusjérjes-
telmaan e ole syyté ottaa sille téysin vierasta
instituutiota.

21 artikla. Lahjonta yksityisella sektorilla.
Artikla sisdltda yksityisen sektorin lahjonnan
kriminalisointia koskevat harkinnanvaraiset
madraykset. Artiklan 1 kappaleen mukaan
kriminalisointi koskee talouteen, rahoituk-
seen ja kauppaan liittyvaa toimintaa.

Lahjuksen antaminen ja lahjuksen ottami-
nen eivét ole Suo messa kiellettyjé ainoastaan
niissa tapauksissa, kun lahjuksen sagjana on
julkisyhteisd Suomessa tai ulkomailla. Ri-
koslain 30 luku sisdltda sddnnokset elinkei-
norikoksista, joiden perwsteella kielletéén
lahjonta yksityisoikeudellisten yritysten ja
yksityisoikeudellisten yhteisdjen piirissa. Ri-
koslain 30 luvun 7 §:ssé sdadetdan lahjomi-
sesta elinkeinotoiminnassa ja siind rangais-
tuksen uhalla kielletdan lahjan lupaaminen,
tarjoaminen ja antaminen. Edellytyksena on,
ettd lahjus on annettu tarkoituksin saattaa
|ahjottava toimessaan tai tehtévassédn suos-
maan lahjuksen antgjaa tai jotakuta muuta
taikka palkita lahjottava téllaisesta suosimi-
sesta. Luvun 8 §:ssd sdadetéan lahjuksen a-
tamisesta elinkeinotoiminnassa. Lainkohdas-
sa kielletéan lahjan vaatiminen, hyvaksymi-
nen tai ottaminen elinkeinotoiminnassa, jos
tarkoituksena on suosia toimessaan tai teht&
vassadn lahjuksen antajaa tai jotakuta muuta
taikka lahjus on palkkio tallaisesta suosimi-
sesta.

Suomen rikoslain 30 luvun 7 ja 8 &:ssa
séddetyt elinkeinotoiminnan |ahjusrikokset
tayttavét artiklan maaraykset.
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Artikla vastaa EN:n korruptiosopimuksen 7
ja 8 artikloita seké lahjonnan torjumista yksi-
tyisella sektorilla koskevan EU:n neuvoston
puitepadtoksen 2 artiklaa. Yleissopimuksen
21 artiklan a ja b kohtien tarkastelun osata
viitataan EN:n korruptioopimuksen voimaan
sagttamista koskevan hallituksen esityksen
perusteluihin (HE 77/2001 vp, s. 22—23) ja
lahjonnan torjumista yksityisella sektorilla
koskevan EU:n neuvoston puitepaétoksen
téytantdonpanoa koskevan hallituksen ed-
tyksen perustelu hin (HE 8/2005 vp, s. 5—6).

Suomen rikoslainsadadantd on artiklan vaa-
timusten mukainen.

22 artikla. Omaisuuden kavaltaminen yks-
tyisella sektorilla. Artikla velvoittaa séétéd
maan rangaistavaksi talouteen, rahoitukseen
tai kauppaan liittyvassa toiminnassa yksityi-
sen sektorin yhteisossa tydta johtavan tai
tydskentelevan henkildn tahallisen hénen hd-
tuunsa hdnen asemansa perusteella uskottu-
jen varojen kavaltaminen.

Artiklassa tarkoitetut teot tulevat rangaista
viksi rikoslain 28 luvun 4 8:n mukaisena k&
valluksena, 5 8:n mukaisena torkegna kaval-
luksena tai 6 8:n mukaisena lievana kaval-
luksena. Rikoslain mainitut sddnnokset téyt-
tavét artiklan vaatimukset.

23 artikla. Rikoksen tuottaman hytdyn pe-
seminen. Artiklassa mé&rdtéén rahanpesun
kriminalisointivelvoitteesta.

Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusval-
tion on séédettéva rangaistavaksi tahallinen
teko, joka kasittéa a kohdan i alakohdan mu-
kaan sen, etté henkilé muuntaa tai luovuttaa
omaisuwuden tietoisena siitd, etté se on saatu
rikoksen kautta, tarkoituksenaan salata tai
peittéd omaisuuden laiton alkuperé tai auttaa
sellaiseen esirikokseen osallistunutta henki-
68 valttdmaan tekojensa oikeudelliset seu-
raamukset. Lisdksi rangaistavaksi on a kodan
ii alakohdan mukaan sdadettava omaisuuden
todellisen luonteen, alkuperan, sijainnin, hd-
linnan siirron, siirtdmisen tai omistuksen tai
omaisuuteen liittyvien oikeuksien salaami nen
tai peittdminen tietoisena siita, ettd omaisuus
on rikoksen tuottamaa hy6tya. Sopimusvalti-
on on b kohdan i alakohdan mukaan sé&det-
téva rangaistavaksi my®ds omaisuuden han-
kinta, hallussapito tai kayttd, kun henkilo
omaisuuden saadessaan on ollut tietoinen sii-
t4, ettd se on rikoksen tuottamaa hyoétya. Li-

séksi b kohdan ii aakohdan mukaan on kri-
minalisoitava mihin tahansa artiklassa méaéri-
teltyyn rikokseen osallistuminen tai sellaista
rikosta koskeva kumppanuus tai salahanke,
yritys ja avunanto, yllytys, edistaminen ja
neuvo minen.

Artiklan 1 kappaleen mukaisia velvoitteita
on tarkennettu artiklan 2 kappaleessa, jossa
sopimusvaltioita kehotetaan a aakohdassa
pyrkimaan soveltamaan 1 kappaleen mukais-
ta rahanpesun tunnusmerkistéd mahdolli-
simman lagjaan esirikosten piiriin. Sallittua
on toisadta se, ettéa vain tiettyihin esirikok-
siin liittyva rahanpesu sdadetddn rangaista
vaksi. Esirikosten tul ee kuitenkin b alakoh-
dan mukaan kasittda ainakin kaikki yleisso-
pimuksen mukaan maaritellyt rikokset. Kap-
paleen ¢ kohdassa edellytetdan, ettéd b kohtaa
sovellettaessa esirikokset kasittéavét ne rikok-
set, jotka on tehty kyseisen sopimusvaltion
lainkayttovaltaan kuuluvilla alueilla ja niiden
ulkopuolella. Kuitenkin sopimusvaltion lain-
kayttovallan ulkopuolella tehty rikos katso-
taan esirikokseksi ainoastaan, jos teko on
kriminalisoitu  tekovaltion lainsdadannon
mukaan ja vastaava rikos olisi rangaistava
myos artikl aa soveltavan tai taytantéon pa
nevan valtion lain mukaan (niin sanottu kak-
soisrangai stavuuden vaatimus). Kappaleen d
kohdan mukaan sopimusvaltiot toimittavat
YK:n péasihteerille jaljenndkset tai kuvauk-
set niista sdadoksistéan, joilla tama artikla
pannaan taytantdon, seka mahdollisista myo-
hemmistd muutoksista nédihin sé&doksiin.
Kappaleen e kohta mahdollistaa sen, ettéa jos
sopimusvaltion kansallisen lainsdddannon
perusperiaatteet sitd edellyttavédt, voidaan
sadtda, ettéd taman artiklan 1 kappaleen rikok-
sia koskevia madrayksia ei sovelleta esiri-
koksen tekijoihin.

Artikla vastaa sisdlloltéén tdysin Palermon
sopimuksen 6 artiklaa, joka taas vastaa pé&
osin Wienin huumausainesopimuksen seka
Strasbourgin  konfiskaatiosopimuksen  vel-
voitteita  rahanpesun  kriminalisoinnista.
Suomi on liittynyt néihin sopimuksiin. Artik-
lan yksityiskohtien tarkastelun osalta viita
taan Palermon sopimuksen voimaansaatta
mista koskevan hallituksen esityksen peruste-
luihin (HE 32/2003 vp, s. 14—16). Rahan
pesurikokset séédettiin itsendisiksi rikoksi ksi
huhtikuun 1 péivéna 2003 voimaan tulleilla



muutoksilla rikoslain 32 lukuun (6 ja 7 8).
Liséksi rahanpesun tunnusmerkistoa on teko-
tapojen osalta lagjennettu siten, ettd rangais-
tavaa on myos rikoksella hankitun omaisuu-
den, rikoksen tuottaman hyddyn tai riiden ti-
lalle tulleen omaisuuden valittéminen seka
peittdmisessa tai héivyttdmisessa avustami-
nen. Myos tuottamuksellinen rahanpesu ja
sdahanke torkedan rahanpesun tekemiseksi
sekd@ rahanpesun yritys on séédetty rangaista
viksi.

Rikoslain 32 luvun 11 8:88n s sdltyy rajoi-
tussdannos, jonka mukaan 32 luvussa tarkoi-
tetusta rikoksesta ei tuomita henkil6d, joka
on osalinen siihen rikokseen, jolla omaisuus
on toiselta saatu tai joka on tuottanut hyddyn.
Kétkemisrikoksien sadtdmisvaiheessa katsot-
tiin, ettd esirikoksen tekijéa tai siihen osallis-
ta e tulisi rangaista enda erikseen siitg, etta
han kétkee rikoksella saatua omaisuutta tai
muuten ryhtyy siihen, koska menettely voi-
daan ottaa riittévasti huomioon jo esirikosta
arvosteltaessa (HE 66/1988). Myods Stras-
bourgin konfiskaatiosopimuksessa sallitaan
se, etté rahanpesurikoksesta ei tuomita esiri-
koksen tekijéa. Sopimusta voimaan saatetta
essa 32 luvun 6 8:n ragjoitussaannds on ka-
sottu perusteelliseksi sdilyttaa eikd sen sisd-
t6on ole puututtu mydskaan huhtikuun alussa
2003 voimaantulleiden rikoslain 32 luvun
séédnndsten sddtdmisvaiheessa. Palermon -
pimuksen 6 artiklan sasnamuodon mukaan ra-
joitussdannos voidaan ulottaa esirikoksen te-
kijéan. Sanamuodon voidaan tulkita mahdol-

listavan  rgjoitussddnndksen  ulottamisen
myds osdlisiin, koska sopimusvaltioiden
osdlisuuden rangaistavuutta  koskevissa

sédannoksissd on suuria eroja ja lahtokohtana
on, ettd osallisuus maaraytyy kunkin sog-
musvaltion kansalisen lainséddannén mu-
kaan. My6s Strasbourgin konfiskaatiosop-
muksen on katsottu sdlivan rajoitussdanno k-
sen ulottamisen tekijoiden lisaksi yllyttdjiin
ja avunantgjiin. Koska yleissopimus e valt-
tamatta edellyta rajoitusséénnoksen poista
mista tai sen muuttamista, siihen ei téssd es-
tyksessa puututa.

Suomen lainsdadantd on artiklan vaatimus-
ten mukainen.

24 artikla. Katkeminen. Artikla sisdltéa
harkinnanvaraiset mééraykset, joiden mu-
kaan sopimusvaltion tulisi yleissopimuksen
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23 atiklan soveltamista rajoittamatta séatéa
rangaistavaksi tahallisen omaisuuden salea
misen tal jatketun pidéttémisen jonkin yleis-
sopimuksen mukaisesti rangaistavaksi sadde-
tyn rikoksen jalkeen, mutta téllaiseen rikok-
seen osallistumatta, kun tekoon osallistuva
henkil tietdd, ettéd tdma omaisuus on saatu
yleissopimuksen mukaisesti rangaistavaksi
séadetyllari koksella.

Rikoslain 32 luvun 1—5 8:ssa ovat katke-
misrikoksia ja 6—10 8:ssa rahanpesurikoksia
koskevat rangaistusddnnokset. Kékemis- ja
rahanpesurikoksista el rikoslain 32 luvun
11 &:n mukaan tuomita sitd, joka on osallinen
siihen rikokseen, jolla omaisuus on saatu toi-
selta tai joka on tuottanut hyddyn. Kétkemis-
rikokset tulevat sovellettavaksi, jollei teko
ole rangaistava rahanpesuna. Rahanpesuri-
koksia koskevat séénnokset ovat varsin ka-
tavia, koska niiden kayttda e ole rgjoitettu
tiettyihin esirikoksiin. Ne soveltuvat siten
yleissopimuksessa tarkoitetuilla rikoksilla
kuten lahjomisrikoksilla saatuun omaisuu-
teen. Jos rikoksen tekijana on virkamies, voi-
vat lisdksi tulla sovellettavaksi myos rikos
lain 40 luvun sé8nnokset.

Mainitut rikoslain sé8nnokset vastaavat a-
tiklen vaatimuksia.

25 artikla. Oikeudenkayton hairitseminen.
Artiklan mukaan tulisi s&étéa rangaistaviksi
maaratyt oikeudenkayttéd haittaavat tahali-
set teot. Artikla vastaa Palermon sopimuksen
23 artiklaa.

Rangaistavia tekoja ovat a kohdan mukaan
fyysinen vékivata, uhkailu tai pelottelu tai
oikeudettoman edun lupaaminen, tarjoami-
nen tai antaminen peréttdman lausuman a-
kaansaamiseksi tai todisteluun tai todistusa-
neiston esittdmiseen puuttumiseksi oikeu-
denkdynnissd, joka liittyy yleissopimuksen
mukaisesti rangaistaviksi séadettyihin rikok-
siin. Artiklan b kohdassa rangaistavaksi ta-
koitettuja tekoja ovat fyysinen vékivalta, th-
kailu tai pelottelu oikeudlaitoksen virkamie-
hen tai lainvalvonnasta vastaavan virkamie-
hen virkatehtédvien hoitoon puuttumiseksi
yleissopimuksen mukaisesti rangaistaviksi
séadettyjen rikosten yhteydessa.

Rikoslain 15 luvun 9 8:ssd on sdadetty a-
keudenkaytdssd kuultavan uhkaamisena ran-
gaistavaksi a kohdassa tarkoitettu vakivallan
ja uhkauksen kaytté oikeudenk&ynnissa.
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Edun lupaaminen, tarjoaminen tai antaminen
peréttdman lausuman akaansaamiseks Vvoi
tulla rangaistavaksi yllytyksena tai avunanto-
na perdttdbman lausuman antamiseen, jos Y-
Iytys johtaa rikolliseen tekoon. Muutoin teko
rangaistaan rikoslain 15 luvun 5 8:n muka-
sena yritettyna yllytyksena perdttémaan lar
sumaan. Talté osin rikoslaki vastaa artiklan
maarayksia.

Artiklan b kohdassa tarkoitetut teot tulevat
rangaistavaksi rikoslain 16 luvun 1 &n mu-
kaisena virkamiehen vékivaltaisena vastis-
tamisena, 2 §8:n mukaisena virkamiehen vas-
tustamisenatai 3 8:n mukaisena haitantekona
virkamiehelle taikka poliisin osata lievim-
millédn 4 8:ssd tarkoitettuna niskoitteluna
poliisia vastaan.

Rikoslain sd&nnokset vastaavat artiklan
vaatimuksia.

26 artikla. Oikeushenkildiden vastuu. Ar-
tiklassa maarétdan oikeushenkilon rangais-
tusvastuusta. Artiklan 1 kappaleen mukaan
oikeushenkil® olis saatettava vastuuseen
osalisuudesta yleissopimuksen mukaisesti
rangaistaviksi sdadettyihin rikoksiin. Artiklan
2 kappaleen mukaan oikeushenkildiden vas-
tuu voi olla rikos, siviili- tai hdlinto-
oikeudellista eika se 3 kappaleen mukaan ra
joita rikoksiin syyllistyneiden luonnollisten
henkildiden rikosoikeudellista vastuuta. Ar-
tiklan 4 kappaleen mukaan vastuuseen asetet-
taviin oikeushenkildihin kohdistetaan tehok-
kaat, oikeasuhteiset ja varoittavat rikosoi-
keudelliset tai muut seuraamukset, mukaan
lukien rahalliset seuraamukset.

Artiklan 1 kappaleen mukainen oikeushen-
kilon vastuu on ulotettava l&hinna tekoihin,
joiden kriminalisointiin yleissopimus velvoit-
taa. Téllaisia rikoksia ovat kansallisten vir-
kamiesten lahjonta (15 artikla), ulkomaisten
virkamiesten ja kansainvdligen jarjestdjen
toimihenkildiden aktiivinen lahjonta (16 a-
tikla), omaisuuden kavaltaminen, oikeudeton
kéyttéonotto tai muu vaarinkdyttd virkamie-
hen toimesta (17 atikla), rikoksen tuottaman
hytdyn peseminen (23 artikla) ja oikeuden-
kéyton haittaaminen (25 artikla).

Artiklan 2—4 kappaleet vastaavat Paler-
mon sopimuksen 10 artiklan 2-4 kappaleita.

Rikoslaissa oikeushenkilon rangaistusvas-
tuu on ulotettu aktiiviseen lahjontaan seka
yksityisella etta julkisella sektorilla samoin

kuin passiiviseen lahjontaan yksityisella sek-
torilla samoin kuin vakavimpiin kdtkemis ja
rahanpesurikoksiin. Sen sijaan esimerkiksi
virkamiehen passiiviseen lahjomiseen ja
muihin virkarikoksiin, kavall ukseen ja luvat-
tomaan kayttéonottoon oikeushenkilon ran-
gaistusvastuu e ulotu. Oikeushenkilén ran-
gaistusvastuu voi kuitenkin olla myés hallin-
to- tai siviilioikeudellista. Siten yksityisoi-
keudelliset vahingonkorvaussadnnokset riit-
tavét tayttdmaan artiklan velvoitteet tilanteis-
sa, joissa kyseessa on yleissopimuksen 15 tai
16 artiklan mukainen passiivinen lahjominen,
17 artiklan mukainen omaisuuden kavaltami-
nen, oikeudeton kayttdonotto tai muu vaarin-
kayttd virkamiehen toimesta tai 25 artiklan
mukainen oikeudenk&ytdn haittaaminen.

Suomen lainsdadantd tayttaa artiklan mu-
kaiset velvoitteet.

27 artikla. Osallisuus ja yritys. Artiklan 1
kappaleen mukaan olisi sdadettava rangaista:
vaksi osallisuus kuten rikoskumppanuus, Y-
Iytys ja avunanto yleissopimuksessa tarkoi-
tettuihin rikoksiin. Artiklan 2 ja 3 kappaless-
sa on harkinnanvaraiset sadnnokset yleisso-
pimuksen mukaisesti rangaistavaksi saddetty-
jen tekojen yrityksen ja valmistelun sdatémi-
sesté rankai stavaksi.

Rikoslain 5 luvussa on osallisuus rikokseen
sdddetty lagjasti rangaistavaksi. Rikoslain
sdannokset vastaavat artiklan 1 kappaleen
vaatimuksia.

Yleissopimuksessa tarkoitettujen rikosten
yritys on rikoslain mukaan useimmissa tapa-
uksissa séddetty rangaistaviksi. Sen sijaan |&
hinnd vain vakavien rikosten vamistelu on
kasottu tarpeelliseksi sddtda rangaistavaksi.
Lisdksi vakavimpien yleissopimuksessa ta-
koitettujen rikosten valmistelu voi tulla ra
gaistavaksi osallisuutena jarjestdytyneen ri-
kollisryhmén toimintaan. Toisaalta esimer-
kiks lahjusrikosten yritystéa tai valmistelua ei
ole katsottu tarpeelliseksi sddtda rangaista
vaksi, koska varsinaisen rikollisen teon ran
gaistavuus on jo ulotettu vamistelun ja yri-
tyksen luonteisiin tekoihin. Téllaisia ovat
muun muassa lahjan tarjoaminen tai lupaa
minen jalahjan tarjoamisen hyvaksyminen.

Taman vuoks e ole tarvetta séitéa yleis-
sopimuksessa tarkoitettujen rikosten valmis-
telua tal yritysta nykyista lagijemmin rangais-
tavaksi.



28 artikla. Tietoisuus, tahallisuus ja tar-
koitus rikoksen tunnusmerkkeind. Y leissog-
muksen mukaisesti rangaistavaksi sdddetyn
rikoksen tunnusmerkistéon kuuluva tietoi-
suus, tahallisuus tai tarkoitus voidaan paétd-
l& objektiivisistatosiseikoiga.

Suomessa todisteiden harkinnassa noudate-
taan niin sanottua vapaan naytdn arvioinnin
periaatetta. Tama merkitsee muun muassa S-
t8, ettd tuomioistuin voi arvioida paasaantoi-
sesti kaikkia tietoonsa saatettua aineistoa ja
muuta nayttéa. Oikeudenkay nnissa artiklassa
tarkoitettujen asioiden ndyttdminen kaytén-
nossa aina perustuu myos ulkoisiin seikkoi-
hin. Yleissopimuksen aaan kuuluvissa ri-
koksissa "tietoisuus, tahallisuus ja tarkoitus"
voidaan nayttéa toteen aivan samalla tavalla
kuin muissakin rikoksissa.

29 artikla. Vanhentumisaika. Artiklan mu-
kaan olisi tarvittaessa séadettava pitka van-
hentumisaika yleissopimuksen mukaisedti
rangaistaviks saadettyjen rikosten oikeuské
sittelyn aoittamiselle sek& vanhentumisagjan
pidentdmisestd tai vanhentumisen keskeyt-
tamisesta siind tapauksessa, ettéd rikoksesta
epdilty on vétellyt oikeutta. Artikla vastaa
pddosin Palermon sopimuksen 11 artiklan 5
kappal etta.

Syyteoikeuden vanhentumisesta on sdédet-
ty rikoslain 8 luvussa. Sen mukaan syyteoi-
keudella on sité pitempi vanhentumisaika mi-
ta suurempi on rikoksesta séadetty enimmais-
rangaistus. Rikos vanhenee tdman mukai sesti
2, 5, 10 tai 20 vuodessa. Kuitenkin jos rikok-
sesta on sdadetty elinkautinen vankeusran-
gaistus, syyteoikeus ei vanhene. Virkarikos-
ten Iyhin vanhenemisaika on kuitenkin 5
vuotta. Tyypillissmméa vakavat yleissop-
muksessa tarkoitetut rikokset kuten torkest
lahjusrikokset tai torked kavallus vanhenevat
10 vuodessa.

Syyteoikeuden vanhenemista voidaan 1
pdivana tammikuuta 2006 voimaan tulevan
rikoslain uuden 8 luvun 4 8:n mukaan jakaa
enintéédn vuodella muun muassa vastagjan
pakoilun vuo ksi.

Suomen rikoslainséadantta voidaan pitéa ar-
tiklan mukai sena.

30 artikla. Syytetoimet, tuomitseminen ja
seuraamukset. Artiklan 1 kappaleen mukaan
sopimusvaltiot kohdistavat yleissopimuksen
mukaisesti rangaistavaks sdadettyyn rikok-
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seen seuraamukset, joissa otetaan huomioon
rikoksen vakavuus.

Artiklan 2 kappaleessa eddllytetdén tasa
painoa toisaalta mahdollisten erivapauksien
ja-oikeuksien seka toisaalta tehokkaiden tut-
kinta:, syyte- ja tuomitsemismahdollisuuks-
en vdlille.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot pyrkivat varmistamaan, etta kaikkea sen
kansallisen lainsdédanndn mukaista oikeu-
ddlista harkintavaltaa, joka koskee syytteen
nostamista yleissopimuksen mukaisesti rat
gaistaviks sdddetyista teoista, kaytetdan na-
hin rikoksiin liittyvien lainvalvontatoimenpi-
teiden tehokkuuden enimmaéistamiseksi ja ot-
taen asianmuka sesti huomioon tarpeen estéa
téllaisten rikosten tekeminen.

Artiklan 4 kappaleessa edellytetéén, ettd
yleissopimuksen mukaisesti rangaistaviksi
séadettyjen rikosten osalta sopimusvaltiot to-
teuttavat tarvittavat toimenpiteet ja ottaen
asianmukaisesti huomioon puolustuksen oi-
keudet, pyrkidkseen varmistamaan, etta é-
doissa, jotka liittyvat padétoksiin vapauttaa
henkil® odottamaan oikeuskasittelya tai vali-
tuksen kasittelyd, otetaan huomioon tarve
varmistaa syytetyn lasndolo mydhemmassa
rikosoi keudenkaynnissé.

Artiklan 5 kappaleen mukaan harkitessaan
mahdollisuutta téllaisista rikoksista tuomittu-
jen henkildiden ennenaikaiseen tai eh
donalaiseen vapauttamiseen sopimusvaltiot
ottavat huomioon kyseisten rikosten vaka-
vuuden.

Artiklan 6 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot harkitsevat sellaisten menettelyjen kéyt-
téonottoa, joilla asianomainen viranomainen
voi tarvittaessa panna virata yleissopimuk-
sen mukaisesti rangaistavaksi sdadetysta ri-
koksesta syytetyn virkamiehen, keskeyttd&a
tédmén viranhoidon tai siirtéd tdman muihin
tehtaviin, pitden mielessa syyttémyysoletta-
man periaatteen kunnioittamisen.

Kun se on rikoksen vakavuuden vuoksi pe-
rusteltua, artiklan 7 kappaleen mukaan on
harkittava sellaisten menettelyjen kéyttéonot-
toa, joilla yleissopimuksen mukaisesti ran-
gaistaviksi sdadetyista teoista tuomittuja
henkildita estetddn tuomioistuimen paatok-
selld tai muin asianmukaisin keinoin a koh-
dan mukaan maarétyn gjan hoitamasta virkaa
ja b kohdan mukaan hoitamasta tointa valtion
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kokonaan tai osittain omistamassa yritykses-
SA

Artiklan 8 kappaleen mukaan 1 kappale e
estd toimivaltaisia viranomaisia kdyttamasta
virkamiehiin kohdistettavia kurinpitoval tuuk-
sia

Artiklan 9 kappaleessa todetaan, etteivét
yleissopimuksen madraykset vaikuta periad-
teeseen, jonka mukaan yleissopimuksen mu-
kaisesti rangaistaviksi sdadetyt rikokset ja
niithin sovellettavat vastuusta vapauttavat
seikat tai muut toiminnan lainmukaisuutta
maaréavét oikeudelliset periaatteet kuvataan
kunkin sopimusvaltion kansallisessa lains&:
danndssa ja tallaisista rikoksista nostetaan
syyte ja tuomitaan rangaistus kyseisen lain-
sadadannon mukai sesti.

Artiklan 10 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot pyrkivat edistdmadan yleissopimuksen
mukaisesti rangaistaviksi sdadetyista teoista
tuomittujen henkiléiden uudelleensopeutta
mista yhteiskuntaan.

Rikoslaissa aktiivisesta ja passiivisesta |
jomisesta julkisella sektorilla sekd virka
aseman vaarinkayttamisesta voi seurata enin-
tédn nelja vuotta vankeutta ja liséksi virka
miehella viratapano ja kansanedustajalla teh-
tévastd erottamiren kansanedustajaa koske-
vissa lahjusrikoksissa. Yksityisdla sektorilla
lahjusrikoksista voi seurata enintddn kaksi
vuotta vankeutta. Kavallusrikoksissa enim-
méisrangaistus on nelja vuotta vankeutta,
kétkemis ja rahanpesurikoksissa kuusi vuot-
ta. Luvattomasta kaytosta voi seurata enin-
tédn kaks vuotta vankeutta. Oikeudenkay-
tossd kuultavan uhkaamisesta voi seurata
enintédn kolme vuotta vankeutta. Jos tekija
maérétyin tavoin osallistuu jarjestaytyneen
ryhman toimintaa tehdékseen rikoksia, joista
voi seurata nelja vuotta vankeutta tai, jos ta-
koituksena on uhata oikeudenkaytossa kuu-
tavaa, rangaistus voi olla enintédn kaksi
vwotta vankeutta. Yleissopimuksessa kri-
minalisoitavaksi  edellytetyistd rikoksiga
saadetyt seuraamukset vastaavat Suomen 1i-
kodlaissa muista vastaavan vakavuusasteen
rikoksista sdadettyja seuraamuksia eika artik-
lan 1 kappale edellytd muutoksia seuraamuk-
sia koskevaan lai nsdadantoon.

Suomen lainsdadannossa virkamiehid kos-
kevat yleiset rikosprosessuaaliset sédnnokset.
Sen sijaan kansanedustgja, tasavallan pred-

dentti, ministeri sekd ylimmét lainvalvontavi-
ranomaiset ovat tietyissd tapauksissa tutkin-
taa ja rikossyytteen nostamista koskevien pe-
rustuslain erityisten séénnosten aaisia. Td-
laisiin séénnoksiin kuuluu muun muassa kan-
sanedustgjan koskemattomuutta koskeva pe-
rustuslain 30 §, jossa sdannell 8an ehtoja kan-
sanedustgjan syytteeseen asettamiselle ja b
nen vapautensariistamiselle.

Suomen lainsdadantd on artiklan 2 kappa-
|een tasapai novaatimusten mukainen.

Artiklan 3—5 kappaleet vastaavat Paler-
mon sopimuksen 11 artiklan 2—4 kappaleita.
Ne evét edellyta syytteen nostamista, rikos-
asioiden oikeudenkayntimenettelya eivéatka
ehdonalaiseen vapauteen passtamistd koske-
vien sdanndsten muuttamista.

Artiklan 6—7 kappaleiden mukaisten vird-
tapanosdannosten osalta voidaan mainita i-
koslain 40 luku, jonka mukaan torkeasta lah-
juksen ottamisesta tai torkeasta virka aseman
vaarinkayttamisestéa tuomittu virkamies on
madréttava viralta pantavaksi. Lisdks vird-
tapano voi seurata muun muassa lahjuksen
ottamisesta, virka-aseman vaarinkayttamises-
ta ta virkavelvollisuuden rikkomisesta, jos
rikos osoittaa tuomitun ilmeisen sopimatto-
maksi tehtavaansa.

Valtion virkamieslain 40 8:n 2 momentin 1
kohdan mukaan virkamies voidaan pidéttda
virantoimituksesta rikossyytteen ja sen edel-
olla vaikutusta virkamiehen edellytyksiin
hoitaa tehtévaansa. Virantoimituksesta pidé-
téminen on véliaikainen turvaamistoimenpg-
de ja sité voidaan jatkaa vain niin kauan kuin
se on vattamatonta. Virantoimituksesta pi-
dattamisen gjalta virkamiehella on oikeus
saada puolet tavanomaisesta palkastaan. Jos
virkamiesta e tuomita rangaistukseen ky-
seessd olevasta teosta, hanelle maksetaan
maksamatta jatetty puolet palkkauksesta ja-
kikéateen.

Tarvittaessa virkamies voidaan siirtda toi-
siin tehtéviin tutkinnan ja oikeuskasittelyn
gjaksi. Jos virka ja tehtavat muuttuvat olen-
naisesti toisiksi, siirto edellyttéa virkamiehen
suostumuksen.

Vation virkamieslain mukaiset hallinnolli-
set toimenpiteet, kuten irtisasnominen ja vir-
kasuhteen purkaminen, ovat mahdollisia
riippumatta siitéd, tuomitaanko virkamies ko.



rikoksesta rangaistukseen va ei. Viranoma-
sella on siten mahdollisuus pééttéa virkasuh-
de jo ennen kuin asia on lainvoimaisesti fi-
kosprosessissa ratkaistu. Tama edellyttas, d-
ta riittava nayttd valtion virkamieslain nmu-
kaisten velvollisuuksien rikkomisesta tai la-
minlyomisesta on olemassa. Virkamies voi
hakea muutosta valtion virkamieslain nojalla
tehtyihin pa&&toksiin virkamiedaut akunnalta
ja viimeisend asteena korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

Eduskunta voi perustuslain 28 8n 4 no-
mentin mukaan tietyin edellytyksin julistaa
kansaredustagjan toimen lakanneeksi, jos
kansanedustaja on tuomittu tahallisesta ri-
koksesta vankeuteen taikka vaaleihin kohdis-
tuvasta rikoksesta rangai stukseen ja jos rikos
osoittaa, ettei tuomittu ansaitse edustajantoi-
men edellyttdmaa luottamusta ja kunnioitus-
ta. Edella 8 artiklan 6 kappaeen yhteydessa
komisesta virkamieheen kohdistettavia kei-
noja samoin kuin kansanedustgjaan kohdis-
tettavia toimenpiteita

Hyvéssa rekrytointiprosessissa on varmis-
tettava, ettel nimiteta virkatehtaviin sopima
tonta henkildd. Valtion virkamieslain kirjd-
lista varoitusta, irtisanomista ja purkamista
sekd virantoimituksesta pidattamista koske-
vat séénnokset patevéat myds 7 kappal eeseen.

Kansanedustgjan osalta 6 ja 7 kappalé den
vaatimukset eivét tdysin tayty. Kappaeiden
médraykset eivét kuitenkaan ole pakottavia
eiké ole syyta muuttaa perustuslaissa séadet-
tya kansanedustgjan erottamista toimestaan
tai toimen keskeyttamista koskevia séanno k-
sid

Rikoslain mukaan kurinpitoseuraamuksia
voidaan maarata rangaistuksen ohella. Lis&k-
si lahjusrikoksista ja muista vakavissa virka
rikoksista voidaan tekija tuomita lisdrangais-
tuksena viraltapantavaksi. Myds kansanedus-
tajan erottaminen toimestaan tulee kysymyk-
seen rangaistuksen ohella. Kuitenkin rikos-
lain 6 luvun 7 8:n 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan on tekijélle rikoksesta johtunut tai h&
nelle tuomiosta aheutuva muu seuraamus
otettava huomoon rangaistusta lieventavana
seikkana, jos vakiintuneen kaytannén muka-
nen rangaistus johtaisi néista syistéa kohtuu-
tomaan tai poikkeuksellisen haitalliseen lop-
putul okseen. Rikoslainsdadanto on artiklan 8
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kappaleen sisdltdmien vaatimusten muka-
nen.

Artiklan 9 kappaleen mukai sesta vastaavas-
ta periaatteesta maardtdan myo6s Palermon
sopimuksen 11 artiklan 6 kappaleessa. Suo-
men lainséadanndssa noudatetaan kappal ees-
sa mainittuja periaatteita. Erityisasemassa
olevien virkamiesten ja kansanedustgjien
osdlta viitataan liséksi edelld timan artiklan
yhteydessa lausuttuun.

Artiklan 10 kappaleen mukainen tuomittu-
jen sopeuttaminen uudelleen yhteiskuntaan
on Suomen rikoslainsdddannssa keskeisia
vankeinhoitoon ja kriminaalihuoltoon kuul u-
via periaatteita. Esimerkkina voidaan mainita
rangai stuksen taytantdonpanosta annetun lain
(39A/1889) 4 8.

31 artikla. Jaadyttaminen, takavarikko ja
menetetyksi tuomitseminen. Artiklan 1 kep-
pdeen mukaan sopimusvaltiot toteuttavat,
niin lagjasti kuin se on niiden kansallisen oi-
keusjarjestelméan mukaan mahdollista, tarvit-
tavat toimenpiteet mahdollistaakseen a ja b
kohdassa tarkoitettujen varojen tuomitsemi-
sen menetetyksi. Menettédmisseuraamus k&
sittdd a kohdan mukaan yleissopimuksen
mukaisesti rangaistaviksi sd&dettyjen rikos-
ten tuottaman hytdyn tai omaisuuden, jonka
arvo vastaa télaisen hyddyn arvoa. Kappa
leen b kohdan mukaan menetetyksi on tuo-
mittava omaisuus, laitteet tai muut rikoksen-
tekovélineet, joita kaytetddn tai aiotaan kéyt-
téd yleissopimuksen soveltamisalaan kuulu-
vissa rikoksissa

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimusval-
tioiden on ryhdyttava tarvittaviin toimenp-
teisiin mahdollistaakseen 1 kappaleessa ta-
koitettujen erien tunnistamisen, jaljittémisen,
jaadyttamisen tai takavarikoinnin menetetyk-
si tuomitsemista varten.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimusval-
tioiden tulee ryhtyd lainséadanndllisiin ja
muihin toimenpiteisiin séénnelldkseen toimi-
valtaisten viranomaisten menettelyd niiden
hoitaessa taman artiklan 1 ja 2 kappaleen so-
veltamisalaan kuuluvaa j8adytettyd, takavari-
koituatai menetetyksi tuomittua omaisuutta.

Artiklan 4 kappaleessa edellytetéén, ettd
jos télainen rikoksen tuottama hyoty on ko-
konaan tai osittain muunnettu tai vaihdettu
muuksi omaisuudeksi, artiklassa tarkoitetut
toimenpiteet koskevat rikoksen tuottaman
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hyddyn sijastatéllai sta omai suutta.

Artiklan 5 kappaleen mukaan jos hy6ty on
sekoitettu laillisista lahteista saatuun omai-
suuteen, tdma omaisuus tuomitaan menete-
tyksi siltd osin kuin se vastaa siihen sekoite-
tun rikoksen tuottaman hyddyn arvoa, sano-
tun rgjoittamatta jaadyttamiseen tai takavari-
kointiin liittyvia val tuuksia.

Artiklan 6 kappaleessa maarétéan, etta a-
tiklassa tarkoitettuja toimenpiteita sovelle-
taan samalla tavoin ja samassa méaérin kuin
rikoksen tuottamaan hyo6tyyn myds tuloihin
tal muihin etuihin, jotka on saatu tallaisesta
rikoksen tuottamasta hyodystd, omaisuudes-
ta, joksi téllainen rikoksen tuottama hy6ty on
muunnettu tai vaihdettu, tai omaisuudesta,
johon tallainen rikoksen tuottama hyéty on
sekoitettu.

Artiklan 7 kappal eessa edel lytetadn, etta a-
tiklan ja 55 artiklan soveltamista varten -
pimusvaltiot antavat tuomioistuimilleen tai
muille toimivaltaisille viranomaisilleen val-
tuudet maéréta, etté pankki- tai rahoitustieto-
jen tai liiketoimintaa koskevien tietojen on
oltava kaytettdvissd tai takavarikoitavissa.
Sopimusvaltio e saa kieltdytya noudattamas-
ta kappaleen médrayksia pankkisalaisuuden
perusteella.

Artiklan 8 kappaleessa on harkinnanvara-
nen maardys niin sanotusta kadnnetysta to-
distustaakasta. Kappaleen mukaan sopimus-
valtiot voivat harkita mahdollisuutta vaatia,
etta rikoksentekija todistaa véitetyn rikoksen
tuottaman hyddyn tai muun menetetyksi
tuomittavan omaisuuden laillisen alkuperén,
siltéd osin kuin téllainen vaatimus on niiden
kansallisen lainsdadannon perusperiaatteiden
seka oikeudenkéyntien ja asian muun kasitte-
lyn luonteen muka nen.

Artiklan 9 kappaleen mukaan artiklan mé&&
réysten ei katsota rgjoittavan vilpittémassa
mielessa toimivien kolmansien osapuolten
oikeuksia.

Artiklan 10 kappaleen mukaan artikla ei
vaikuta periaatteeseen, jonka mukaan siina
tarkoitetut toimenpiteet maaritelldan ja pan-
naan taytantéon sopimusvaltion kansallisen
lainséadanndn mukaisesti ja siind séadetyin
edellytyksin.

Artikla vastaa 3 kappal etta lukuun ottama-
ta Palermon sopimuksen 12 artiklaa. Suomen
lainsdadanto sisdltéa 3 kappaleessa edellyte-

tyt esitutkintaviranomaisten, syyttgan ja
tuomioistuinten toimivaltaa koskevat sdan-
nokset. Suomen lainsdadantdon ei sen sijaan
sisdlly niin sanottua kdannettya todistustask-
kaa koskevia 8 kappaleen madrayksia, jotka
ovat kuitenkin harkinnanvaraisia. Suomen
lainsdadantd mahdollistaa télta osin lagjem-
man menetetyks tuomitsemisen kuin yleis-
sopimuksessa edellytetdan. Tatéd merkitsee
niin sanottua lagjennettua hyédyn menetté
misté ko skevarikoslain 10 luvun 3 &.

Takavarikoinnista séénnelléan pakkokeino-
lain (450/1987) 4 luvussa, menettamisseu-
raamuksista rikoslain 10 luvussa ja jukisen
sektorin lahjusrikoksiin liittyvassa 40 luvun
14 8:ssa. Mainittua lainsdadantoa ja sen sth-
detta 31 artiklaa vastaavaan Palermon sop-
muksen 12 artiklaan késitelldan tarkemmin
Palermon sopimuksen téytantdtnpanoa kos-
kevan halituksen edtyksen perusteluissa,
joihin viitataan (HE 32/2003 vp, s. 19—21).
Lisdks viitataan taman yleissopimuksen 54
artiklan jaljempana oleviin yksityiskohtaisiin
perusteluihin.

Suomen lainséédanto tayttda artiklan vaa-
timukset.

32 artikla. Todistajien, asiantuntijoiden ja
uhrien suojelu. Artiklan 1 kappaleessa sop-
musvaltiot velvoitetaan ryhtyméén tarvitta
viin toimenpiteisiin kansallisen oikeusjéarjes-
telménsa ja voimavarojensa mukaisesti an-
taskseen tehokasta suojelua mahdolliselta
kostolta tai pelottelulta todistgjille ja asian-
tuntijoille, jotka todistavat yleissopimuksen
mukaisesti rangaistaviksi saadetyista teoista,
ja tarvittaessa heidan sukulaisilleen ja muille
laheisille henkildille.

Artiklan 2 kappal eessa slostetaan esimer-
kinomaisesti toimenpiteet, joita todistgjien
suojelu voi kasittéa Niilla el rgjoiteta vastea
jan oikeuksia. Toimenpiteet voivat ensinné
kin kasittéd a kohdan mukaan henkilGiden
fyysisen suojelemisen esimerkiksi siten, etta
heidéat sijoitetaan toiseen paikkaan. Lisdksi
voidaan tehdda mahdolliseksi, ettei heidan
henkil6llisyyttéan ja olinpai kkaansa koskevia
tietoja paljasteta tai etté niiden paljastamista
rgjoitetaan. Toiseksi todistelua koskevassa
kansallisessa lainséédénndssa voidaan b koh-
dan mukaan mahdollistaa se, etta todistaja
voi antaa todistgjankertomuksensa tavalla,
joka varmistaa hanen turvallisuutensa. Voi-



daan esimerkiksi mahdollistaa se, ettd todis-
tgjakertomus annetaan videoyhteyden véli-
tyksella.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot harkitsevat sopimusten tal jarjestelyjen
tekemista toisten valtioiden kanssa artiklan 1
kappal eessa tarkoitettujen henkildiden sijoit-
tamiseksi toiseen paikkaan.

Artiklan 4 kappaleen mukaan artiklan mé&
raykset koskevat myds rikoksen uhreja, kun
he toimivat todistgjina.

Artiklan 5 kappaleen mukaan rikoksen th-
rilla on oltava mahdollisuus esittda ndkemyk-
sensa rikosprosessin eri vaiheissa tavalla, jo-
kaei rgjoita puolustuksen oikeuksia.

Artikla vastaa Palermon sopimuksen 24 a-
tiklaa, 5 kappale kuitenkin Palermon sop-
muksen 25 artiklan 3 kappaletta, joiden yh-
teydessa lausuttuun viitataan (HE 32/2003
vp, S. 38—39). Suomessa on nykyisin mah-
dollista kayttdd muun muassa todistgjien
kuulemisessa videokonferensseja ja myds
puhelimessa kuuleminen on mahdollista. To-
distgjan suojaa koskevat lainséadannolliset
keinot koskevat samalla tavalla todistgjia,
asiantuntijoita ja asianomistajia. Kuten jo Pa-
lermon sopimuksessa kyseisten artikloiden
yhteydessa todettiin, Suomen on katsottavan
ryhtyneen yleissopimuksessa edellytettyihin
toimenpiteisiin todistgjien suojelun paranta
miseksi, eika artikla edellyta lainsdadannon
muutoksia. Mahdollisia uusia todistgjansuo-
jelukeinoja on kuitenkin edelleen harkittava.

33 artikla. lImoituksen tekijoiden suojelu.
Artiklan mukaan sopimusvaltiot harkitsevat
kansalliseen oikeusjarjestelmaansa sisdllyte-
taviks tarvittavia toimenpiteita, joilla suojd-
laan epaoikeutetulta kohtelulta henkil 68, joka
ilmoittaa vilpittdméassd mielessa ja perustd-
lusti toimivaltaisille viranomaisille yleisso-
pimuksen mukaisesti rangaistaviksi saadetty-
jarikoksia koskevista seikoista.

Poliisilain 44 (493/1995) &n 1 momentin
mukaan poliisi e ole velvollinen ilmaise-
maan hanelle luottamuksellisesti tietoja anta
neen henkildllisyyttd. Nain ilmoittajaa voi-
daan tarvittaessa augjella ilmiannetun kosto-
toimenpiteiltd. Jos ilmoituksen tekija on
tyontekija, han saa suojaa myos tytnantajaan
nahden tydsopimuslain (55/2001) perusteella.
Tyosopimuslain 2 luvun 2 8:n syrjintékieltoa
koskevan sdanndksen mukaan tyénantajan on
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kohdeltava tyontekij6itddn tasapuolisesti
niin, ettel ketéan perusteettomasti aseteta toi-
siin néhden eri asemaan sddnnoksessa luetd -
lun tai muun niihin verrattavan seikan vuo k-
si. Tyosopimuslain 7 luvun 1 8:n irtisano-
misperusteita koskevan yleissdannoksen mu-
kaan tyOnantaja saa irtisanoa toistaiseksi
voimassa olevan tyésopimuksen vain asiali-
sesta ja painavasta syysta. Tyontekijan henki-
166N liittyvia irtisanomisperusteita koskevan
2 8n 2 momentin 4 kohdan mukaan asialli-
sena ja painavana perusteena e voida aire
kaan pitéd muun muassa sitd, ettd tyontekija
turvautuu kaytettavissa oleviin oikeuskeinoi-
hin.

Poliisilain sadnnokset seka tyontekijoiden
suojaamiseksi kehitetyt sddnnokset ja tehok-
kaat oikeussuojakeinot vastaavat artiklan
harkinnanvaraisia vaatimuksia.

34 artikla. Korruption seuraukset. Artiklan
mukaan sopimusvaltiot toteuttavat kansalli-
sen lainsdadanténsa perusperiaatteiden mu-
kaisesti toimenpiteet korruption seurausten
késittelemiseksi, ottaen  asianmukaisesti
huomioon kolmansien osapuolten vilpitto-
massa mielessa hankitut oikeudet. Téssa yh-
teydessd sopimusvaltiot voivat katsoa kor-
ruption merkitykselliseksi tekijaksi oikeu-
denkaynnissa, jolla pyritéén sopimuksen ku-
moamiseen tal peruuttamiseen, toimiluvan tai
vastaavan asiakirjan peruuttamiseen tai mu-
hin oikaisutoimiin.

Suomen lainsdadannossa el ole lain tai hy-
van tavan vastaisen sopimuksen patematto-
myytta koskevaa yleista séannosta. Y leisesti
voidaan kuitenkin katsoa, ettd oikeusjérjes-
tyksessamme e hyvaksyta eika tueta sisdllol-
téén lain tai hyvan tavan vastaisia oikeustoi-
mia. Téllaisen oikeustoimen patemattomyys
otetaan huomioon viran puolesta. Suomessa
lahjonnan vaikutuksesta syntynyt sopimus
voidaan julistaa patemattomaksi varallisuus-
oikeudellisista oikeustoimista annetun lain
(228/1929, jdlj. oikeustoimilaki) 33 & n ro-
jdla. Myos oikeustoimilain 36 8:n sovelta-
minen saattaa joissakin tapauksissa tulla ky-
symykseen. Oikeustoimilain nykyisia séan-
noksia voidaan pitéa artiklassa sopimusvalti-
olle asetettujen velvoitteiden tayttdmisen
kannaltariittavina

Suomessa erilaisten toimilupien tai vastea
vien asiakirjojen saannin edellytyksend on
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yleensa hakijan henkilékohtaiset ominaisu-
det, kuten luotettavuus tai sopivuus toimilu-
van mahdollistamaan toimintaan. Taloéin he-
kijan aikaisempi rikostuomio, kuten rangais-
tus lahjusrikokseda, voi muodostaa esteen
toimiluvan saannille tai olla syy sen peruu-
tamiseen. Yleensa toimiluvasta pééttévan
elimen harkintaan j88, mika vaikutus lahjus-
rikoksiin tai muihin yleissopimuksessa ta-
koitettuihin rikoksiin syyllistymisella on toi-
milupaa koskevassa asiassa. Kaytannodssa
hakijan aikaisemmala rikostuomiolla on
merkittéva vaikutus toimiluvan saantiin tai
sen pysyvyyteen. Suomen lainsdddannén on
taltdkin osin katsottava vastaavan artiklan
vaatimuksia

35 artikla. Vahingonkorvaus. Artiklan
mukaan sopimusvaltiot toteuttavat kansalli-
sen lainsdadanttnsa periaatteiden mukaisesti
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd yhteisoilla tai henkildilla, jotka ovat k&-
sineet vahinkoa korruption johdosta, on oi-
keus vahingonkorvausta saadakseen panna
vireille oikeudenkaynti niitd vastaan, jotka
ovat vastuussa tasta vahingosta.

Y leissopimuksen tulkintaohjeen 38 ko hdan
mukaan artikla sisdltéd periaatteen, jonka
mukaan jésenvaltiolla on oltava mekanismi,
jolla vahinkoa kérsinyt voi hakea korvausta
oikeudenkaynnilla niilta henkil6ilta tai yhte-
soiltd, jotka ovat syyllistyneet korruptioon.
Artiklassa tai sité selittavassa tulkintaohjees-
sa @ tdsmennetd vahingon kasitettd. Tulkin-
taohjeiden 38 kohdan mukaan kukin valtio
voi itse méaritella ne edellytykset ja tavat,
joilla tuomioistuin voi maaréa vahingon
korvaamisesta.

Artikla vastaa korruptiota koskevan vuoden
1999 Euroopan neuvoston siviilioikeudelli-
sen yleissopimuksen (jdj. EN:n siviilioikeu-
dellinen yleissopimus; ETS 174) 3 artiklaa.
EN:n siviilioikeudellisessa yleissopimukses-
sa on madritelty korvausvastuu ja sen edelly-
tykset lagjemmin ja tarkemmin kuin YK:n
korruption vastasessa yleissopimuksessa.
Esimerkiksi EN:n siviilioikeudellisen yleis-
sopimuksen 3 artiklassa tarkoitettu korvaus
voi kasittda hyvityksen aineellisesta vahin-
gosta. Suoranaisen aineellisen vahingon li-
séksi myos artiklassa mainittu tulon tai ansi-
on menetys voi tulla korvattavaksi epéasuora
na aineellisena vahinkona. Korvaus voi ka-

taa my0Gs aineettoman vahingon. EN:n sivii-
lioikeudellisen yleissopimuksen taytantoon-
pano e edellyttdnyt Suomessa lainmuutok-
sia.

Yleissopimuksessa korruptiona rangaista
vat teot ovat rikoslain mukaan rangaistavia
lahjusrikoksina ja erdind muina rikoksina.
Niista aiheutuneet taloudelliset vahingot ovat
vahingonkorvauslain (412/1974) 5 luvun
1 8&n nojalla korvattavia vahinkoja. Vahin-
gonkorvauslain 5 luvun 1 8:n mukaan sella-
nen taloudellinen vahinko, joka el ole yhtey-
dessa henkildvahinkoon eikd esinevahin-
koon, korvataan padsaantdisesti vain, jos \a-
hinko on aiheutettu rangaistavaksi séadetylla
teolla tal julkista valtaa kaytettdessd. Vahin-
gonkorvauslaki e koske sopimussuhteita.
Niissd taloudellisen vahingon korvaaminen
on padsaantd. Myds erityidait syrjayttavat
vahingonkorvauslain. Tyypillisesti korruptio-
ta voidaan olettaa ilmenevan tarjouskilpailun
yhteydessad. Tél6in oikeus korvaukseen to-
teutuu tehokkaasti hankintal ainséadannon
nojalla, jota on selostettu edella 9 artiklan k&
sittelyn yhteydessa.

Ennen rikoslain lahjusrikoksia koskevien
sédnndsten uudistamista elinkeinotoiminnan
lahjusrikoksista sdadettiin - sopimattomasta
menettelysta elinkeinotoiminnassa annetussa
laissa. Lahjontaa voidaan edelleenkin pité&a
mainitun lain 1 8:ssa tarkoitettuna hyvan lii-
ketavan vastaisena sopimattomana menette-
lyn& Markkinaocikeus voi sopimattomasta
menettelysta elinkeinotoiminnassa annetun
lain 6 8:n nojala kieltda elinkeinonharjoitta:
jaa jatkamasta 1 8§:n vastaista sopimatonta
menettelyd. Se voi samalla velvoittaa 8 8:n
nojalla elinkeinonharjoittajan ryhtymaan -
pivaan oikaisutoimeen. Lisaksi markkinaoi-
keus voi ma&rétd, ettd padtds on vastagjan
kustannuksella julkaistava yhdessa tai use-
ammassa sanoma tai aikakauslehdessa.

Liséksi lahjonnan antamiseen tai ottami-
seen taikka muuhun yleissopimuksessa ta-
koitettuun rikokseen elinkeinotoiminnassa
syyllistynyt yksityisen elinkeinon harjoittaja
taikka yhteison tai sdétion johtoon kuuluva
henkil6 voidaan tuomita liiketoimintakid-
toon. Liiketoimintakiellosta annetun lain
(1059/1985) 3 &:n mukaan liiketoimintakid-
toon voidaan tietyin edellytyksin maarata lii-
ketoiminnassa mihin tahansa rikokseen syyi-



listynyt, jollei rikos ole vahdinen. Liiketoi-
mintakielto kieltdd paitsi tietyssa johtavassa
asemassa tyoskentelyn myds muun muassa
osakeyhtion tai osuuskunnan perustgjana
olemisen sekd omistukseen tai sopimukseen
perustuvan maaradamisvalan hankkimisen
missa tahansa liiketoiminnassa

Vahingonkorvauslain 5 luvun 6 8n mu-
kaan henkilévahinkoa koskevia vahingon-
korvauslain séénnoksia on sovellettava myos
sellaisen kérsimyksen korvaamiseen, jonka
on aiheuttanut muun muassa kunniaan koh-
distunut tai muu sen kaltainen rikos. Myo6s
rikoslain 27 luvun 7 8:n nojalla kunnianl ouk-
kauksesta tuomittu voidaan velvoittaa asian-
haarain mukaan korvaamaan asianomistajalle
kulut tuomion painattamisesta viralliseen tai
paikkakunnan sanomal ehteen.

Muutoin Suomen lainsdadannon yksityis-
kohtien osalta viitataan EN:n siviilioikeudel -
lisen yleissopimuksen taytantdtnpanoa kos-
kevan hallituksen esityksen perusteluihin
(HE 86/2001 vp).

Suomen lainsdadantd tayttda 35 artiklassa
asetetut vaatimukset.

36 artikla. Erityisviranomaiset. Artiklan
mukaan sopimusvaltiot varmistavat oikets-
jarjestelmansa perusperiaatteiden mukaisesti
sellaisen yhden tai useanman toimielimen tai
sellaisten henkildiden olemassaolon, jotka
ovat erikoistuneet vastuistamaan korruptiota
lanvalvonnan keinoin. Télle yhdelle tai use-
ammalle toimielimelle tai néille henkiléille
on annettava sopimusvaltion oikeusjarjestd-
man perusperiaatteiden mukaisesti tarvittava
riippumattomuus, jotta ne voivat hoitaa teh-
tavansa tehokkaasti ja ilman asiatonta ulko-
puolista vaikuttamista. Nailla henkil6illa tai
tédman yhden tai useamman toimielimen hen-
kilostdlla on oltava asianmukainen koulutus
javoimavarat tehtéviensa hoitamista varten.

Y leissopimuksen tulkintaohjeen 39 ko hdan
mukaan téssa artiklassa tarkoitetut toimieli-
met voivat olla samoja kuin 6 artiklassa ta-
koitetut. TAlt& osin viitataan siihen, mita 6 a-
tiklan yhteydessa lausutaan korruption vas-
taisesta verkostosta ja muusta korruption e
kéisemiseksi perustetusta toimielimesta. Ta
man lisdksi Suomessa on k& poliisi- etta
talousrikosten ja niiden mukana lahjusrikos-
ten tutkintaan koulutettua henkil6st6d. Suo-
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messa korruptiorikoksina pidettévét teot tu-
kitaan joko keskusrikospoliisissa tai paikalli-
sissa tal ousrikostutkintayksikoissa.
Korruptioon erikoistunutta poliisiyksikkda
Suomessa ei ole, koska korruptiota koskevia
juttuja on tutkittavana keskimad&in 10-15
kappaletta vuodessa. Samasta syystda myos-
k&an nimenomaista koulutusta korruptioon
liittyvasta esitutkinnasta ei jarjestetd. Korrup-
tiota koskevaa koulutusta annetaan talousri-
koksiin liittyvén koul utuksen yhteydessa.
Keskusrikospoliisin yhteyteen on perustet-
tu valtakunnallinen rikostiedustel ukeskus,
joka muun ohella seuraa keskusrikospoliisin
valtakunnallisissarekistereissa olevia korrup-
tiorikoksia koskevia tietoja seka vihjetietoja
ja késittelee niitd seka ryhtyy tarvittaessa
toimiin tutkinnan kaynnistdmiseksi. Rikos-
tiedustel ukeskukselle toimitetaan keskitetysti
viranomaisilta tulevat tai viranomaisia kos-
kevat korruptiota koskevat vihjeet.
Syyttgjdlaitoksessa vakavimmat korrup-
erikoistunut
riippumattomuus
muista viranomaisista ja ulkopuolisista ta
hoista turvaa myods korruptiorikoksista ra-
kaisuja tehtdessa padadtosten objektiivisuuden.

edes esimies. Vain valtakunnansyyttgéla on
mahdollisuus ottaa juttu pois syyttgata ja
s tal ratkaistajuttu itse.

Erityisté korruptiorikoksiin liittyvaa jatku-
vaa koulutusta syyttgjille el jarjestetd. Valta
nyt yhteistyossd keskusrikospoliisin kanssa
vuonna 2004 korruptiorikoksia koskevan &-
minaarin.

Suomen lainsdadanto ja kaytantd vasteavat
artiklan vaatimuksia.

37 artikla. Yhteistyd lainvalvontaviran-
omaisten kanssa. Artiklan 1 kappaleen mu-
kaan sopimusvaltiot toteuttavat tarvittavat
toimenpiteet kannustaakseen yleissopimuk-
sen mukaisesti rangaistavaksi séadettyyn ii-
kokseen osallistuvia tai osallistuneita henki-
|6ita antamaan tietoja, jotka ovat hyddyksi
toimivaltaisille viranomaisille tutkinnan ja
todistelun kannalta, sek& antamaan toimival-
taisille viranomaisille tosiasialista erityis-
apua, joka voi auttaa riistdmaan rikoksenteki-
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joilta rikoksen tuottaman hyddyn ja hankki-
maan takaisin téllai ¢a hyotya.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot harkitsevat soveltuvissa tapauksissa
mahdollisuutta lieventéa rangaistusta sella-
sen syytetyn osalta, joka tekee huomattavasti
yhteisty6ta yleissopimuksen mukaisesti ran-
gaistavaks sdadetyn rikoksen tukinnassa tai
syytetoimissa.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot harkitsevat kansallisen lainsdadantbnsa
perusperiaatteiden mukaisesti mahdollisuutta
luopua syytteistd sellaisen henkilén osalta,
joka tekee huomattavasti yhteisty6ta yleisso-
pimuksen mukaisesti rangaistavaksi sdadetyn
rikoksen tutkinnassatai syytetoimissa.

Artiklan 4 kappaleen mukaan kyseisid hen-
kilo6itd suojellaan soveltuvin osin yleissop-
muksen 32 artiklan mukaisesti.

Artiklan 5 kappaleen mukaan, kun yhdessa
sopimusvaltiossa oleskeleva tamén artiklan 1
kappaleessa tarkoitettu henkilé voi tehda
huomattavasti yhteisty6ta toisen sopimusval-
tion toimivaltaisten viranomaisten kanssa,
nama sopimusvaltiot voivat harkita kansalli-
sen lainsédadantdnsd mukaisia keskindisia so-
pimuksia tai jarjestelyjd, joiden mukaan ja-
kimmaéinen sopimusvaltio voi antaa taman
atiklan 2 ja 3 kappa een mukaisen kohtelun.

Suomessa on niin sanottuun kruununtodis-
tajgjarjestelmaén katsottu liittyvan periad-
teellisia, sekd tarkoituksenmukaisuusnako-
kohtiin ettd moraalisiin syihin liittyvia on-
gelmia. Tdméan vuoksi Suomen lainsadadan-
non mukaan myétavaikuttaminen rikos-
kumppanien tai muiden henkildiden rikosten
selvittamiseen e ole rangaistuksen lievent&
misperuste. Sen sijan tekijan myo6tavaikutus
oman rikoksensa selvittdmiseen voidaan ri-
koslain 6 luvun 6 8n mukaan ottaa huomi-
oon rangaistuksen lieventamisperusteena.
syytteen nostamatta oikeudenkdynnigad ri-
kosasioissa annetun lain 8 &:n mukaan.

Artikla vastaa Palermon sopimuksen 26 a-
tiklaa, jonka yhteydessa on tarkemmin selos-
tettu Suomen edell& mainittua lai nsdadantoa
ja, johon tdman vuoksi viitataan (HE 32/2003
vp, s. 39—40).

38 artikla. Kansallisten viranomaisten V-
linen yhteistyd. Artiklan mukaan sopimusval -
tiot toteuttavat tarvittavat toimenpiteet kan-

nustaakseen kansallisen lainsé&danténsa mu-
kaisesti yhteistytta toisaalta julkisten viran-
omaistensa ja virkamiestensd ja toisadlta i-
kostutkinta ja syyttdjaviranomaistensa kes-
ken.

Y hteistydn toteuttamiseen on artiklassa
mainittu esimerkkeind kaks vaihtoehtoista
tapaa. Ensimmaéisen, a kohdassa tarkoitetun
vaihtoehdon mukaan viranomaisten on ilmoi-
tettava oma-aloitteisesti mainituille tutkinta
viranomaisille, jos on perusteltu syy uskoa,
ettd on tehty yleissopimuksen 15, 21 ja 23 a-
tiklan mukaisesti rangaistavaksi sdadetty i-
kos. Toinen, b kohdassa tarkoitettu vaihtoeh-
to on, ettd tutkintaviranomaisille annetaan
heidan pyynnostaan kaikki tutkinnassa tarvit-
tava tiedot.

Omadloitteinen ilmoitusvelvollisuus kos-
kee lahjontaa yksityisella ja julkisella sekto-
rilla seké rahanpesua. Suomessa e ole yleista
velvollisuutta oma-aloitteisesti ilmoittaa ri-
erdiden hankkeilla devien torkeiden rikosten
ilmoittamatta jattdminen on rikoslain 15 -
vun 10 §:ssd sdadetty rangaistavaksi. Virar
omaisella on kuitenkin velvollisuus tehda ri-
kosilmoitus omassa toiminnassaan tehdysta
sen hoitamiin varoihin kohdistuneesta rikok-
sesta. Téta vel vollisuutta on kasitelty edella 8
artiklan 4 kappaleen yhteydessd. Joissakin
tapauksissa ilmoitusvelvollisuudesta, kuten
rahanpesuepdilyistd, on erityisesti séadetty.
Viranomaisilla e kuitenkaan ole yleista vel-
vollisuutta ilmoittaa epéillyista lahjusrikok-
sista esitutkintaviranomaisille.

Epéillyistd lahjusrikoksista saavat tietoa
ennen kaikkea veroviranomaiset sekd valtion
talouden tarkastajat ja julkishallinnon ja
-talouden tilintarkastgjat. Valtiontalouden
tarkastgjilla on velvollisuus tehda rikosi Imoi-
tus siind lagjuudessa kuin edella 8 artiklan 4
kappaleen yhteydessd on tarkemmin kuvail-
tu. llmoitusvelvollisuus on kuitenkin toiss-
jainen ja koskee vain verovelvollisen viray
omaisen oman toiminnan piirissa tapahtunu-
ta sen varallisuuteen kohdistunutta rikosta.
Julkishallinnon ja —talouden tilintarkastajat
voivat salassapitosdanndsten estamaétta antaa
tilintarkastuksen yhteydessé saamiaan tietoja
esitutki ntaviranomaiselle, mutta  oma
doitteista ilmoitusvelvollisuutta rikosepé-
lyista heilld e ole. Veroviranomaisilla on



laissa saadetty oikeus ilmoittaa lahjusepé-
lyista esitukintaviranomaiselle, mutta heilla
ei ole siihen n menomaistavelvollisuutta.

Artiklan méaraykset eivét edellytd muutos-
ten tekemistéa lainsdddantéon. OECD:n ja
EN:n vavontaelimen GRECO:n antamissa
Suomea koskevissa suosituksissa on kuiten-
kin edellytetty, etta veroviranomaisten vel-
vollisuudesta ilmoittaa lahjusepéilyista ed-
tutkintaviranomaiselle sdadettdsiin selkeasti
laissa. Myds tilintarkastajien ilmoitusvelvol-
lisuudesta edellytetéén selkeita sdannoksia.
Viranomaisten ilmoitusvelvollisuuteen liitty-
vaa lainsdadantoa tulisikin selkeyttéda lisé
malla siihen sddnnokset veroviranomaisten
velvollisuudesta ilmoittaa  lahjusepéilyista
esitutkintaviranomaiselle. My6s tilintarkasta
jien ilmoitusvelvollisuudesta tulisi sddtéa
laissa. Koska yleissopimus e vaadi |ainmuu-
toksia, e ole aiheellista viivastyttéd yleisso-
pimuksen hyvaksymista valmistelemalla
lainmuutoksia tassa yhteydessd. Verovirar
omaisen ja tilintarkastgjan ilmoitusvelvolli-
suutta koskevan lainsdadanndn muutos on
tarkoituksenmukaisempaa vamistella erik-
seen.

Joillakin toimenpiteilla voidaan kuitenkin
valittomasti helpottaa rikosilmoitusten teke-
mistd. Ensinndkin lahjoman vahennyskelvot-
tomuuden nimenomainen saantely laissa, jota
on edelld 12 artiklan yhteydessa pidetty muu-
toinkin tarpeellisena, selventdisi veroviran-
omaisen tietoon tulleiden lahjusepéilyjen ja
veropetosepdilyjen yhteytta toisiinsa. Taman
taas voidaan odottaa lisdavan veroviranoma-
sen tekemid rikosilmoituksia veropetosepd-
lyihin liittyvista ja muistakin epéillyista leh-
jusrikoksista. Lahjuksen vahennyskelvotto-
muuden sdéntelemiseksi on Eduskunnan &
siteltavana tasta esityksesta erillinen hallituk-
sen esitys. Lisdksi rikosilmoitus saattaa ke-
nelté tahansa jaada tekemaétta yksityisen sek-
torin piirissa tapahtuneiksi epdillyista lahjus-
rikoksista pelkdstéan silla perusteella, etta
elinkeinoeldman lahjusrikokset ovat paasian-
toisesti asianomistgjarikoksia. Esityksessa
ehdotetaankin rikoslakia muutettavaksi siten,
ettd elinkeinotoiminnassa tehdyt lahjusrikok-
set tulisivat virallisen syytteen alaisiksi.

Julkisuuslain mukaan viranomaisten asia
kirjat ovat ldhtokohtaisesti julkisia. Mainitun
lain 29 8n mukaan viranomainen voi antaa
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toiselle viranomaiselle tiedon salassa pidettéd:
vasta asiakirjasta muun muassa silloin, kun
tiedon antamisesta ja oikeudesta tiedon saa
miseen on laissa erikseen sdadetty. Poliisilla
on poliisilain 35 §:n mukaan oikeus saada -
ranomaiselta ja julkista tehtavéa hoitamaan
asetetulta yhteisolta virkatehtévan suoritta
miseksi tarvittavat tiedot ja asiakirjat makstt-
ta ja salassapitovelvollisuuden estaméttd,
jollei sellaisen tiedon antamista poliisille tai
tietojen kayttda todisteena ole laissa kielletty
tal rgjoitettu. S&anndksia taydentavét | ukuisat
eri viranomaisten henkilOrekistereissa ol ev-
en tietojen luovutusta koskevat sé@nnokset,
jotka yleensd nimenomaisesti mahdollistavat
henkildtietojen luovutuksen rikosten tutkin-
taa suorittaville viranomaisille. S&annokset
eivét oletdysin aukottomia.

Suomen lainsdadanto ja kaytantd vasteavat
artiklan maérayksia.

39 artikla. Kansallisten viranomaisten ja
yksityisen sektorin valinen yhteistyo. Artiklan
1 kappaleen mukaan sopimusvaltiot toteutta-
vat tarvittavat toimenpiteet kannustaakseen
kansallisen lainsdadantbonsa mukaisesti yh-
teistytta kansallisten rikostutkinta ja syytté&
javiranomaisten ja yksityisen sektorin yhtei-
sojen, erityisesti rahoituslaitosten, valilla asi-
oissa, jotka koskevat yleissopimuksen mu-
kaisesti rangaistaviksi sdadettyjen rikosten
tekemista

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot harkitsevat kansalaistensa ja muiden a u-
eellaan vakituisesti asuvien henkildiden kan-
nustamista ilmoittamaan kansalisille rikos-
tutkinta- ja syyttgaviranomaisille yleissop-
muksen mukaisesti rangai staviksi séadettyjen
rikosten tekemi sesté.

Korruption torjunnassa lainkayttoviran-
omaiset tekevét yhteistydta elinkeinoel &nan
kanssa ldhinna vain yksittaisten juttujen yh-
teydessa. Poliisi - ja syyttgaviranomaisten
yhteistytté yksityisen sektorin kanssa teht&
neen ldhinnd korruption vastaisessa verkos-
tossa, jota on kasitelty edella 6 artiklan yh-
teydessd. Yleisen tietoisuuden heréttéminen
tal yllgpitdminen korruptiorikollisuudesta on
Suomessa perinteisesti kuul unut muille kuin
lainkayttdviranomaisille ja téstéd Suomella on
hyvé kokemuksia.

Artiklan mé&raykset eivat ededlytd lain
muutoksia. Artiklan 2 kappaleen harkinnan-



38

varaiseen maaraykseen liittyvia ongelmia on
kasitelty edella 37 artiklan yhteydessa.

40 artikla. Pankkisalaisuus. Artiklan mu-
kaan sopimusvaltiot varmistavat, etta yleis-
sopimuksen mukaisesti rangaistaviksi séadet-
tyjen rikosten kansallisen rikostutkinnan yh-
teydessa niiden kansallisissa oikeusjérjestd-
missa on kaytettdvissd asianmukaiset jarjes-
telmét sellaisten esteiden poistamiseksi, joita
voi syntyd sovellettaessa pankkisalaisuus-
lai nsdadantoa.

Luottolaitostoiminnasta  annetun  lain
(1607/1993) 94 § koskee pankkisalaisuutta.
Pykddan 2 momentin mukaan 1 momentissa
tarkoitettuja salassa pidettavia tietoja on an-
nettava syyttdja ja esitutkintaviranomaiselle
seka muille viranomaisille, joilla on lain mu-
kaan oikeus saada sellaisia tietoja. Poliisilla
on poliisilain 36 &:n nojalla oikeus saada 1i-
koksen ehkéisemiseksi tai selvittdmiseksi
tarpeellisia tietoja yksityiseltéa yhteisolta tai
henkil6lta yritys-, pankki- tai vakuutussala-
suuden estamattd. Pankkisalaisuutta koske-
vaa séantelya tarkastellaan myods 52 atiklan
yhteydessa.

Suomen lainsdadanto vastaatéltd osin ylei s-
sopimuksen vaatimuksia.

41 artikla. Aiempi rikollisuus. Artiklan
mukaan sopimusvaltiot voivat toteuttaa ta-
vittavat lainséadannélliset tai muut toimenpi-
teet, jotta rikoksesta epéillylle mahdollisesti
aiemmin toisessa valtiossa annettu tuomio tu-
lee otetuksi huomioon asianmukaisiksi katso-
tuin ehdoin ja tarkoituksin, jotta tata tietoa
voidaan kayttéd yleissopimuksen mukaisesti
rangaistavaksi sdadettyyn rikokseen liittyvas-
sarikosoi keudenk&ynnissa.

Ulkomailta tulleet Suomen kansalaista ja
Suomessa pysyvasti asuvaa ulkomaalaista
koskevat tiedot rikostuomioista talletetaan ri-
kosrekisteriin rikosrekisterilain (770/1993) 2
8:n mukaan. Muun muassa Suomea sitovan
vuoden 1959 keskindistéa oikeusapua rikos-
asioissa koskevan eurooppalaisen yleissog-
muksen 22 artiklan mukaan jasenvaltioilla on
velvollisuus oma-aloitteisesti ilmoittaa os
puolten kansalaisia koskevista rangai stuspéé
toksista.

Tuomioistuimella on  rikosrekisterilain
4 8:n mukaan vireilla olevan asian kasittelya
varten ja virdlisella syyttgadla syyteharkin-
taa ja pakkokeinoasiaa varten oikeus saada

rikosrekisterista tietoja. Tuomioistuimella on
lisdksi myods oikeus pyytéda tietoja rikostuo-
mioista toisesta valtiosta kansainvélisesta oi-
keusavusta annetun lain (4/1994, jdlj. rikos-
oikeusapulaki) 5 8:n nojdla. Toinen osapuoli
voi kaytannossa harvoin kieltaytya luovutta
masta pyydettyja tietoja, silla muun muassa
keskinaista oikeusapua rikosasioissa koske-
van eurooppalaisen yleissopimuksen 13 a-
tikla velvoittaa antamaan toisen valtion oike-
usviranomaisille heidan rikosasioiden kasit-
telya varten pyytamansa tiedot.

Suomen lainsdadantd on artiklassa edelly-
tetyn mukainen.

42 artikla. Tuomiovalta. Artiklan 1 kappa
leen mukaan sopimusvaltiot toteuttavat ta-
vittavat toimenpiteet ulottaakseen tuomiova-
tansa yleissopimuksen mukaisesti rangaista-
viksi sdadettyihin rikoksiin, kun toinen artik-
|assa mainituista kohdista tayttyy. Kohta a -
sdltéa vaatimuksen siitd, ettd rikos on tefty
kyseisen sopimusvaltion alueella ja kohta b,
etta rikos on tehty aluksessa, joka kayttaa ky-
seisen sopimusvaltion lippua, ta ilma
aluksessa, joka on rekisteroity kyseisen so-
pimusvaltion lainsdadanndn mukaisesti ri-
koksen tekohetkel l&.

Artiklan kappaleen 2 mukaan, jollei yleis-
sopimuksen 4 artiklassa toisin maaréta, so-
pimusvaltio voi myos ulottaa tuomiovaltansa
tdlaisiin rikoksiin, jos (a) rikos on tehty ky-
seisen sopimusvaltion kansalaista vastaan tai
(b) rikoksen on tehnyt kyseisen sopimusval-
tion kansalanen tai sen alueella vakituisesti
asuva kansalaisuudeton henkil6 tai (c) rikos
on saadetty rangaistavaksi yleissopimuksen
23 artiklan 1 kappaleen b kohdan ii aakoh-
dan mukaisesti ja se on tehty kyseisen sop-
musvaltion alueen ukopuolellatarkoituksena
tehdd sen aueella rikos, joka on sdadetty
rangaistavaksi yleissopimuksen 23 artiklan 1
kappaleen a kohdan i tai ii alakohdan tai b
kohdan i alakohdan mukaisesti tai (d) rikos
on tehty téta sopimusvaltiota vastaan.

Artiklan kappaleen 3 mukaan yleissog-
muksen 44 artiklan soveltamista varten so-
pimusvaltiot toteuttavat tarvittavat toimenpi-
teet ulottaakseen tuomiovaltansa yleissop-
muksen mukaisesti rangaistaviksi saadettyi-
hin rikoksiin, kun rikoksesta epéilty oleske-
lee kyseisen sopimusvation aueella, eika
téma sopimusvatio luovuta epéiltya yksin-



omaan silla perusteella, ettd tdma on sen kan-
salainen.

Artiklan kappaleen 4 mukaan sopimusval-
tiot voivat myds toteuttaa tarvittavat toimen-
piteet ulottaakseen tuomiovaltansa yleisso-
pimuksen mukaisesti rangaistaviksi sdddet-
tyihin rikoksiin, kun rikoksesta epéilty oles-
kelee kyseisen sopimusvaltion alueella, eika
téama sopimusvaltio luovuta epéiltya

Artiklan kappaeen 5 mukaan, jos tuomio-
valtaansa tdmén artiklan 1 tai 2 kappaleen
mukaisesti kayttévalle sopimusvaltiolle on
ilmoitettu tai se on muutoin saanut tietd, etta
muut sopimusvaltiot ovat aoittaneet rikos-
tutkinnan, syytetoimet tai oikeudenkdynnin
saman teon perusteella, kyseisten sopimus-
valtioiden toimivaltaiset viranomaiset neu-
vottelevat tarvittaessa keskendén toimiensa
yhteensovittamiseksi.

Artiklan kappaleen 6 mukaan yleissopimus
e esta sopimusvaltiota kayttdmasta kansalli-
sen lainsdddanténsd mukaista rikosoikeudel -
lista toimivaltaa, sanotun kuitenkaan rgjoit-
tamatta yleisen kansainvdlisen oikeuden
maarayksia.

Artikla vastaa 2 kappaleen d kohtaa lukuun
ottamatta Palermon sopimuksen 15 artiklaa,
jonka yhteydessa lausuttuun viitataan (HE
32/2003 vp, s. 23—24). Mainittujen peruste-
lujen mukaan Palermon sopimuksen ei ole
katsottava aiheuttavan tavetta lagjentaa
Suomen rikosoikeuden soveltamisalaa. Artik-
lan 2 kappal een velvoitteet ovat harkinnanva-
raisia. Kuten Palermon sopimuksen peruste-
luissa todetaan, rikoslain 1 luku kattaa lagjd-
ti myo6s harkinnanvaraiset velvoitteet (s. 24).
Suomen rikoslaki soveltuu muun muassa 3 ja
4 kappal eessa tarkoitettuihin tilanteisin, jois-
sa teko on tehty Suomen ulkopuolella eika
epéillyn henkilon luovuttamispyyntéon ole
suostuttu. Kaikki téssd yleissopimuksessa
kriminalisoitavaksi edellytetyt rikokset téyt-
tavéat rikoslain soveltamisen vaatimuksen,
jonka mukaan teosta saattaa Suomen lain
mukaan seurata yli kuusi kuukautta vankett-
ta. Suomen rikoslaki vastaa muutoinkin 2
kappaleen d kohdan vaatimuksia, sillé rikos-
lain 1 luvun 3 8:n mukaan Suomen ulkopuo-
lella tehtyyn rikokseen, joka kohdistuu Suo-
meen, sowvelletaan Suomen lakia. Suomen \-
ranomaiseen kohdistuneen rikoksen on ka-
sottava kohdistuneen Suomeen. Vakavasti
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Suomen taloudellisia etuuksia koskeneiden
rikosten, kuten lahjusrikosten, on myos ka-
sottava kohdistuneen Suomeen.

Artiklan méadraykset eivédt vaadi muutoksia
| ai nsdadantoon.

IV LUKU. Kansainvélinen yhteisty®

43 artikla. Kansainvélinen yhteistyo. Ar-
tiklan 1 kohdan mukaan sopimusvaltiot g-
toutuvat toimimaan rikosoikeudellisessa yh-
teistytssd 44—50 artiklan mukaisesti. Sop-
musvaltiot voivat avustaa toisiaan myos lah
jontaan liittyvien, yksityisoikeudellisten ja
hallinnollisten asioiden kasittelyssa.

Artiklan 2 kohdassa médratéén, ettd kun
yhteistyon edellytykseksi asetetaan kaksois-
rangaistavuus, sen katsotaan tayttyvan riip-
pumatta valtioiden lainsdadanndssa olevista
kategorisistatai terminologisista eroista.

Suomen lainsdédantd tayttada artiklan vaa-
timukset. Kaksoisrangaistavuus merkitsee s-
t4, ettd rikoksen tulee olla rangaistava seka
yhteistydpyynnon esitténeen ettd sen vas-
taanottaneen valtion lain mukaan. Vaatimuk-
sen katsotaan Suomen oikeusapu- ja luovut-
tamislainsdadannén mukaan tayttyvan, kun
teko vastaavissa olosuhteissa tehtyna olisi
rangaistava Suomen lainsdadannén mukaan.
Merkitysta on taloéin silld, onko pyynnossa
selostettu  kayttdytyminen  kriminalisoitu
Suomen lainsdddannossa. K aksoisrangaista:
vuus e siten tayttyakseen edellyta sit, etta
teon tulis olla samannimisend rikoksena
rangai stava my s Stomessa.

44 artikla. Luovuttaminen. Artiklan 1 kap-
paleen mukaan artiklaa sovelletaan yleisso-
pimuksen soveltamisalaan kuuluviin rikok-
siin, kun luovutettavaksi pyydetty henkil6
oleskelee pyynnon vastaanottaneen sopimus-
valtion aueella. Lisdedellytyksend on kak-
soisrangai stavuuden vaatimus.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimusval-
tio voi sen lainsdadannon niin salliessa suos-
tua luovuttamiseen kaksoisrangaistavuuden
vaatimuksesta rii ppumatta.

Artiklan 3 kappaleessa méarédtdan, etté jos
luovuttamispyyntdé koskee useita rikoksia,
joista osa el kuulu yleissopimuksen sovelta
misalaan, pyynnon vastaanottanut sopimus-
valtio voi soveltaa artiklaa myos jalkimma-
siinrikoksiin.
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Artiklan 4 kappaleen mukaan jokainen i-
kos, johon artiklaa sovelletaan, on katsottava
sopimusvaltioiden vélisissa |uovuttamisso-
pimuksissa rikokseksi, jonka johdosta voi-
daan luovuttaa. Sopimusvaltiot sitoutuvat s-
sdllyttaméan rikokset kaikkiin véalilldan teh-
téviin luovuttamissopimuksiin luovuttamis-
kelpoisinarikoksina.

Artiklan 5 kappaleen mukaan sopimusval-
tio, joka asettaa luovuttamisen ehdoksi sop-
muksen ja saa luovuttamispyynnon toiselta
sopimusvaltiolta, jonka kanssa silléd el ole so-
pimusta, voi katsoa yleissopimuksen [uovut-
tamisen sopimusperustaksi kaikkien niiden
rikosten osalta, joihin atiklaa sovelletaan.

Artiklan 6 kappale velvoittaa ne sopimus-
valtiot, jotka asettavat luovuttamisen ehdoksi
sopimuksen, yleissopimukseen liittyessaan
ilmoittamaan YK:n péasihteerille siitd, pité
vétkd ne yleissopimusta luovuttamisen sop-
musperustana (a kohta). Kielteisessa tapauk-
sessa sopimusvaltion on pyrittava tekemaan
sopimuksia luovuttamisesta muiden sop-
musvaltioicen kanssa artiklan taytantdonpe:
nemiseksi (b kohta).

Artiklan 7 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot, jotka eivét aseta luovuttamisen endoksi
sopimusta, tunnustavat vdalilldan luovutta
miskelpoisiksi rikoksiksi ne rikokset, joihin
artiklaa so velletaan.

Artiklan 8 kappaleen mukaan luovuttami-
sen ehdot, mukaan lukien muun muassa luwo-
vuttamisen edellytyksend oleva vahimméis-
rangaistus seké luovuttamisesta kieltaytymi-
sen perusteet, madraytyvat pyynnon vastaan-
ottaneen sopimusvaltion kansallisen lainsé:
danndn tai voimassaolevien luovuttamisso-
pimusten mukaan.

Artiklan 9 kappaleessa sopimusvaltioita
kehotetaan lainsdadanténsa puittei ssa nopett-
tamaan luovuttamismenettelya ja yksinker-
taistamaan siihen liittyvid todistusaineistoa
koskevia vaatimuksia niiden riko sten osalta,
joihin artiklaa sovelletaan.

Artiklan 10 kappaleessa méaaratéan valia-
kaisesta sédil6onotosta. Sen mukaan pyynnon
vastaanottanut sopimusvaltio voi pyynnon
esittdneen valtion pyynnostd ottaa sdiléon
luovutettavaksi pyydettavan, alueellaan tava-
tun henkilén. Pyynnon vastaanottanut valtio
voi Kkiiredllisissa tapauksissa ryhtya myos
muihin toimenpiteisiin luovutettavaksi pyy-

detyn henkilon l&sndolon varmistamiseksi
luovuttami smenettel yssa.

Artiklan 11 kappale sisdltéa useisiin luwo-
vuttamista kasitteleviin valtiosopimuksiin s-
sdltyvan niin sanotun "luovuta tai syytd’ —
velvoitteen (aut dedere aut judicare). Kappa
leen mukaan sopimusvaltiolla, joka kieltdy-
tyy luovuttamisesta sillé perusteella, etté luo-
vutettavaksi pyydetty henkilé on sen kansa
lainen, on pyynnon esitténeen valtion pyyn-
nosta viipymatta velvollisuus saattaa tapaus
toimivataisille viranomaisilleen syyttéamista
varten. Viranomaisten on Ikésiteltava tapaus
samalla tavoin kuin mité tahansa vakavaa ri-
kosta koskeva asia. Pyynnon esittdneen ja
sen vastaanottaneen valtionviranomaisten on
oltava keskenddn yhteistydssa erityisesti a-
keudenkadyntimenettelyyn ja todistusaineis-
toon liittyvissa kysymyksissa varmistuakseen
syytetoimien tehokkuudesta.

Artiklan 12 kappal eessa tésmennetdan, etta
luovuttamiseksi "luovuta tai syytd’ — vd-
voitteen tarkoittamassa merkityksessa tulki-
taan ehto, jonka mukaan sopimusvaltio luo-
vuttaa oman kansalaisensa silla edellytyksd-
14, ettd hanet palautetaan kotivaltioonsa suo-
rittamaan mahdollisesti tuomittavaa vankeis-
rangaistusta.

Artiklan 13 kappaleen mukaan, jos pyyn-
non vastaanottanut valtio kieltaytyy tuomion
téytantoonpanemiseksi pyydetystd luovutta
misesta silla perusteella, ettd Iwvutettavaksi
pyydetty henkild on pyynndn vastaanotta
neen valtion kansalainen, sen tulee pyynnon
esittdneen valtion pyynnosta harkita pyynnon
esitténeessa valtiossa tuomitun rangaistuksen
tal siita jajella olevan osan taytantdonpane-
mista.

Artiklan 14 kappaleen mukaan luovutetta
vaks pyydetylle henkildlle on taattava oi-
keudenmukainen kohtelu luovuttamismenet-
telyn kaikissa vaiheissa.

Artiklan 15 kappale sisdltda niin sanotun
syrjintékiellon. Sen mukaan yleissopimus €
velvoita luovuttamaan henkil6a tilanteessa,
jossa pyynnon vastaanottaneen sopimusvalti-
on toimivaltaisilla viranomaisilla on painavia
syita uskoa, ettd pyyntd on esitetty henkilon
asettamiseksi syytteeseen tai rankaisemiseksi
hénen sukupuolensa, rotunsa, uskontonsa,
kansallisuutensa, etnisen alkuperénsa tai po-
liittisten ndkemysten perusteella tai etta



pyynnon noudattaminen mainituista syista
heikentdisi luovutettavaksi pyydetyn henki-
[6n asemaa.

Artiklan 16 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot eivét voi kieltéytya luovuttamispyynnds-
ta pelkastdén silla perusteella, ettd pyynnon
perusteena on julkiseen talouteen liittyva -
kos (niin sanottu fiskaalinen ri kos).

Artiklan 17 kappaleessa pyynnon vastaan-
ottaneelle valtiolle asetetaan velvollisuus
mahdollisuuksien mukaan neuvotella pyyn-
non esitténeen valtion kanssa ennen luovut-
tamisesta kieltéytymista

Artiklan 18 kappaleen mukaan sopimusval-
tioiden on pyrittdva saamaan aikaan kahden-
ja monenkeskisia sopimuksia tai jérjestelyja
[uovuttamisten toteuttamiseksi tai tehostami-
seksi.

Artiklan velvoitteet vastaavat Palermon so-
pimuksen 16 artiklan madrayksid. Niiden
suhdetta Suomen voimassaolevaan |ainsg:
dantoon on selostettu hallituksen esityksessa
HE 32/2003 vp. Luovuttaminen tapahtuu &
na ihmisoikeuksia kunnioittaen (15 kappale).
Pdermon sopimusta vastaavasti 44 artikla ei
velvoita luovuttamaan omia kansalaisia, jota
koskeva kielto sisdltyy rikoksen johdosta t&
pahtuvasta luovuttamisesta annetun lain
(456/1970) 2 8:83n sekd perustuslain 9 §:8an.
Tasta kiellosta on maéardtyin edellytyksin
luovuttu EU:n jasenvaltioiden sek& pohjois-
maiden vailla Luovuttaminen EU-maiden
valilla maaraytyy eurooppalaisesta pidéatys-
madrayksestd ja jasenvaltioiden vélisesta
luovuttamismenettelysta tehdyn neuvoston
puitepddtoksen  velvoitteiden  perusteella
Suomessa sddnnobkset Suomen ja muiden
EU-maiden vdlisistéa luovuttamisista sisdlty-
vét rikoksen johdosta tapahtuvasta luovutta
misesta Suomen ja muiden Euroopan unionin
jasenvaltioiden vdilla annettuun lakiin
(1286/2003). Pohjoismaiden vélilla luovut-
taminen perustuu lakiin rikoksen johdosta ta-
pahtuvasta luovuttamisesta Suomen ja mu-
den pohjoismaiden vélilla (270/1960). Poh-
joismaiden oikeusministerit ovat kesdkuussa
2005 paasseet yhteisymmarrykseen lain w-
distami sesta uudella sopimuksella.

Artikla e muutoinkaan ole ongelmallinen
Suomen lainsdddannon kannalta. Rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta anre-
tun lain mukaan luovuttaminen Suomesta el
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valttaméatta edellytd, ettd Suomen ja asiar-
omaisen vieraan valtion kanssa olisi tehty
sopimus luovuttamisesta. Siten Suomen el
tarvitsisi tehda artiklan 6 kohdassa tarkoitet-
tua ilmoitusta sopimuksen edellyttamisesta
luovuttamisen perusteena. Suomessa on kri-
mindisoitu yl eissopimuksessa edellytetyt -
kokset, joten kaksoisrangaistavuus tayttyy
sopimusvelvoitteiden mukaisesti.

45 artikla. Tuomittujen siirtaminen. Artik-
lan mukaan sopimusvaltiot voivat harkita liit-
tymista kahden- tai monenkeskisiin sopimuk-
siin tai jarjestelyikin, jotka koskevat yleisso-
pimuksen soveltamisalaan kuuluvista rikok-
sista vankeusrangaistikseen  tuomittujen
henkil 6iden siirtamisté alueelleen rangaistuk-
sensa suorittamiseksi loppuun.

Artikla vastaa Palermon sopimuksen 17 a-
muuttamista. Madrayksen suhdetta Suomen
|ainsdadantdon ja voimassaol evia sopimuksia
on selostettu esityksessa HE 32/2003 vp.

46 artikla. Keskindinen oikeusapu. Artik-
lan 1 kappal een mukaan sopimusvaltioilla on
lagja velvollisuus antaa toisilleen oikeusapua
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien
rikosten tutkinnassa, syytetoimissa ja oikeu-
denkdynnissd. Sopimusvaltiot sitoutuvat vas-
tavuoroisesti antamaan toisilleen oi keusapua,
kun pyynnon esitténeella sopimusvaltiolla on
perusteet epéillg, ettd 3 artiklan a tai b koh-
dassa médritelty rikos on luonteeltaan kan-
sainvélinen. Kyseeseen voivat muun ohella
tulla tilanteet, joissa rikosten uhrit, todistgjat,
rikoksen tuottama hydty, rikoksentekovali-
neet tai todisteet Sijaitsevat pyynnon vas-
taanottaneessa sopimusvaltiossa ja joissa i-
kokseen liittyy jarjestaytynyt rikollisyhma.

Artiklan 2 kappaleen mukaan velvollisuus
antaa | agjaa oikeusapua kattaa myds tilanteet,
joissa pyynnén perusteena on rikos, josta oi-
keushenkilé voi 26 artiklan mukaan joutua
vastuuseen pyynnon esitténeessa sopimusval -
tiossa.

Artiklan 3 kappal eessa méarataén siita, mi-
hin tarkoituksiin oikeusapua voidaan pyytéa
Oikeusapua voidaan pyytda (a) todisteiden
tal lausuntojen hankkimiseksi henkil6iltd, (b)
oikeudellisten asiakirjojen toimittamiseksi
tiedoksi, etsintjen ja takavarikointien seka
(c) jaéédyttdmisen suorittamiseksi, (d) esinei-
den ja paikkojen tutkimiseksi, (e) tietojen,
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todistuskappal eiden sekd  asiantuntija
arvioiden saamiseksi, (f) alkuperéisten tai oi-
keaksi todistettujen jdjenndsten saamiseksi
asiakirjoista ja tiedostoista, (g) rikoksen tuot-
taman hyodyn, omaisuuden, apuvdlineiden,
muiden tarvikkeiden tai esineiden tunnista-
miseksi tai jaljittamiseksi todistelua varten
seka (h) henkilGiden vapaaehtoisen kuulemi-
sen helpottamiseksi pyynnon esitténeessa -
pimusvaltiossa. Lisaks voidaan pyytéa nita
tahansa muuta apua, joka ei ole vastoin pyyn-
noén vastaanottaneen sopimusvaltion kansd-
lista lainsdadantéa (i kohta). Edelleen oike-
usapua voidaan  pyytéd  rikoshyddyn
identifioimiseksi, jaadyttamiseksi tai jajitta
miseksi taikka varojen |oytamiseksi sop-
muksen V luvun mukaisesti (j jak kohdat).

Artiklan 4 kappaleeseen sisdltyy maardys
oma aloitteisesta tietojenvaihdosta. Sen mu-
kaan sopimusvaltiot voivat lainsdadanttaan
rgjoittamatta ilman pyyntéa toimittaa ri-
kosasiaan liittyvaa tietoa toisessa sopimus-
valtiossa olevalle toimivaltaiselle viranoma-
selle. Edellytyksend on, ettd tieto kyseisen
sopimusvaltion viranomaisen kéasityksen mu-
kaan saattaa auttaa viranomaista esitutkinnan
ja rikosoikeudenkéynnin hoitamisessa tai
sagttaisi johtaa oikeusapupyyntoon jalki m-
maéi selté sopimusvaltiolta.

Artiklan 5 kappaleen mukaan tiedon |ahet-
téminen 4 kappaleen mukaisesti e rgoita
tutkimuksia ja rikosoikeudenkaynteja valti-
0SS, josta tiedot on annettu. Tiedon vastaan-
ottaneiden viranomaisten on noudatettava
tiedon luottamuksellisuutta tai muuta tiedon
kéyttoa koskevia ehtoja. Tama el kuitenkaan
esté tiedon vastaanottanutta valtiota paljas-
tamasta oikeudenkdynnissa syytetyn henki-
[6n syyttdmyyttd osoittavaa tietoa. Tall aises-
sa tapauksessa tiedon vastaanottaneen valtion
on ilmoitettava asiasta tiedon l&hettaneelle
valtiolle ennen tiedon paljatamista ja, jos
ndin pyydetdéan, neuvoteltava tiedon |ahetté&
neen valtion kanssa. Jos poikkeustapauksessa
etukéateisilmoitus ei ole mahdollinen, tiedon
vastaanottaneen valtion on ilmoitettava asias-
ta tiedon lahetténeelle sopimusvaltiolle vii-
pyméita.

Artiklan 6 kappaleen mukaan artiklan mé&&
réykset eivét saa rgjoittaa velvoitteita, jotka
johtuvat muusta kahden+ tai monenkeskisesta
oi keusapusopi muksesta.

Artiklan 7 kappaleen mukaan 9—29 kappa
leiden méaaréyksia sovelletaan sellaisten so-
pimusvaltioiden vélill4, joita ei sido oikews-
apusopimus. Muussa tapauksessa sovelletaan
asianomaisten valtioiden vélisen oikeusapu-
sopimuksen vastaavia madrayksia, elleivat
valtiot p&dta soveltaa artiklan 9—29 kappa
leita niiden sijasta. Sopimusvaltioita kehote-
taan soveltamaan 9—29 kappaleiden maéra
yksig, mikdli ne edistévét yhteistyota.

Artiklan 8 kappaleen mukaan valtio e saa
pankkisalaisuuden perusteella kieltéytyd an-
tamasta artiklan mukaista keskinéista oikels-
apua.

Artiklan 9 kappaleen a kohdan mukaan so-
pimusvaltion on vastatessaan pyyntdon antaa
oikeusapua kaksoisrangaistavuuden vaati-
muksesta huolimatta, otettava huomioon -
pimuksen tarkoitus 1 artiklan mukaisesti.
Kappaleen b kohdassa sallitaan oikeusavun
antamisesta kieltdytyminen, jos kaksoisrar-
gaistavuusei tayty.

Artiklan 10 kappaleen mukaan vapautensa
menetténeend oleva henkild voidaan maéré
tyin edellytyksin siirtéda véaliaikaisesti toiseen
sopimusvaltioon kuultavaksi todistelutarkoi-
tuksessa. Edellytyksena on ensinnékin se, -
ta henkild antaa vapaasti suostumuksensa
siirtdmiseen (a kohta). Toisena edellytyksena
on, ettd molempien sopimusvaltioiden toimi-
valtaiset viranomaiset sopivat siirtamisesta (b
kohta). Sopimusvaltiot voivat asettaa siirta
miselle my6ds muita asianmukaisiksi katso-
miaan ehtoja.

Artiklan 11 kappaleessa maarétéan mui sa
10 kappal etta tasmentévista velvoitteista. En-
sinndkin sopimusvaltion, johon henkilé on
s4, ellei sopimusvaltio, josta henkild on siir-
retty, toisin pyyda (a kohta). Toiseks sop-
musvaltion, johon henkilé on siirretty, on
noudatettava valtioiden kesken sovittuja dv
toja siirretyn henkilon palauttamisesta sen
sopimusvaltion séil6on, josta henkil® on siir-
retty (b kohta). Kolmanneksi maérayksessa
kielletéén se, etté sopimusvaltio, johon hen-
kil6 on siirretty, vaatisi sopimusvaltiota, josta
henkil® on siirretty, pyytamaan siirretyn hen-
kilén luovuttamista saadakseen hanet palau-
tetuks (c ko hta). Neljanneksi 11 kappal eessa
méérdtadn vapauden menetyksen keston |a-
kemisesta sopimusvaltiossa, josta henkild on



siirretty. Siirretyn henkilon hyvéksi on las-
kettava aika, jonka hdn on ollut vapautensa
menettaneena siind valtiossa, johon hénet on
dirretty (d kohta).

Artiklan 12 kappaleen mukaan véliaika-
sesti siirrettya henkiléa el saa asettaa syyttee-
seen ilman sen sopimusvaltion, josta henkil®
on diirretty, artiklan 10 ja 11 kappaleiden
mukaista lupaa. Ilman tallaista lupaa e
my6skadn saa riistéa siirretyn henkilon vapa-
utta, rangaista tai muutoin rgjoittaa hanen
henkil6kohtaista vapauttaan sen valtion au-
eella, johon hénet on siirretty, niiden tekojen,
laiminlyontien tai tuomioiden perusteella,
jotka edelsivdt hanen léhtédan sen valtion
alueelta, josta hanet on siirretty (niin sanottu
erityissaanto).

Artiklan 13 kappal eessa sopimusvaltio vel-
voitetaan nimeadmadn keskusviranomainen,
jonka tehtdvana on ottaa vastaan oikeusapu-
pyynt6ja ja joko panemaan ne taytantoon tai
valittéméaan ne edelleen toimivaltaisille vi-
ranomaisille téytantdbnpanoa varten. Jos -
pimusvaltiolla on erityinen aue, jolla on eril -
linen oikeusapua koskeva jarjestelmé, se voi
maarata erillisen keskusviranomaisen, jolla
on vastaava tehtéva kyseisella duedla. Kes-
kusviranomaisen on varmistettava pyyntdjen
nopea ja asianmukainen taytéantéonpano tai
edelleen vdlittaminen. Tapauksissa, joissa
keskusviranomainen vdaittda pyynnon toimi-
valtaiselle viranomaiselle taytantbdnpanoa
varten, sen on kehotettava toimivaltaista vi-
ranomaista tayttamadn pyyntd nopeasti ja
asianmukaisesti. Valtion on yleissopimuk-
seen liittyessdan ilmoitettava YK:n paésih-
teerille, mink& viranomaisen se nimeda 13
kappaleessa tarkoitetuksi keskusviranoma-
seksi. Oikeusapupyynnét ja niihin liittyvét
tiedonannot on toimitettava sopim usvaltion
nimedmalle keskusviranomaisdle. Vaatimus
e rgjoita sopimusvaltion oikeutta vaatia, ettéa
pyynnét ja tiedonannot toimitetaan sille dip-
lomaattiteitse seka Kiireellisissa tapauksissa
ja sopimusvaltioiden suostuessa téhan, mah-
dollisuuksien mukaan Kansainvalisen rikos-
poliisijarjeston Interpolin kautta.

Artiklan 14 kappaleen mukaan oikeusapu-
pyynnét on laadittava pyynnon vastaanotta
neen sopimusvaltion hyvaksymalla kielella
kirjallisesti tai muulla tavalla, joka tuottaa
kirjallisen asiakirjan siten, ettd pyynnon vas-
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taanottanut sopimusvaltio pystyy varmistu-
maan asiakirjan aitoudesta. Valtion on yleis-
sopimukseen liittyesséén ilmoitettava YK:n
paéasihteerille, milla kielella tai kielilla laad -
tut asiakirjat hyvaksytdan. Kiireellisissa ta
pauksissa ja sopimusvdtioiden suostuessa
téhdn pyynntt voidaan esittéd suullisesti,
mutta ne on vaittomasti vahvistettava kirja-
lisesti.

Artiklan 15 kappal eessa méaréataan tiedois-
ta, joita oikeusapupyynnon tulee sisdtaa.
Pyynndssa tulee ensinndkin mainita pyynnon
esittava viranomainen yksildidysti (a kohta).
Toiseksi on mainittava pyynndssa tarkoitetun
rikosasian asiasisdlto ja luonne sekéd asian k&
sittelya johtavan viranomaisen nimi ja tehta
vét (b kohta). Kolmanneksi edellytetéan, etta
pyynto sisaltda yhteenvedon asiaan vaikutta:
vista tosiseikoista. Y hteenvetoa ei edellytetd,
jos pyynt6 koskee oikeudellisten asiakirjojen
tiedoksiantoa (¢ kohta). Neljanneksi pyyn-
nossa on oltava kuvaus pyydetysta avusta ja
kaikkien pyynnon esittdneen sopimuspuolen
toivomien menettelytapojen yksityiskohdat
(d kohta). Viidenneksi pyynnéssa on mahdol-
lisuuksien mukaan mainittava kaikkien asi-
anosaisten henkildtiedot, oleskelupaikka ja
kansalaisuus (e kohta). Kuudenneksi on ma-
nittava pyynnon tarkoitus (f kohta).

Artiklan 16 kappaleen mukaan pyynnon
vastaanottanut sopimusvaltio voi tarvittaessa
pyytéa lisétietoja pyynnon toteuttamista var-
ten.

Artiklan 17 kappaleessa méaratdan, etta
pyynto toteutetaan pyynnon vastaanottaneen
sopimusvaltion lainsdddannon  mukaisesti.
Pyynndn taytéantdonpanossa tulee mahdolli-
suuksien mukaan noudattaa pyynnossa esitet-
tya erityistd menettelyd, jos sitd e ole pidet-
tavd pyynndn vastaanottaneen valtion lain-
sd8dannon vastai sena.

Artiklan 18 kappaleeseen sisdltyy méadrays
videokokouksesta. Sen mukaan voidaan ja-
jestdad videokokous toisen sopimusvaltion
alueella olevan henkilon kuulemiseksi todis-
tgjana tal asiantuntijana. Sopimusvaltio voi
toisen sopimusvaltion pyynnosta sallia kuu-
lustelun pidettavéksi videokokouksena, mi-
kdi el ole mahdollista tai toivottavaa, etta
kyseinen henkilo esiintyy henkildkohtaisesti
pyynnon esitténeen sopimusvaltion alueella.
Sopimusvaltiot voivat sopia siité, ettéa pyyn-
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noén esittdneen sopimusvaltion oikeusvirat-
omainen johtaa kuulustelua, kuitenkin siten,
etta pyynnon vastaanottaneen sopimusvaltion
oikeusviranomanen osallistuu kuuluste uun.

Artiklan 19 kappaleen mukaan pyynnon
esittdnyt sopimusvaltio e saa ilman pyynnén
vastaanottaneen sopimuspuolen etukateen
antamaa lupaa valittda tai kayttédd pyynnon
vastaanottaneelta sopimusvatiolta saatuja
tietoja ja todisteita muihin kuin pyynnossa
ilmoitettuihin tarkoituksiin. Estetté ei kuiten-
kaan ole tiedon kayttamiselle siind tapauk-
sessa, ettd se osoittaa syytetyn henkildn syyt-
témyyden. Taldin pyynnon esitténeen sop-
musvaltion on ilmoitettava asiasta pyynnon
vastaanottaneelle sopimusvaltiolle ennen tie-
don pajastamista. Mikali poikkeuksellisesti
etukéateisilmoitus ei ole mahdollista, pyynnon
esittdneen sopimusvaltion on ilmoitettava
pyynnon vastaanottaneelle sopimusvaltiolle
tiedon pdjastamisesta viipymétta.

Artiklan 20 kappaleen mukaan pyynnon
esittényt sopimusvaltio voi vadtia, etta pyyn-
non vastaanottanut sopimusvatio pitéa
pyynnon sisdllén luottamuksellisena, ellel
sen paljastaminen ole pyynnon toteutamisen
kannalta valttamatonta. Jos sopg musvaltio ei
voi noudattaa |uottamuksellisuuden vaati-
musta, sen tulee viipymétta ilmoittaa téasta
pyynnon esitténeelle sopimusvaltiolle.

Artiklan 21 kappal eessa maaratadan oikeus-
avun antamisen kieltéytymisperusteista. Kid-
taytymisperusteena mainitaan ensi nnakin se,
ettd oikeusapupyyntta ei ole tehty artiklan
mé&raysten mukaisesti (a kohta). Toisena
kieltaytymisperusteena on se, ettd pyynnon
vastaanottaneen  sopimusvaltion mielesta
pyynnon toteuttaminen sadttaisi rajoittaa sen
téysivaltaisuutta, turvallisuutta, yleista jérjes-
tysta (ordre public) tai muita olennaisia etuja
(b kohta). Kolmanneksi pyynnostd voidaan
kieltéytyd, jos pyynnon toteuttaminen e
pyynnon vastaanottaneen  sopimusvaltion
lainsdadannén mukaan olisi sallittua vastee:
vassa kotimaisessa tilanteessa (¢ kohta). Nel-
jantena kiel tdytymisperusteena mainitaan se,
ettd pyyntéén suostuminen olisi pyynnon
vastaanottaneen sopimusvaltion oikeusapu-
lainsdadantdon  liittyvan oikeusjérjestelman
vastal ga (d kohta).

Artiklan 22 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot eivat saa kieltaytya keskindisen dkeus-

avun antamisesta yksinomaan silla perusted-
la, ettd pyynndn perusteena on julkiseen ta
louteen liittyva rikos (niin sanottu fiskaalinen
rikos).

Artiklan 23 kappale velvoittaa pyynnon
vastaanottaneen sopimusvaltion perustele-
maan oikeusavun antamisesta Kieltdyt ymisen.

Artiklan 24 kappaleen mukaan pyynnon
vastaanottaneen sopimusvaltion on mahdolli-
suuksien mukaan pantava oikeusapupyynt®
téytantéon nopeasti ja otettava mahdollisim-
man taysimadardisesti huomioon pyynnon
esittdneen sopimusvaltion perustellusti pyy-
tamdt maérdgjat. Pyynnon vastaanottaneen
sopimusvaltion on vastattava pyynnon esittéd
neen sopimusvaltion tiedusteluihin asian ete-
nemisestd pyynnon vastaanottaneessa sop-
musvaltiossa. Pyynndn esittdneen sopimus-
valtion on puolestaan viipymétta ilmoitettava
pyynnon vastaanottaneelle sopimusvdtiolle
silloin, kun pyydettyd apua ei endatarvita.

Artiklan 25 kappale mahdollistaa sen, eta
pyynnon vastaanottanut sopimusvaltio voi
lykéta oikeusavun antamista silléa perusteella,
ettd se haittaa aloitettuja tutkinta-, syyte- tai
oikeude nkayntitoimia.

Artiklan 26 kappaleessa pyynnon vastaar
ottaneelle sopimusvaltiolle asetetaan velvol-
lisuus neuvotella pyynndn esitténeen sop-
musvaltion kanssa, ennen kuin se kieltaytyy
oikeusavun antamisesta tai lykkda pyynnon
taytantodnpanoa.

Artiklan 27 kappaleen mukaan, véliakaista
siirtamista koskevan 12 kappaleen sovelta
mista rgjoittamatta, todistgjaa, asiantuntijaa
ta muuta henkil6g, joka suostuu pyynnon
esittdneen sopimusvaltion alueella todista
maan asian kasittelyssd tai avustamaan tu-
kinnassa, syytteen nostamisessa tai oikeudel -
lisessa kasittelyssd, e saa asettaa syyttee-
seen, riistéd hanen vapauttaan, rangaista tai
muutoin rgjoittaa hdnen henkil 6kohtaista va-
pauttaan sen valtion alueella, johon hanet on
siirretty, niiden tekojen, laiminlyontien tai
tuomioiden perusteella, jotka edelsivdt hdnen
|aht6aan pyynnon vastaanottaneen sopimus-
valtion aueelta. Koskemattomuus paéttyy,
kun henkilolla on ollut tilaisuus poistua
piman gjanjakson gjan akaen siita paivasta,
jona héanelle on virallisesti ilmoitettu, etteivét
oikeusviranomaiset endd vaadi hénen |asng



oloaan, mutta han on vapaaehtoisesti j&nyt
sopimusvaltion alueelle tai sielta poistuttuaan
pal annut sinne omasta vapaasta tahdostaan.

Artiklan 28 kappaleen mukaan pyynnon
vastaanottaneen sopimusvaltion on vastatava
pyynnon toteuttamisesta aiheutuvista tavan-
omaisista kustannuksista, elleivdt sopimus-
valtiot toisin sovi. Jos pyynndn toteuttaminen
vaatii huomattavia tai erityisia menoja, sof-
musvaltioiden on neuvoteltava keskenaan
ratkaistakseen, minkdlaisin ehdoin ja edelly-
tyksin pyynt6 toteutetaan ja miten kuluista
vastataan.

Artiklan 29 kappaleessa pyynnon vastaan-
ottanut sopimusvaltio velvoitetaan atamaan
pyynnon esittaneelle sopimusvaltiolle kopioi-
ta hallussaan olevista valtion rekistereista tai
asiakirjoista, jotka sen lainsdddannén mu-
kaan ovat julkisia (a kohta). Kohdan b mu-
kaan se voi harkintansa mukaan antaa pyyn-
nén esittaneelle sopimusvaltiolle kopioita
myds asiakirjoista, jotka eivét olejulkisia.

Artiklan 30 kappaleen mukaan sopimusval-
tioiden on harkittava mahdollisuutta tehda
kahdenkeskisia tai monenkeskisia sopimuk-
sia tai jarjestelyjd, jotka vastaisivat artiklan
soveltamistarkoitusta, toteuttaisivat ne kay-
tannossi tal edistaisivat niiden soveltamista.

Artiklan 3 kappaleen j ja k kohtia lukuun
ottamatta artiklan velvoitteet vastaavat Pa
lermon sopimuksen 18 artiklan méaérayksia.
Niiden suhdetta lainsdddantoon ja voimassa
olevia sopimuksia on selostettu esityksessa
HE 32/2003 vp. Mainitussa esityksessa sel os-
tetut lainsdadantdmuutokset videoyhteyden
vélityksella tapahtuvasta todistajan kuulemi-
sesta ja vapautensa menettdneend olevan
henkilon véliaikaisesta siirtdmisesté ovat tu-
leet esityksen antamisen jalkeen voimaan.
Yleissopimus keskindisesta oikeusavusta ri-
kosasioissa EU:n jasenvatioiden vdlilla
(SopS 57/2004) on tullut voimaan sopimuk-
seen liittyneiden jasenvaltioiden vdlilla 23
péaivana elokuuta 2005. Oikeudenkéymiskaa
ren 17 luvun 34 a 8:84n (360/2003) sisdltyy
uusi séannos todistajan ja muun todisteluta-
koituksessa kuultavan henkildn kuulemisesta
videoyhteyden vaélityksella. Pykalassa sdéade-
taan videokuulemisen edellytyksista kansalli-
sissa tapauksissa. Myds  esitutkintalain
22 8:84 on lailla (645/2003) muutettu siten,
ettd asianosainen, todistga tai maarétyin
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edellytyksin myos rikoksesta epéilty voi an-
taa lausumansa videokokousta kéyttéen, jos
tutkija katsoo, ettei siitéd aiheudu haittaa ja
ettel se vaaranna tutkinnan luotettavuutta.

Jo ennen kansallisten sddnndsten voimaan-
tuloa on katsottu, etta kansainvalisissa oike-
usaputilanteissa videoyhteyden kéaytté on sd-
littua rikosoikeusapulain 2 luvun 11 8:ssa
tarkoitettuna erityisend menettelyng, jota
pyydettdessa tulee noudattaa, jollei se ole
Suomen lainsé&dannon vastaista. EU:n oike-
usapusopimuksen voimaansaattamisen yh-
teydessa kynnysta kieltéytya erityisen menet-
telyn noudattamisesta nostettiin siten, etta
pyydettyd menettelya tulisi noudattaa paitsi
jos menettelya olisi pidettdva Suomen lain-
sédadannon perusperiaatteiden vastaisena. O-
keusaputilanteissa videokuulustelun sallimi-
sen edellytykset médraytyvat pyynnon esitté
neen valtion lainsdadanndn mukaan ja ottaen
huomioon edell& mainittu rikosoikeusapulain
séannds. MyoOs oikeusaputilanteissa video-
kuulustelun kayttamista voidaan pitéa perws-
teltuna niissa tilanteissa, joihin kansallisessa
rikosprosessissa noudatettavien sé@nnésten
on tarkoitettu soveltuvan. Oikeusapua on Ku-
tenkin tulkittu voitavan antaa lagjati pyyn
non esittdneen valtion toivomusten mukai ses-
ti ilman velvollisuutta tutkia sitd, tayttyis-
vétkd videokuulemiselle kansdlisessa laissa
asetetut edellytykset vai eivét. Videokuule-
misiin  soveltuu myo6s rikosoikeusapulain
10 §, jonka mukaan pyynnon esitténeen val-
tion viranomaisella on oikeus osallistua asian
ké&sittelyyn ja esittéd kuultavalle kysymyksia,
jos suomalainen viranomainen antaa tdhan
luvan. Sdanndsten perustelujen mukaan vie-
raan valtion viranomaiset eivét téléin osd-
liguisi kuulemiseen julkista valtaa kéyttavina
viranomaisina, vaan olisivat 1dhinna asia+
osaiseen rinnastettavassa asemassa
(HE 31/1993).

Laki vapautensa menetténeen henkildn \é-
liaikaisesta siirtdmisesté todistelutarkoituk-
sessa (150/2004) séédettiin keskindisesta ai-
keusavusta rikosasioissa EU:n jasenvaltioi-
den vdlilla tehdyn yleissopimuksen voimaan-
saattamisen yhteydessa. Lain soweltamisalaa
e olergjoitettu EU:n jasenvaltioiden véliseen
yhteisty6hon, joten laki mahdollistaa my6s
Y K:n sopimuksiin liittyneiden valtioiden \&-
lisen yhteistyon. Lain 3 8:n mukaan vélia-
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kaista siirtémisté koskevan oikeusavun anta-
misesta ja pyytamisesta paéttéd oikeusminis-
terid. Lain 7 8:n mukaan Suomen kansalaisen
véliaikainen siirtdminen ja myds kuljetus
Suomen kautta on vastoin siirrettévéksi aio-
tun henkilon suostumusta kielletty.

Artiklan 3 kappaleen j ja k kohdissa tarkoi-
tettu yhteistyo liittyy rikoksella saatujen \a-
rojen identifioimiseen, jajittamiseen ja l6y-
tamiseen. Yksityiskohtaiset madréaykset tasta
yhteistyosta sisdltyvét lukuun V, jota kasitte-
levéssa jaksossa selostetaan maardysten suh-
detta Suomen lai nsdadantoon.

47 artikla. Rikosasian kasittelyn siirtami-
nen. Artiklan mukaan sopimusvaltioiden on
syytetoimien  keskittdmiseksi  harkittava
mahdollisuutta siirtda toisilleen syytteen k&
sittely, joka koskee yleissopimuksessa tarkoi-
tettua rikosta tapauksissa, joissa siirtoon on
perusteita asianmukaisen lankéyton kannd-
ta. Syytteen siirtdminen soveltuisi erityisesti
tapauksiin, joissa useilla valticilla on tuo-
miovalta.

Artikla vastaa Palermon sopimuksen 21 a-
tiklaa. M&érays ei ole ongelmallinen Suomen
la nsdadannon kannalta.

48 artikla. Lainvalvontaviranomnaisten \&-
linen yhteistyo. Artiklan 1 kappaleen mukaan
sopimusvaltioiden on oltava léheisessa yh-
teistydssd parantaakseen lainvalvonnan te-
hokkuutta yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvien rikosten vastustamisessa. Toimen-
piteind mainitaan ensinndkin tiedonwaihto-
kanavien parantaminen ja tarvittaessa niiden
perustaminen toimivaltaisten viranomaisten,
virastojen ja palveluiden vdlille, jotta helpo-
tettaisiin tietojenvaihtoa yleissopimuksen so-
veltamisalaan kuuluvista rikoksista ja muun
ohella niiden yhteyksistd muuhun rikolliseen
toimintaan (a kohta). Toiseksi sopimusvalti-
oita kehotetaan tehokkaisiin toimenpiteisiin
ollakseen yhteistydssd muiden sopimusvalti-
oiden kanssa tutkittaessa yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvia rikoksia (b kohta).
Erityisesti mainitaan rikoksista epéiltyjen
henkildiden henkildllisyyden, olinpaikan ja
toiminnan tai muiden asiaan liittyvien henki-
[6iden olinpaikan selvittaminen (i alakohta)
sekda rikoksen kautta saadun hyddyn tai
omaisuuden sekd  riko ksentekovélineiden
liikkeiden selvittaminen (ii jaiii alakohta).

Kolmanneksi sopimusvaltioita kehotetaan

tarjoamaan, silloin kun asianmukaista, ta-
peellisia esineita tai aineita analyyttisiin tai
tutkinnallisiin tarkoituksiin (c kohta). Nelja+
tend padmadrand mainitaan yhteistyon hel-
pottaminen toimivaltaisten viranomaisten, -
rastojen ja palvelujen véilla seka henkil6-
kunnan ja muiden asiantuntijoiden vaihtoa
koskevissa sopimuksissa ja jarjestelyissa (d
kohta). Viidenneksi sopimusvaltioita kehote-
taan vaihtamaan tietoa jarjestéytyneiden ri-
kollisryhmien kayttamista keinoista ja mere-
telmistd, mukaan lukien, milloin asianmu-
kaista, reitit ja kulkuvalineet sekd véaarén
henkil6llisyyden kayttd, muutettujen tai vaa-
rennettyjen asiakirjojen kayttdé tai muiden
toiminnan salaamisessa kaytettavien keinojen
kéyttd (e kohta). Kuudentena toimenpiteend
mainitaan tiedon vaihto ja halinnollisten s
k& muiden toimenpiteiden yhteensovittami-
nen yleissopimuksen soveltamisalaan kuulu-
vien rikosten havaitsemisen mahdollistami-
seksi (f kohta).

Artiklan 2 kappaleen mukaan yleisop-
muksen taytantéonpanemiseksi sopimusval-
tioiden on harkittava sopimusten tai muiden
jarjestelyjen  tekemistd lainvalvontaviran-
omaisten vélisestd suorasta yhteistydsta ja,
milloin sopimuksia tai jarjestelyja on jo ole-
massa, niiden muuttamista. Sopimusten tai
jarjestelyjen puuttuessa sopijapuolet voivat
pitéd yleissopimusta perustana keskindiselle
lainvalvontaviranomaisten yhteistydlle yleis-
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien rikos-
ten selvittdmisessi. Aina kun asianmukaista,
sopimusvaltioiden on kaytettéva taysimaara-
sesti hyvéks sopimuksia tai jérjestelyja, mu-
kaan lukien kansainvélisia tai aluedlisia j&-
jestojd, edistéékseen yhteisty6ta lainvalvo n-
taviranomaistensa kesken.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimusval-
tioiden on pyrittéava toimimaan yhtei stydssa
nykyaikaista teknologiaa hyvaks kayttéaen.

Artikla vastaa Palermon sopimuksen 27 a-
tiklaa. Esityksessd 32/2003 vp on selostettu
poliisialan yhteistyohon soveltuvia sdannd k-
sid ja sopimuksia. Artikla ei edellyta lainsé:
danndn muuttamista.

49 artikla. Yhteinen tutkinta. Artiklassa
mainitaan yhteiset tutkintaryhmét harkinnan-
varaisena yhteistyén muotona. Artiklan nu-
kaan yhteisista tutkintaryhmista voidaan teh-
da sopimuksia, muita jarjestelyja tai tapaus-



kohtaisia padtoksia. Asianomaisten sopimus-
vatioiden on kunnioitettava téysi maarai sesti
sen sopimusvaltion taysivaltaisuutta, jonka
alueellatutkintaryhméatoimii.

Artikla vastaa Palermon sopimuksen 19 a-
tiklaa. Kuten esityksessa 32/2003 vp on -
dettu, laki yhteisistd tutkintaryhmista
(1313/2002) sisdltéd sddnnokset yhteisten
tutkintaryhmien perustamisesta ja niiden
toiminnassa noudatettavista periaatteista.
Lain soveltamisdlaa e ole rgattu EU:n j&
senvaltioiden vdlisiin tilanteisiin, joten laki
mahdollistaa myds YK:n sopimuksiin liitty-
neiden valtioiden védisen yhteistyon.

50 artikla. Erityiset tutkintamenetelméat.
Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusvaltion
on oikeusjarjestelmansa salliessa ja lainsé:
danndssaan saddettyjen ehtojen mukaan ryh-
dyttavd mahdollisuuksien mukaan tarpeelli-
siin toimenpiteisiin, jotta sen toimivaltaiset
viranomaiset voivat kayttda valvottua |&a-
laskua. Jos sopimusvaltio pitéa tarkoituk-
senmukaisena, se voi sallia myds muita eri-
tyisia tutkintamenetelmi&a kuten elektroni sa
tal muuta valvontaa seké peiteoperaatioiden
kayttoa alueellaan vastustaakseen teho kkaasti
jarjestaytynyttarikollisuutta.

Artiklan 2 kappaleessa sopimusvaltioita
kehotetaan tekeméaan tarvittaessa kansainva-
lisd sopimuksia tai jarjestelyja erityisista
tutkintamenetelmista yleissopimuksen sovel-
tamisalaan kuuluvien rikosten tutkimista var-
ten. Yhteistydssa tulee noudattaa valtioiden
téysivaltaisen tasaarvon periaatetta sekd -
pimusten tai muiden jérjestel yjen ehtoja

Artiklan 3 kappaleen mukaan 2 kappalees-
sa tarkoitettujen sopimusten tai jérjestelyjen
puuttuessa pagttkset erityisista tutki ntamere-
telmistd kansainvaisella tasolla tehdéan ta
pauskohtai sesti. Pa&toksissa vo idaan tarpeen
mukaan ottaa huomioon rahoitusjarjestelyt ja
yhteisymmarrys asianomaisten sopimusvalti-
oiden tuomiovallan kaytosta.

Artiklan 4 kappaleen mukaan valvottua &
pilaskua koskeviin pédtoksiin voidaan asiar
omaisten sopimusvaltioiden suostumuksella
sisdllyttaa tarkempia maérayksia lapilaskun
toteuttamisesta ja siihen puuttumisesta.

Artikla vastaa Palermon sopimuksen 20 a-
tiklaa eikd edellytéa lainsdadannon muutta
mista. Suomessa sallittuja erityisia tutkinta:
menetelmid on selostettu esityksessa HE
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32/2003 vp. Siind selostettu peitetoimintaa
koskeva kansainvélisen rikosoikeusapulain
23 8§&n muutos on tdlut voimaan vuonna
2004. S&nnds mahdollistaisi sen, etta vie-
raan valtion viranomainen voisi pyytéa suo-
malaista poliisimiestad suorittamaan peitetoi-
mintaa tal valeostoja oiketsapupyynndssa
tarkoitetun rikoksen selvittémiseksi. Menet-
telyyn sovellettaisiin Suomen lainséadantoa.

V LUKU. Varallisuuden takaisin hank-
kiminen

51 artikla. Yleinen maarays. Artiklan mu-
kaan sopimusosapuolet sitoutuvat lagja
alaiseen yhteistyohon luvussa tarkoitettujen
varojen pal auttamiseksi.

52 artikla. Rikoksen tuottaman hyddyn
luovutusten torjunta ja havaitseminen. Artik-
lassa kasiteldén  vavontakaytantéja  ri-
koshy6dyn monitoroimiseksi ja ilmoitusvel-
vollisten ohjeistamiseksi liittyen tilinhaltijoi-
den valvontaan ja rahoituslaitosten velvolli-
suuksiin seka viranomaisten toimenpiteasiin.

Artiklan 1 kappaleen mukaan rajoittamatta
yleissopimuksen 14 artiklan soveltamista so-
pimusvaltiot toteuttavat kansallisen lainsé:
dantdnsa mukaisesti tarvittavat toimenpiteet
vaatiakseen tuomiovaltaansa kuuluvia rahoi-
tuslaitoksia todentamaan asiakkaiden henki-
|8llisyyden, toteuttamaan kohtuulliset toimet
madrittédkseen korkeakorkoisille tileille td-
letettujen varojen edunsagjien henkilllisyy-
den ja tutkimaan tehostetusti tilit, joiden
avaamista pyytavét tai joita pitéavat merkittd
vissa julkisissa tehtdvissa toimivat tai toimi-
neet henkil6t, ndiden perheenjasenet ja lahei-
set sidostahot tai joku muu ndiden puolesta.
Tama tehostettu tutkiminen on suunniteltava
kohtuullisesti sellaiseksi, ettd sen avulla ha
vaitaan epdilyttavat maksutapahtumat, jotta
niistd voidaan ilmoittaa toimivaltaisille vi-
ranomaisille, eika tama tutkiminen saa rajoit-
tea tai estda rahoituslaitosten liiketoimia lail-
listen asiakkaiden kanssa.

Artiklan 2 kappaleen mukaan helpottask-
seen artiklan 1 kappaleessa méaaréttyjen toi-
menpiteiden toteuttamista sopimusvaltiot,
toimien kansallisen lainsdadantonsa muka-
sedti ja ottaen huomioon asiaan liittyvét al u-
edlisten, alueiden vélisten ja monenvalisten
jarjestbjen laatimat rahanpesun vastaiset
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aloitteet,

(a) antavat ohjeita sellaisista luonnollisten
henkildiden tai oikeushenkildiden ryhmistg,
joiden tilit niiden tuomiovaltaan kuuluvien
rahoituslaitosten odotetaan tutkivan tehoste-
tusti, sellaisista tilien ja maksutapahtumien
ryhmistd, joihin on kiinnitettédva erityista
huomiota, seka néihin tileihin kohdistettavis-
ta asanmukaisista tilinavaus-, tilinpito- ja
tiedostointitoimenpiteistéj a

(b) ilmoittavat tarvittaessa tuomiovaltaansa
kuuluville rahoituslaitoksille toisen sopimus-
valtion pyynnostd tai omasta aloitteestaan
sellaisten yksittdisten luonnollisten henkil 6i-
den tai oikeushenkilGiden henkildllisyyden,
joiden tilit ndiden laitosten adotetaan tutki-
van tehostetusti, niiden luonnollisten henki-
I6iden tai oikeushenkiliden lisdksi, jotka ra-
hoitudaitokset vo ivat muutoin tunnistaa.

Artiklan 3 kappaleen mukaan saman artik-
lan 2 kappaleen a kohdan yhteydessa sop-
musvaltiot toteuttavat toimenpiteet varmis-
taakseen, etta niiden rahoituslaitokset pitéavét
riittdvan kauan tileista ja maksutapahtumista,
joihin liittyy artiklan 1 kappaleessa mainittu-
ja henkil6itd, asianmukaisia tiedostoja, jotka
sisdltévét tiedot ainakin asiakkaan henkilélli-
syydesta ja mahdollisuuksien mukaan edun-
sagjasta.

Artiklan 4 kappaleen mukaan torjuakseen
ja havaitakseen yleissopimuksen mnukaisesti
rangaistaviksi séadettyjen rikosten tuottaman
hyddyn luovutuksia sopimusvaltiot toteutta
vat asianmukaiset ja tehokkaat toimenpiteet
torjuakseen saéntely- ja valvontaelintensa
avulla sellaisten pankkien perustamisen, joita
el ole olemassa fyysisesti ja jotka eivét ole
sidoksissa sddnneltyyn rahoituskonserniin.
Lisdksi sopimusvaltiot voivat harkita vaati-
vansa, ettd niiden rahoituslaitokset kieltayty-
vdt solmimasta tai jatkamasta kirjeenvaihta
japankkisuhdetta téllaisten laitosten kanssa ja
varovat solmimasta suhteita sellaisten ulko-
maisten rahoituslaitosten kanssa, jotka sali-
vat tiliensa kdytén pankeille, joita e ole ole-
massa fyysisesti ja jotka eivét ole ddoksissa
saanneltyyn rahoituskonserniin.

Artiklan 5 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot harkitsevat tehokkaiden rahoituksen il-
moitusjarjestelmien  kayttéonottoa asiar
omaisia virkamiehia varten kansallisen lain-
sdadantonsa mukaisesti ja maardavét asiar

mukaisista noudattamatta jéttémisen seurae
muksista. Sopimusvaltiot harkitsevat myds
tarvittavien toimenpiteiden toteuttamista teh-
dékseen toimivaltaisille viranomaisilleen
mahdolliseksi jakaa kyseisia tietoja muiden
sopimusvaltioiden  toimivaltaisten viran-
omaisten kanssa tarvittaessa tutkiakseen,
vaatiakseen ja hankkiakseen takaisin yleisso-
pimuksen mukaisesti rangaistaviksi séadetty-
jen rikosten tuottamaa hyotya

Artiklan 6 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot harkitsevat tarvittavien toimenpiteiden
toteuttamista kansallisen lainsdadantonsa
mukaisesti vaatiakseen asianomaisia virka
miehid, joilla on toisessa valtiossa olevaan
rahoitustiliin liittyvad osuus tai nimenkirjoi-
tusoikeus tai muu valtuus, ilmoittamaan tasta
seikasta asianomaisille viranomaisille ja yi-
| 8pitédmaadn asianmukaisia tiedostoja télaisis-
ta tileistd. Nélla toimenpiteilla on mydés
maarattava noudattamatta jéttdmisen asiar
mukai sista seuraamuksi sta.

Artiklan mukaisia vastaavantyppisia saan-
noksia rahoituslaitosten velvollisuuksista $-
séltyy rahanpesulakiin. Rahanpesulain séan-
nokset eivét kuitenkaan liity nimenomaisesti
artiklassa mainittuihin merkittavissa julkisis-
sa tehtavissa toimiviin henkil6ihin, mutta ra-
hanpesulaissa on séannoksia rahoituslaitosten
velvollisuudesta valvoa liiketoimia seka il-
moittaa epéilyttavista liiketoimista virar
omaisille. Rahanpesulaissa on myds sdan-
nokset asiakkaan tunnistamistietojen séilyt-
tdmisvel vollisuudesta.

My6ds muualla lainsdddanndssa on saan-
noksig, joilla voidaan edesauttaa rikoksen
tuottaman hyddyn luovutusten torjuntaa ja
havaitsemista. Luottolaitostoiminnasta anre-
tun lain 94 8:n 2 momentin, poliisilain 36 &n
1 momentin ja 53 §:n 1 momentin mukaan
poliisilla ja muulla esitutkintaviranomaisella
on oikeus saada rikoksen estdmiseksi ja sd-
vittdmiseks pyynndsta tietoja pankilta yritys-
pankki- tai vakuutussalaisuuden estamaétta.
Tama oikeus saada tietoja poliisilla on myds
vieraan valtion poliisin pyynnostd. Valtion
tarkastusvirastosta annetun lain 2 8&n 1 mo-
mentin mukaan tarkastusvirastolla on oikeus
tarkastaa valtion maksuliikennettd hoitavia
luottolaitoksia ja muita yhteisdja valtion
maksuliikkeen hoidon selvittdmiseksi. Pank-
kitilitietojen selvittdmisté koskevia maarayk-



sia on lisdks muun muassa EU:n jéasenvalti-
oiden vélistd rikosoikeusapua koskevaan
yleissopimukseen liitettévassa vuonna 2001
tehdyssd poytakirjassa, jonka vdliaikainen
na toukokuuta 2005. Pankkisalaisuuden osd-
ta viitataan myos edella 40 artiklan yhteydes-
sa kasitdtyyn.

Pankkien toimintaa on perinteisesti saan-
nelty hyvin tarkasti laeilla ja viranomai smék
rayksilla. Tarkalla séantelylla pyritdén ennen
muuta turvaamaan sijoittajien ja erityisesti
talettgjien saamisia. Sadntelyn perustan
muodostaa laki luottolaitosten toiminnasta.
Lisdks talletuspankkien toimintaa s&énnd-
l&&n laissa liikepankeista ja osakeyhtiomuo-
toisista luottolaitoksista (1501/2001), laissa
osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoi-
sista luottolaitoksista (1504/2001) seka séés-
topankkilaissa (1502/2001). Mainittuihin
sdannoksiin sisdltyy muun muassa $anndk-
set pankkien perustamisesta.

Toimintansa harjoittamiseen luottolaitos
tarvitsee toimiluvan, jonka myontda Rahoi-
tustarkastus. Edellytyksistd mainittakoon
muun muassa se, ettd omistajien ja hallinto-
henkilGiden luotettavuudesta ja sopivuudesta
saadun selvityksen ja muun selvityksen pe-
rusteella voidaan varmistua siita, etta |uotto-
laitosta tullaan johtamaan ammatitaitoisesti
seka terveiden ja varovaisten liikeperiaattd -
den mukaisesti.

Artikla sisdltéa harkinnanvaraiset méérayk-
set muun muassa kirjeenvaiht gjapankkien
toiminnan ragjoittamisesta rikoshytédyn luo-
vuttamisen estdmiseksi. Rahanpesudirektii-
vin meneillédn olevassa uudistamistydssa ol -
laan ottamassa kantaa my0s kirjeenvaihtaja
pankkien asemaan rahanpesun torjuntaty ssa.

Asialisesti artikla sivuaa 14 artiklan vel-
voitteita. Valvontatoimenpiteiden osalta vii-
tataan 14 artiklan kohdalla lausuttuun. Sen
mukaan erdét rahanpesua koskevat sopimus-
madraykset kuuluvat yhteisdn toimivaltaan.
Silta osin kuin yhteisd on toimivaltuuksiensa
rajoi ssa saatanyt rahanpesun torjuntatoi mista,
sille on kyseisissd asioissa siirtynyt myos so-
pimuksentekovalta suhteessa kolmansiin val-
tioihin. EU:n neuvosto on 2 péivana touko-
kuuta 2000 tehnyt paéatdksen komission val-
tuuttamisesta neuvottelemaan kansainvélisen
jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisesta Yh-
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distyneiden kansakuntien yleissopimusehdo-
tuksesta (6612/3/00) REV 3 RESTREINT
CRIMORG 37) ja télla valtuuttanut komiss-
on neuvottelemaan rahanpesun torjuntatoi-
mista siltd osin kuin kyseiset maaraykset
kuuluvat yhteisdn toimivallan piiriin. Paatok-
sessa viitataan 10 pédivand kesdkuuta 1991
annettuun EU:n neuvoston direktiiviin rahoi-
tugjarjestelman rahanpesutarkoituksiin kéayt-
tamisen estdmisesta (EYVL L 166,
28.6.1991, jalj. rahanpesudirektiivi) jaluetd-
laan joukko kysymyksid, joita neuvottduval-
tuudet koskevat.

Rahanpesudirektiivi sisdltéd velvoitteita
ensisijaisesti luotto- ja rahoituslaitoksia kos-
kevista madrayksist, jotka liittyvéat asiakkai-
den tunnistamiseen, huoléllisuusvelvollisuu-
teen, epdilyttéavistd maksutapahtumista il-
moittamiseen rahanpesun torjunnasta vas-
tuussa oleville viranomaisille sekd rahar
pesuun liittyvien todisteiden séilyttdmis- ja
IImoittamisvelvollisuuteen. Vastaavanlaisia
velvoitteita sisdltyy Pdermon sopimuksen 7
artiklan 1 kappaleeseen. Rahanpesudirektii-
vissa sddnneltyjen velvoitteiden kanssa péd-
lekkaisten sopimusmaéraysten on katsottava
kuuluvan yhteisdn toimivaltaan. Y hteison
toimivaltaan kuuluvat sopimusmaérdykset
eivdt kuulu lainsdédannon alaan eivéatka ne
tule eduskunnan hyvaksyttaviksi.

53 artikla. Toimenpiteet ormaisuuden valit-
toméaksi takaisin hankkimiseksi. Artiklan -
rusteella kansallisen lainséadantdonsa muka-
sesti  sopimusvaltiot toteuttavat tarvittavat
toimenpiteet tehdékseen toiselle sopimusval-
tiolle mahdolliseksi nostaa tuomioistuimis-
saan siviilikanne sellaisen omaisuuden omis-
tusoikeuden tai omistuksen toteamiseksi, jo-
ka on hankittu yleissopimuksen mukaisesti
rangaistavaks saadetylla rikoksella (a kohta),
toteuttavat tarvittavat toimenpiteet tehdék-
seen tuomioistuimilleen mahdolliseksi mé&:
ratd yleissopimuksen mukaisesti rangaista
viksi sdadettyjen rikosten telijat maksamaan
vahingonkorvausta toiselle sopimusvaltiolle,
jolle ndma rikokset ovat aiheuttaneet vahin-
koa (b kohta), ja toteuttavat tarvittavat toi-
menpiteet tehdékseen tuomioigtuimilleen tai
toimivaltaisille viranomaisilleen mahdolli-
seksi tunnustaa toisen sopimusvaltion vaati-
mus yleissopimuksen mukaisesti rangaista
vaksi sdadetylla rikoksella hankitun omai-
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suuden laillisena omistajana, kun nama jou-
tuvat padttdmaan menetetyksi tuomitsemises-
ta (c kohta).

Jos toinen sopimusvaltio on omaisuuden
laillinen omistgja, Suomen lainsdadannosta ei
johdu mitédén estettd tdman seikan vahvista
miselle tuomioistuimen toimesta. Vahingon-
korvaukseenkin vieraalla valtiolla voi olla
oikeus siina missa muillakin oikeussubjek-
teilla, téssd vahinkolgjista riippumatta, koska
vahinko olisi aina rikoksella aiheutettu. Pro-
sessioikeuden ndkokulmasta artiklan maérd
ykset eivat mydskaan ole ongelmallisia, jos
vieras valtio toimisi nédissa tilanteissa, kuten
artiklassa edellytetdan, laillisen omistgjan
asemassa.

Siviili- ja prosessioikeuden nadkokulmasta
artikla el edellyta taytantéonpanotoimia.

54 artikla. Jarjestelméat omaisuuden takai-
sin hankkimiseksi kansainvalisella menete-
tyksi tuomitsemisen yhteistyolla. Artiklassa
maarataan yhteistydsta sen tuvaamiseksi, d-
ta sopimuksessa tarkoitetulla rikoksella han-
Kittu tai sen tekemisessd kaytetty omaisuus
voidaan tuomita menetetyksi. Sopimusosx
puolet ryhtyvét tarvittaviin toimenpiteisiin
tehdékseen toimivaltaisille viranomaisilleen
mahdolliseksi panna téyt antéon toisen sop-
musosapuolen tuomioistuimen madradméat
menettamisseuraamukset (1 kappaleen a koh-
ta) ja méardta niiden tuomiovaltaan kuuluvis-
sa asioissa ulkomaista akuperédd olevaan
omaisuuteen kohdistuvasta menettamisseu-
raamuksesta antamalla tuomion rahanpesuri-
koksesta tai muusta sen tuomiovaltaan kuu-
luvasta rikoksesta tai noudattamalla muita
kansallisen lainsdédannén mukaisia menette-
lyja (1 kappaleen b kohta). Olisi myds harkit-
tava toimenpiteitd menettémisseuraamuksen
menetetyksi  tuomitsemisen mahdollistami-
seksi ilman rikostuomiota tapauksissa, joissa
rikoksentekijéa el voida asettaa syytteeseen
kuoleman, pakenemisen tai poissaolon vuo k-
si tai muissa soveltuvissa tapauksissa (1 kgp-
paleen c kohta).

Artiklan 2 kappaleen mukaan valtiot sitou-
tuvat antamaan keskinaista oikeusapua 55 a-
tiklan 2 kappaleen mukaan kansallisen lain-
sdadannon mukaisesti ja ryhtyvét toimenp-
teisiin salliakseen omaisuuden jaadyttamisen
ja takavarikoimisen silloin kun pyynnén vas-
taanottaneella valtiolla on riittdvia perusteita

uskoa, ettd omaisuus mahdollisesti voidaan
tuomita menetetyksi. Y hteistydvelvoite ka-
taa seka ne tilanteet, joissa turvaamistoimi-
paatods on annettu pyynnon esitténeessa valti-
ossa (a kohta) etta ne tilanteet, joissa pyyn-
non vastaanottanutta valtiota pyydetdan j&
dyttdmaan pyynndssa tarkoitettu omaisuus (b
kohta). Kappaleen ¢ kohdan mukaan sop-
muspuolten on harkittava myos lisétoimenpi-
teisiin ryhtymista séilyttédkseen omaisuuden
menettami sseuraamusta varten.

Artiklan 1 kappaleen a kohta vastaa EU:n
neuvoston puitepdétoksen, joka koskee vas-
tavuoroisen tunnustamisen periaatteen sovel-
tamisesta menetetyksi tuomitsemista koske-
viin paatoksiin  (konfiskaatiopuitepastos),
mukaista jérjestelmag, jossa EU:n jasenvalti-
0ssa pannaan taytantoon toisen EU:n jésen-
valtion toimivaltaisen oikeusviranomaisen
tuomitsema menettémisseuraamus. Puitepdé
tosehdotuksen viimeisimman version
(14622/04 COPEN 135) 1 artiklan mukaan
puitepddtoksen tavoitteena on vahvistaa
saanndt, joiden nojala jasenvaltioiden on
omalla auedllaan tunnustettava ja pantava
taytantdon toisen jasenvaltion rikosasioissa
toimivaltaisen tuomioistuimen tekema patos
menetetyksi  tuomitsemisesta.  Konfiskaa
tiopuitepdétosta e ole vield lopullisesti hy-
vaksytty, mutta siité on saavutettu poliittinen
yhteisymmarrys.

Edelleen artiklan 1 kappaleen a kohdan
voidaan katsoa vastaavan nykyisin voimassa
olevaa konfiskaatiotuomioiden taytantoon-
panomenettelyd, joka toimii kansainvalisesta
yhteistoiminnasta erdiden ri kosoikeudellisten
seuraamusten taytantéonpanossa annetun lain
(21/1987, jdlj. kansainvédlinen yhteistoiminta
laki) sddnnosten perusteella. Lain mukaan
oikeusministerid toimii keskusviranomai se-
na. Lain 5 8n mukaan vieraassa valtiossa
maadrdtyn seuraamuksen téytantéonpanosta
Suomessa paéttda oikeusministerio. Kun vie-
raassa valtiossa madradyn seuraamuksen téy-
tantddnpano lain 6 §:n mukaan maaratéan ta
pahtuvaksi Suomessa, on oikeusministeritn
joko annettava tarpeelliset madraykset téy-
tantdéonpanosta  (taytantdonpanon  jatkami-
nen) tai ryhdyttava toimenpiteisiin vieraassa
valtiossa méarétyn seuraamuksen muuntami-
seksi Suomessa taytantbdnpantavaksi seu-
raamukseksi (seuraamuksen muuntaminen).



Seuraamuksen muuntamisesta on saddetty
lain 8-14 §:ssa. Lain 8 8:n mukaan vaatimus
seuraamuksen muuntamisesta tutkitaan Hel-
singin kargjdoike udessa ja vaatimuksen tekee
syyttdja oikeusministerion pyynnosta.

Euroopan neuvoston rikoksen tuottaman
hyddyn rahanpesua, etsintéd, takavarikkoa ja
menetetyksi tuomitsemista koskevaa yleisso-
pimusta (583/1994, SopS 53/1994, jdj. ra
hanpesusopimus) sovelletaan lisdksi suhtees-
sa yleissopimuksen sopimuspuolena olevaan
vieraaseen valtioon. Kaikki EU:n jésenvaltiot
ovat ratifioineet rahanpesusopimuksen. Suo-
messa rahanpesusopimuksen kaytannon so-

Islannin, Norjan, Ruotsin tai Tanskan tuo-
mioistuimen madrd&man  menettamisseu-
raamuksen taytantdonpanosta Suomessa ja
Suomen tuomioistuimen madré&dman menet-
témisseuraamuksen jattamisesta taytantoon-
pantavaksi Islannissa, Norjassa, Ruotsissa tai
Tanskassa saadetdén Suomen ja muiden poh-
joismaiden vélisesta yhteistoiminnasta rikos-
asioissa annettujen tuomioiden taytantoon-
panosta annetussa laissa (326/1963, jalj. poh-
joismainen yhteistoimintalaki). Menettamis-
seuraamusten taytantddnpano pohjoismaiden
vélillatoimii tehokkaasti.

Artiklan 1 kappaleen a kohdassa ja ¢ koh-
dassa tarkoitetusta yhteistydstda maédr &aan
tarkemmin 55 artiklassa, jota selostetaan jd-
jempéana. Kappaleen c kohta on harkinnanva-
rainen.

Artiklan 1 kappaleen b kohdan mukainen
velvollisuus tayttyy yleissopimuksen tulkin-
taohjeen 58 kohdan mukaan sillg, ettd rikos-
prosessin yhteydessa méératéan konfiskaati-
osta Suomen lainsdddantd vastaa kohdan
madrayksid. Keskeisimpia sddnnoksia ovat
menettami sseuraamusten edellytyksia koske-
vat rikoslain 10 luvun sé8nnokset.

Artiklan 2 kappaleen a kohta vastaa omai-
suuden ja todistusaineiston jaadyttamista
koskevien  padtdsten  taytantéonpanosta
EU:ssa annetun neuvoston puitepddtoksen
(2003/577/YQS) €li jaadyttamispuitepastok-
sen mukaista jarjestelmad. Puitepaétoksen 1
artiklan mukaan puitepadtoksen tarkoitukse-
na on vahvistaa séannot, joiden mukaisesti
jasenvaltion on tunnustettava ja pantava alu-
eellaan taytantbon toisen jasenvaltion oike-
usviranomaisen rikosoikeudellisen menette-
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lyn yhteydessd tekema ja&dyttamispaatos.
Puitepdétds on pantu taytantéon 2 paivana
elokuuta 2005 voimaan tulleella lailla omai-
suuden tai todistusaineiston jaadyttamista
koskevien péétdsten taytantdonpanosta Eu-
roopan unionissa (ns. EU-jaéadyttamislaki
540/2005). Laki sisaltdd sekd aineelliset ettd
menettelylliset sdanndkset toisen jasenvaltion
tekeman j&adyttdmispdatoksen taytantbon-
panosta Suomessa sekd Suomessa tehdyn
jaadyttéamispadtoksen |8hettdmisesta taytan-
téOnpantavaksi toiseen jésenvaltioon. Laki
on tullut voimaan 2 péivana elo kuuta 2005.

Artiklan 2 kappaleen b kohtaa vastaa pak-
kokeinolain 3 luvun 6 a 8:n s&8nnGs vieraan
valtion pyynndstd maarattavasta hukkaamis-
kiellosta ja vakuustakavarikosta seka lain 4
luvun 15 a §:n sdanngds vieraan valtion pyyn-
nosta maadrattévasta takavarikosta. Pakkokei-
nolain 3 luvun 6 a 8:n 1 momentin mukaan,
jos joku on vieraan valtion tuomioistuimen
paatoksella rikoksen johdosta tuomittu rre-
nettdmaan rahamaéra taikka, jos voidaan &
heellisesti olettaa, ettd joku tuomitaan vie-
raan valtion viranomaisen késiteltédvana ole-
vassa asiassa rikoksen johdosta menettamaan
rahaméérd, saadaan hdnen omaisuuttaan pan-
na tuon vieraan valtion viranomaisen pyyn-
nosta hukkaamiskieltoon tai vakuustakava-
rikkoon. Pakkokeinolain 4 luvun 15 a 8n 1
momentin mukaan esine tai asiakirja voidaan
vieraan valtion viranomaisen pyynnosta ta
kavarikoida, jos se voi olla todisteena pyyn-
non esitténeen vieraan valtion viranomaisen
kasiteltdvana olevassa rikosasiassa taikka se
on rikoksella joltakulta viety. Esine voidaan
takavarikoida, jos se on vieraan valtion tuo-
mioistuimen antamalla paatoksella julistettu
rikoksen johdosta menetetyksi taikka jos
voidaan a heellisesti olettaa, ettd esine tullaan
julistamaan rikoksen johdosta menetetyksi
vieraan valtion viranomaisen késiteltavana
olevassa asiassa. Mainittuja sddnnoksia so-
velletaan kaikkiin valtioihin ja niita voidaan
soveltaa myds EU:n jésenvatioihin EU-
jéadyttamislain voimaantulon jalkeenkin.

Artiklan 2 kappaleen ¢ kohta ei ole velvait-
tava eika tassd ehdoteta siina tarkoitettua yh-
teistydtd koskevien sddnnoksia otettavaksi
lakiin.

Artikla e edellytda muutoksia lainsdédan-
téon.
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55 artikla. Kansainvalinen yhteistyé mene-
tetyksi tuomitsemista varten. Artiklassa mé&
rétéan menettamisseuraamuksen madraami-
seen ja taytantdonpanoon liittyvasta yhteis-
tyostd. Kun sopimusvaltio on artiklan mu-
kaan saanut sellaiselta sopimusvaltiolta, jon-
ka tuomiovaltaan tdman yleissopimuksen
mukaisesti rangaistavaksi saadetty rikos kuu-
luu, pyynndn tuomita menetetyksi alueellaan
sijaitseva tdmén yleissopimuksen 31 artiklan
1 kappaleessa tarkoitettu rikoksen tuottama
hyoty, omaisuus, laite tai muu rikoksenteko-
vdline, sen on kansallisen oikeusjarjestelman
salimissargoissajoko

(a) toimitettava toimivaltaisille viranoma-
silleen pyyntd menetetyksi tuomitsemista
koskevan paatoksen saamiseksi, ja jos talla-
nen péétds annetaan, pantava se taytantoon,
ta

(b) toimitettava toimivaltaisille viranoma-
silleen menetetyksi tuomitsemista koskeva
padtos, jonka pyynnon esittdneen sopimus-
valtion aueella oleva tuomioistuin on tehnyt
taman yleissopimuksen 31 artiklan 1 kappa
leen ja 54 artiklan 1 kappaleen a kohdan mu-
kaisesti, pannakseen pyynnon taytantdon
pyydetyssd lagjuudessa, silté osin kuin pyyn-
t0 koskee sellaista 31 artiklan 1 kappaleessa
tarkoitettua rikoksen tuottamaa hydtya,
omaisuutta, laitetta tai muuta rikoksenteko-
vainettd, joka sijaitsee pyynndn vastaanotta-
neen sopimusvaltion alueella.

Artiklan 2 kappaleen mukaan valtion tulee
toisen sopimusosapuolen pyynnostd ryhtya
toimenpiteisiin varojen jaadyttamiseksi tai
takavarikoimiseksi mahdollisen menettémis-
seuraamuksen turvaamiseksi.

Artiklan 3 kappaleessa maarétéadn menet-
témisseuraamuksia  koskeviin  oikeusapu-
pyyntoihin sisdllytettavista tiedoista. Sovel-
tuvin osin sovelletaan keskinéista oi keusapua
koskevia 46 artiklan maérayksia. Liséks a-
tiklan 1la kohdassa tarkoitetuissa pyynnoissa
tulee olla kuvaus konfiskoitavasta omaisuu-
desta. Kuvauksen tulee mahdollisuuksien
mukaan sisdltdd omaisuuden sijaintia ja a-
voa seka tosiseikkoja koskevat tiedot. Tieto-
jen on oltava riittdvig, jotta pyynnon vas-
taanottanut valtio voi antaa madrdyksen
oman valtion lainséddanndn mukaan. Artik-
lan 1b kohdan tilanteissa pyyntoon tulee liit-
téa jaljennds menettdmisseuraamusta koske-

vasta padtoksestd, tosiseikkoja koskeva il-
moitus ja téytéantdonpanoa varten tarvittavat
tiedot. Liséksi tulee olla ilmoitus pyynnon
esittdneessa valtiossa tehdyista toimenpiteista
vilpittdméassa mielessa oleville kolmansille
osapuolille tehtavista ilmoituksista ja oikeu-
denmukaisesta oikeudenkaynnista seka il-
moitus sSiitd, ettd menettémisseuraamusta
koskeva méaardys on lopullinen. Artiklan 1c
kohdassa tarkoitetuissa tilanteissa tulee olla
ilmoitus tosiseikoista, pyydetyn toimenpiteen
kuvaus ja jajennds pyynnon perusteena ole-
vasta maaréyksestd, kun sellainen on saata
villa

Artiklan 4 kappaleen mukaan artiklassa
tarkoitetut paétokset ja toimenpiteet tehdadn
pyynnon vastaanottaneen valtion lakien ja
menettelysdanndsten mukaisesti seké asiar
omaisten valtioiden véilla vo imassaolevien
kansainvélisten sopimusvelvoitteiden muka-
sesti.

Kappaleen 5 mukaan sopimusosapuolten
tulee toimittaa YK:n péasihteerille jaljenndk-
set artiklaan liittyvida laeistaja asetuksista.

Kappaleessa 6 ne valtiot, jotka edellyttavét
sopimusta yhteistydbn perustana, katovat
yleissopimuksen riittéavaksi oikeuspgerustaksi
yhteistydlle.

Artiklan 7 kappaleen mukaan artiklassa
tarkoitetusta yhteistydsta voidaan kieltéytya
myds riittaméattdmien todisteiden vuoksi tai
omaisuuden vdahdisen arvon perusteella
Kappaleessa 8 pyynnon esitténeelle valtiolle
tulee mahdollisuuksien mukaan antaa mah
dollisuus esittéa perusteet toimenpiteen ja-
kamiselle. Kappaleen 8 mukaan artiklan
madrayksilla e rgjoiteta vilpittémassa mie-
lessa olevien kolmansien osapuolten oikeuk-
sia

Menettdmisseuraamuksiin  liittyvéat yhteis-
tyomaaraykset vastaavat olennaisilta osiltaan
Palermon sopimuksen 13 artiklan seka ra
hanpesusopimuksen maadrayksia. Niiden suh-
detta Suomen voimassaolevaan lainsdadan-
t6on on selostettu hallituksen esityksessa HE
32/2003 s. 21—23. Siina selostetuin tavoin
kansainvélinen yhteistoimintalaki, kansain-
vdinen rikosoikeusapulaki, pakkokeinolaki
ja pohjoismainen yhteistoimintalaki mahdol-
listavat artiklassa edellytetyt menettelyt.

Rahanpesusopimus on saatettu voimaan
kansainvalisen rikosoikeusapulain séatami-



sen yhteydessa (HE 61/1993 vp). Voimaanr
saattamisen yhteydessa kansainvéisesta yh-
teistoiminnasta vapausrangaistusten taytén-
téonpanossa annetun lain nimike muutettiin
lalks kansainvdlisestda yhteistoiminnasta
erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten
téytantdonpanossa ja siihen otettiin séénno k-
set vieraan valtion tuomioistuimen tuomit-
seman menettamisseuraamuksen taytantoon-
panosta Suomessa ja Suomen tuomioistu-
men tuomitseman menettémisseuraamuksen
jattdmisesta  taytantdonpantavaksi vieraassa
valtiossa. Kansainvalinen rikosoikeusapul aki
ja pakkokeinolaki (3 luvun 6 a § ja 4 luvun
15 a §) puolestaan mahdollistavat menettéd
misseuraamusten turvaamiseen liittyvan oi-
keusavun. Kansainvdlista yhteistoimintalakia
vastaisi se, ettd Suomessa pantaisiin taytan-
téon toisen sopimusosapuolen maaraama
menettamisseuraamus €eli menettely vastaisi
55 artiklan 1 kappaleen b kohtaa. Kuten ed-
tyksessa HE 32/2003 vp on sel ostettu, menet-
tamisseuraamuksiin liittyvéat yhteistydpyyn-
not pantaisiin Suomessa taytantdon Suomen
lainsdadannon mukaista menettelya nouda-
taen. EU:n jdsenvadltioita koskevasta yhteis-
toimintamenettelystd on sdannoksia EU-
jéadyttamislaissa.

Artikla 55 ei edellyta lainsdadanndn muut-
tamista.

Suomi tulisi 55 artiklan 5 kappal eessa edel -
lytetyn mukaisesti yleissopimukseen liittyes-
sdan toimittamaan YK:n péasihteerille jd-
jenndkset edelld mainituistalaeista.

56 artikla. Erityinen yhteistyd. Artiklan
mukaan kansallisen lainséddannén sovelta
mista rgjoittamatta sopimusvaltiot pyrkivét
toteuttamaan toimenpiteet, jotka tekevét niil-
le mahdolliseksi tutkintaansa, syytetoimiaan
tai oikeudenkéyntejdén rajoittamatta toimit-
taa tietoja yleissopimuksen mukaisesti ran
gaistaviksi sdadettyjen rikosten tuottamasta
hyodysta toiselle sopimusvaltiolle ilman e
nakkopyyntéd, kun ne katsovat, ettd ndiden
tietojen paljastaminen voi auttaa ne vastaan-
ottanutta sopimusvaltiota tutkinnan, syyte-
toimien tai oikeudenkayntien aloittamisessa
tal suorittamisessatai johtaa siihen, etta tama
sopimusvaltio esittéa yleissopimuksen tdman
luvun mukaisen pyynnon.

Koska artiklan madraykset eivét ole vel-
voittavia, lainsd&dantéon e ehdoteta liséttéd:
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vaksi sddnnoksia artiklassa tarkoitetusta yh-
teistyosta.

57 artikla. Varallisuuden palauttaminen ja
sen kaytosta maaraaminen. Artiklassa on
madraykset menetetyksi tuomitun omaisuu-
den palauttamisesta sopimusvaltiolle tai sen
aiemmillelaillisille omistgjilleen.

Artiklan 1 kappaleen perusteella sopimus-
valtio, joka on yleissopimuksen 31 tai 55 a-
tiklan mukaisesti tuominnut omaisuutta me-
netetyksi, madrdd omaisuuden kaytosta,
myds palauttamalla sen aiemmille laillisille
omistgjilleen, tdman artiklan 3 kappaleen
mukaisesti, yleissopimuksen madrayksia ja
kansallistalainsé&dant 6&én noudattaen.

Artiklan 2 kappaleen perusteella sopimus-
valtiot toteuttavat kansallisen lainséddanton-
sS4 perusperiaatteiden mukaisesti tarvittavat
lainsdadanndlliset ja muut toimenpiteet teh-
dékseen toimivaltaisille viranomaisilleen
mahdolliseksi palauttaa menetetyksi tuomittu
omaisuus toimiessaan toisen sopimusvaltion
pyynnosta yleissopimuksen mukaisesti, otta
en huomioon vilpittémassa mielessa toimiw-
en kolmansien osapuolten oikeudet.

Artiklan 3 kappaleen perusteella yleisso-
pimuksen 46 ja 55 artiklan mukai sesti sek&a
tdman artiklan 1 ja 2 kappaleen mukaisesti
pyynnon vastaanottanut sopimusvaltio

(a) palauttaa menetetyksi tuomitun oma-
suuden pyynnén esitténeelle sopimusvaltiol-
le, kun on kyse yleissopimuksen 17 ja 23 a-
tiklassa tarkoitetusta julkisten varojen kaval-
tamisesta tai kavallettujen julkisten varojen
pesusta, ja kun menetetyksi tuomitseminen
on pantu taytantoon 55 artiklan mukaisesti ja
pyynnon esitténeessa sopimusvaltiossa anre-
tun lopullisen tuomion perusteella, josta vaa-
timuksesta pyynnon vastaanottanut sopimus-
valtio voi luopua,

(b) palauttaa menetetyksi tuomitun omd-
suuden pyynnén esitténeelle sopimusvaltiol-
le, kun on kyse muun yleissopimuksen sovel-
tamisalaan kuuluvan rikoksen tuottamasta
hyddysta, ja kun menetetyksi tuomitseminen
on pantu taytantdon yleissopimuksen 55 a-
tiklan mukaisesti ja pyynnon esittaneessa so-
pimusvaltiossa annetun lopullisen tuomion
perusteella, josta vaatimuksesta pyynnon
vastaanottanut sopimusvaltio voi luopua, ja
kun pyynnon esittényt sopimusvaltio koh-
tuullisesti selvittéd pyynnon vastaanottaned -
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le sopimusvaltiolle menetetyksi tuomitun
omaisuuden aiemman omistuksen, tai kun
pyynnon vastaanottanut sopimusvaltio tun-
nustaa pyynnon esittaneelle sopimusvaltiolle
aiheutuneen vahingon perusteeks menete-
tyksi tuomitun omaisuuden palauttamiselle,

(c) harkitsee kaikissa muissa tapauksissa
ensisijaisesti menetetyksi tuomitun omaisuu-
den palauttamista pyynnon esittaneelle sog-
musvaltiolle, tdman omaisuuden palauttamis-
ta aemmille laillisille omistgjilleen tai va-
hingonkorvauksen maksamista rikoksen uh-
reille.

Artiklan 4 kappaleen mukaan, jolleivat so-
pimusvaltiot toisin paétd, pyynndn vastaanot-
tanut sopimusvaltio voi tarvittaessa vaéhentéa
kohtuulliset kulut, jotka ovat aiheutuneet
menetetyksi tuomitun omaisuuden palautta-
miseen tai sen kaytostéa méaraamiseen taman
artiklan mukaisesti johtaneista tutkinnasta,
syytetoimistatai oikeudenkdynneista.

Artiklan 5 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot voivat tarvittaessa myos erityisesti harki-
ta sopimusten tai keskindisesti hyvaksyttavi-
en jarjestelyjen tekemigé tapauskohtaisesti
maaratakseen lopullisesti menetetyksi tuomi-
tun omaisuuden kaytosta.

Kansainvéalisen yhteistoimintalain 14 &n 2
momentin mukaan vieraan valtion tuomiois-
tuimen madarddma menettdmisseuraamus
pannaan Suomessa taytantdon siten, ettéa me-
netetyksi tuomittu omaisuus tai esine menee
Suomen valtiolle. Vieraan valtion viranoma-
sen pyynnosta oikeusministerié voi kuitenkin
paattad, ettd omaisuus, osa siité tai menete-
tyksi tuomittu esine luovutetaan vieraalle
vdtiolle. Lai nsdadantd siten mahdollistaa 57
artiklan 3 kappaleessa tarkoitetun, menete-
tyksi tuomittujen varojen palauttamisen
pyynnon esitténeelle valtiolle. Pohjoismai-
sessa yhteistoimintalaissa el ole nimenomais-
ta sdanndstéa omaisuuden siirtémisestd, mutta
kaytannossa kertyneet varat luovutetaan téy-
téntéonpanoa pyytaneelle valtiolle.

Konfiskaatiopuitepddtoksen mukainen (16
artikla) paésaanto on, etté omaisuudesta puo-
let j8a taytantdbnpanovaltioon ja puolet siir-
retddn tuomitsemisvaltioon. Kuitenkin, kun
omaisuuden arvo on 10 000 euroa tai alle, se
jéda kokonaisuudessaan taytantéonpanovalti-
oon.

Vuoden 1990 yleissopimuksen 15 artiklan

mukaan pyynnén vastaanottanut sopimus-
puoli menettelee menetetyksi tuomitun omai-
suuden suhteen siséisen lainsdédantdnsa mu-
kaisesti, ellei sopimuspuolten vélilla ole
muuta sovittu.

Artiklan 3 kappaleen c¢ kohta sisdltéa ha-
kinnanvaraisen mahdollisuuden maarétéa me-
netetyksi tuomittu omaisuus palautettavaksi
sen aikaisemmille omistgjilleen tai maksaa
vahingonkorvausta rikoksen uhreille. Ja&adyt-
tamispuitepaétds eika myoskaan konfiskaa
tiopuitepdétds koske omaisuuden palautta
mista lailliselle omistajdleen. Sen sijaan
pakkokeinolain 4 luvun 15 a 8:n s&8nnds vie-
raan valtion pyynnosta tehtavasta takavari-
kosta koskee myds sellaisia tilanteita, joissa
esine on joltakulta viety. Koska sopimusmaé
rays ei ole velvoittava, lainsdadantdon el ed-
tetd lisdttavaks sdédnnoksia 57 artiklan 3
kappaleen ¢ kohdassa tarkoitetusta yhteis-
tyOsta

Artiklan 4 kappale mahdollistaa pyynnén
tayttamisestda aiheutuneiden kustannusten
kohtuullisen vahentdmisen. Laki kansainvéli-
sestéd oikeusavusta rikosasioissa sisdtaa
yleissdédnnoksen oikeusavun antamisesta a-
heutuneista kustannuksista. Lain 25 8:n mu-
kaan vieraan valtion viranomaisen pyynnosta
annetusta oikeusavusta aiheutuvista kustan-
nuksista ei perita korvausta pyynnon esitté
neeltd vieraalta vatiolta, jollei asetuksella
toisin sdadetd.  Konfiskaati opuitepadtoksen
20 artiklan mukaan taytantéonpanovaltiolle
aiheutuneet kustannukset voidaan jakaa tuo-
mitsemisvaltion ja téytantdonpanovaltion \a-
lillg, jos taytantéonpanovaltiolle on aiheutu-
nut suuriatai poikkeuksellisiakuluja.

58 artikla. Rahanpesun selvityskeskus. Ar-
tiklan mukaan sopimusvaltiot toimivat yh-
teistydssa keskenddn torjuakseen ja vastis-
taakseen yleissopimuksen mukaisesti ran-
gaistaviksi séddettyjen rikosten twttaman
hyddyn luovutuksia seka edistddkseen tapoja
ja keinoja hankkia takaisin tdta hyttya ja
harkitsevat téta tarkoitusta varten rahanpesun
selvityskeskuksen perustamista vastaamaan
epéilyttavia maksutapahtumia koskevien il-
moitusten vastaanotosta, analysoinnista ja ja
kelusta toimivaltaisille viranomaisille.

Laki rahanpesun estamisesta ja selvittami-
sesté sisdltda séénndksen rahanpesun selvitte-
lykeskuksesta. Lain 4 8:n mukaan rahanpe-



sun selvittamiseen kuuluvien tehtdvien hoi-
tamista varten keskusrikospoliisissa on ra
hanpesun selvittelykeskus, jaljempana selvit-
telykeskus. Selvittelykeskuksen tehtévana on
myo6s edistéa eri viranomaisten yhteisty6ta
rahanpesun torjunnassa sekd yhteisty6ta ja
tietojen vaihtoa rahanpesun selvittémisesta
huolehtivien vieraan valtionviranomaisten ja
kansainvélisten jarjestéjen kanssa. Keskusti-
kospoliisi antaa vuosittain poliisitoimesta
vastaavalle ministeritlle selvityksen selvitte-
lykeskuksen toiminnasta sekd rahanpesun
vastaisen toiminnan yleisesta edistymisesta
Suomessa.

Suomen lai nsdadanto tayttaa artiklassa ase-
tetut vaatimukset.

59 artikla. Kahdenvaliset ja monenvaliset
sopimukset ja jarjestelyt. Artiklan mukaan
sopimusvaltiot harkitsevat yleissopimuksen
tdman luvun mukaisesti aloitettua kansainva-
listd yhteistyota tehostavien kahden- tai mo-
nenvalisten sopimusten tai jérjestelyjen te-
kemista.

Suomi on tehnyt joidenkin valtioiden kans-
sa kahdenvdlisia valtiosopimuksia kansainvé-
lisesta rikosoikeusavusta taikka rikostorjun-
taa tai muuta yhteisty6ta koskevia sopimuk-
sia, jotka sisdltavat madrayksia kansainvéali-
sesta rikosoikeusavusta. Suomi on menetellyt
artikl assa esitettyjen suositusluonteisten mé
réysten mukaisesti.

VI LUKU. Tekninen apu ja tietojen vaihto

60 artikla. Koulutus ja tekninen apu. Ar-
tiklan 1 kappale sisdltéa sopimusvaltioille
velvoitteen tarvittavassa maarin kaynnistaa,
kehittd& tai parantaa erityisia koulutusohjd-
mia korruption torjunnasta vastaavalle henki-
|6stolle. Kappaleen a—i kohdissa on kuvailtu
millaisia asioita téllaisissa koulutusohjelmis-
sa voidaan késitell&

Artiklan 2 kappale, joka e ole velvoittava,
koskee sopimusvaltioiden valistd, erityisesti
kehitysmaiden hyvéksi tapahtuvan mahdolli-
simman lagjan teknisen avun antamista
suunnitelmissaan ja ohjelmissaan korruption
vastustamiseksi mukaan lukien aineellinen
tuki ja koulutus tdman artiklan 1 kappal eessa
tarkoitetuilla aloilla. Liséksi kappaleessa &
voitellaan asiaan liittyvan kokemuksen ja
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erikoistiedon keskindistéa vaihtoa, joka hel-
pottaa luovuttamista ja keskindistéa oikews-
apua koskevaa kansainvédlista yhteistyota so-
pimusvaltioiden valilla.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimusval-
tioiden tulee vahvistaa tarvittavassa maarin
pyrkimyksidgdn enimmaéistéa operatiivinen
toiminta ja koulutustoiminta kansainvalisissa
ja aueellisissa jarjestdissa sekd asiaan liitty-
vien kahden- ja monenvélisten sopimusten
tal jarjestelyjen puitteissa.

Artiklan 4 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot harkitsevat toistensa avustamista pyyn
nostd maissaan esiintyvan korruptiota koske-
vien arviointien, selvitysten ja tutkimusten
tekemisessa kehittddkseen straegioita tai
toimintasuunnitelmia korruption vastustami-
seksi.

Helpottaakseen yleissopimuksen mukaises-
ti rangaistaviksi sdadettyjen tekojen tuotta
man hy6dyn takaisin hankkimista sopimus-
valtiot voivat artiklan 5 kappaleen mukaan
toimia yhteistydssa toimittaakseen toisilleen
sellaisten asiantuntijoiden nimid, jotka voivat
auttaatdman tavoitteen ssavuttamisessa.

Artiklan 6 kappaeen mukaan sopimusval-
tiot harkitsevat konferenssien ja seminaarien
kayttamista edistédkseen yhteistytta ja tek-
nisté apua seka lisatékseen keskustelua yhtei -
sistéd ongelmista, mukaan lukien kehitysma-
den erityiset ongelmat.

Artiklan 7 kappaleen mukaan tulisi harkita
vapaaehtoisten jarjestelmien luomista avus-
taakseen taloudellisesti kehitysmaiden ja siir-
tymétalousmaiden pyrkimyksia soveltaa téta
yleissopimusta teknisen avun ohjelmien ja
hankkeiden avulla seké 8 kappaeen mukaan
vapaaehtoisia avustiksia Y K:n huumausaine-
ja kriminaalipolitiikan toimistolle edistask-
seen toimiston valityksella kehitysmaissa to-
teutettavia ohjelmia ja hankkeita yleissop-
muksen taytantdtnpanemiseksi.

Artiklan 1 kappale siséltéd velvoitteen eri-
tyisten koulutusohjelmien kaynnistéamiseksi,
kehittdmiseksi ja parantamiseksi. YKksityis-
kohtaisten perusteluiden 36 artiklaa koske-
vassa jaksossa selvitetdén nykyista poliisi- ja
syyttgahenkilston  kouluttamista  talousti-
kosten ja niiden mukana lahjusrikosten tut-
kintaan. Korruption vastaisen yhteistyover-
koston ja korruption vastaisen yhteistyoryh-
man tehtévana on muun muassa kehittaa kor-
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ruption vastaista toimintapolitiikkaa, edistda
lahjontarikosten tutkintaa ja syytteeseen sad-
tamista seka tehda aloitteita korruption vas-
taisista toimista. Mainitut korruption vasta-
set toimielimet voivat siten olla aoittedllisia
muun muassa koulutusohjelmien kehittémi-

Sessa.

Artiklan muiden kappaleiden maéaaréykset
ovat harkinnanvaraisia

Suomen kehitysyhteistyon keskeisimpiin
toteutusmuotoihin kuuluu kansainvalinen ke-
hitysyhteistyo ja etenkin kahdenvéinen kehi-
tysyhteistyd. Kansainvédlinen kehitysyhteis-
tyd onkin rahaméaréisesti ulkoasiainhalin-
Nnon suurin menoeréa.

Valtioneuvosto on tehnyt tammikuussa
2004 periaatepadtoksen kehityspoliittisesta
ohjelmasta, jonka mukaan YK:n vuosituha-
julistus luo puitteet Suomen kehityspolitiikd-
le. Suomi onkin yhdessd muiden kansakunti-
en kanssa sitoutunut vuosituhatjulistuksessa
muun muassa i hmisoikeuksiin, demokratiaan
ja hyvdan hallintoon. Suomi kohdistaa tuke-
aan erityisesti kelitysmaiden demokraattisten
instituutioiden ja kansalaisyhteiskunnan vah-
vistamiseen, paikallishallinnon kehittémiseen
ja korruptionvastai seen taistel uun.

Suomi pyrkii monin eri tavoin véalittdmaan
ammattitaitoisia henkil6itd kokemusten ja
erikoistiedon toimittamiseksi ulkomaille.
Suomi toimii lisdksi aktiivisesti korruption
vastaisessa tyossd. Ulkoasiainministerio a-
kin linjannut korruption vastai sta toimintaan-
sa muun muassa ministerion kehitysyhteis-
tydosaston (nykyisin kehityspoliittinen osss-
to) joulukuussa 2001 vahvistamalla linjauk-
sella korruption vastaisen toiminnan keskei-
siks toimintat avoiksi.

Linjauksen mukaan korruption vastainen
toiminta kasittéa viis erillista tasoa. Yks on
kansainvélisten instituutioiden tukeminen ja
osallistuminen kansainvélisten s pimusten ja
suositusten valmisteluun, joiden kautta Suo-
mi pyrkii lakien ja halinnollisten ohjeiden
harmonisointiin. Lisdksi Suomi osallistuu &-
tilvisesti kansainvélisten instituutioiden, eri-
tyisesti YK:n jérjestelmén ja kansainvélisten
rahoituslaitosten, kehitystyéhén, jonka koh-
teena on kansainvélinen ja kansallisen tason
korruption ehkéisy. Toisena linjaus mainitsee
poliittisen dialogin, kolmantena korruption
ehkaisyyn keskittyvat hankkeet kehitysmais-

sa, joiden avulla pyritdan kehittdmaan kehi-
tysmaiden sellaisia kansallisten julkishallin-
non toimielimig, jotka toimivat korruption
ehkdéisyn kanssa. Liséksi téhan kuuluu kansa
laisyhteiskunnan korruption vastaisen toi-
minnan tukeminen esimerkiksi paikallisen
yhteistydon maararahoin. Edelleen linjaus $-
séltéa korruptiota ehkéi sevan toiminnan keh-
tysyhteistyohankkeissa sekd menetdmien ja
henkildston osaamisen kehittémisen, mihin
kuuluu lainséédannén seuraaminen ja siita
tiedottaminen seké korruption vastaisen toi-
minnan ohjeiden péivitt aminen.

Korruption vastaisia hankkeita toteutetaan
sekd monenkeskiselld ettd kahdenvélisella
kehitysyhteistyolla. Ulkoasianministerion
kehitysyhteistytosastolla vamistui vuonna
2002 korruption vastaisen toiminnan kasikir-
ja. Kasikirjassa késitellédn mainittua ministe-
rion linjausta ta kemmin korruption vastaisen
toiminnan eri osa-alueita. Korruption vastais-
ta toimintaa on késitelty myds ylei ssopimuk-
sen 5, 6 ja 62 artiklan yksityiskohtaisissa pe-
rustel uissa.

61 artikla. Korruptiota koskevien tietojen
ker&aminen, vaihtaminen ja analysointi. Suo-
situsluonteinen 61 artikla koskee andyysien
tekemista yhteistyssa asiantuntijoiden kars-
sa korruption kehityssuuntauksista ja teko-
olosuhteista (1 kappale), korruptiota koske-
vien tilastojen, analyyttisen asiantuntemuk-
sen ja tietojen kehittamista ja jakamista kes-
kenddn seka kansainvélisten ja alueellisten
jarjestdjen kautta kehittédkseen menetelmia
ja tietoja parhaista kaytéannoistéa korruption
torjumiseksi ja vastustamiseksi (2 kappale)
sekéd korruption vastustamista koskevien toi-
mintatapojensa ja todel listen toimenpiteiden-
sd seuraamista sekd niiden vaikutuksen arv-
oimista (3 kappale).

Edella on etenkin yleissopimuksen Il luvun
arvioinnin yhteydessa késitelty korruption
vastaista toimintaa ja sité koskevaa arviointia
seka toimielimia Yleissopimuksen 6 artiklan
mukaisten toimielinten tehtdvand on muun
muassa kehittdé ja arvioida korruption vas-
taista toimintaa. Suomen kokemuksia korrup-
tion emnalta ehkaisyssa on koottu ulkoasian-
ministeridssd vuonna 2005 valmistuneeseen
julkaisuun, Combating Corruption, The Fin-
nish Experience.

62 artikla. Muut toimenpiteet: yleissopi-



muksen taytantéonpano taloudellisen kehi-
tyksen ja teknisen avun kautta. Artikla sisd-
taéd madraykset yleissopimuksen taytantdon-
panemiseksi taloudellisen kehityksen ja tek-
nisen avun antamisen kautta.

Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot toteuttavat mahdollisuuksien mukaan
toimenpiteet, joilla varmistetaan yleissop-
muksen paras mahdollinen téytantéonpano
kansainvalisen yhteistybn avulla, ottaen
huomioon korruption yleiset kielteiset vaiku-
tukset yhteiskuntaan, erityisesti kestéavaan
kehitykseen.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot toteuttavat konkreettiset toimenpiteet
mahdollisuuksien mukaan sovittaen ne yh-
teen keskendédn seka kansainvdisten ja au-
eellisten jarjestdjen kanssa seuraavien péa
médrien saavuttamiseksi: (a) edistédkseen
yheistyttéén kehitysmaiden kanssa eri ta
soilla, pyrkien parantamaan kehitysmaiden
kykya torjua ja vastustaa korruptiota, (b)
edistédkseen taloudellista ja aneellista apua,
jolla tuetaan kehitysmaiden pyrkimyksia tor-
juaja vastustaa korruptiota tehokkaasti ja au-
tetaan niitd panemaan tdma yleissopimus on-
nistuneesti taytantéon, (c) antaakseen teknis-
ta goua kehitysmaille ja siirtymétalousmaille
tarkoituksena auttaa niita tayttaméaan yleisso-
pimuksen taytantddnpanoon liittyvét tarpeen-
sa. Tétéa varten sopimusvaltiot pyrkivét suo-
rittamaan riittévia ja sééanndllisia vapaaehtoi-
sia maksuja YK:n rahoitugjérjestelman tilille,
joka on osoitettu nimenomaisesti tdhan ta-
koitukseen. Sopimusvaltiot voivat myos eri-
tyisesti harkita kansallisen lainsdadantonsa ja
yleissopimuksen méaérdysten mukaisesti tie-
tyn prosentuaalisen osuuden maksamista ky-
seiselle tilille siitd rahamaarésta tai sen ri-
koksen tuottaman hyddyn tai omaisuuden
vastaavasta arvosta, joka on tuomittu mere-
tettévaks yleissopimuksen méaaraysten mu-
kaisesti (c kohta), kannustaakseen ja suostu-
tellakseen tarvittaessa muita valtioita ja ra
hoituslaitoksia liittyméaan taman artiklan mu-
kaisiin pyrkimyksiin, erityisesti tarjoamalla
kehitysmaille lisda koulutusohjelmia ja ny-
kyaikaisia laitteita auttaakseen niita yleisso-
pimuksen tavoitteiden  saavuttamisessa
(d kohta).

Artiklan 3 kappaleen mukaan néiden toi-
menpiteiden on mahdollisuuksien mukaan ol-
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tava sellaisia, etteivdt ne rgjoita olemassa
olevia ulkomaanapua koskevia sitoumuksia
ta muita kahdenvélisig, auedllisia tai kar
sainvélisiarahoitusyhteistyojarjestel yja.

Artiklan 4 kappaeen mukaan sopimusval-
tiot voivat tehda aineellida ja logistista apua
koskevia kahden- tai monenvalisia sopimuk-
siata jarjestelyja ottaen huomioon rahoitus-
jarjestelyt, jotka tarvitaan, jotta yleissop-
muksen mukaiset kansainvélisen yhteistyon
keinot ovat tehokkaita ja jotta korruptiota
voidaan torjua, havaita ja halita.

Artikla on laadittu e velvoittavaan muo-
toon, joten sopimuspuolet voivat ryhtya es-
tettyihin toimenpiteisiin mahdollisuuksiensa
mukaan. Sikali kuin teknisella avulla tarkoi-
tetaan kansainvdlisten oikeusapuasioiden
hoitamista, toimii oikewsministeriossa kan-
sainvélisten oikeusapu-asioiden hoitamista
seuraava ja kehittava tydryhma, jossa kasitd -
188n myo6s koulutusyhteistyon parantamista.
Artiklassa tarkoitettua yhteistyota tapahtuu
my6ds muun ohella l&hialueyhteistydn puit-
teissa. Kehitysyhtei styoksi katsottava artiklan
mukainen koulutus ja tekninen apu seka sen
antaminen kuuluu lahinna ulkoasiai nministe-
rion ja sen kehitysyhteistydsektoriin, milta
osin viitataan 60 artiklan perusteluissa todet-
tuun. Sopimuspuolten vélinen yhteistyd tulee
sovittaa yhteen keskendan seka kansainvalis-
ten ettd alueellisten jarjestdjen kanssa. Uusil-
la apuohjelmilla ei voida rgjoittaa olemassa
olevia ulkomaanapua koskevia stoumuksia
ta muita kahdenvdlisia, aueellisia tai kar
sainvélisia rahoitusyhteisty6j arjestelyja.
Yleissopimuksen perusteella tietyn prosentu-
aalisen osuuden maksamista YK:n rahoitus-
jarjestelmaén tilille siitd rahamaérasta tai sen
rikoksen tuottaman hyédyn tai omaisuuden
vastaavasta arvosta, joka on tuomittu mere-
tettévaks yleissopimuksen méaaraysten mu-
kaisesti, ei voida toteuttaa Suomen voimeas-
saolevan lainsdadanndn perusteel la.

VII LUKU. Taytantéonpanojarjes-
tel mét

63 artikla. Yleissopimuksen sopimusvalti-
oiden konferenssi. Artikla sisdltéa maarayk-
set yleissopimuksen sopijapuolten konferers-
sin jarjestamiseksi ja sen 1 kappaleen nu-
kaan yleissopimuksen sopimusvaltioiden



58

konferenssin tarkoituksena on parantaa so-
pimusvaltioiden toimintakykya ja keskindista
yhteisty6ta yleissopimuksen tavoitteiden sea
vuttamiseksi seka sen taytantéonpanon
edi sdmiseksi ja seuraamiseksi.

Artiklan 2 kappaeen mukaan YK:n paésih-
teeri kutsuu sopimusvaltioiden konferenssin
koolle viimeistaégn vuoden kuluttua yleisso-
pimuksen voimaantulosta. Sen jalkeen sop-
musvaltioiden konferenssin kokouksia pice-
téan saannollisesti konfererssin hyvaksymien
menettel ytapasdanéjen mukaisesti.

Artiklan 3 kappaleen mukaan sopimusval-
tioiden konferenssi hyvaksyy menettelytapa
séannot seka sdannot, jotka koskevat téssa a-
tiklassa tarkoitettua toimintaa, mukaan lukien
tarkkailijoiden hyvaksymista ja osallistumis-
ta seka toimintamenojen maksamista koske-
vat sdannot.

Artiklan 4 kappaleen mukaan sopimusval-
tioiden konferenssi sopii toiminnasta, menet-
telytavoista ja tydmenetelmista, joilla tdman
artiklan 1 kappaleessa mainitut tavoitteet on
tarkoitus saavuttaa, mukaan lkien yleisso-
pimuksen 60 ja 62 artiklan seké 11—V luvun
mukaisen sopimusvaltioiden toiminnan hel-
pottaminen; (a) kannustamalla vapaaehtois-
ten avustusten edistamistd; (b) tietojenvaih-
don helpottaminen sopimusvaltioiden kesken
korruption muodoista ja kehityssuuntauksista
sekd sen torjunnassa ja vastustamisessa ja fi-
koksen tuottaman hyddyn palauttamisessa
kaytetyista onnistuneista menetel mistd, muun
muassa julkaisemalla téssa artiklassa mainit-
tuja asiaan liittyvia tietoja; (c) yhteistyd asi-
aan liittyvien kansainvdlisten ja aluellisten
jarjestdjen ja jarjestelmien seka kansalaisja-
jestéjen kanssa; (d) muiden kansainvélisten
ja auedlisten korruption vastustamis- ja tor-
juntgjérjestelmien tuottamien asiaan liittyvi-
en tietojen asianmukainen kayttd tarpeetto-
man kaksinkertaisen tyon valttéamiseksi; (e)
yleissopimuksen taytantédnpanon tarkastelu
séannollisin véligjoin sopimusvaltioiden toi-
mesta; (f) suositusten antaminen yleissop-
muksen ja sen tayténtdonpanon parantami-
seksi; (g) sopimusvaltioiden teknista apua
yleissopimuksen taytantéonpanossa koskew-
en vaatimusten huomioon ottaminen seka
konferenssin tdlta osin tarpeelliseksi katso-
mien toimien suosittel eminen.

Artiklan 5 kappaleen mukaan artiklan 4

kappaletta sovellettaessa sopimusvaltioiden
konferenssi hankkii tarvittavat tiedot niista
toimenpiteistd, joita sopimusvaltiot ovat to-
teuttaneet yleissopimuksen taytantdonpare-
miseksi, seka niiden téssa yhteydessa koh-
taamista vaikeuksi sta kayttamalla hyvakseen
sopimusvaltioiden toimittamia tietoja ja so-
pimusvaltioiden konferenssin mahdollisesti
kéyttdon ottamia tdydentdvia valvontajarjes-
telmia

Artiklan 6 kappaleen mukaan sopimusval-
tiot toimittavat sopimusvaltioiden konferers-
sille tdmén vaatimat tiedot ohjelmistaan,
suunnitelmistaan ja kéytannoistéan seka lain-
sdadanndllisista ja hallinnollisista toimeng-
teistéan, joilla tama yleissopimus pannaan
téytantdéon. Sopimusvaltioiden konferenssi
selvittéd edelleen tehokkaimman tavan vas-
taanottaa tietoja ja toimia niiden perusted|a,
mukaan lukien muun muassa sopimusval-
tioilta ja toimivaltaisilta kansainvdisilta ja-
jestéilta saadut tiedot. Huomioon voidaan ot-
taa my0s tiedot, jotka on saatu sopimusvalti-
oiden konferenssin maaraamilla menettelyilla
asianmukaisesti valtuutetuilta asiaan liittyvil-
ta kansalaisj&jestoilta

Artiklan 7 kappaleen mukaan tdman artik-
lan 4—6 kappaleiden mukaisesti sopimusval-
tioiden konferenssi ottaa tarpeelliseksi katso-
essaan kayttoon asianmukaisen jérjestelman
tal laitoksen avustamaan yleissopimuksen te-
hokkaassa taytantdonpanossa.

Artiklan perusteella ja sen ohjeistuksen
mukaan sopimusvaltioiden ensimmainen
konferenssi laatii omat menettel ytapasdan-
tonsa ja monitorointimekanismin yksityis-
kohdat yleissopimuksen tdytantdonpanon
seuraamiseksi ja edistamiseksi, jolloin ulee
huomioida muiden kansainvélisten jarjesto-
jen toiminta samalla aalla paallekkaisyyks-
en vattamiseks ja tydskentelyn koordinoi-
miseksi sekd synergiaetujen seamiseksi.

Artikla ei sisdlla lainsdadanndn alaan kuu-
luvia kysymyksia.

64 artikla. Shteeristd. Artikla sisdltéa
madraykset sopimuspuolten konferenssn sih-
teeristOsta ja sen tehtdvista. YK:n pésihteeri
antaa yleissopimuksen sopimusvaltioiden
konferenssille tarvittavat sihteeriston palve-
lut. Sihteeriston tehtédvana on avustaa sop-
musvaltioiden konferenssia yleissog muksen
63 artiklassa tarkoitetussa toiminnassa, (a)



huolehtia sopimusvaltioiden konferenssin is-
tuntojen jarjestelyista seka antaa niille tarvit-
tavat palvelut, (b) avustaa pyynnostéa sop-
musvaltioita yleissopimuksen 63 artiklan 5 ja
6 kappaleessa tarkoitettujen tietojen toimit-
tami sessa sopimusvdtioiden konferenssille ja
(c) varmistaa tavittavan yhteensovittamisen
asiaan liittyvien kansainvadlisten ja alueellis-
ten jarjestdjen sihteeristdjen kanssa.
Sihteeristona tulee toimimaan Wienissa g-
jaitseva YK:n sikdldinen toimisto United Na-
tions Office for Drugs and Crime (UNODC).

VI LUKU.  Loppumaéaraykset

65 artikla. Yleissopimuksen taytantéonpa-
no. Artikla sisdltéd madrayksen yleissop-
muksen téytantdonpanosta ja vastaa Paer-
mon sopimuksen 35 artiklaa. Artiklan 1 kap-
paleen mukaan sopimusvaltiot toteuttavat
kansallisen lainsdadantbnsa perusperiaattei -
den mukaisesti tarvittavat toimenpiteet, mu-
kaan lukien lainséadanndlliset ja hallinnolli-
set toimenpiteet, varmistaakseen yleissop-
muksen mukaisten velvoitteidensa taytéan-
téonpanon. Sopimusvaltiot voivat myds to-
teuttaa yleissopimuksessa mééréttyja toi-
menpiteitd ankarampia toimenpiteitéa korrup-
tion torjumiseksi ja vastustami seksi.

Niin kuin edella on yksittéisten artiklojen
kohdalla selostettu, Suomen kansallinen lai n-
velvoitteitalagjemmalle.

66 artikla. Riitojen ratkaiseminen. Artikla
sisdltéd madraykset riitojen ratkaisemisesta.
Artiklan | kappaleen mukaan sopimusvaltiot
pyrkivét ratkaisemaan yleissopimuksen tu-
kintaa tai soveltamista koskevat riidat neu-
vottdemalla

Artikl an 2 kappaleen mukaan kahden tai
useamman sopimusvaltion vélinen yleisso-
pimuksen tulkintaa tai soveltamista koskeva
riita, jota e voida ratkaista neuvottelemalla
kohtuullisessa gjassa, saatetaan yhden télla-
sen sopimusvation pyynnosta vaimiesme-
nettelyyn. Mikéi sopimusvaltiot eivé ole
onnistuneet sopimaan vaimiesmenettelyn
jarjestdmisestd kuuden kuukauden kuluttua
valimiesmenettelya koskevan pyynnon esit-
témisestd, mikéa tahansa néaista sopimusvalti-
oista voi saattaa riidan Kansainvédisen tuo-
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mioistuimen rakaistavaksi esittdmalla sita
koskevan pyynndn tuomioistuimen perws-
saannon mukai sesti.

Artiklan 3 kappal eessa maaratéan, etta -
pimusvaltiot voivat alekirjoittaessaan, ratifi-
oidessaan tai hyvaksyesséan yleissopimuksen
tai liittyesséén siihen ilmoittaa, etteivdt ne
katso taméan artiklan 2 kappaleen sitovan it-
seddn. Taman artiklan 2 kappale e sido mui-
ta sopimusvaltioita téllaisen varauman teh-
neisiin sopimusvaltioihin nahden.

Artiklan 4 kappaleen mukaan sopimusval-
tio, joka on tehnyt tdman artiklan 3 kappa
leen mukaisen varauman, voi peruuttaa sen
milloin tahansa ilmoittamalla asiasta YK:n
paasi hteerille.

Artikla & varsinaisesti aiheuta Suomelle
uusia lisdvelvoitteita, koska Suomi jo on
Kansai nvalisen tuomioi stuimen jésen.

67 artikla. Allekirjoittaminen, ratifiointi,
hyvaksyminen ja liittyminen. Artikla sisdltda
madraykset yleissopimuksen allekirjoittami-
sesta, ratifioinnista, hyvaksymisestd ja siihen
liittymisestd. Artiklan 1 kappaleessa méar&
téén missd ja milloin yleissopimuksen voi d-
lekirjoittaa. Yleissopimus on avoinna alekir-
ta 11 padivaan joulukuuta 2003 Meridassa,
Meksikossa, ja sen jadlkeen YK:n pddmajassa
New Yorkissa 9 péaivain joulukuuta 2005
saakka.

Artiklan 2 kappaleen mukaan yleissopimus
on myds avoinna dlekirjoittamista varten
aduedllisille taloudellisen yhdentymisen ja-
jestdille, edellyttden kuitenkin, eta vahintaan
yksi sellaisen jérjeston jasenvaltio on allekir-
joittanut yleissopimuksen tdmén artiklan 1
kappal een mukaisesti. Maérays otettiin yleis-
sopimukseen EY:n adoitteesta pddmadrana
EY:n tuleminen mukaan sopimuspuoleksi
yleissopimukseen. EY ei ole vield allekirjoit-
tanut sopmusta.

Artiklan 3 kappaleen mukaan yleissopimus
on ratifioitava tai hyvéksyttava. Ratifioimis-
tai hyvaksymiskirjat talletetaan YK:n paésih-
teerin  huostaan. Alueellinen taloudellisen
yhdentymisen jérjestd voi tallettaa ratifioi-
mis- tai hyvaksymiskirjansa, jos vahintéan
yksi sen jasenvaltioista on tehnyt samoin.
Tassa ratifioimis- tai hyvaksymiskirjassa ja-
jestd ilmoittaa toimivaltansa lagjuuden yleis-
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvissa asi-
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oissa. Jarjestd ilmoittaa tallettajalle myds
kaikista oledlisista toimivaltansa lagjuuden
muutoksista. EY e ole viela hyvaksynyt
yleissopimusta. EU:n neuvosto e mydskaan
ole viela tehnyt EY:n liittymistd koskevaa
paatosta.

Edelleen artiklan 4 kappale sisdltdd 3 kgp-
paletta vastaavat madraykset yleissopimuk-
seen lii ttymisesta.

Artikla vastaa yleista standardiformaattia
kansainvélisoikeudellisissa yleissopimuksis-
sa

68 artikla. Voimaantulo. Artikla sisdltéa
maaraykset yleissopimuksen voimaantul osta.
Artiklan 1 kappaleen mukaan yleissopimus
tulee voimaan yhdeksantendkymmenentena
kymmenes ratifioimis-, hyvaksymis- tai liit-
tymiskirja on talletettu. Tata kappaletta so-
vellettaessa alueellisen taloudellisen yhden-
tymisen jarjeston tallettamaa asiakirjaa ei
lasketa erikseen jarjeston jasenvaltioiden td-
lettamien asiakirjojen lisdksi.

Artiklan 2 kappaleen mukaan sellaisen val-
tion tai alueellisen taloudellisen yhdentymi-
sen jarjeston osalta, jokaratifioi tai hyvaksyy
yleissopimuksen tai liittyy siihen sen jélkeen,
kun kolmaskymmenes sitd tarkoittava asia-
kirja on talletettu, tdma yleissopimus tulee
voimaan kolmantenakymmenentena paivana

ng, jona tama yleissopimus tulee voimaan
taman artiklan 1 kappaleen mukaisesti, sen

Artikla vastaa yleista standardiformaattia
kansainvélisoikeudellisissa yleissopimuksis-
sa. Yleissopimuksen kansainvéliselle voi-
maantulolle vaaditaan yhteensa 30 ratifiocintia
tai hyvaksymista.

69 artikla. Yleissopimuksen muuttaminen.
Artikla sisdltéd maaraykset yleissog muksen
muuttamisesta ja vastaa Palermon sopimuk-
sen 39 artiklaa. Artiklan 1 kappaleen mu-
kaan, kun yleissopimuksen voimaantulosta
on kulunut viis vuotta, sopimusvatio voi
ehdottaa siihen muutosta ja toimittaa sen
YK:n péésihteerille, joka antaa ehdotetun
muutoksen tiedoksi sogmusvalticille ja
yleissopimuksen sopimusvaltioiden konfe-
renssille ehdotuksen kasittelya ja pédtoksen
tekemistd varten. Sopimusvaltioiden konfe-

renssi pyrkii kaikin keinoin saavuttamaan
yksimielisyyden muutoksesta. Jos kaikki yri-
tykset yksimielisyyden saavuttamiseksi epg
onnistuvat eika sopimukseen padstd, muutok-
sen hyvéksyminen edellyttéd viime kadessa
sopimusvaltioiden konferenssin kokouksessa
l&sna olevien ja aénestavien sopimusvaltioi-
den kahden kolmasosan &8nten enemmistoa.

Artiklan 2 kappaleen perusteella alueelliset
taloudellisen yhdentymisen jarjesttt kaytta&
vat taman artiklan mukaista &aénioikeuttaan
toimivaltaansa kuuluvissa asioissa danimé&&
radllg, joka vastaa niiden yleissopimuksen so-
pimuspuolina olevien jasenvaltioiden méé
réd. Nama jarjestét eivat kayta aanioikeu-
taan, jos niiden jasenvaltiot kayttavdt omaa
aanioikeuttaan, japéi nvastoin.

Artiklan 3 kappaleen perusteella artiklan 1
kappaleen mukaisesti hyvaksytty muutos
edellyttéd sopimusvaltioiden ratifiointia tai
hyvaksymista ja artiklan 4 kappaleen peris-
teella tallainen muutos tulee sopimuwsvaltion
osdlta voimaan yhdeksankymmenen péivéan
kuluttua siita péivastd, jona sopimusvaltio on
tallettanut muutosta koskevan ratifioimis tai
hyvaksymiskirjan YK:n péasihteerin huos-
taan

Artiklan 5 kappaleen perusteella, kun muu-
tos tulee voimaan, se sitoo niita opimusval-
tioita, jotka ovat ilmaisseet suostumuksensa
tulla sen sitomiksi. Muita sopimusvaltioita S-
tovat edelleen yleissopimuksen maaraykset
sekd niiden mahdollisesti aikaisemmin ratifi-
oimat tai hyvaksymat muutokset.

Artiklassa on kysymys teknisestd sop-
musmaardyksestéa.

70 artikla. Irtisanominen. Artikla sisdltda
maaraykset yleissopimuksen irtisanomisesta.
Artiklan 1 kappaleen mukaan sopimusvaltio
voi irtisanoa yleisopimuksen ilmoittamalla
siité kirjallisesti YK:n péasihteerille. Irtisa
nominen tulee voimaan vuoden kuluttua pé-
vasta, jona péaasihteeri on vastaanottanut i-
moituksen.

Artiklan 2 kappaleen nojalla aluedllinen ta
loudellisen yhdentymisen jérjestd lakkaa
olemasta yleissopimuksen sopimuspuoli, kun
kaikki sen jdsenvaltiot ovat irtisanoneet
yleissopim uksen.

Kansainvalisoikeudellisen sopimuksen irti-
sanomisessa houdatetaan yleensd samaa
muotoa kuin sen tekemisessa. |rtisanominen



edellyttda siis Suomessa eduskunnan hyvak-
symista.

71 artikla. Tallettaja ja kielet. Artiklan
mukaan YK:n péasihteeri toimii yleissop-
muksen tall ettajana.

Artiklassa méaratéan myds, etta yleissop-
muksen akuperdiskappale, jonka arabian-,
englannin-, espanjan-, kiinan-, ranskan ja
maiset, talletetaan YK:n paasihteerin huos-
taan.

Artiklassa on kysymys teknisestd sop-
musmaarayksestéa.

2. Lakiehdotukset

2.1. Lakikorruption vastaisen Y hdisty-
neiden Kansakuntien yleissopimuk-
sen lainsdadannon alaan kuuluvien
maér dysten voimaansaatt amisesta

1 8. Pykda siséltda sdannoksen siita, etta
yleissopimuksen lainsédannoén alaan kuulu-
vat madraykset olisivat lakina voimassa sd-
laisina kuin Suomi on niihin sitoutunut.
Suomen tarkoituksena ei ole tehda \araumia
yleissopimukseen.

2 8. Pykdla siséltéa tavanomaisen voimaan-
tuloséénnoksen, jonka mukaan lain voimaan-
tulosta sdadettdisiin tasavallan presidentin
asetuksella. Voimaantul oasetukseen olisi ta-
koitus ottaa sdénnoksia yleissopimuksessa
edellytetyista ilmoituksista. Niin kuin yksi-
tyiskohtaisten perustelujen yleissopimusta
késittelevassd jaksossa on todettu, yleissop-
mus velvoittaa 6 atiklassa sopimusvaltioita
ilmoittamaan YK:n péaasihteerille sellaisen
yhden tai useamman viranomaisen nimen ja
osoitteen, joka voi avustaa muita sopimusval-
tioita korruption torjumiseksi tarkoitettujen
erityisten toimenpiteiden kehittdmisessa ja
toteuttamisessa. Lisdksi yleissopimuksen 23
artikla velvoittaa toimittamaan YK:n péasih-
teerille jaljenndkset tai kuvaukset niista sé&
doksistadan, joilla pannaan taytantoon rikok-
sen tuottaman hyddyn pesemisté koskeva a-
tikla. Edelleen 23 artiklan mukaan sopimus-
valtioiden on ilmoitettava mainittuihin séén-
noksiin tehdyt mydhemmat muutokset. Edel-
leen yleissopimuksen 44 artiklan mukaan o-
pimusvaltio, joka asettaa luovuttamisen d-
doksi sopimuksen olemassaolon, ilmoittaa
yleissopimusta koskevan ratifioimis-, hyvak-
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symis- ta liittymiskirjansa tallettaessaan
YK:n péasihteerille, pitédkod se téta yleisso-
pimusta oikeusperustana luovuttamista kos-
kevalle yhteistytlle muiden yleissopimuksen
sopimusvaltioiden kanssa. Keskindista oike-
usapua koskevan 46 artiklan mukaan sopi-
musvaltioiden tulee nimetd viranomanen,
jolla on velvollisuus ja vatuudet ottaa vas-
taan keskindista oikeusapua koskevia pyynto-
ja ja panna ne taytantdon ja ilmoittaa YK:n
padsihteerille tama viranomainen. Lisdksi
sopimusvaltioiden tulee ilmoittaa YK:n pé&
sihteerille, milla kielilla laaditut oikeusapu-
pyynnét se hyvaksyy. Kansainvalista yhteis-
tyotd menetetyksi tuomitsemista varten kos-
kevassa yleissopimuksen 55 artiklassa edel-
Iytetdén, ettd sopimusvaltiot toimittavat
YK:n paésihteerille jéljennokset tai selostuk-
sen niistd sdadoksistdan ja maardyksistaan,
joilla kyseinen artikla pannaan taytantton
sekd maaraysten mydhemmat muutokset.
IImoitukset liittyvét viranomaisten vél iseen
yhteydenpitoon, jolloin niitéd koskevat séén-
nokset voidaan sisallyttdé asetuksentasoiseen
séddokseen.
2.2.  Lakirikodain 30luvun 12 8&:n muut-
tamisesta

Rikoslain 30 luku sisaltda sddnnokset elin-
keinorikoksista. Luvun 12 8n 2 momentti
koskee syyteoikeutta. Sen mukaan viralinen
8:ssa tarkoitetuista rikoksista, ellei asian-
omistgja ilmoita rikosta syytteeseen panta
vaksi taikka €ellei erittdin tarkea yleinen etu
vaadi syytteen nostamista. Asianomistgjan
ilmoituksen varaan jdavét siten myoés lahjo-
minen elinkeinotoiminnassa (RL 30:7) jalah
juksen ottaminen elinkeinotoiminnassa (RL
30:8).

Yleissopimuksen 8 artiklan 4 kohdassa ja
38 artiklassa edellytetdéan toimenpiteitd, joilla
helpotettaisiin tutkintaviranomaisille tehtévi-
en rikosilmoitusten tekemista. Lahjusrikokset
ovat luonteeltaan koko yhteiskuntaa kosket-
tavia ja vaikutuksiltaan lagjaalaisia, eivatka
lahjusrikosten johdosta \élittdmasti vahinkoa
kérsineet yritykset valttamétta saa tietoa leh-
jusrikoksista. Halukkuutta ilmoittaa epéillyis-
ta lahjusrikoksista heikentdd muun muassa
tietoisuus siitd, ettei ilmoituksen perusteella
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useissa tapauksissa voitaisi ryhtya tutkinta-
toimenpiteisiin. Taman vuoksi ehdotetaan ri-
koslain 30 luvun 12 8§:n 2 momenttia muutet-
tavaks siten, ettd elinkeinoeldmén lahjusri-
koksistatulisi virallisen syytteen alaisia.

3. Voimaantulo

Y leissopimus tulee voimaan sen 68 artiklan
néa sen paivan jalkeen, jona kolmaskymmenes
ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirja on
talletettu YK:n paésihteerin huostaan. Yleis-
sopimus tulee kansainvélisesti voimaan 14
pavéana joulukuuta 2005.

Kunkin sellaisen valtion tai alueellisen &
loudellisen yhdentymisen jarjeston osalta,
jokaratifioi tai hyvaksyy yleissopimuksen tai
liittyy siihen sen jalkeen, kun kolmaskym-
menes ratifioimis-, hyvaksymis- tai liittymis-
kirja on talldettu, yleissopimus tulee voi-
maan kolmantenakymmenentena paivana sen
jalkeen, jona kyseinen valtio tai jarjestd on
tallettanut asiakirjansa tai pédivang, jona
yleissopimus tulee voimaan edella mainitun

Ehdotetun lain voimaantul osta séadettdasiin
tasavallan presidentin asetuksella. Laki on
tarkoitus sddtéa tulemaan voimaan samand-
kaisesti, kun yleissopimus tulee voimaan
Suomen osalta.

Laki rikosain 30 luvun 12 §&n muuttami-
sesta ehdotetaan tulevaksi voimaan heti, kun
se on hyvéksytty ja vahvistettu.

4. Eduskunnan suostumuksen
tarpeellisuus

Perustuslain 94 8n 1 momentin mukaan
eduskunta hyvaksyy muun muassa sellaiset
valtiosopimukset ja muut kansainvéliset vel-
voitteet, jotka sisdltavét lainsdadannon alaan
kuuluvia médrayksia. Yleissopimus sisdltda
runsaasti lainséadannon alaan kuuluvia mé
réyksia, joten yleissopimus edellyttéd edus-
kunnan hyvaksymistd. Lainsdadannén aaan
eivat kuitenkaan kuulu sellaiset sopimusvel-
voitteet, jotka koskevat EY:n yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvia asioita eikd eduskun-
nan suostumus koske mainittuja sopimuksen

osia (PeVL 6/2001 vp).

EY:n toimivaltaa tdméan yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa e ole
viela mééritelty. Sen sijaan EY:n toimivalta
Palermon sopimuksen soveltamisalaan kuu-
luvissa asioissa on maéadritelty huhtikuussa
2004. Niin kuin edella yleissopimuksen 14
artiklaa késittelevassa jaksossa on todettu,
0sa rahanpesun torjuntatoimista koskee yh-
teisdn toimivallan piiriin kuuluvia asioita
Naitd madrayksia ovat 14 atiklan 1 kappa
leen velvoitteet siltd osin kuin ne ovat pad-
lekkaiset rahanpesudirektiivissa sédnneltyjen
kysymysten kanssa. Y hteson toimivaltaan ei
kuitenkaan sisdlly toimenpiteitd, jotka kos-
kevat rahanpesun sdvittelykeskusten vélista
yhteisty6td, kéteisvarojen rgjat ylittévien
lilkkeiden havaitsemista ja seurantaa jasen-
valtioiden vélilla tai oikeusviranomaisten ja
lain noudattamista valvovien viranomaisten
vélista yhteistyota. Julkisia hankintoja ja ju-
kista \arainhoitoa koskevat madraykset seka
tilinp&tosta ja tilintarkastusta koskevat mé&
raykset eivdt myoskddn vaadi eduskunnan
suostumusta silté osin kuin ne kuuluvat EY:n
toimivaltaan. Muilta osin yksityiskohtaisen
arvion tekeminen yhteison ja jasenvaltioiden
vélisesta toimivallanjaosta on téssa esitykses-
s& mahdotonta erityisesti siita syysta, etta
toimivallanjako sekasopmuksissa riippuu
paitsi yhteisdn toimivallan lagjuudesta, my6s
yhteison pédtoksestd kayttdd toimivaltaansa
sekasopimuksia hyvaksyttdesss, eikéd neuvos-
to ole viela tehnyt paatsta yleissopimuksen
hyvaksymisesta yhteison puolesta.

Eduskunnan perustuslakivaliokunnan mu-
kaan perustuslain 94 &:n 1 momentin muka-
nen eduskunnan hyvaksymistoimivalta kattaa
kaikki aineelliselta luonteeltaan lainsdadan-
non alaan kuuluvat kansainvélisen velvoit-
teen méaraykset. Valtiosopimuksen tai muun
kansainvélisen velvoitteen méarays on peris-
tuslakivaliokunnan kannan mukaan luettava
lainsdadannon alaan, 1) jos maérdys koskee
jonkin perustuslaissa turvatun perusoikeuden
kéayttamista tal rgjoittamista, 2) jos méar dys
muutoin koskee yksilén oikeuksien ja velvol-
lisuuksien perusteita, 3) jos maarayksen ta-
koittamasta asiasta on perustuslain mukaan
séadettava lailla, 4) jos mddrayksen tarkoit-
tamasta asiasta on voimassa lain séannoksia
tal 5) siitd on Suomessa vallitsevan kasityk-



sen mukaan sdadettava lailla. Perustuslakiva-
liokunnan mukaan kansainvélisen velvoitteen
méérdys kuuluu nédiden perusteiden mukaan
lainsdadannon alaan siita riippumatta, onko
maardys ristiriidassa vai sopusoinnussa Suo-
messa lailla annetun sddnnodksen kanssa
(PeVL 11/2000 vp, 12/2000 vp, 31/2001 vp
ja38/2001 vp).

Perustuslain 8 § sisdltaa laillisuusperiaa-
teen t&rkeimmét ainesosat, joihin kuuluu vaa-
timus, jonka mukaan rikoksina rangai stavat
teot on méariteltava laissa. Taméa merkitsee
sitg, ettd sellainen kansainvélinen velvoite,
jolla Suomi sitoutuu kri minalisoimaan jonkin
teon tai joitakin tekoja, kuuluu lainsdadannon
alaan. Perustuslakivaliokunta on katsonut pe-
rustuslai ta seuraavan myads sen, etté Suomen
rikosoikeuden soveltamisalasta on séédettéva
lailla (PeVL 4/1998 vp). Nén ollen yleisso-
pimuksen velvoitteet lahjonnan, rahanpesun,
oikeudenkayton héiritsemisen, virkamiehen
toimesta tapahtuvan omaisuuden kavaltami-
sen, oikeudettoman vaarinkaytdon tai muun
vaarinkayton kriminalisoimisesta, vahingo n-
korvauksesta ja korruption seurausten oikeu-
dellisesta kasittelysta seka oikeushenkildlle
séddettavistd seuraamuksista kuuluvat lain-
sd8dannon  alaan. Samoin lainsd&ddanndn
alaan kuuluvat oikeushenkilén vastuuta, osd-
lisuutta ja yritystd, tietoisuutta, tahallisuutta
jatarkoitusta seké maéritelmia koskevat ylei-
set mééraykset. Lainséadannon alaan kuulu-
vat myds ylei ssopimuksen harkinnanvaraiset
madraykset vaikutusvallan kauppaamisen,
tehtavien vaarinkayton, laittoman vaurastu-
misen, lahjonnan yksityisella sektorilla,
omai suuden kavaltamisen yksityisella sekto-
rilla ja kétkemisen kriminalisoimisesta, eréis-
té seuraamuksista ja rikosten vanhentumises-
ta

Niin ikd&n lainsdddannon alaan kuuluvat
yleissopimuksen méaaraykset rikosoikeudelli-
sestatuomiovallasta.

Vastaavasti lainsdaédanndn alaan kuuluvat
yleissopimuksen méaardykset yhtei yosta
lainvalvontaviranomaisten kanssa ja kansd-
listen viranomaisten vélilla seka yhteistyosta
julkisen ja yksityisen sektorin vdlilla seka
médraykset pankkisalaisuudesta ja aiempaa
rikollisuutta koskevien tietojen saamisesta,
silla yhteistyohon liittyy salassa pidettavien
tietojen luovutusta ja henkilGtietolaissa
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(523/1999) tarkoitettujen

henkil6tietojen

asiantuntijoiden, uhrien ja ilmoituksen teki-
joéiden suojdusta kuuluvat lainsdadannon
aaan, sillaniihin voi liittya pakkokeinojen ja
salassapidon sééntelya.

Julkisen vallan kayton kannalta merkityk-
sellisia ovat yleissopimuksen madraykset
syyttamisestéd ja tuomitsemisesta, rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta ja kes-
kindisestéa oikeusavusta rikosasioissa, yhte-
sista tutkintaryhmista, erityisista tutkintame-
netelmistd, lainvalvontaviranomaisten véli-
sesta yhteistyosta sekd menetetyksi  tuomit-
semisesta ja varallisuuden takaisin hankkimi-
sesta ja naihin liittyvasta kansainvélisesta yh-
teistytstd. Niissd madrdtddn muun muassa
pakkokeinojen kaytostéa ja maardysten suh-
teesta muihin yhteisty6- ja luovutussopimuk-
siin. Yleissopimukseen liittyvien riitojen rd-
kaisemista koskevat méadraykset kuuluvat
myods lainsdadannon alaan, silla ratkaisut
voivat johtaa sitoviin pdétoksiin lainsaddan-
non alaan kuuluvissa asioissa. Méaérdysten
voidaan katsoa luovan Suomen viranomaisil-
le perusteen, jonka nojalla niiden on annetta:
va ulkomaan viranomaiselle apua yleissop-
muksen pddmadran saavuttamiseksi (PeVL
2/1980 vp). Koska julkisen valan kayttéami-
sen edellytyksistd on sdéadettava lain tasolla,
naiden yleissopimuksen madraysten on ka-
sottava kuuluvan lains&dannon alaan.

5. Kasittely- ja sdatamisjarjestys

Y leissopimuksen sadtamigjarjestyksen
kannalta merkityksellisia sopimusmaéarayksia
ovat rikoksen johdosta tapahtuvaa luovutta
mista koskeva 44 artikla seka keskinéista oi-
keusapua koskevan 46 artiklan 10 kappaleen
maéraykset vapautensa nmenettaneena olevan
henkilon véliakaisesta siirtdmisesta toiseen
sopimusvaltioon. Perustuslain 9 8n 3 mo-
mentin mukaan Suomen kansalaista e saa
vastoin tahtoaan luovuttaa tai siirtéa toiseen
maahan. Perustuslain 9 8:n 4 momentin mu-
kaan ulkomaalaista el saa luovuttaa, jos hanta
tamén vuoks uhkaa kuolemanrangaistus, ki-
dutus tai muu ihmisarvoa loukkaava kohtelu.

Yleissopimuksen 44 artiklan ja 46 artiklan
10 kappaleen velvoitteet vastaavat Pdermon
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sopimuksen 16 artiklan maarayksia rikoksen
johdosta tapahtuvasta luovuttamisesta ja
18 artiklan 10 kappaleen madréyksia vapau-
tensa menetténeena olevan henkilon valia-
kaisesta siirtamisesta toiseen sopimusvalti-
jarjestyksen kannalta hallituksen esityksessa
HE 32/2003 vp, s. 50. Suomi tayttad sop-
musvelvoitteen saattamalla asian 46 artiklan
10 kappaleen mukaisesti syyttamista varten
toimivaltaisten viranomaistensa késiteltavak-
si. Yleisso muksesta e seuraa velvollisuutta
luovuttaa Suomen kansalaista tai ulkomae
laista toiseen sopimusvaltioon perustusiain
eivét siten ole ristiriidassa perustuslain kars-
sa

Yleissopimuksen 49 artiklan maérayksia
yhteisista tutkintaryhmistéd seka 50 artiklan
madrayksia erityisistd tutkintamenetelmista
voidaan arvioida Suomen taysivaltaisuuden
kannalta. Merkityksellinen on erityisesti 50
artiklan méérdys peiteoperaatioista. Yleisso-
pimuksen 49 ja 50 artiklan mé&dykset eivét
ole velvoittavia méadrayksid. Maéraykset vas-
taavat Palermon sopimuksen 19 ja 20 artiklan
méérayksig, joiden suhdetta perustuslakiin on
késitelty hallituksen esityksessd HE 32/2003
vp, s. 50—51. Koska yleissopimuksen yh-

saatetun EU:n oikeusapusopimuksen vastea
via médrayksia huomattavasti rajoitetummat,
yleissopimuksen ei téltd osin ole katsottava
loukkaavan Suomen téysivaltasuutta.

Edelld esitetyin perustein sopimus e koske
perustuslakia sen 94 §:n 2 momentissa eika
95 8n 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
Néin ollen sopimus voidaan hallituksen kési-
tyksen mukaan hyvaksya éénten enemmistol-
la ja ehdotukset sen wimaansaattamislaiksi
seka laiksi rikoslain 30 luvun 12 &n muu-
tamiseksi voidaan hyvéksya tavallisen lain
sadtami g arjestyksessa.

Edella olevan perusteella ja perustuslain
94 8:n mukaisesti esitetddn, etta

Eduskunta hyvaksyiss New Yorkissa 30
paivana lokakuuta 2003 tehdyn korruption
vastaisen Yhdistyneiden Kansakuntien yleis-
sopimuksen siltéd osin kuin sopimus kuuluu
Suomen toimivaltaan.

Edell& esitetyn perusteella ja koska yleis-
sopimus sisdltéd madrayksia, jotka kuuluvat
lainsdadannon alaan, annetaan samdla Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



Lakiehdotukset

L aki

korruption vastaisen Y hdistyneiden Kansakuntien yleissopimuksen lainsdadannon alaan
kuuluvien méaér dysten voimaansaattamisesta

Eduskunnan paéatoksen mukaisesti séadetéan:

18 28
New Yorkissa 31 pédivana lokakuuta 2003 Tamaén lain voimaantul osta séddetéan tasa
tehdyn korruption vastaisen Yhdistyneiden vallan presidentin asetuksella.
Kansakuntien yleissopimuksen lainsdadan-
nén alaan kuuluvat maéraykset ovat lakina
voimassa sellaisina kuin Suomi on niihin $-
toutunut.
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L aki

Rikoslain 301uvun 12 8:n muuttamisesta

Eduskunnan paéttksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 30 luvun 12 §:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 769/1990, seuraavasti:

30 luku
Elinkeinorikoksista
128
Syyteoikeus

Helsingissa 18 péivana marraskuuta 2005

eikd 4—6 §:ssa tarkoitetuista rikoksista, €llei
adanomistgja ilmoita rikosta syytteeseen
pantavaksi taikka ellei erittdin térked yleinen
etu vaadi syytteen nostamista.

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan paivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusministeri Leena Luhtanen
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Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

rikoslain 30 luvun 12 & n muuttamisesta

Eduskunnan pddtoksen mukai sesti

muutetaan 19 péivana joulukuuta 1889 annetun rikoslain (39/1889) 30 luvun 12 8§:n 2 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 769/1990, seuraavasti:

Voimassa oleva | aki

Ehdotettu laki

30 luku

Elinkeinorikoksista

Viralinen syyttdja ei saa nostaa syytetta 2
eikd 4—8 8:ssa tarkoitetuista rikoksista, ell-
el asianomistaja ilmoita rikosta syytteeseen
pantavaksi taikka ellei erittéin térked yleinen
etu vaadi syytteen nostamista.

Virdlinen syyttdja e saa nostaa syytetta 2
eikd 4—6 §:ssa tarkoitetuista rikoksista, ell-
el asianomistgja ilmoita rikosta syytteeseen
pantavaksi taikka ellei erittéin téarkeayleinen
etu vaadi syytteen nostamista.

Tama laki tulee voimaan paivana

kuuta 20 .
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KORRUPTION VASTAINEN YHDISTY -
NEIDEN KANSAKUNTIEN YLEIS-
SOPIMUS

Johdanto-osa

Taman yleissopimuksen sopimuspuolina
olevat valtiot, jotka

ovat huolestuneita niiden ongelmien ja
uhkien vakavuudesta, joita korruptio aiheut-
taa yhteiskuntien vakaudelle ja turvallisuu
delle heikentéden demokratian instituutioita
ja avoja, eettisia arvoja ja oikeutta seka
vaarantaen kestdvan kehityksen ja oikeus
valtion,

ovat huolestuneita myds yhteydesta kor-
ruption ja muiden rikollisuuden muotojen,
erityisesti jarjestdytyneen rikollisuuden ja
talousrikollisuuden, mukaan lukien rahanpe-
su, valilla,

ovat huolestuneita liséksi korruptiotapa
uksista, joissa kasitel 1&an hyvin suuria, mah
dollisesti merkittdvén osan valtioiden voi-
mavaroista muodostavia varalisuuseria ja
jotka uhkaavat kyseisten valtioiden poliittis-
ta vakautta ja kestavaa kehitysta,

ovat vakuuttuneita siitd, etté korruptio ei
endd ole paikallinen vaan kansainvélinen
ilmio, joka haittaa kaikkia yhteiskuntia ja ta
louksia tehden valttamattomaksi toimia karr
sainvélisessd yhteistydssa korruption torju
miseksi ja hallitsemiseksi,

ovat vakuuttuneita myos siitd, etté korrup-
tion tehokkaaseen torjumiseen ja vastusta
miseen tarvitaan lagjaalaista ja monialaista
| 8hestymi stapaa,

ovat vakuuttuneita lisdksi siita, etta tekni-
sen avun saatavuus voi olla tarkea tekija pa
rannettaessa valtioiden kykya torjua ja vas
tustaa tehokkaasti korruptiota, muun muassa
vahvistamalla niiden valmiuksia ja kehitta
malla niiden rakenteita,

ovat vakuuttuneita siitd, ettd henkiloko h
taisen varallisuuden laiton hankkiminen voi
olla erityisen haitalista demokragattisille in-
gtituutioille, kansantalouksille ja oikeusval-
tiolle,

ovat paattaneet torjua, havaita ja ehkéista
aiempaa tehokkaammin kansainvélisia lait-

Sopimusteksti

UNITED NATIONS CONVENTION
AGAINST CORRUPTION

Preamble
The Sates Parties to this Convention,

Concerned about the seriousness of prob-
lems and threats posed by corruption to the
stability and security of societies, undermin-
ing the institutions and values of democracy,
ethical values and justice and jeopardizing
sustai nable development and the rule of law,

Concerned also about the links between
corruption and other forms of crime, in par-
ticular organized crime and economic crime,
including money-laundering,

Concerned further about cases of corrup-
tion that involve vast quantities of assets,
which may constitute a substantial propor-
tion of the resources of States, and that
threaten the political stability and sustai n-
able development of those States,

Convinced that corruption is no longer a
local matter but a transnational phenomenon
that affects all societies and economies,
making international cooperation to prevent
and control it essential,

Convinced also that a comprehensive and
multidisciplinary approach is required to
prevent and combat corruption effectively,

Convinced further that the availability of
technical assistance can play an important
role in enhancing the ability of States, in-
cluding by strengthening capacity and by in-
stitution-building, to prevent and combat
corruption effectively,

Convinced that the illicit acquisition of
personal wealth can be particularly damag-
ing to democratic institutions, national
ecoromies and the rule of law,

Determined to prevent, detect and deter in
a more effective manner international trans-



tomasti hankitun varallisuuden lwvutuksia
ja vahvistaa kansainvalista yhteisty6ta vard-
lisuuden takaisin hankkimiseksi,

ovat tietoisia niista oikeussuojan peruspe-
riaatteista, joita noudatetaan rikosoikeuden+
kéynneissd sekd siviilioikeudenkdynneissa
tai hallintomenettelyissa ratkai staessa omis-
tusoikeuksia,

pitdvat mielessa, ettd korruption torjumi-
nen ja poistaminen on kaikkien valtioiden
vastuulla ja etté niiden on toimittava yhteis-
tyossa keskenéén julkisen sektorin ulkopuo-
listen henkildiden ja ryhmien, kuten kansa
laisyhteiskunnan, kansalaigjérjesttjen ja yh
teisdperustaisten jarjestéjen tukemina ja
avustamina, jotta niiden toimet télla alala
olisivat tehokkaita,

pitavat mielessa myos julkisten asioiden ja
julkisen omaisuuden asianmukaista hoitoa,
oikeudenmukaisuutta, vastuullisuutta ja ta
savertaisuutta lain edessa koskevat periaat-
teet sekd tarpeen varmistaa rehellisyys ja
edistéd korruptionvastai sta kulttuuria,
kiittavat sita tyotd, jota rikoksentorjunnan ja
rikosoikeuden toimikunta seka Y hdistynei-
den Kansakuntien huumausaine- ja krimi-
naalipolitiikan toimisto ovat tehneet korrup-
tion torjumiseksi ja vastustamiseksi,

palauttavat mieliin tyon, jota muut karr
sainvaliset ja aluedliset jarjestét ovat teh
neet talla alala, mukaan lukien Afrikan
unionin, Euroopan neuvoston, tulliyhteis
tyoneuvoston (tunnetaan my6s Maailman
tullijarjestond), Euroopan unionin, Arabilii-
ton, Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjestbn ja Amerikan valtioiden jarjeston
toiminta,

panevat arvostaen merkille monenvaliset
asiakirjat korruption torjumiseksi ja vastus-
tamiseksi, mukaan lukien muun muassa
Amerikan valtioiden jarjeston 29 péivana
maaliskuuta 1996 hyvaksyma korruption
vastainen Amerikan yleissopimus, Euroopan
unionin neuvoston 26 pdivana toukokuuta
1997 hyvaksyma yleissopimus sellaisen lah+
jonnan torjumisesta, jossa on osallisina B+
roopan yhteisojen virkamiehia tai Euroopan
unionin jasenvaltioiden virkamiehig, Talow
dellisen yhteistyon ja kehityksen jarjestén
21 paivana marraskuuta 1997 hyvaksyma
yleissopimus kansainvélisissa liikesuhteissa
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fers of illicitly acquired assets and to
strengthen international cooperation in asset
recovery,

Acknowledging the fundamental principles
of due process of law in crimina proceed-
ings and in civil or administrative proceed-
ings to adjudicate property rights,

Bearing in mind that the prevention and
eradication of corruption is a responsibility
of all States and that they must cooperate
with one another, with the support and in-
volvement of individuals and groups ouside
the public sector, such as civil society, nor+
governmental organizations and commu-
nity-based organizations, if their efforts in
this area are to be effective,

Bearing also in mind the principles of
proper management of public affairs and
public property, fairness, responsibility and
equality before the law and the need to saf e-
guard integrity and to foster a culture of re-
jection of corruption,

Commending the work of the Commission
on Crime Prevention and Criminal Justice
and the United Nations Office on Drugs and
Crime in preventing and combating corrup-
tion,

Recalling the work carried out by other in-
ternational and regional organizaionsin this
field, including the activities of the African
Union, the Council of Europe, the Customs
Cooperation Council (also known as the
World Customs Organization), the European
Union, the League of Arab States, the Q-
ganisation for Economic Cooperation and
Development and the Organization of
American States,

Taking note with appreciation of multilat-
eral instruments to prevent and combat cor-
ruption, including, inter aia, the Inter-
American Convention against Corruption,
adopted by the Organization of American
States on 29 March 1996, the Convertion on
the Fight against Corruption involving Offi-
cias of the European Communities or Offi-
cials of Member States of the European Un-
ion, adopted by the Council of the European
Union on 26 May 1997, the Convention on
Combating Bribery of Foreign Public Offi-
cids in International Business Transactions,
adopted by the Organisation for Economic
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tapahtuvan ulkomaisiin virkamiehiin koh
distuvan lahjonnan torjunnasta, Euroopan
neuvoston ministerikomitean 27 péivana
tammikuuta 1999 hyvéksyma lahjontaa ko s-
keva rikosoikeudellinen yleissopimus, Eu
roopan neuvoston ministerikomitean 4 pai-
vana marraskuuta 1999 hyvaksyma lahjornt
taa koskeva siviilioikeudellinen yleissopi-
mus ja Afrikan unionin valtion ja hallitus
ten padmiesten 12 paivana heindkuuta 2003
hyvaksyma Afrikan unionin yleissopimus
korruption torjumisesta ja vastustamisesta,
suhtautuvat myonteisesti kansainvalisen
jarjestaytyneen rikollisuuden vastaisen Yh
distyneiden Kansakuntien yleissopimuksen
voimaantuloon 29 péivana syyskuuta 2003,
ovat sopineet seuraavasta:

| LUKU
Y leiset médr dykset
1 artikla
Tarkoitus

Taman yleissopimuksen tarkoituksena on

(a) edistéda ja vahvistaa toimenpiteitd, joil-
la torjutaan ja vastustetaan korruptiota &
hénastista vaikuttavammin ja tehokkaam-
min,

(b) edistdd, helpottaa ja tukea kansainvé
lista yhteisty6ta ja teknista apua torjuttaessa
ja vastustettaessa korruptiota, mukaan luki-
en varallisuuden takaisin hankkiminen,

(c) edistéd rehelisyyttd, vastuullisuutta
seka julkisten asioiden ja julkisen omaisuu
den asianmukaista hoitoa.

2 artikla
Kasitteiden kayttod
Téassa yleissopimuksessa
(a) "virkamies" tarkoittaa (i) henkilog, jo-

ka on joko nimitettynd tai vaalilla valittuna
pysyvassa tai maaraaikaisessa, palkallisessa

Cooperation and Development on 21 No-
vember 1997, the Criminal Law Convention
on Corruption, adopted by the Committee of
Ministers of the Council of Europe on 27
January 1999, the Civil Law Convention on
Corruption, adopted by the Committee of
Ministers of the Council of Europe on 4
November 1999, and the African Union
Convention on Preventing and Combating
Corruption, adopted by the Heads of State
and Government of the African Union on 12
July 2003,

Welcoming the entry into force on 29 Sep-
tember 2003 of the United Nations Conven-
tion against Transnational Organized Crime,

Have agreed as follows:

CHAPTER|
General provisions
Articlel
Statement of purpose
The purposes of this Convention are:
() To promote and strengthen measures

to prevent and combat corruption more effi-
ciently and effectively;

(b) To promote, facilitate and support in-
ternational cooperation and technical assis-
tance in the prevention o and fight against
corruption, including in asset reco very;

(c) To promote integrity, accountability
and proper management of public affairs
and public property.

Article2
Use of terms
For the purposes of this Convention:
(@ “Public officid” shall mean: (i) any

person holding a legislative, executive, at
ministrative or judicia office of a State



tal palkattomassa sopimusvaltion lainsda
dantoon tai taytantéonpanoon liittyvassa tai
hallinto- tai oikeusvirassa, riippumatta hen
kilon virkaidstd, (ii) muu henkild, joka toi-
mii julkisessa tehtavassd, mukaan lukien vi-
raston tai julkisen yrityksen puolesta hoidet-
tava tehtava, tai suorittaa julkista palvelua
kyseisen sopimusvation kansallisen lain
séadanndn maéritelmén ja asianomaisen oi-
keudenalan soveltamiskaytéanndn mukaises
ti, (iii) muu sopimusvaltion kansalisessa
lainsdadanndssa "virkamieheksi" méadritelty
henkil®. Joissakin tdman yleissopimuksen |1
luvun mukaisissa erityistoimenpiteissa "vir-
kamies' voi kuitenkin tarkoittaa henkil68,
jokatoimii julkisessa tehtvéssa tai suorittaa
julkista palvelua kyseisen sopimusvaltion
kansallisen lainsdddannén méaaritelméan ja
asianomaisen oikeudenalan soveltamiskay-
t&nndn mukai sesti,

(b) "ulkomainen virkamies' tarkoittaa
henkil 68, joka on joko nimitettyné tai vaalil-
la valittuna vieraan vation lainsdédantoon
tal taytantdbnpanoon liittyvassa tai hallinto-
tai oikeusvirassa, seké henkil®a, joka toimii
vieraan valtion puolesta julkisessa tehtévas
s, mukaan lukien viraston tai julkisen yri-
tyksen puol esta hoidettava tehtava,

(c) "julkisen kansainvélisen jarjeston toi-
mihenkil¢" tarkoittaa kansainvadisen jarjes
ton virkamiesta tai henkil 68, jonka téllainen
jarjestd on valtuuttanut toimimaan puoles
taan,

(d) "omaisuus' takoittaa kaikenlaista a-
neellistatai aineetontajairtaintata kiinteda
omaisuutta sekd oikeudellisia asiakirjoja,
jotka osoittavat omistusoikeuden tai osuu
den tall ai seen omai suuteen,

(e) "rikoksen tuottama hyoty" tarkoittaa
rikoksen avulla suoraan tai valillisesti saatua
omaisuutta,

(f) "jéédyttédminen” tai "takavarikko" tar-
koittaa tuomioistuimen tai muun toimival-
taisen viranomaisen méaardykseen perustu
vaa omaisuuden luovuttamisen, muuntami-
sen, hdlinnan siirron tai siirtémisen véliei-
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Party, whether appointed or elected, whether
permanent or temporary, whether paid or
unpaid, irrespective of that person's senior-
ity; (ii) any other person who performs a
public function, including for a public
agency or public enterprise, or provides a
public service, as defined in the domestic
law of the State Party and as applied in the
pertinent area of law of that State Party; (iii)
any other person defined as a “public offi-
cial” in the domestic law of a State Party.
However, for the purpose of some specific
measures contained in chapter 1l of this
Convention, “public official” may mean any
person who performs a public function or
provides a public service as defined in the
domestic law of the State Party and as g
plied in the pertinent area of law of that Sta
te Party;

(b) “Foreign public officia” shall mean
any person holding a legislative, executive,
administrative or judicial office of aforeign
country, whether appointed or elected; and
any person exercising a public function for a
foreign country, including for a public
agency or public enterprise;

(c) “Official of a public international or-
ganization” shall mean an international civil
servant or any person who is authorized by
such an organization to act on behalf of that
organization,;

(d) “Property” shall mean asets of every
kind, whether corporeal or incorporea,
movable or immovable, tangible or intangi-
ble, and legal documents or instruments evi-
dencing titleto or interest in such assets;

(e) “Proceeds of crime’ shall mean any
property derived from or dotained, directly
or indirectly, through the commission of an
offence;

(f) “Freezing” or “seizure’” shall mean
temporarily prohibiting the transfer, conver-
sion, disposition or movement of property
or temporarily assuming custody or control
of property on the basis of an order issued
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kaista kieltoa tai omaisuuden véliaikaista
haltuunottoa tai maaraysvaltaan ottamista,

(9) "menetetyksi tuomitseminen”, johon
sisdltyy soveltuvin osin menettamisseuraa
mus, tarkoittaa tuomioistuimen tai muun
toimivaltaisen viranomaisen maaraykseen
perustuvaa omaisuuden pysyvaa menetta
mista,

(h) "esirikos" tarkoittaa rikosta, joka on
tuottanut sellaista hyoétyd, joka voi joutua
taman yleissopimuksen 23 artiklassa mééri-
tellyn rikoksen kohteeksi,

(i) "valvottu ldpilasku" tarkoittaa menette-
lytapaa, jonka avulla sallitaan laittomien tai
laittomiksi epéiltyjen lahetysten kulku yh
den tai useamman valtion alueelta, aueen
l8pi tai alueelle kyseisten valtioiden toimi-
valtaisten viranomaisten tieten ja valvonnas
sa, rikoksen tutkimiseksi ja rikokseen osal-
listen henkil 6iden tunni stamiseksi .

3artikla
Soveltamisala

1. Tata yleissopimusta sovelletaan sen eh
tojen mukaisesti korruption torjuntaan ja tut-
kintaan ja sitéd koskeviin syytetoimiin ska
téman yleissopimuksen mukaisesti rangai s
taviks sdédettyjen rikosten tuottaman hyo-
dyn ja&dyttami seen, takavarikointiin, mene-
tetyksi tuomitsemiseen ja pal auttamiseen.

2. Jollei tassd yleissopimuksessa toisin
maaréata, yleissopimusta taytantdonpantaessa
el siina tarkoitetuista rikoksista ole tarvinnut
aiheutua vahinkoa tai haittaa valtion omai-
suudelle.

4 artikla
Taysivaltai suuden suojaaminen
1. Sopimusvaltiot tayttavét tdman yleisso-

pimuksen mukaiset velvoitteensa noudattaen
valtioiden tasa-arvoisen taysivaltaisuuden ja

by acourt or other competent authority;

(g) “Confiscation”, which includes forfei-
ture where applicable, shall mean the per-
manent deprivation of property by order of a
court or other competent authority;

(h) “Predicate offence” shall mean any of-
fence as a result of which proceeds have
been generated that may become the subject
of an offence as defined in article 23 of this
Convention;

(i) “Controlled delivery” shall mean the
technique of allowing illicit or suspect con-
signments to pass out of, through or into the
territory of one or more States, with the
knowledge and under the supervision of
their competent authorities, with a view to
the investigation of an offence and the iden-
tification of persons involved in the com-
mission of the offence.

Article3
Scope of application

1. This Convention shal apply, in accor-
dance with its terms, to the prevention, in-
vestigation and prosecution of corruption
and to the freezing, seizure, confiscation and
return of the proceeds of offences esteb-
lished in accordance with this Convention.

2. For the purposes of implementing this
Convention, it shall not be necessary, except
as otherwise stated herein, for the dfences
set forth in it to result in damage or harm to
state property.

Article4
Protection of sovereignty
1. States Parties shall carry out their obli-
gations under this Convention in a manner

consistent with the principles of sovereign
equality and territorial integrity of States



alueellisen koskemattomuuden seké toisten
valtioiden sisdisiin asioihin puuttumatto-
muuden periaatteita.

2. Taman yleissopimuksen maéraykset ei-
vét oikeuta sopimusvaltiota toisen valtion
alueella kayttdmaan tuomiovaltaa tai suorit-
tamaan tehtdvid, jotka toisen valtion kansd-
lisen lainséédannén mukaan kuuluvat yk-
sinomaan sen omille viranomaisille.

Il LUKU
Ennalta ehkaisevat toimenpiteet
5 artikla

Toimintatavat ja kytanndét korruption en-
nalta ehkai semiseksi

1. Sopimusvaltiot kehittéavéat ja toteuttavat
tal yllapitavét oikeusarjestelmansa peruspe-
riaatteiden mukaisesti tehokkaita, yhteenso-
vitettuja korruptionvastaisia toimintatapoja,
jotka edistéavét yhteiskunnan osallistumista
sekd kuvastavat oikeusvaltion, julkisten asi-
oiden jajulkisen omaisuuden asianmukaisen
hoidon, rehellisyyden, |8pindkyvyyden ja
vastuullisuuden periaatteita.

2. Sopimusvaltiot pyrkivét ottamaan kayt-
toon ja edistamadan tehokkaita kaytantoja
korruption ennalta ehk&i semiseksi.

3. Sopimusvaltiot pyrkivat arvioimaan
adaan liittyvia oikeudellisia asiakirjoja ja
hdlinnollisia toimenpiteita séanndllisin &
ligjoin méadrittéékseen niiden riittavyyden
korruption torjumiseen ja vastustamiseen.

4. Sopimusvaltiot toimivat tarvittaessa ja
oikeusjarjestelmansa perusperiaatteiden
mukaisesti yhteistydssa keskenadn seka asi-
aan liittyvien kansainvélisten ja aluedllisten
jarjestdjen kanssa edstettdessa ja kehitettéa
ess tassa artiklassa tarkoitettuja toimenpi-
teitd. Tahan yhteistyohon voi kuulua osallis
tuminen kansainvalisiin ohjelmiin ja hank-
keisiin, joilla pyritéén torjumaan korruptio-
ta
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and that of non-intervention in the domestic
affairs of other States.

2. Nothing in this Convention shall entitle
a State Party to undertake in the territory of
another State the exercise of jurisdiction and
performance of functions that are reserved
exclusively for the authorities of that other
State by its domestic law.

CHAPTER II
Preventivemeasur es
Articleb

Preventive anti-corruption policies and
practices

1. Each State Party shall, in accordance
with the fundamental principles of its legal
system, develop and implement or maintain
effective, coordinated anti-corruption poli-
cies that promote the participation of society
and reflect the principles of the rule of law,
proper management of public affairs and
public property, integrity, transparency and
accountability.

2. Each State Party shall endeavour to es-
tablish and promote effective practices
aimed at the prevention of corruption.

3. Each State Party shall endeavour to pe-
riodically evaluate relevant lega instru-
ments and administrative measures with a
view to determining their adequacy to pre-
vent and fight corruption.

4. States Parties shall, as appropriate and
in accordance with the fundamental princi-
ples of their legal system, collaborde with
each other and with relevant international
and regional organizations in promoting and
developing the measures referred to in this
article. That collaboration may include par-
ticipation in international programmes and
projects aimed at the prevention of corrup-
tion.
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6 artikla

Toimielin tai toimielimet ennalta ehkai semi-
seksi

1. Sopimusvaltiot huolehtivat oikeusj&-
jestelmansd  perusperiaatteiden mukai sesti
tarpeen mukaan yhden tai useamman sella-
sen toimielimen olemassaol osta, joka torjuu
korruptiota muun muassa

(a) toteuttamalla tamén yleissopimuksen 5
artiklassa tarkoitettuja toimintatapoja ja tar-
vittaessa valvomalla ja sovittamalla yhteen
néiden toimintatapojen toteuttamista,

(b) lisdémalla ja jakamalla tietoa korrupti-
on torjunnasta.

2. Sopimusvaltiot antavat oikeusjarjestel-
mansa perusperiaatteiden mukaisesti taman
artiklan 1 kappaleessa tarkoitetulle yhdelle
ta useammalle laitokselle tarvittavan itse-
naisyyden, jotta laitos tai laitokset voivat
hoitaa tehtavansa tehokkaasti ja vapaina
asiattomasta vaikuttamisesta. Laitokselle tai
laitoksille on jarjestettéva tarvittavat aineel-
liset voimavarat ja erikoistunut henkilostd
sekd tdman henkil 8ston tehtéviensa hoitami-
seksi tarvitsema koulutus.

3. Sopimusvaltiot ilmoittavat Y hdistynei-
den Kansakuntien péaasihteerille sellaisen
yhden tai useamman viranomaisen nimen ja
osoitteen, joka voi avustaa muita sopimus-
valtioita korruption torjumiseksi tarkoitett u-
jen erityisten toimenpiteiden kehittamisessa
jatoteuttamisessa.

7 artikla
Julkinen sektori

1. Sopimusvaltiot pyrkivét tarvittaessa ja
oikeusjarjestelmansa perusperiaatteiden mu-
ka sesti ottamaan kayttdon, yllgpitémaan ja
vahvistamaan sellaisia jarjestelmia virka
miesten ja tarvittaessa muiden vaalilla valit-
semattomien julkisen sektorin toimihenki-
|6iden palvelukseen ottamiseksi, vuokraa
miseksi, palveluksessa pitdmiseksi, ylent&

Article6

Preventive anti-corruption body or bodies

1. Each State Party shall, in accordance
with the fundamental principles of its legal
system, ensure the existence of a body or
bodies, as appropriate, that prevent corryp-
tion by suchmeans as:

() Implementing the policies referred to
in article 5 of this Convention and, where
appropriate, overseeing and coordinating the
implementation of those policies;

(b) Increasing and disseminating know-
edge about the prevention of corruption.

2. Each State Party shall grant the body or
bodies referred to in paragraph 1 of this arti-
cle the necessary independence, in accor-
dance with the fundamental principles of its
legal system, to enable the body or bodies to
carry out its or their functions effectively
and free from any undue influence. The
necessary material resources and specialized
staff, as well as the training that such staff
may require to carry out their functions,
should be provided.

3. Each State Party shall inform the Secre-
tary-General of the United Nations of the
name and address of the authority or au-
thorities that may assist other States Parties
in developing and implementing specific
measures for the prevention of corruption.

Article7
Public sector

1. Each State Party shall, where appropri-
ate and in accordance with the fundamental
principles of its legal system, endeavour to
adopt, maintain and strengthen systems for
the recruitment, hiring, retention, promotion
and retirement of civil servants and, where
appropriate, other nonelected public offi-
cids:



miseksi ja eldkkeelle siirtdmiseksi, jotka

(a) perustuvat tehokkuuden, avoimuuden
ja objektiivisten perusteiden, kuten ansioitu
neisuuden, oikeudenmukaisuuden ja sovel-
tuvuuden, periaatteisiin,

(b) sisdltdvéat asianmukaiset menettelyt a
vat henkildiden valitsemiseks ja koulutta
miseksi sellaisiin julkisiin tehtaviin, jotka
katsotaan erityisen alttiiksi korruptiolle, s
k& néiden henkiltiden kierrattamiseks tar-
vittaessa muihin tehtéviin,

(c) edistéavédt asianmukaista palkkausta ja
oikeudenmukaisia palkka-asteikkoja ottaen
huomioon sopimusvaltion talouden kehitys
taso,

(d) edistavét koulutusohjelmia, joilla teh
daan néille henkildille mahdolliseks tayttaa
julkisten tehtévien moitteettoman, rehellisen
Ja asianmukaisen hoidon vaatimukset ja joil-
la lisdtddn erikoistuneen ja asianmukaisen
koulutuksen avulla heidan tietoisuuttaan
tehtdviensd hoitamiseen luontaisesti liitty-
vista korruption riskeistd. Naissa ohjelmissa
voidaan kayttda viitteend kyseisten alojen
toimintasdantdjata vaatimuksia.

2. Sopimusvaltiot harkitsevat myds asiar+
mukaisten, taman yleissopimuksen tavoit-
teiden ja kansallisen lainsaadantonsa erus-
periaatteiden mukaisten |ainséédanndllisten
ja halinnollisten toimenpiteiden toteut-
tamista madratékseen perusteista, jotka kos
kevat ehdokkuutta ja valintaa julkisiin vir-
koihin.

3. Sopimusvaltiot harkitsevat myos asian
mukaisten, tédman yleissopimuksen tavoit-
teiden ja kansallisen lainsdgddantonsa ferus
periaatteiden mukaisten lainsdadannollisten
ja halinnollisten toimenpiteiden toteut-
tamista lisdtdkseen avoimuutta rahoitettaes
sa ehdokkuutta vaalilla taytettaviin julkisiin
tehtaviin ja tapauksen mukaan rahoitettaessa
poliittisia puolueita.

4. Sopimusvaltiot pyrkivat kansallisen
lainsd&dantonsd perusperiaatteiden mukai-
sesti  ottamaan kayttoon, ylldpitamaan ja
vahvi stamaan jarjestelmid, joilla edistetéan
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(@) That are based on principles of effi-
ciency, transparency and objective criteria
such as merit, equity and aptitude;

(b) That include adequate procedures for
the selection and training of individuals for
public positions considered especidly vul-
nerable to corruption and the rotation, where
appropriate, of such individuals to other -
sitions;

(c) That promote adequate remuneration
and equitable pay scales, taking into account
the level of economic development of the
State Party;

(d) That promote education and training
programmes to enable them to meet the re-
quirements for the correct, honourable and
proper performance of public functions and
that provide them with specialized and a-
propriate training to enhance their aware-
ness of the risks of corruption inherent in
the performance of their functions. Such
programmes may make reference to codes
or standards of conduct in applicable areas.

2. Each State Party shall also consider
adopting appropriate legislative and admin-
istrative measures, consistent with the ob-
jectives of this Convention and in accor-
dance with the fundamental principles of its
domestic law, to prescribe criteria concern-
ing candidature for and election to public of-
fice.

3. Each State Party shall also consider tek-
ing appropriate legislative and administra
tive measures, consistent with the objectives
of this Convention and in accordance with
the fundamental principles of its domestic
law, to enhance transparency in the funding
of candidatures for elected public office and,
where applicable, the funding of political
parties.

4, Each State Party shall, in accordance
with the fundamenta principles of its do-
mestic law, endeavour to adopt, maintain
and strengthen systems that promote trans-
parency and prevent conflicts of interest.
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|8pindkyvyyttd jatorjutaan eturistiriitoja.
8 artikla

Virkamiesten toi mi ntasadnnot

1. Sopimusvaltiot edistavdt korruption
vastustamiseksi muun muassa virkamiesten
sa rehellisyyttd, vilpittdomyyttad ja vastuun
tuntoa oikeusj&jestelmansa perusperiaattei-
den mukaisesti.

2. Sopimusvaltiot pyrkivét erityisesti o-
veltamaan omissa toimielin ja oikeugérjes
telmissdan toimintaséantdja tai —vaatimuk-
sia, joilla pyritddn varmistamaan julkisten
tehtavien moitteeton, rehellinen ja asianmu-
kd nen hoitaminen.

3. Tamén artiklan méérayksia taytantoon
pantaessa sopimusvaltiot ottavat tarvittaessa
ja oikeugjarjestelmansd perusperiaatteiden
mukaisesti huomioon aueellisten, alueiden
vélisten ja monenvélisten jérjestdjen asiaan
liittyvét aloitteet, kuten kansainvélisen vir-
kamiesten toimintasdanndstén (International
Code of Conduct for Public Officials), joka
on 12 péavana joulukuuta 1996 annetun
yleiskokouksen paatdslauselman 51/59 liit-
teena.

4. Sopimusvaltiot harkitsevat myods kan
sdlisen lainsdadantonsa perusperiaatteiden
mukaisesti sellaisten toimenpiteiden ja jar-
jestelmien kayttoonottoa, joilla tehddan vir-
kamiehille helpoksi ilmoittaa korruptiotapa
uksista asianomaisille viranomaisille, kun
heidan tietoonsa tulee tédllaisia tapauksia
heidan hoitaessaan tehtéviaan.

5. Sopimusvaltiot pyrkivét tarvittaessa ja
kansallisen lainséédantonsa perusperiaattei-
den mukaisesti ottamaan kayttoon sellaisia
toimenpiteitéd jajarjestelmid, joilla vaaditaan
virkamiehid ilmoittamaan asianomaisille vi-
ranomaisille muun muassa viranhoidon u-
kopuolisista toiminnoistaan, toistdan, sijoi-
tuksistaan, varoistaan ja saamistaan merkit-
tavista lahjoista tai eduista, joista voi aiheu
tua eturistiriita suhteessa heidan virkamies
tehtaviinsa.

6. Sopimusvaltiot harkitsevat kurinpito-

Article8
Codes of conduct for public officials

1. In order to fight corruption, each State
Party shall promote, inter alia, integrity,
honesty and responsibility among its public
officials, in accordance with the fundamen-
tal principles of itslegal system.

2. In particular, each State Party shall en
deavour to apply, within its own institu-
tional and legal systems, codes or standards
of conduct for the correct, honourable and
proper performance of public functions.

3. For the purposes of implementing the
provisions of this article, each State Party
shall, where appropriate and in accordance
with the fundamental principles of its legal
system, take note of the relevant initiaives
of regional, interregional and multilateral
organizations, such as the International
Code of Conduct for Public Officials con-
tained in the annex to General Assembly
resolution 51/59 of 12 December 1996.

4. Each State Party shall also consider, in
accordance with the fundamental prind ples
of its domestic law, establishing measures
and systems to facilitate the reporting by
public officials of acts of corruption to g~
propriate authorities, when such acts come
to their notice in the performance of their
functions.

5. Each State Party shall endeavour, where
appropriate and in accordance with the fun-
damental principles of its domestic law, to
establish measures and systems requiring
public officials to make declarations to g-
propriate authorities regarding, inter aia,
their outside activities, employment, in-
vestments, assets and substantial gifts or
benefits from which a conflict of interest
may result with respect to their functions as
public officials.

6. Each State Party shall consider taking,
in accordance with the fundamental princi-



toimien tai muiden toimenpiteiden kohdi s
tamista kansallisen lainsdadantonsa peruspe-
riaatteiden mukaisesti virkamiehiin, jotka
rikkovat tdman artiklan mukaisesti kayttéon
otettuja séantdjatai vaatimuksia

9 artikla

Julkiset hankinnat ja julkisten varojen hoito

1. Sopimusvaltiot toteuttavat oikeusjarjes
telméansa perusperiaatteiden mukaisesti tar-
vittavat toimet ottaakseen kéayttoon asiant
mukaiset hankintagjarjestelmét, jotka perus
tuvat avoimuuteen, Kilpailuun ja objektiivi-
siin padtbksenteon perusteisiin ja ovat te-
hokkaita muun muassa korruption torjur:
nassa. Nama jarjestelmét, joita sovellettaes
sa voidaan noudattaa asianmukaisia kyn
nysarvoja, koskevat muun muassa seuraa
via

(a) julkinen tietojen jakaminen hankint a
menettelyista ja -sopimuksista, mukaan lu-
kien tiedot tarjouspyynndista seké sopimus
ten tekoon liittyvét tai sit koskevat tiedot,
jolloin mahdollisille tarjogjille annetaan riit-
tavasti aikaa valmistella ja tehda tarjouksen

Sa,

(b) osallistumisehtojen madradminen en
nakolta, mukaan lukien valinnan ja sopi-
muksenteon perusteet seka tarjousten teke-
misen saannadt, ja niiden julkaiseminen,

(c) objektiivisten ja ennakolta mééréttyjen
perusteiden kayttd paétettdessa julkisista
hankinnoista, jotta sééntdjen tai menettel y-
jen moitteeton soveltaminen voidaan hel-
posti todentaa jalkikéateen,

(d) tehokas kansallinen seurantajarjestel-
ma&, mukaan lukien tehokas muutoksenhak u-
j&jestelmd, jolla varmistetaan mahdollisuus
muutoksenhakuun ja oikeussuojakeinot sii-
na tapauksessa, ettéd tdman kappaleen mu
kaisesti kayttoon otettuja sdantdjatai menet-
telyja el noudateta,

(e) tarvittaessa toimenpiteet, joilla sdan
nelléén hankinnasta vastaavaa henkil6st6a
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ples of its domestic law, disciplinary or
other measures against public officias who
violate the codes or standards esteblished in
accordance with this article.

Article9

Public procurement and management of
public finances

1. Each State Party shall, in accordance
with the fundamental principles of its legal
system, take the necessary steps to establish
appropriate systems of procurement, based
on transparency, competition and objective
criteria in decision-making, that are effec-
tive, inter alia, in preventing corruption.
Such systems, which may take into account
appropriate threshold values in their applica
tion, shall address, inter alia:

(8 The public distribution of information
relating to procurement procedures and con-
tracts, including information on invitaions
to tender and relevant or pertinent informa
tion on the award of contracts, alowing -
tential tenderers sufficient time to prepare
and submit their tenders;

(b) The establishment, in advance, of con-
ditions for participation, including selection
and award criteria and tendering rules, and
their publication;

(c) The use of objective and predeter-
mined criteria for public procurement deci-
sions, in order to facilitate the subsequent
verification of the correct application of the
rules or procedures;

(d) An effective system of domestic re-
view, including an effective system of g-
peal, to ensure legal recourse and remedies
in the event that the rules or procedures es-
tablished pursuant to this paragraph are not
followed;

(e) Where appropriate, measures to regu-
late matters regarding personnel responsible
for procurement, such as declaration of in-
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koskevia asioita, kuten etundkokohtia kos
keva ilmoitus tiettyjen julkisten hankintojen
yhteydessd, karsintamenettelyt ja koulutus
vaatimukset.

2. Sopimusvaltiot toteuttavat oikeusjdrjes
telmansa  perusperiaatteiden  mukaisesti
asianmukaiset toimenpiteet edistédkseen
avoimuutta ja vastuullisuutta julkisten varo-
jen hoidossa. Néihin toimenpiteisiin sisdltyy
muun muassa

(@) menettelyt kansalisen talousarvion
vahvistamiseksi,

(b) oikeaakainen raportointi tuloista ja
menoista,

(c) kirjanpito- ja tilintarkastusvaatimusten
jarjestelma seké siihen liittyvé valvonta,

(d) tehokkaat ja vaikuttavat riskinhallirn
nan jasisdisen valvonnan jarjestelmat seka

(e) tarvittaessa korjaavat toimet tapauksi s
sa, joissa tassa kappaleessa asetettuja vaati-
muksia el noudateta.

3. Sopimusvaltiot toteuttavat kansallisen
lainsdadantonsa  perusperiaatteiden mukai-
sesti  tarvittavat  siviili-  ja  halinto-
oikeudelliset toimenpiteet séilyttéékseen kir-
janpitokirjojen, tiedostojen, tilinpadtosten tai
muiden julkisia menoja ja tuloja koskevien
asiakirjojen koskemattomuuden seké estadk-
seen ndiden asiakirjojen vaarentdmisen.

10 artikla
Julkinen raportointi

Ottaen huomioon tarpeen vastustaa kor-
ruptiota sopimusvaltiot toteuttavat kansalli-
sen lainsdddantonsa perusperiaatteiden mu
kaisesti tarvittavat toimenpiteet |&pinaky-
vyyden lisd8miseksi julkisessa hallinnos
saan, mukaan lukien tarvittaessa sen organi-
sagtioon, toimintaan ja padtdksentekopro-
sesseihin liittyvét toimenpiteet. Néihin toi-
menpiteisiin voi sisdltyd muun muassa

terest in particular public procurements,
screening procedures and training require-
ments.

2. Each State Party shall, in accordance
with the fundamental principles of its legal
system, take appropriate measures to pro-
mote transparency and accourtability in the
management of public finances. Such meas-
ures shall encompass, i nter dia:

(a) Procedures for the adoption of the re
tional budget;

(b) Timely reporting on revenue and e-
penditure;

(c) A system of accounting and auditing
standards and related oversight;

(d) Effective and efficient systems of risk
management and internal control; and

(e) Where appropriate, corrective actionin
the case of failure to comply with the re-
quirements established in this paragraph.

3. Each State Party shall take such civil
and administrative measures as may be nec-
essary, in accordance with the fundamental
principles of its domestic law, to preserve
the integrity of accounting books, records,
financial staements or other documents re-
lated to public expenditure and revenue and
to prevent the falsification of such doar
ments.

Article 10

Publicreporting

Taking into account the need to combat
corruption, each State Party shall, in accor-
dance with the fundamertal principles of its
domestic law, take such measures as may be
necessary to enhance transparency in its
public administration, including with regard
to its organization, functioning and deci-
sion-making processes, where appropriate.
Such measures may incl ude, inter alia:



(a) sellaisten menettelyjen tai maardysten
vahvistaminen, joilla kansalaisille tehdéén
mahdolliseksi saada tarvittaessa tietoja ®-
pimusvaltion julkisen hallinnon organisaati-
osta, toiminnasta ja padatoksentekoproses
seista sekd, ottaen asianmukaisesti huomi-
oon yksityisyyden ja henkil6tietojen suojan,
yksittéisia kansalaisia koskevista paétoksista
jaoikeudellisista asiakirjoista,

(b) halinnollisten menettelyjen yksinker-
taistaminen tarvittaessa, jotta helpotettaisiin
kansalaisten asiointia toimivaltaisissa paa
toksidtekevissd viranomaisissa, ja

(c) tietojen julkaiseminen, mukaan lukien
mahdolliset mééréaikaiset raportit korrupti-
on riskeista sopimusvaltion julkisessa hal-
linnossa.

11 artikla

Oikeus ja syyttajalaitokseen liittyvat toi-
menpiteet

1. Pitden mielessa oikeuslaitoksen riippu
mattomuuden ja sen ratkaisevan merkityk-
sen korruption vastustamisessa sopimusval-
tiot toteuttavat oikeusjérjestelméansa perus
periaatteiden mukaisesti ja oikeudellista
rii ppumattomuuttaan rajoittamatta toi menpi-
teet, joilla vahvistetaan rehellisyytta ja este-
téén korruption mahdollisuuksia oikeusla-
toksen jasenten keskuudessa. Nama toimen
piteet voivat sisdltda oikeusaitoksen jasent
ten toimintaa koskevia sééntoja.

2. Toimenpiteita, joilla on sama vaikutus
kuin tdman artiklan 1 kappaleen mukaisilla
toimenpiteilld, voidaan ottaa kayttoon ja so-
veltaa niiden sopimusvaltioiden syyttgjdla-
toksessa, joissa syyttgjdaitos e ole oikeus
laitoksen osa vaan nauttii samanlaista riip-
pumattomuutta kuin oikeuslaitos.

12 artikla
Yksityinen sektori

1. Sopimusvaltiot toteuttavat kansallisen
lainsd&dantonsd perusperiaatteiden mukai-
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(a) Adopting procedures or regulations d-
lowing members of the general public to ob-
tain, where appropriate, information on the
organization, functioning and decision
making processes of its public administra
tion and, with due regard for the protection
of privacy and personal data, on decisions
and lega acts that concern members of the
public;

(b) Simplifying administrative procedures,
where appropriate, in order to facilitate pub-
lic access to the competent decision-making
authorities; and

(¢) Publishing information, which may in-
clude periodic reports on the risks of corryp-
tion in its public administr ation.

Article11

Measures relating to the judiciary and
prosecution services

1. Bearing in mind the independence of
the judiciary and its crucia role in combat-
ing corruption, each State Party shall, in a-
cordance with the fundamental principles of
its legal system and without prejudice to ju-
dicial independence, take measures to
strengthen integrity and to prevent opportu-
nities for corruption among members of the
judiciary. Such measures may include rules
with respect to the conduct of members of
thejudiciary.

2. Measures to the same effect as those
taken pursuant to paragraph 1 of this article
may be introduced and applied within the
prosecution service in those States Parties
where it does not form part of the judiciary
but enjoys independence similar to that of
thejudicial service.

Article 12
Private sector
1. Each State Party shall take measures, in

accordance with the fundamental principles
of its domestic law, to prevent corruption
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sesti toimenpiteet, joilla estetdan yksityiseen
sektoriin kohdistuvaa korruptiota, paranne-
taan yksityisen sektorin kirjanpito- ja tilin
tarkastusvaatimuksia sekd tarvittaessa sé&
detédn tehokkaista, oikeasuhteisista ja va
roittavista siviili-, hdlinto- tai rikosoikeu
dellisista seuraamuksista, jotka méaarétaan
ndiden toimenpiteiden noudattamatta jatta
misesta.

2. Néiden tavoitteiden saavuttamiseksi tar-
koitetut toimenpiteet voivat siséltdd muun
muassa seuraavaa:

() edistetdan lainvalvontaviranomaisten
jaasiaan liittyvien yksityisten yhteistjen vé&
listd yhteisty6ta,

(b) edistetddn asiaan liittyvien yksityisten
yhteisdjen rehellisyyden varmistamiseksi
tarkoitettujen vaatimusten ja menettelyjen
kehittdmistéd, mukaan lukien toimintasdan
not yritysten ja kaikkien asiaan liittyvien
ammattikuntien toimintojen suorittamiseksi
moitteettomasti, rehellisesti ja asianmukai-
sesti, eturistiriitojen torjumiseksi seka hyvi-
en liiketapojen kayton edistémiseks yritys
ten keskuudessa ja yritysten sopimussuh
teissa valtioon,

(c) edistetddn avoimuutta yksityisten yh
teisjen keskuudessa, mukaan lukien tarvit-
taessa yritysten perustamiseen ja johtami-
seen osdlistuvien oikeushenkildiden ja
luonnoallisten henkildiden henkil6llisyytta
koskevat toimenpiteet,

(d) estetdédn yksityisia yhtei soja sééntelevien
menettelyjen vaarinkayttd, mukaan lukien
julkisten viranomaisten kaupallista toimir-
taa varten myontamié tukia ja lupia koske-
vat menettelyt,

(e) torjutaan eturistiriitoja madraamallara
joituksia tarvittaessa ja kohtuulliseksi gjaksi
entisten virkamiesten ammattitoiminnalle tai
virkamiesten tyoskentelylle yksityisella sek-
torilla heidan erottuaan tai jadtyaén eldk-
keelle virastaan, jos toiminta tai tyd liittyy
suoraan niihin tehtéviin, joita ndma virka
miehet hoitivat tai valvoivat virassa olles
saan,

involving the private sector, enhance ac-
counting and auditing standards in the pri-
vate sector and, where appropriate, provide
effective, proportionate and dissuasive civil,
administrative or criminal penalties for fail-
ure to comply with such measures.

2. Measures to achieve these ends may in-
clude, inter alia:

(@) Promoting cooperation between law
enforcement agencies and relevant private
entities;

(b) Promoting the development of stan-
dards and procedures designed to safeguard
the integrity of relevant private entities, in-
cluding codes of conduct for the correct,
honourable and proper performance of the
activities of business and al relevant profes-
sions and the prevention of conflicts of in-
terest, and for the promotion of the use of
good commercial practices among busi-
nesses and in the contractual relations of
businesses with the State;

(c) Promoting transparency among private
entities, including, where appropriate,
measures regarding the identity of legal and
natural persons involved in the establish-
ment and management of corporate entities;

(d) Preventing the misuse of procedures
regulating private entities, including proce-
dures regarding subsidies and licences
granted by public authorities for commercial
activities,

(e) Preventing conflicts of interest by im-
posing restrictions, as appropriate and for a
reasonable period of time, on the profes-
sional activities of former public officials or
on the employment of public officias by the
private sector after their resignation or re-
tirement, where such activities or employ-
ment relate directly to the functions held or
supervised by those public dficials during
their tenure;



(f) varmistetaan, ettd yksityisissa yrityk-
sissa toimii niiden rakenne ja koko huomi-
oon ottaen riittéava siséinen tarkastus, jonka
avulla torjutaan ja havaitaan korruptiota, ja
etta ndiden yksityisten yritysten tileihin ja
vaadittaviin  tilinpddtoksiin  kohdistetaan
asianmukaiset tarkastus- ja vahvistamisme-
netteyt.

3. Sopimusvaltiot toteuttavat korruption
torjumiseksi kirjanpitoa ja tiedostojen pitoa,
tilinpdétosten julkaisemista seka kirjanpito-
ja tilintarkastusvaatimuksia koskevien karr
sdlisen lainsdadantbnsa ja maardystensa
mukaisesti tarvittavat toimenpiteet estdék-
seen seuraavia téaman yleissopimuksen mu
kaisesti rangaistaviksi sdadettyihin rikoksiin
johtaviatekoja:

(a) kirjanpidon ulkopuolisten tilien perus-
taminen,

(b) kirjanpidon ulkopuolisten tai puutteel-
lisesti yksildityjen maksutapahtumien suo-
rittaminen,

(c) olemattomien menojen Kirjaaminen,

(d) sellaisten vastattavien kirjaaminen, joi-
den kohteet on yksility virheellisesti,
(e) valeasiakirjojen kaytto ja

() kirjanpitoasiakirjojen tahallinen havit-
taminen ennen | ai ssa sallittua ajankohtaa.

4, Sopimusvaltiot epddvéat lahjuksista a-
heutuneiden menojen vahennyskel poisun
den verotuksessa, koska lahjukset kuuluvat
taman yleissopimuksen 15 ja 16 artiklan
mukaisesti rangaistaviksi séédettyjen rikos
ten tunnusmerkistoéon, sekd tarvittaessa
muiden Kkorruption edistdmisesta aiheut v
neiden menojen verovahennyskel poisuuden.

13 artikla

Kansal ai syhtei skunnan osallistuminen
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(f) Ensuring that private enterprises, tek-
ing into account their structure and size,
have sufficient internal auditing controls to
assist in preventing and detecting acts of
corruption and that the accounts and re-
quired financial statements of such private
enterprises are subject to appropriate audit-
ing and certification procedures.

3. In order to prevent corruption, each
State Party shall take such measures as may
be necessary, in accordance with its domes-
tic laws and regulations regarding the mai n-
tenance of books and records, financia
statement disclosures and accounting and
auditing standards, to prohibit the following
acts carried out for the purpose of commit-
ting any of the offences established in a-
cordance with this Convention:

(a) The establishment of off-the-books ac-
counts;

(b) The making of off-the-books or inade-
quately identified transactions;

(c) The recording of non-existent expendi-
ture;

(d) The entry of liabilities with incorrect
identification of their objects;
(e) The use of false documents; and

(f) The intentional destruction of book-
keeping documents earlier than foreseen by
the law.

4, Each State Party shall disallow the tax
deductibility of expenses that constitute
bribes, the latter being one of the constituent
elements of the offences established in &-
cordance with articles 15 and 16 of this
Convention and, where appropriate, other
expenses incurred in furtherance of corrupt
conduct.

Article13
Participation of society

1. Each State Party shall take appropriate
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1. Sopimusvaltiot toteuttavat tarvittavat
toimenpiteet voimavarojensa ja kansallisen
lainsdadantonsa  perusperiaatteiden mukai-
sesti edistéékseen julkisen sektorin ulkopuo-
listen henkildiden ja ryhmien, kuten kansa
laisyhteiskunnan, kansalaisjarjestjen ja yh
teisOperustaisten jarjestdjen aktiivista osal-
listumista korruption torjuntaan ja vastusta
miseen seka lisdtdkseen kansalaisten tietoi-
suutta korruption olemassaolosta, syistaja
vakavuudesta sekd sen aiheuttamasta uhasta.
Tété osallistumista on vahvistettava seuraa
vankaltaisillatoimenpiteill&

(@) lisddmala péaétoksentekoprosessien
avoimuutta ja edistamall & kansalai sten myo-
tavaikutusta niihin,

(b) varmistamala kansdaisille tehokas
tiedonsaanti,

(c) edistéamalla korruption vastaisuutta
julkisella tiedotustoiminnalla seka julkisilla
koulutusohjelmilla, mukaan lukien koulujen
jayliopistojen opetussuunnitelmat,

(d) noudattamalla, edistamélld ja suojele-
malla vapautta etsig vastaanottaa, julkaista
ja jakaa korruptiota koskevia tietoja. Téhan
vapauteen voidaan kohdistaa tiettyja rajoi-
tuksia, mutta néiden on oltava lailla sdadet-
tyjajaoltavatarpeen

(i) muiden tahojen oikeuksien tai maineen
kunnioittamiseksi,

(ii) kansallisen turvallisuuden tai yleisen
j&jestyksen tai kansanterveyden tai julkisen
moraalin suojaamiseksi.

2. Sopimusvaltiot toteuttavat tarvittavat
toimenpiteet varmistaakseen, etta téssa
yleissopimuksessa tarkoitetut asiaan liittyvét
korruptiota torjuvat laitokset ovat tunnettuja
kansdlaisille, ja jarjestavét tarvittaessa paa
syn ndhin eimiin sellaisten tapahtumien
ilmoittamiseksi, my6s nimettdmasti, jotka
voidaan katsoa taméan yleissopimuksen nmu
kaisesti rangaistaviksi saadetyiksi rikoksi k-
.

measures, within its means and in accor-
dance with fundamental principles of its
domestic law, to promote the active partici-
pation of individuals and groups outside the
public sector, such as civil society, non
governmental organizations and commu-
nity-based organizations, in the prevention
of and the fight against corruption and to
raise public awareness regarding the exis-
tence, causes and gravity of and the threat
posed by corruption. This participation
should be strengthened by such measures as:

(@) Enhancing the transparency of and
promoting the contribution of the public to
decision-making processes;

(b) Ensuring that the public has effective
accesstoinformation;

(c) Undertaking public information activi-
ties that contribute to non-tolerance of cor-
ruption, as well as public education pro-
grammes, including school and university
curriculg;

(d) Respecting, promoting and protecting
the freedom to seek, receive, publish and
disseminate information concerning corrup-
tion. That freedom may be subject to certain
restrictions, but these shall only be such as
are provided for by law and are necessary:

(i) For respect of the rights or reput ations
of others;

(ii) For the protection of national security
or ordre public or of public health or morals.

2. Each State Party shall take appropriate
measures to ensure that the relevant anti-
corruption bodies referred to in this Conven-
tion are known to the public and shal pro-
vide access to such bodies, where appropri-
ate, for the reporting, including anory-
moudly, of any incidents that may be con-
sidered to congtitute an offence esteblished
in accordance with this Corvention.



14 artikla

Toimenpiteet rahanpesun torjumiseksi
1. Sopimusvaltiot

(a) perustavat toimivaltansa rajoissa katta
vat kansalliset sdantely ja valvontajérjeste-
Iyt pankeille ja muille rahoituslaitoksille,
mukaan lukien virallisia tai epavirallisiara
han- tai arvonsiirtopalveluja tarjoavat luon
nolliset henkil6t tai oikeushenkil6t, seka
tarvittaessa muille laitoksille, jotka ovat eri-
tyisen alttiita rahanpesulle, estéékseen ja
havaitekseen kaikenlaista rahanpesua, ja
naissa jarjestelyissd on painotettava vaati-
muksia asiakkaan jatarvittaessa edunsagjan
tunni stamisesta, tietojen tallentamisesta seka
epéilyttavien maksutapahtumien ilmoittami-
sesta,

(b) varmistavat tdman yleissopimuksen 46
artiklan soveltamista rgjoittamatta, etta ra
hanpesun torjuntaan erikoistuneet hallinto-,
séantely- ja lainvalvontaviranomaiset seka
muut viranomaiset (mukaan lukien oikeus
viranomaiset, kun se on tarpeen kansallisen
lainsdadannon mukaan) pystyvét toimimaan
yhteistyssd ja vaihtamaan tietoja kansalli-
sella ja kansainvéliselld tasolla kansallisessa
la nsaédanndssa méaaréttyjen ehtojen mukai-
sesti, ja harkitsevat tétd tarkoitusta varten
rahanpesun selvityskeskuksen perustamista
toimimaan kansallisena keskuksena mahdo |-
lista rahanpesua koskevien tietojen kerdami-
sessd, analysoinnissa ja jakamisessa.

2. Sopimusvaltiot harkitsevat toteutetta
vissa olevia toimenpiteitd havaitakseen ja
tar kkaill akseen kéteisen rahan ja soveltuvien
jalkimarkkinakelpoisten instrumenttien liik-
keita rgjojensa yli, noudattaen varmuustoi-
menpiteitd tietojen asianmukaisen kayton
varmistamiseksi sekd haittaamatta millaén
tavalla laillisen pédoman liikkeitd. Naihin
toimenpiteisiin voi kuulua yksittéisille hen
kilGille ja yrityksille asetettava vaatimus il-
moittaa kéteisen rahan ja soveltuvien jaki-
markkinakelpoisten instrumenttien huomat-
tavien méadrien siirtdmisestarajojen yli.

Article14
Measuresto prevent money-laundering
1. Each State Party shall:

(@) Institute a comprehensive domestic
regulatory and supervisory regime for banks
and nontbank financial institutions, includ-
ing natural or legal persons that provide
formal or informal services for the transmis-
sion of money or value and, where appro-
priate, other bodies particularly sisceptible
to money-laundering, within its competence,
in order to deter and detect al forms of
money-laundering, which regime shall en-
phasize requirements for customer and,
where appropriate, beneficia owner identi-
fication, record-keeping and the reporting of
suspicious transactions;

(b) Without prejudice to article 46 of this
Convention, ensure that adminigrative,
regulatory, law enforcement and other au-
thorities dedicated to combating money-
laundering (including, where appropriate
under domestic law, judicia authorities)
have the ability to cooperate and exchange
information at the national and international
levels within the conditions prescribed by its
domestic law and, to that end, shall consider
the establishment of a financial intelligence
unit to serve as a national centre for the col-
lection, analysis and dissemination of in-
formation regarding potertial money-
laundering.

2. States Parties shall consider implement-
ing feasible measures to detect and monitor
the movement of cash and appropriate negp-
tiable instruments across their borders, sub-
ject to safeguards to ensure proper use of in-
formation and without impeding in any way
the movement of legitimate capital. Such
measures may include a requirement that
individuals and businesses report the cross-
border transfer of substantial quantities of
cash and appropriate negotiabl e instruments.
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3. Sopimusvaltiot harkitsevat tarkoitus-
tenmukaisia ja toteutettavissa olevia toi-
menpiteitd, joilla vaaditaan rahoitudaitok-
sig, m ukaan lukien rahan liikkeeseenlaskijat,

(a) sisdlyttdméaén sdhkdisen varojen siir-
ron lomakkeisiin ja ndihin liittyviin viestei-
hin tarkat ja tarkoituksenmukaiset tiedot | &
hettg asta,

(b) sdilyttamaan ndma tiedot koko maksu
ketjun gjan, ja

(c) tutkimaan erityisen tarkasti sellaiset
varojen siirrot, jotka eivét sisédlla taydellisia
tietojalahettgjasta.

4. Sopimusvaltioita kehotetaan kéayttéa
maan ohjeenaan alueellisten, alueiden vdlis
ten ja monenvélisten jarjestdjen laatimia ra
hanpesun vastaisia aloitteita perustaessaan
taman artiklan mukaisia kansallisia séénte-
ly- ja valvontajérjestelyjd, sanotun kuiterr
kaan rgjoittamatta tdman yleissopimuksen
muiden artiklojen soveltamista.

5. Sopimusvaltiot pyrkivéat kehittamaan ja
edistdmadn oikeus- ja lainvalvontaviran
omaisten sek& rahoitusta sédntelevien viran
omaisten maailmanlagjuista, aluedlista, a
eiden sisdistd ja kahdenvélistd yhteistyota
rahanpesun vastustamiseksi.

1 LUKU
Rangaistavaks saataminen jalainvalvonta
15 artikla
Kansallisten virkamiesten lahjonta
Sopimusvaltiot toteuttavat tarvittavat lai n-

saadanndlliset ja muut toimenpiteet séatask-
seen rangaistaviksi seuraavat tahalliset teot:

(a) oikeudettoman edun lupaaminen, tar-
joaminen tai antaminen suoraan tai valilli-
sesti virkamiehelle hanté itseddn tai toista

3. States Parties shall consider implement-
ing appropriate and feasible measures to re-
quire financial institutions, including money
remitters:

(a) To include on forms for the electronic
transfer of funds and related messages accu-
rate and meaningful information on the
originator;

(b) To maintain such information through-
out the payment chain; and

(c) To apply enhanced scrutiny to trans-
fers of funds that do not contain complete
information on the originator.

4. In establishing a domestic regulatory
and supervisory regime under the terms of
this article, and without preudice to any
other article of this Convention, States Par-
ties are called upon to use as a guiddine the
relevant initiatives of regional, interregional
and multilateral organizations against
money-laundering.

5. States Parties shall endeavour to de-
velop and promote global, regional, subre-
gional and bilateral cooperation among judi-
cial, law enforcement and financia regul &
tory authorities in order to combat money-
laundering.

CHAPTER Il
Criminalization and law enfor cement
Article 15
Bribery of national public officials

Each State Party shall adopt such legid &
tive and other measures as may be necessary
to establish as crimina offences, when com-
mitted intentionally:

(& The promise, offering or giving, to a
public official, directly or indirectly, of an
undue advantage, for the official himself or
herself or another person or entity, in order



henkil6a tai yhteisba varten, jotta kyseinen
virkamies toimisi tai pidattaytyisi toimimas-
ta tietylla tavalla virkatehtévidén hoitaes
saan,

(b) oikeudettoman edun pyytdminen tai
vastaanottaminen suoraan tai valillisesti vir-
kamiehen toimesta hanta itsedan tai toista
henkil6a tai yhteisba varten, jotta kyseinen
virkamies toimisi tai pidéttaytyisi toimimas-
ta tietylla tavalla virkatehtéviéén hoitaes
saan.

16 artikla

Ulkomai sten virkamiesten ja julkisten kan-
sainvalisten jarjesttjen toimihenkil 6iden
lahjonta

1. Sopimusvaltiot toteuttavat tarvittavat
lainsdadanndlliset ja muut toimenpiteet sé&
téBkseen rangaistavaksi tahallisen oikeudet-
toman edun [upaamisen, tarjoamisen tai an
tamisen suoraan tai vélillisesti ulkomaiselle
virkamiehelle tai julkisen kansainvélisen
jajeston toimihenkildlle hanta itsedan tai
toista henkil6a tai yhteisda varten, jotta ky-
seinen virkamies tai toimihenkil® toimisi tai
pidéattaytyisi toimimasta tietylla tavalla vir-
katehtdviddn hoitaessaan, kauppojen tai
muun oikeudettoman edun saamiseksi tai
sdilyttdmiseksi  kansainvélisessa  liiketoi-
minnassa.

2. Sopimusvaltiot harkitsevat tarvittavien
lainséédanndllisten ja muiden toimenpitei-
den toteuttamista sdatésdkseen rangaistavaksi
tahallisen oikeudettoman edun pyytamisen
tai vastaanottamisen suoraan tai valillisesti
ulkomaisen virkamiehen tai julkisen karr
sainvélisen jarjestén toimihenkilon toimesta
hanté itseddn tai toista henkilda tai yhteisda
varten, jotta kyseinen virkamies tai toimi-
henkil6 toimisi tai pidattaytyisi toimimasta
tietylla tavalla virkatehtévidan hoitaessaan.
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that the officia act or refrain from acting in
the exercise of hisor her official duties;

(b) The solicitation or acceptance by a
public official, directly or indirectly, of an
undue advantage, for the official himself or
herself or another person or entity, in order
that the officia act or refrain from acting in
the exercise of his or her official duties.

Article 16

Bribery of foreign public officials and offi-
cialsof publicinternational organizations

1. Each State Party shall adopt such legis-
lative and other measures as may be neces-
sary to establish as a criminal offence, when
committed intentionally, the promise, offer-
ing or giving to a foreign public officia or
an official of a public international organi-
zaion, directly or indirectly, of an undue
advantage, for the official himself or herself
or another person or entity, in order that the
official act or refrain from acting in the ex-
ercise of hisor her official duties, in order to
obtain or retain business or other undue ak-
vantage in relation to the conduct of interne-
tional business.

2. Each State Party shall consider adopting
such legislative and other measures as may
be necessary to establish as a criminal of-
fence, when committed intentionally, the so-
licitation or acceptance by a foreign public
official or an official of a public interna
tional organization, directly or indrectly, of
an undue advantage, for the official himself
or herself or another person or entity, in or-
der that the official act or refrain from act-
ing in the exercise of his or her official dui-
ties.
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17 artikla

Omai suuden kavaltaminen, oikeudeton kayt-
toonotto tai muu vaarinkaytto virkami ehen
toimesta

Sopimusvaltiot toteuttavat tarvittavat lai n-
saadanndlliset ja muut toimenpiteet sadtéak-
seen rangaistavaksi virkamiehen haltuun
hdnen asemansa perusteella uskottujen
omaisuuden, julkisten tai yksityisten varojen
td arvopaperien tai muun arvokkaan esineen
tahallisen  kavaltamisen, oikeudettoman
kéyttéonoton tai muun vaarinkayton virka
miehen toimesta omaksi edukseen tai toisen
henkilon tai yhteistn eduksi.

18 artikla
Vaikutusvallan kauppa

Sopimusvaltiot  harkitsevat tarvittavien
lainséédanndllisten ja muiden toimenpitei-
den toteuttamista séatédkseen rangaistaviksi
seuraavat tahalliset teot:

(a) oikeudettoman edun lupaaminen, tar-
joaminen tai antaminen suoraan tai valilli-
sesti virkamiehelle tai muulle henkildlle,
jottakyseinen virkamies tai henkild kayttéisi
vaarin tosiasiallistatai oletettua vaikutusval-
taansa tarkoituksena saada kyseisen sopi-
musvaltion hallinnoltatai viranomaiselta oi-
keudetonta etua teon akuunpanijalle tai
muulle henkil&lle,

(b) oikeudettoman edun pyytdminen tai
vastaanottaminen suoraan tai valillisesti vir-
kamiehen tai muun henkilon toimesta hanta
itseddn tai toista henkil6a varten, jotta ky-
seinen virkamies tai henkil6 kayttéisi vaarin
tosiasidlista tai oletettua vaikutusvaltaansa
tarkoituksena saada kyseisen sopimusvaltion
hallinnolta tai viranomaiselta oikeudetonta
etua

19 artikla

Tehtavien vaarinkayttd

Article 17

Embezzlement, misappropriation or other
diversion of property by a public official

Each State Party shall adopt such legid &
tive and other measures as may be necessary
to establish as criminal offences, when
committed intentionally, the embezzlement,
misappropriation or other diversion by a
public official for his or her benefit or for
the benefit of another person or entity, of
any property, public or private funds or se-
curities or any other thing of value entrusted
to the public officia by virtue of his or her
position.

Article 18

Tradingininfluence

Each State Party shall consider adopting
such legidlative and other measures as may
be necessary to establish as crimina of-
fences, when committed intentionally:

(a) The promise, offering or giving to a pub-
lic official or any other person, directly or
indirectly, of an undue advantage in order
that the public official or the person abuse
his or her real or supposed influence with a
view to obtaining from an administr ation or
public authority of the State Party an undue
advantage for the original instigator of the
act or for any other person;

(b) The solicitation or acceptance by a
public official or any other person, directly
or indirectly, of an undue advantage for
himself or herself or for another person in
order that the public official or the person
abuse his or her real or supposed influence
with a view to obtaining from an administra
tion or public authority of the State Party an
undue advantage.

Article 19
Abuse of functions

Each State Party shall consider adopting



Sopimusvaltiot harkitsevat tarvittavien
lainsdadannollisten ja muiden toimenpitei-
den toteuttamista sdétésdkseen rangaistavaksi
tahallisen tehtévi en tai aseman vaarinkayton
eli lainvastaisen teon tai laiminlyonnin, jo-
hon virkamies syyllistyy tehtévidan hoitaes
saan saadakseen oikeudetonta etua itselleen
tai muulle henkil6lle tai yhteisolle.

20 artikla
Laiton vaurastuminen

Jollel sopimusvaltioiden perustuslaista ja
niiden oikeusjérjestelmien perusperiaatteista
muuta johdu, sopimusvaltiot harkitsevat tar-
vittavien lainsdadanndllisten ja muiden toi-
menpiteiden toteuttamista sddtédkseen rant
gaistavaksi tahallisen laittoman vaurastumi-
sen eli virkamiehen varallisuuden merkitté
van lisdantymisen, jota han el pysty kohtuul-
lisesti selittémaan, suhteessa hanen laillisiin
tuloihinsa.

21 artikla
Lahjonta yksityisella sektorilla

Sopimusvaltiot harkitsevat tarvittavien
lainsdédanndllisten ja muiden toimenpitei-
den toteuttamista séétédkseen rangaistaviksi
seuraavat tahalliset teot talouteen, rahoituk-
seen tai kauppaan liittyvassa toiminnassa:

(a) oikeudettoman edun lupaaminen, tar-
joaminen tai antaminen suoraan tai vdlilli-
sesti yksityisen sektorin yhteisdssa missa
tahansa ominaisuudessa tytta johtavalle tai
tyoskentelevéle henkildlle téta itsedén tai
toista henkil6d varten, jotta han velvaolli-
suuksiensa vastaisesti toimisi tai pidattaytyi-
si toimimastatietyllatavalla,

(b) oikeudettoman edun pyytdminen tai
vastaanottaminen suoraan tai valillisesti yk-
sityisen sektorin yhteisdssa missa tahansa
ominaisuudessa tyota johtavan tai tyosken
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such legislative and other measures as may
be necessary to establish as a crimind of-
fence, when committed intentionaly, the
abuse of functions or position, that is, the
performance of or failure to perform an act,
in violation of laws, by a public official in
the discharge of his or her functions, for the
purpose of obtaining an undue advantage for
himself or herself or for another person or
entity.

Article 20
Ilicit enrichment

Subject to its constitution and the funda-
mental principles of its legal system, each
State Party shall consider adopting such leg-
idative and other measures as may be nec-
essary to establish as a criminal offence,
when committed intentionaly, illicit en-
richment, that is, a significant increase in the
assets of a public official that he or she can-
not reasonably explain in relation to his or
her lawful income.

Article21
Bribery in the private sector

Each State Party shall consider adopting
such legislative and other measures as may
be necessary to establish as crimina of-
fences, when committed intentionally in the
course of economic, financial or commercial
activities:

(@) The promise, offering or giving, di-
rectly or indirectly, of an undue advantage
to any person who directs or works, in any
capacity, for a private sector entity, for the
person himself or herself or for another per-
son, in order that he or she, in breach of his
or her duties, act or refrain from acting;

(b) The solicitation or acceptance, directly
or indirectly, of an undue advantage by any
person who directs or works, in any capac-
ity, for a private sector entity, for the person
himself or herself or for another person, in



88

tdevan henkilon toimesta tétd itseddn ta
toista henkiléa varten, jotta han velvolli-
suuksiensa vastaisesti toimisi tai pidattaytyi-
si toimimastatietyllatavalla.

22 artikla
Omaisuuden kavaltaminen yksityisell& sek-
torilla
Sopimusvaltiot harkitsevat tarvittavien

lainséédanndllisten ja muiden toimenpitei-
den toteuttamista sdatégkseen rangaistavaksi
talouteen, rahoitukseen tai kauppaan liitty-
véssa toiminnassa tahallisesti tehdyn teon,
jossa yksityisen sektorin yhteisdssa missa
tahansa ominaisuudessa ty¢ta johtava tai
tyoskenteleva henkild tahallisesti kavaltaa
hénen hdtuunsa hdnen asemansa perusteella
uskottuja omaisuutta, yksityisia varoja tai
arvopapereitatai muuta arvokasta.

23 artikla
Rikoksen tuottaman hyddyn peseminen

1. Sopimusvaltiot toteuttavat kansallisen
lainsd&dantonsd perusperiaatteiden mukai-
sesti tarvittavat lainsdadanndlliset ja muut
toimenpiteet sédtddkseen rangaistaviksi sew
raavat tahalliset teot:

(@) (i) omaisuuden muuntaminen tai luo-
vuttaminen tietoisena siita, ettd omaisuus on
rikoksen tuottamaa hyotyd, tarkoituksena sa
lata tai peittéd omaisuuden laiton alkupera
tal auttaa esirikokseen osallistunutta henki-
[6a vélttdméaan toimintansa oikeudelliset
seuraamukset,

(ii) omaisuuden tosiasiallisen luonteen, d-
kuperan, sijainnin, halinnan siirron, siirta
misen tai omistuksen tai omaisuuteen liitty-
vien oikeuksien salaaminen tai peittaminen
tietoisena siitd, ettd omaisuus on rikoksen
tuottamaa hy6ty4,

(b) kyseisen sopimusvaltion oikeusjérjes
telman peruskasitteet huomioon ottaen

order that he or she, in breach of his or her
duties, act or refrain from acting.

Article 22

Embezzlement of property in the private sec-
tor

Each State Party shall consider adopting
such legidative and other measures as may
be necessary to establish as a crimina of-
fence, when committed intentionally in the
course of economic, financial or commercial
activities, embezzlement by a person who
directs or works, in any capacity, in a pri-
vate sector entity of any property, private
funds or securities or any other thing of
value entrusted to him or her by virtue of his
or her position.

Article 23
Laundering of proceeds of crime

1. Each State Party shall adopt, in accor-
dance with fundamental principles of its
domestic law, such legidative and other
measures as may be necessary to establish
as criminal offences, when committed inten-
tiondly:

(& (i) The conversion or transfer of prop-
erty, knowing that such property is the pro-
ceeds of crime, for the purpose of conceal-
ing or disguising the illicit origin of the
property or of helping any person who isin-
volved in the commission of the predicate
offence to evade the legal consequences of
his or her action;

(ii) The concealment or disguise of the
true nature, source, location, dispogtion,
movement or ownership of or rights with re-
spect to property, knowing that such prop-
erty isthe proceeds of crime;

(b) Subject to the basic concepts of its le-
ga system:



(i) omaisuuden hankinta, hallussapito tai
kaytto tietoisena omaisuutta vastaanotettaes
sa sitd, ettd se on rikoksen tuottamaa hyo-
tya,

(ii) osallisuus témén artiklan mukaisesti
rangaistavaksi sdadettyyn rikokseen tai td-
laista rikosta koskeva kumppanuus tai sal &
hanke, yritys ja avunanto, yllytys, edistami-
nen janeuvominen.

2. Taman artiklan 1 kappal een taytantoon
panemiseksi tai soveltamiseksi

(@) sopimusvaltiot pyrkivat soveltamaan
taman artiklan 1 kappal etta mahdollisimman
monentyyppisiin esirikoksiin,

(b) sopimusvaltiot sisdllyttavdt esirikok-
siin kattavasti vahintéén taman yleissopi-
muksen mukaisesti rangaistaviksi séadetyt
rikokset,

(c) sovellettaessa b kohtaa katsotaan esiri-
koksiksi seka kyseisen sopimusvaltion tuo-
miovaltaan kuuluvilla alueilla ettd niiden ul-
kopuolella tehdyt rikokset. Sopimusvaltion
tuomiovaltaan kuuluvien alueiden ulkopuo-
lella tehdyt rikokset katsotaan kuitenkin esi-
rikoksiksi ainoastaan silloin, kun kyseinen
teko katsotaan rikokseksi tekovaltion kan
sdlisen lainséédanndn mukaan ja katsotta-
siin rikokseksi tata artiklaa taytanttonpane-
van tai soveltavan sopimusvaltion kansalli-
sen lainséadannon mukaisesti, jos teko olisi
tehty siellg,

(d) sopimusvaltiot toimittavat Y hdistynei-
den Kansakuntien péasihteerille jaljennokset
tal kuvaukset niistd séadoksistadan, joilla té&
ma artikla pannaan taytantoon, seka mah
dollisista my6hemmistéd muutoksista néihin
sdadoksiin,

(e) jos sopimusvaltion kansalli sen lainsé&
dannén perusperiaatteet sita edellyttavét,
voidaan sdatéa, ettd taman artiklan 1 kappa
leen rikoksia koskevia médrayksia ei sovel-
letaesirikoksen tekijoihin.
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(i) The acquisition, possession or use of
property, knowing, at the time of receipt,
that such property isthe proceeds of crime;

(i) Participation in, association with or
conspiracy to commit, attempts to commit
and aiding, abetting, facilitating and coun-
selling the commission of any of the of-
fences established in accordance with this
article.

2. For purposes of implementing or appl y-
ing paragraph 1 of thisarticle:

() Each State Party shall seek to apply
paragraph 1 of this article to the widest
range of predicate offences;

(b) Each State Party shal include as
predicate offences at a minimum a compre-
hensive range of criminal offences estab-
lished in accordance with this Convertion;

(c) For the purposes of subparagraph (b)
above, predicate offences shall include of-
fences committed both within and outside
the jurisdiction of the State Party in ques-
tion. However, offences committed ouside
the jurisdiction of a State Party shall consti-
tute predicate offences only when the rele-
vant conduct is a crimina offence under the
domestic law of the State where it is com-
mitted and would be a criminal offence n-
der the domestic law of the State Party im-
plementing or applying this article had it
been committed there;

(d) Each State Party shall furnish copies of
its laws that give effect to this article and of
any subsequent changes to such laws or a
description thereof to the Secretary-General
of the United Nations;

(e) If required by fundamental principles
of the domestic law of a State Party, it may
be provided that the offences set forth in
paragraph 1 of this article do not apply to
the persons who committed the predicate of-
fence.
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24 artikla
Kéatkeminen

Taman yleissopimuksen 23 artiklan sovel-
tamista rgjoittamatta sogmusvaltiot harkit-
sevat tarvittavien lainséadanndllisten ja
muiden toimenpiteiden toteuttamista sé&
tédkseen rangaistavaksi tahallisen omaisuu-
den salaamisen tai jatketun pidéattamisen
jonkin tédméan yleissopimuksen mukaisesti
rangaistavaksi sdadetyn rikoksen jalkeen,
mutta tallaiseen rikokseen osalistumatta,
kun tekoon osallistuva henkild tietda, ettd
tdma omaisuus on saatu tdman yleissopi-
muksen mukaisesti rangaistavaksi séadetylla
rikoksella.

25 artikla
Oikeudenkayton hairitseminen

Sopimusvaltiot toteuttavat tarvittavat lai n
saadanndlliset ja muut toimenpiteet séétésk-
seen rangaistaviksi seuraavat tahalliset teot:

(a) fyysinen vékivalta, uhkailu tai pelotte-
lu tai oikeudettoman edun lupaaminen, tar-
joaminen tai antaminen perdttdman lausu
man aikaansaamiseksi tal todisteluun tai to-
distusaineiston esittémiseen puuttumiseksi
oikeudenkaynnissa, joka liittyy tdmén yleis-
sopimuksen mukaisesti rangaistaviksi sé&
dettyihin rikoksiin,

(b) fyysinen vékivalta, uhkailu tai pelotte-
lu oikeuslaitoksen virkamiehen tai lainval-
vonnasta vastaavan virkamiehen virkateht &
vien hoitoon puuttumiseksi taméan yleisso-
pimuksen mukaisesti rangaistaviksi sdadet-
tyjen rikosten yhteydessd. Tamén kohdan
madraykset eivat rajoita sopimusvaltioiden
oikeutta lainsdadantdon, jolla suojellaan
muitavi rkamiesryhmié.

26 artikla

Oikeushenkil 6iden vastuu

Article24
Conceal ment

Without prejudice to the provisions of a-
ticle 23 of this Convention, each State Party
shall consider adopting such legislative and
other measures as may be necessary to es-
tablish as acriminal offence, when commit-
ted intentionally after the commission of
any of the offences established in accor-
dance with this Convention without having
participated in such offences, the conced-
ment or continued retention of property
when the person invo lved knows that such
property is the result of any of the offences
established in accordance with this Conven-
tion.

Article 25
Obstruction of justice

Each State Party shall adopt such legid a
tive and other measures as may be necessary
to establish as criminal offences, when com-
mitted intentionally:

(a) The use of physica force, threats or in-
timidation or the promise, offering or gi ving
of an undue advantage to induce false testi-
mony or to interfere in the giving of testi-
mony or the production of evidence in a
proceeding in relation to the commission of
offences established in accordance with this
Convention;

(b) The use of physical force, threats or in-
timidation to interfere with the exercise of
official duties by a justice or law enforce-
ment official in relation to the commission
of offences established in accordance with
this Convention. Nothing in this subpara
graph shall prejudice the right of States Par-
ties to have legidlation that protects other
categories of public official.

Article 26
Liability of legal persons
1. Each State Party shall adopt such meas-



1. Sopimusvaltiot toteuttavat tarvittavat
oikeusperiaattei densa mukaiset toimenpiteet
sadtadkseen oikeushenkildille vastuun osal-
lisuudesta tdméan yleissopimuksen mukai-
sesti rangaistaviksi séadettyihin rikoksiin.

2. Jollei sopimusvaltion oikeusperiaattei s
ta muuta johdu, oikeushenkiléiden vastuu
voi olla rikos, siviili- ta hallinto-
oikeudellista.

3. Oikeushenkildiden vastuu ei rgjoita ni-
koksiin syyllistyneiden luonnollisten henki-
|6iden rikosoikeudel lista vastuuta.

4. Sopimusvaltiot varmistavat erityisesti,
etta tdman artiklan mukaisesti vastuuseen
asetettaviin oikeushenkil6ihin kohdistetaan
tehokkaat, oikeasuhteiset ja varoittavat ri-
kosoikeudelliset tai muut seuraamukset,
mukaan lukien rahalliset seuraamukset.

27 artikla
Osallisuusjayritys

1. Sopimusvaltiot toteuttavat tarvittavat
lainsd&danndlliset ja muut toimenpiteet sé&
tédkseen kansallisen lainsdadantonsa mukai-
sesti rangaistavaksi osalisuuden tdman
yleissopimuksen mukaisesti rangaistavaksi
séddettyyn rikokseen missa tahansa ominai-
suudessa, kuten rikoskumppanina, avustg a
nata yllyttgana

2. Sopimusvaltiot voivat toteuttaa tarvitta
vat lainséadanndlliset ja muut toimenpiteet
sadtddkseen kansallisen  lainsdadantonsa
mukaisesti rangaistavaks yrityksen tehda
téman yleissopimuksen mukaisesti rangai s
tavaksi séédetty rikos.

3. Sopimusvaltiot voivat toteuttaa tarvitta
vat lainsédadannolliset ja muut toimenpiteet
sadtddkseen kansallisen  lainséadantonsa
mukaisesti rangaistavaksi téman yleissopi-
muksen mukaisesti rangaistavaksi séédetyn
rikoksen valmistelun.

91

ures as may be necessary, consistent with its
legal principles, to establish the liability of
legal persons for participation in the of-
fences established in accordance with this
Convention.

2. Subject to the legal principles of the
State Party, the liability of legal persons
may be criminal, civil or adminigrative.

3. Such liability shall be without prejudice
to the crimina liability of the natura per-
sons who have committed the o ffences.

4. Each State Party shall, in particular, en-
sure that legal persons held liable in accor-
dance with this article are subject to effec-
tive, proportionate and dissuasive crimina
or noncriminal sanctions, including more-
tary sanctions.

Article 27

Participationand a ttempt

1. Each State Party shall adopt such legis-
lative and other measures as may be neces-
sary to establish as a criminal offence, in ac-
cordance with its domestic law, participa
tion in any capacity such as an accomplice,
assistant or instigator in an offerce esteb-
lished in accordance with this Convertion.

2. Each State Party may adopt such legi s-
lative and other measures as may be neces-
sary to establish as a criminal offence, in ac-
cordance with its domestic law, any atempt
to commit an offence established in accor-
dance with this Convention.

3. Each State Party may adopt such legi s-
lative and other measures as may be neces-
sary to establish as a criminal offence, in ac-
cordance with its domestic law, the prepar a
tion for an offence established in accordance
with this Convention.
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28 artikla

Tietoisuus, tahallisuus ja tarkoitus rikoksen
tunnusmer kkeina

Taméan yleissopimuksen mukaisesti ran
gaistavaks saadetyn rikoksen tunnusmerki s-
toon kuuluva tietoisuus, tahalisuus tai tar-
koitus voidaan péaétella objektiivisista to-
siseikoista.

29 artikla
Vanhentumisaika

Sopimusvaltiot saétévat tarvittaessa kant
salisessa lainsdadannéssaan pitkan vanhen
tumisajan tdman yleissopimuksen mukaises-
ti rangaistaviksi séadettyjen rikosten oike-
uskasittelyn aloittamiselle seka séatavét tar-
vittaessa vanhentumisajan pidentamisesta tai
vanhentumisen keskeyttamisesta siina tapa
uksessa, efté rikoksesta epéilty on véltellyt
oikeutta.

30 artikla
Syytetoimet, tuomitseminen ja seuraamu kset

1. Sopimusvaltiot kohdistavat taman yleis
sopimuksen mukaisesti rangaistavaksi sé&
dettyyn rikokseen seuraamukset, joissa ote-
taan huomioon rikoksen vakavuus.

2. Sopimusvaltiot toteuttavat tarvittavat
toimenpiteet varmistaakseen oikeusjérjes
telméansd ja perustuslakinsa periaatteiden
mukaisesti, ettd toisaalta niiden virkamiehil-
le ndiden tehtédvien hoitamista varten myodn
netyt vapaudet tai toimivaltaan liittyvét eri-
oikeudet jatoisaalta mahdollisuus tarvittaes-
sa tehokkaasti tutkia, saattaa syytteeseen ja
tuomita tédman yleissopimuksen mukaisesti
rangaistaviksi  sdadettyja rikoksia ovat
asianmukaisesti tasapainossa keskenadan tai
ettatdmatasapaino sdlyy.

3. Sopimusvaltiot pyrkivét varmistamaan,
ettd kaikkea sen kansalisen lainsdadannon

Article 28

Knowledge, intent and purpose as el ements
of an offence

Knowledge, intent or purpose required as
an element of an offence established in a-
cordance with this Convention may be in-
ferred from objective factual circumstances.

Article 29
Statute of limitations

Each State Party shall, where appropriate,
establish under its domestic law a long stat-
ute of limitations period in which to com-
mence proceedings for any offence esteb-
lished in accordance with this Convention
and estaldish a longer statute of limitaions
period or provide for the suspension of the
statute of limitations where the alleged of-
fender has evaded the administration of jus-
tice.

Article 30
Prosecution, adjudication and sanctions

1. Each State Party shall make the com-
mission of an offence established in accor-
dance with this Convention liable to sanc-
tions that take into account the gravity of
that offence.

2. Each State Party shall take such mess-
ures as may be necessary to establish or
maintain, in accordance with its legal sys-
tem and constitutional principles, an appro-
priate balance between any immunities or
jurisdictional privileges accorded to its pub-
lic officials for the performance of their
functions and the possibility, when neces-
sary, of effectively investigating, prosecut-
ing and ajudicating offences established in
accor dance with this Convention.

3. Each State Party shall endeavour to e+
sure that any discretionary legal powers u-
der its domestic law relating to the prosecu-



mukaista oikeudellista harkintavaltaa, joka
koskee syytteen nostamista tdman yleisso-
pimuksen mukaisesti rangaistaviks sddde
tyista rikoksista, kdytetddn ndihin rikoksiin
liittyvien lainvalvontatoimenpiteiden teho k-
kuuden enimmaistamiseksi ja ottaen asian+
mukaisesti huomioon tarpeen estéa téllaisten
rikosten tekemi nen.

4, Téaman yleissopimuksen mukaisesti ran
gaistaviksi sdadettyjen rikosten osalta sopi-
musvaltiot toteuttavat tarvittavat toimenpi-
teet kansallisen lainséadantonsa mukaisesti,
ja ottaen asianmukaisesti huomioon puolus-
tuksen oikeudet, pyrkidkseen varmistamaan,
ettd ehdoissa, jotka liittyvat paétoksiin ver
pauttaa henkil® odottamaan oikeuskésittelya
tai valituksen kasittelyd, otetaan huomioon
tarve varmistaa syytetyn lasndolo mydhem-
massa rikosoi keudenkaynnissa.

5. Harkitessaan mahdollisuutta téllaisista
rikoksista tuomittujen henkiléiden ennenai-
kaiseen tai ehdonalaiseen vapauttamiseen
sopimusvaltiot ottavat huomioon kyseisten
rikosten vakavuuden.

6. Sopimusvaltiot harkitsevat oikeusjérjes
telmén perusperiaatteiden mukaisesti sellai s
ten menettelyjen kayttdonottoa, joilla asian
omainen viranomainen voi tarvittaessa pan
na viralta tdman yleissopimuksen mukai sesti
rangaistavaks sdddetystd rikoksesta syyte
tyn virkamiehen, keskeyttéd tdmén viran
hoidon tai siirtdé taman muihin tehtaviin, pi-
téen mielessa syyttémyysolettaman periaat-
teen kunnioittamisen.

7. Kun se on rikoksen vakavuuden vuoksi
perusteltua, sopimusvaltiot harkitsevat oike
ugiarjestelmansa perusperiaatteiden mukai-
sesti sellaisten menettelyjen kayttéonottoa,
joilla estetdén tdman yleissopimuksen mu
kaisesti rangaistaviksi sdadetyista rikoksista
tuomittuja henkil6itd tuomioistuimen paa
toksella tai muin asianmukaisin keinoin nii-
den kansallisessa lainsdédannéssa maardtyn
gan

(a) hoitamasta virkaa ja

(b) hoitamasta tointa valtion kokonaan tai
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tion of persons for offences egablished in
accordance with this Convention are exer-
cised to maximize the effectiveness of law
enforcement measures in respect of those
offences and with due regard to the need to
deter the commission of such offences.

4. In the case of offences established in
accordance with this Convention, each State
Party shall take appropriate measures, in ac-
cordance with its domestic law and with due
regard to the rights of the defence, to seek to
ensure that conditions imposed in connec-
tion with decisions on release pending tria
or appeal take into consideration the need to
ensure the presence of the defendant at sub-
sequent criminal proceedings.

5. Each State Party shall take into account
the gravity of the offences concerned when
considering the eventuality of early release
or parole of persons convicted of such of-
fences.

6. Each State Party, to the extent consis-
tent with the fundamental principles of its
legal system, shall consider estadishing
procedures through which a public officia
accused of an offence established in accor-
dance with this Convention may, where -
propriate, be removed, suspended or reas-
signed by the appropriate authority, bearing
in mind respect for the principle of the pre-
sumption of innocence.

7. Where warranted by the gravity of the
offence, each State Party, to the extent con-
sistent with the fundamental principles of its
legal system, shall consider establishing
procedures for the disqualification, by court
order or any other appropriate means, for a
period of time determined by its domestic
law, of persons convicted of offences esteb-
lished in accordance with this Convention
from:

(a) Holding public office; and

(b) Holding office in an enterprise owned
inwhole or in part by the State.
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osittain omistamassa yrityksessa.

8. Taman artiklan 1 kappale e esté toimi-
valtaisia viranomaisia kayttdmasta virka
miehiin kohdistettavia kurinpitovaltuuksia.

9. Taman yleissopimuksen maaraykset ei-
védt vaikuta periaatteeseen, jonka mukaan
téman yleissopimuksen mukaisesti rangais
taviksi séédetyt rikokset ja niihin sovelletta
vat vestuusta vapauttavat seikat tai muut
toiminnan lainmukaisuutta maardavét oi-
keudelliset periaatteet kuvataan kunkin <o-
pimusvaltion kansallisessa lainsdadannissa
ja tdlaisista rikoksista nostetaan syyte ja
tuomitaan rangaistus kyseisen lainsdadan-
nén mukai sesti.

10. Sopimusvaltiot pyrkivét edistdmaan
téman yleissopimuksen mukaisesti rangai s
taviksi sdadetyista rikoksista tuomittujen
henkil6iden uudelleensopeuttamista yhteis
kuntaan.

31 artikla

Jaadyttaminen, takavarikko ja menetetyksi
tuomitseminen

1. Sopimusvaltiot toteuttavat, niin lagjasti
kuin se on niiden kansallisen oikeusjérjes
telméan mukaan mahdollista, tarvittavat toi-
menpiteet mahdollistaakseen seuraavassa
mai nittujen tuomitsemisen menetetyksi:

(a) taman yleissopimuksen mukaisesti rar+
gaistaviksi sdadettyjen rikosten tuottama
hy6ty tai omaisuus, jonka arvo vastaa télla-
sen hyddyn arvoa,

(b) omaisuus, laitteet tai muut rikoksente-
kovélineset, joita kaytetdan tai aiotaan kayt-
téa tdman yleissopimuksen mukaisesti ran
gd Saviksi séadetyissarikoksissa.

2. Sopimusvaltiot toteuttavat tarvittavat
toimenpiteet mahdollistaakseen taman arti k-
lan 1 kappal eessa tarkoitettujen erien tunnis
tamisen, jdjittamisen, jéadyttdmisen ta ta
kavarikoinnin lopuksi tapahtuvea menete-
tyksi tuomitsemista varten.

8. Paragraph 1 of this article shall be
without prejudice to the exercise of discipli-
nary powers by the competent authorities
against civil servants.

9. Nothing contained in this Convention
shall affect the principle that the description
of the offences established in accordance
with this Convention and of the applicable
legal defences or other lega principles con-
trolling the lawfulness of conduct is re-
served to the domestic law of a State Party
and that such offences shall be prosecuted
and punished in accordance with that law.

10. States Parties shall endeavour to pro-
mote the reintegration into society of per-
sons convicted of offences established in
accordance with this Convention.

Article 31

Freezing, seizure and confiscation

1. Each State Party shall take, to the great-
est extent possible withinits domestic legal
system, such measures as may be necessary
to enable confiscation of:

() Proceeds of crime derived from of-
fences established in accordance with this
Convention or property the value of which
corresponds to that of such proceeds;

(b) Property, equipment or other instru-
mentalities used in or destined for use in of-
fences established in accordance with this
Convention.

2. Each State Party shall take such meas-
ures as may be necessary to enable the iden-
tification, tracing, freezing or seizure of any
item referred to in paragraph 1 of this article
for the purpose of eventual confiscation.



3. Sopimusvaltiot toteuttavat kansallisen
lainsdadantonsd mukaisesti tarvittavat lai n
sdadanndlliset ja muut toimenpiteet séénnel-
l&kseen toimivaltaisten viranomaisten me
nettelya niiden hoitaessa tdman artiklan 1 ja
2 kappaleen soveltamisalaan kuuluvaa j&&
dytettyd, takavarikoitua tai menetetyksi
tuomittua omai suutta.

4. Jos télainen rikoksen tuottama hyoéty
on kokonaan tai osittain muunnettu tai vai h-
dettu muuksi omaisuudeksi, téssa artiklassa
tarkoitetut toimenpiteet koskevat rikoksen
tuottaman hy6dyn sijasta tété omai suutta.

5. Jos tdlainen rikoksen tuottama hyoty
on sekoitettu laillisista l&hteistd saatuun
omaisuuteen, tdma omaisuus tuomitaan me-
netetyksi silté osin kuin se vastaa siihen se-
koitetun rikoksen tuottaman hyddyn arvoa,
sanotun rajoittamatta j&adyttamiseen tai ta
kavarikointiin liittyvia valtuuksia.

6. Tassa artiklassa tarkoitettuja toimenpi-
teitd sovelletaan samalla tavoin ja samassa
méérin kuin rikoksen tuottamaan hydtyyn
myds tuloihin tai muihin etuihin, ptka on
saatu téllaisesta rikoksen tuottamasta hyo-
dystd, omaisuudesta, joksi tallainen rikoksen
tuottama hydty on muunnettu tai vaihdettu,
tal omaisuudesta, johon télainen rikoksen
tuottama hy6ty on sekoitettu.

7. Taman artiklan ja 55 artiklan sovelta
mista varten sopimusvaltiot antavat tuomio-
istuimilleen tai muille toimivaltaisille virar+
omaisilleen valtuudet maaratd, ettd pankki-
tal rahoitustietojen tai liiketoimintaa koske-
vien tietojen on oltava kaytettévissa tal etta
ne takavarikoidaan. Sopimusvaltio ei saa
kieltéytyd noudattamasta taman kappaleen
méarayksia pankkisalaisuuden perusteella.

8. Sopimusvaltiot voivat harkita mahdolli-
suutta vaatia, ettéd rikoksentekija todistaa
véitetyn rikoksen tuottaman hyddyn tai
muun menetetyksi tuomittavan omaisuuden
laillisen alkuperan, siltd osin kuin téllainen
vaatimus on niiden kansallisen lainsdadan-
non perusperiaatteiden seka oikeudenkay n-
tien ja asian muun kasittelyn luonteen nmu-

95

3. Each State Party shall adopt, in accor-
dance with its domestic law, such legisative
and other measures as may be necessary to
regulate the administraion by the competent
authorities of frozen, seized or confiscated
property covered in paragraphs 1 and 2 of
this article.

4. If such proceeds of crime have been
transformed or converted, in part or in full,
into other property, such property shall be
liable to the measures referred to in this arti-
cleinstead of the proceeds.

5. If such proceeds of crime have been in-
termingled with property acquired from le-
gitimate sources, such property shall, with-
out prejudice to any powers relating to
freezing or seizure, be liable to confiscation
up to the assessed value of the intermingled
proceeds.

6. Income or other benefits derived from
such proceeds of crime, from property into
which such proceeds of crime have been
transformed or converted or from property
with which such proceeds of crime have
been intermingled shall aso be liable to the
measures referred to in this article, in the
same manner and to the same extent as pro-
ceeds of crime.

7. For the purpose of this article and arti-
cle 55 of this Convention, eah State Party
shall empower its courts or other competent
authorities to order that bank, financial or
commercial records be made available or
seized. A State Party shall not decline to act
under the provisions of this paragraph on the
ground of bank secrecy.

8. States Parties may consider the possibi |-
ity of requiring that an offender demonstrate
the lawful origin of such alleged proceeds of
crime or other property liable to confisca
tion, to the extent that such arequirement is
consistent with the fundamental principles
of their domestic law and with the nature of
judicia and other proceedings.
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kainen.

9. Taman artiklan maéraysten e katsota
rgjoittavan vilpittémassa mielessa toimivien
kolmansien osapuolten oikeuksia.

10. Taman artiklan méadréykset eivét vai-
kuta periaatteeseen, jonka mukaan siiné tar-
koitetut toimenpiteet méaéritelléén ja pan
naan taytantéon sopimusvaltion kansallisen
lainséd&danndn mukaisesti ja siind sdadetyin
edell ytyksin.

32 artikla

Todistajien, asiantuntijoiden ja uhrien suo-
jelu

1. Sopimusvaltiot toteuttavat tarvittavat
toimenpiteet kansallisen oikeusjérjestelman
s4 ja voimavarojensa mukaisesti antaakseen
tehokasta suojelua mahdolliselta kostolta tai
pelottelulta todistgjille ja asiantuntijoille,
jotka todistavat tdman yleissopimuksen mu
kaisesti rangaistaviksi séédetyista rikoksista,
jatarvittaessa heidan sukulaisilleen ja muille
|&heisille henkilGilleen.

2. Taman artiklan 1 kappal eessa tarkoitet-
tuina toimenpiteind voidaan, rajoittamatta
vastagjan oikeuksia, mukaan lukien oikeus
oikeussuojaan, muun muassa

() ottaa kayttton tallaisten henkildiden
fyysisen suojelun menettelyja, kuten tarpeen
ja mahdollisuuksien mukaan heidan sijoit-
tamisensa toiseen paikkaan sekd tavittaessa
sen mahdollistaminen, ettéd heidan henkil6l-
lisyyttdan ja olinpaikkaansa koskevia tietoja
e paljasteta tai niiden paljastamista rgjoite-
taan,

(b) mé&rata sellaisia todistelua koskevia
séantdjd, jotka mahdollistavat todistgjille ja
asiantuntijoille todistagjanlausunnon antami-
sen heidan turvallisuutensa varmistavalla
tavalla, kuten sdanto, ettd todistajanlausun
non saa antaa viestintétekniikan, esimerkiksi
videoiden tal muiden asianmukaisten keino-
jen, avulla.

3. Sopimusvaltiot harkitsevat sopimuster

9. The provisions of this article shall not
be so construed as to prejudice the rights of
bona fide third parties.

10. Nothing contained in this article shall
affect the principle that the measures to
which it refers shall be defined and impl e-
mented in accordance with and subject to
the provisions of the domestic law of a State
Party.

Article 32

Protection of withesses, expertsand victims

1. Each State Party shall take appropriate
measures in accordance with its domestic
legal system and within its means to provide
effective protection from potential retaia
tion or intimidation for witnesses and ex-
perts who give testimony concerning of-
fences established in accordance with this
Convention and, as appropriate, for their re-
latives and other persons close to them.

2. The measures envisaged in par agraph 1
of this article may include, inter alia, with-
out prejudice to the rights of the defendant,
including theright to due process:

(a) Establishing procedures for the physi-
cal protection of such persons, such as, to
the extent necessary and feasible, relocating
them and permitting, where appropriate,
non-disclosure or limitations on the disclo-
sure of information concerning the identity
and whereabouts of such persons;

(b) Providing evidentiary rules to permit
witnesses and experts to give tegimony in a
manner that ensures the safety of such per-
sons, such as permitting testimony to be
given through the use of communications
technology such as video or other adequate
means.

3. States Parties shall consider entering
into agreements or arrangements with other



tal jarjestelyjen tekemista toisten valtioiden
kanssa tdman artiklan 1 kappaleessa tarkoi-
tettujen henkiliden sijoittamiseksi toiseen
paikkaan.

4, Taman artiklan méaéraykset koskevat
myds rikoksen uhreja, kun he toimivat to-
distgjina.

5. Jollei sopimusvaltioiden kansallisessa
lainséadannossa toisin sdadetd, sopimusval-
tiot mahdollistavat rikoksen uhrien néke-
mysten ja huolien esittdmisen ja késittelyn
rikoksentekijoita vastaan kaytavan rikosoi-
keudenkaynnin asianmukaisissa vaiheissa
tavalla, joka e rgjoita puolustuksen oikeuk-
sia

33 artikla

Ilmoituksen tekij6iden suojelu

Sopimusvaltiot harkitsevat kansalliseen
oikeusjérjestelméénsa sisélytettéviks tar-
vittavia toimenpiteitd, joilla suojellaan epa
oikeutetulta kohtelulta henkil 68, joka ilmoit-
taa vilpitttmassd mielessa ja perustellusti
toimivaltaisille viranomaisille taman yleis
sopimuksen mukaisesti rangaistaviksi sé&
dettyja rikoksia koskevista seikoista.

34 artikla

Korruption seuraukset

Sopimusvaltiot  toteuttavat  kansallisen
lainsdédantdnsa  perusperiaatteiden mukai-
sesti toimenpiteet korruption seurausten k&
sittelemiseksi, ottaen asianmukaisesti huo-
mioon kolmansien osapuolten vilpittémassa
mielessa hankitut oikeudet. Tassd yhteydes
sS4 sopimusvaltiot voivat katsoa korruption
merkitykselliseksi tekijaksi oikeudenkayn-
nissg, jolla pyritéén sopimuksen kumoami-
seen tal peruuttamiseen, toimiluvan tai vas
taavan asiakirjan peruuttamiseen tai muihin
oikaisutoimiin.

35artikla

Vahingonkorvaus
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States for the relocation of persons referred
toin paragraph 1 of thisarticle.

4. The provisions of this aticle shall aso
apply to victims insofar as they are wit-
Nesses.

5. Each State Party shall, subject to its
domestic law, enable the views and con-
cerns of victims to be presented and consi d-
ered at appropriate stages of crimina pro-
ceedings against offenders in a manner not
prejudicial to the rights of the defence.

Article 33
Protection of reporting persons

Each State Party shall consider incorporat-
ing into its domestic legal system appropri-
ate measures to provide protection against
any unjustified treatment for any person
who reports in good faith and on reasonable
grounds to the competent authorities any
facts concerning offences established in ac-
cordance with this Convention.

Article 34
Consequences of acts of corruption

With due regard to the rights of third par-
ties acquired in good faith, each State Party
shall take measures, in accordance with the
fundamental principles of its domestic law,
to address consegquences of corruption. In
this context, States Parties may consider
corruption a relevant factor in legal proceed-
ings to annul or rescind a contract, withdraw
a concession or other similar instrument or
take any other remedial action.

Article 35
Compensation for damage

Each State Party shall take such measures
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Sopimusvaltiot  toteuttavat kansallisen
la nsdadantonsa  periaatteiden  mukai sesti
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseksi,
ettd yhteistilla tai henkil6illg, jotka ovat
kérs neet vahinkoa korruption johdosta, on
oikeus vahingonkorvausta saadakseen panna
vireille oikeudenkaynti niitd vastaan, jotka
ovat vastuussa tasta vahingosta.

36 artikla
Erityisviranomai set

Sopimusvaltiot varmistavat oikeugérjes
telmansd perusperiaatteiden mukaisesti sel-
laisen yhden tai useamman toimielimen tai
sellaisten henkil6iden olemassaolon, jotka
ovat erikoistuneet vastustamaan korruptiota
lainvalvonnan keinoin. Télle yhdelle tai
useammalle toimielimelle tai néille henki-
[6ille on annettava sopimusvaltion oikeus
jarjestelmédn perusperiaatteiden mukaisesti
tarvittava rii ppumattomuus, jotta ne voivat
hoitaa tehtavansa tehokkaasti ja ilman asia
henkilGilla tai tdmén yhden tai useamman
toimielimen henkil6stolléa on oltava asian
mukainen koulutus ja voimavarat tehtavien
s4 hoitamista varten.

37 artikla

Yhtei sty lainval vontaviranomaisten kanssa

1. Sopimusvaltiot toteuttavat tarvittavat
toimenpiteet kannustaakseen tdman yleisso-
pimuksen mukaisesti rangaistavaksi sdédet-
tyyn rikokseen osallistuvia tai osalistuneita
henkil6itd antamaan tietoja, jotka ovat hyo-
dyks toimivaltaisille viranomaisille tutki n-
nan ja todistelun kannalta, sekd antamaan
toimivaltaisille viranomaisille tosiasiadlista
erityisapua, joka voi auttaa riistamaan ri-
koksentekijoilta rikoksen tuottaman hyddyn
ja hankkimaan takaisin téllaista hytya.

2. Sopimusvaltiot harkitsevat soveltuvissa
tapauksissa mahdollisuutta lieventdd ran
gaistusta sellaisen syytetyn osalta, joka te-

as may be necessary, in accordance with
principles of its domestic law, to ensure that
entities or persons who have suffered dam-
age as a result of an act of corruption have
the right to initiate legal proceedngs against
those responsible for that damage in order to
obtain compensation.

Article 36
Specialized authorities

Each State Party shall, in accordance with
the fundamental principles of its legal sys-
tem, ensure the existence of a body or bod-
ies or persons specialized in combating cor-
ruption through law enforcement. Such
body or bodies or persons shall be granted
the necessary independence, in &cordance
with the fundamental principles of the legal
system of the State Party, to be able to carry
out their functions effectively and without
any undue influence. Such persons or staff
of such body or bodies should have the g
propriate training and resources to carry out
their tasks.

Article 37

Cooperation with law enfor cement authori-
ties

1. Each State Party shall take appropriate
measures to encourage persons who partici-
pate or who have participated in the com-
mission of an offence established in accor-
dance with this Convention to supply infor-
mation useful to competent authorities for
investigative and evidentiary purposes and
to provide factual, specific help to compe-
tent authorities that may contribute to de-
priving offenders of the proceeds of crime
and to recovering such proceeds.

2. Each State Party shall consider provi d-
ing for the possibility, in appropriate cases,
of mitigating punishment of an accused per-
son who provides substantid cooperation in



kee huomattavasti yhteisty6td taman yleis
sopimuksen mukaisesti rangaistavaks sé&
detyn rikoksen tutkinnassatai syytetoimissa.

3. Sopimusvaltiot harkitsevat kansallisen
lainsdédantbnsa perusperiaatteiden mukai-
sesti mahdollisuutta luopua syytteista sella-
sen henkil6n osalta, joka tekee huomattavas
ti yhteistyéta tdman yleissopimuksen mu
kaisesti rangaistavaksi sadadetyn rikoksen
tutkinnassatai syytetoimissa.

4. Kyseisid henkil6ité suojellaan soveltu
vin osin tdman yleissopimuksen 32 artiklan
mukai sesti.

5. Kun yhdessa sopimusvaltiossa oleske-
leva tédman artiklan 1 kappal eessa tarkoitettu
henkil6 voi tehda huomattavasti yhteisty6ta
toisen sopimusvaltion toimivaltaisten viran
omaisten kanssa, nama sopimuwsvaltiot voi-
vat harkita kansallisen lainsdadantonsa mu
kaisia keskindisia sopimuksia tai jarjestel y-
ja, joiden mukaan jalkimméinen sopimus
valtio voi antaa tdméan artiklan 2 ja 3 kappa
leen mukaisen kohtelun.

38 artikla

Kansallisten viranomaisten valinen yhteis-
tyo

Sopimusvaltiot toteuttavat tarvittavat toi-
menpiteet kannustaakseen kansallisen lai n
sdddantdnsd mukaisesti yhteisty6ta toisaalta
julkisten viranomaistensa ja virkamiestensa
ja toisadlta rikostutkinta ja syyttgaviran
omaistensa kesken. Tama yhteistyd wi s-
sdltaa

(a) ilmoituksen tekemisen rikostutkinta ja
syyttgaviranomaisille niiden omasta aoit-
teesta, kun on perusteltua syyta uskoa, etta
on tehty tdman yleissopimuksen 15, 21 ja 23
artiklan mukaisesti rangaistavaksi saadetty
rikos, tai

(b) kakkien tarvittavien tietojen antami-
nen pyydettaessa rikostutkinte ja syyttgjavi-
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the investigation or prosecution of an o-
fence established in accordance with this
Convention.

3. Each State Party shall consider provi d-
ing for the possibility, in accordance with
fundamental principles of its domestic law,
of granting immunity from prosecution to a
person who provides substantial cooperation
in the investigation or prosecution of an of-
fence established in accordance with this
Convention.

4. Protection of such persons shall be, mu-
tatis mutandis, as provided for in article 32
of this Convention.

5. Where a person referred to in paragraph
1 of this article located in one State Party
can provide substantial cooperation to the
competent authorities of another State Party,
the States Parties concerned may consider
entering into agreements or arrangements, in
accordance with their domestic law, con-
cerning the potential provision by the other
State Party of the treatment set forth in
paragraphs 2 and 3 of this article.

Article 38

Cooperation between national authorities

Each State Party shall take such measures
as may be necessary to encourage, in accor-
dance with its domestic law, cooperation be-
tween, on the one hand, its public authori-
ties, as well as its public officials, and, on
the other hand, its authorities responsible for
investigating and prosecuting criminal of-
fences. Such cooperation may i nclude:

(& Informing the latter authorities, on
their own initiative, where there are reason-
able grounds to believe that any of the of-
fences established in accordance with arti-
cles 15, 21 and 23 of this Convention has
been committed; or

(b) Providing, upon request, to the latter
authorities all necessary information.
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ranomaisille.
39 artikla

Kansallisten viranomaisten ja yksityisen
sektorin valinen yhteisty®

1. Sopimusvaltiot toteuttavat tarvittavat
toimenpiteet kannustaakseen kansallisen
lainsdadantdnsd mukaisesti yhteistyota kant
sdlisten rikostutkinta ja syyttgaviran
omaisten ja yksityisen sektorin yhteisgjen,
erityisesti rahoitudlaitosten, vélilla asioissa,
jotka koskevat téman yleissopimuksen nu
kaisesti rangaistaviksi sdédettyjen rikosten
tekemista

2. Sopimusvaltiot harkitsevat kansalai s
tensa ja muiden aluedlaan vakituisesti asu
vien henkildiden kannustamista ilmoitta
viranomaisille tdman yleissopimuksen mu
kaisesti rangaistaviksi sdadettyjen rikosten
tekemisesta.

40 artikla
Pankkisal aisuus

Sopimusvaltiot varmistavat, etta taman
yleissopimuksen mukaisesti rangaistaviksi
séadettyjen rikosten kansallisen rikostutki n-
nan yhteydessa niiden kansallisissa oikeus
jarjestelmissd on kaytettévissd asianmukai-
set jarjestelmét sellaisten esteiden poistami-
seksi, joita voi syntyd sovellettaessa pank-
ki sal ai suuslainséadantoa.

41 artikla
Aiempi rikollisuus

Sopimusvaltiot voivat toteuttaa tarvittavat
lainsdadannolliset tai muut toimenpiteet, jot-
ta rikoksesta epéillylle mahdollisesti aiem-
min toisessa valtiossa annettu tuomio tulee
otetuksi huomioon asianmukaisiksi katso-
tuin ehdoin ja tarkoituksin, jotta tata tietoa
voidaan kéyttéd tédman yleissopimuksen
mukaisesti rangaistavaksi sdédettyyn riko k-
seen liittyvéassa rikosoi keudenkaynnissa.

Article 39

Cooperation between national authorities
and the private sector

1. Each State Party shall take such meas-
ures as may be necessary to encourage, in
accordance with its domestic law, coopera
tion between national investigating and
prosecuting authorities and entities of the
private sector, in particular financial institu-
tions, relating to matters involving the
commission of offences established in ac-
cordance with this Convention.

2. Each State Party shall consider encour-
aging its nationals and other persons with a
habitual residence in its territory to report to
the nationa investigating and prosecuting
authorities the commission of an offence es-
tablished in accordance with this Conven-
tion.

Article 40
Bank secrecy

Each State Party shall ensure that, in the
case of domestic criminal investigations of
offences established in accordance with this
Convention, there ae appropriate mecha
nisms available within its domestic legal
system to overcome obstacles that may arise
out of the application of bank secrecy laws.

Article41
Criminal record

Each State Party may adopt such legid a
tive or other measures as may be necessary
to take into consideration, under such terms
as and for the purpose that it deems appro-
priate, any previous conviction in another
State of an aleged offender for the purpose
of using such information in criminal pro-
ceedings relating to an offence edablished
in accordance with this Convention.



42 artikla
Tuomiovalta

1. Sopimusvaltiot toteuttavat tarvittavat
toimenpiteet ulottaakseen tuomiovaltansa
téman yleissopimuksen mukaisesti rangai s
taviksi séadettyihin rikoksiin, kun

(a) rikos on tehty kyseisen sopimusvaltion
aluedlla, ta

(b) rikos on tehty aluksessa, joka kayttda
kyseisen sopimusvaltion lippua, tai ilma
aluksessa, joka on rekisterdity kyseisen so-
pimusvaltion lainsdddannén mukaisesti ri-
koksen tekohetkel|&

2. Jollei téman yleissopimuksen 4 artiklas
sa toisin méérétd, sopmusvaltio voi myos
ulottaa tuomiovaltansa tallaisiin rikoksiin,
jos

(a) rikos on tehty kyseisen sopimusvaltion
kansalaista vastaan, tai

(b) rikoksen on tehnyt kyseisen sopimus
valtion kansalainen tai sen aueella vakitui-
sesti asuva kansal ai suudeton henkil 6, tai

(c) rikos on s@édetty rangaistavaksi tdman
yleissopimuksen 23 artiklan 1 kappaleen b
kohdan ii alakohdan mukaisesti ja se on teh
ty kyseisen sopimusvaltion alueen ulkopuo-
lella tarkoituksena tehda sen alueella rikos,
joka on séadetty rangaistavaksi témén yleis
sopimuksen 23 artiklan 1 kappaleen a koh
dan i tai ii aakohdan tai b kohdan i alakoh
dan mukai sesti, tai

(d) rikos on tehty téta sopimusvaltiota vas
taan.

3. Tamén yleissopimuksen 44 artiklan so-
veltamista varten sopimusvaltiot toteuttavat
tarvittavat toimenpiteet ulottaakseen tuo-
miovaltansa tdman yleissopimuksen mukai-
sesti rangaistaviksi  séadettyihin rikoksiin,
kun rikoksesta epéilty oleskelee kyseisen
sopimusvaltion alueella, eika tdma sopimus-
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Article 42
Jurisdiction

1. Each State Party shall adopt such meas-
ures as may be necessary to establish its ju-
risdiction over the offences established in
accordance with this Convention when:

(& The offence is committed in the terri-
tory of that State Party; or

(b) The offence is committed on board a
vessel that is flying the flag of that State
Party or an aircraft that is registered under
the laws of that State Party at the time that
the offenceis committed.

2. Subject to article 4 of this Convention,
a State Party may also establish its jurisdi c-
tion over any such offence when:

(a) The offence is committed against a re-
tional of that State Party; or

(b) The offence is committed by a retional
of that State Party or a stateless person who
has his or her habitual residence in its terri-
tory; or

(c) The offence is one of those established
in accordance with article 23, paragraph 1
(b) (ii), of this Convention and is committed
outside its territory with a view to the com-
mission of an offence established in accor-
dance with article 23, paragraph 1 (a) (i) or
(ii) or (b) (i), of this Convention within its
territory; or

(d) The offence is committed against the
State Party.

3. For the purposes of article 44 of this
Convention, each State Party shall take such
measures as may be necessary to establish
its jurisdiction over the offences established
in accordance with this Convention when
the alleged offender is present in its territory
and it does not extradite such person solely
on the ground that he or she is one of its ra
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valtio luovuta epdiltya yksinomaan silla pe-
rusteell a, ettéd tdma on sen kansalainen.

4. Sopimusvaltiot voivat myds toteuttaa
tarvittavat toimenpiteet ulottaakseen tuo-
miovaltansa tdman yleissopimuksen mukai-
sesti rangaistaviksi séadettyihin rikoksiin,
kun rikoksesta epdilty oleskelee kyseisen
sopimusvaltion alueella, eika tdma sopimus-
vatio luovutaepéiltya

5. Jos tuomiovaltaansa témén artiklan 1 tai
2 kappaleen mukaisesti kayttavélle sopi-
musvaltiolle on ilmoitettu tai se on muutoin
saanut tietéd, ettd muut sopimusvaltiot ovat
aloittaneet rikostutkinnan, syytetoimet tai
oikeudenkaynnin saman teon perusteella,
kyseisten sopimusvaltioiden toimivaltaiset
viranomaiset neuvottelevat tarvittaessa kes
ken&an toimiensa yhteensovittamiseksi.

6. Tama yleissopimus ei esta sopimusval-
tiota kayttdmasta kansallisen lainsdadanton
sd mukaista rikosoikeudellista toimivaltaa,
sanotun kuitenkaan rajoittamatta yleisen
kansainvalisen oikeuden maarayksia.

IV LUKU
Kansainvalinen yhteistyd
43 artikla
Kansainvalinen yhteistyd

1. Sopimusvaltiot toimivat yhteistydssa ri-
kosasioissa tédmén yleissopimuksen 44—50
artiklan mukaisesti. Tarvittaessa sopimus-
valtiot harkitsevat kansallisen oikeusjérjes
telmansd mukaisesti toistensa avustamista
korruptioon liittyvien siviili- ja halinto-
oikeudellisten asioiden tutkinnassa ja niita
koskevissaoikeudenkaynneissa.

2. Kun kansainvéliseen yhteistyéhon liit-
tyvissd asioissa edellytetddn kaksoisrangal s
tavuutta, sen katsotaan toteutuneen riippu
matta siitd, luokitellaanko kyseinen rikos
avunpyynnon vastaanottaneen sopimusval-
tion lainsdédanndssa samaan rikosluokkaan
tai nimitetéénko rikosta samoilla termeilla
kuin pyynnon esitténeessa sopimusvaltiossa,

tionals,

4. Each State Party may also take such
measures as may be necessary to establish
its jurisdiction over the offences established
in accordance with this Convention when
the alleged offender is present in its territory
and it does not extradite him or her.

5. If a State Party exercising itsjurisdiction
under paragraph 1 or 2 of this article has
been notified, or has otherwise learned, that
any other States Parties are conducting an
investigation, prosecution or judicia pro-
ceeding in respect of the same conduct, the
competent authorities of those States Parties
shall, as appropriate, consult one another
with aview to coordinating their actions.

6. Without prejudice to norms of general
international law, this Convention shall not
exclude the exercise of any criminal juris-
diction established by a State Party in a&-
cordance with its domestic law.

CHAPTER IV
International cooper ation
Article43
International cooperation

1. States Parties shall cooperate in crimi-
nal matters in accordance with articles 44 to
50 of this Convention. Where appropriate
and consistent with their domestic legal sys-
tem, States Parties shall consider assisting
each other in investigations of and proceed-
ings in civil and administrative matters re-
lating to corruption.

2. In matters of international cooperaion,
whenever dua criminality is considered a
requirement, it shall be deemed fulfilled ir-
respective of whether the laws of the re-
quested State Party place the offence within
the same category of offence or denominate
the offence by the same terminology as the
reguesting State Party, if the conduct under-
lying the offence for which assistance is



jos apupyynndssa tarkoitetun rikoksen taus-
talla oleva menettely on molempien sopi-
musvaltioiden lainséddanndn mukaan ran
gaistavateko.

44 artikla
Luovuttami nen

1. Tata artiklaa sovelletaan tdman yleisso-
pimuksen mukaisesti rangaistaviksi sdadet-
tyihin rikoksiin, joita koskevan luovutta
mispyynnon kohteena oleva henkild oleske-
lee pyynnon vastaanottaneen sopimusvaltion
aueella, edellyttéen, etta rikos, jota luovut-
tamispyynto koskee, on seké pyynnon esit-
téneen etta pyynnon vastaanottaneen sopi-
musvaltion kansallisen lainsdadannén mu
kaan rangaistava teko.

2. Taman artiklan 1 kappaleen maaraysten
estamatta sopimusvaltio, jonka lainsdadant®
sen sdlii, voi suostua |wvuttamaan henki-
[6n sellaisen taman yleissopimuksen mukai-
sesti rangaistavaksi sdadetyn rikoksen joh
dosta, joka ei sen kansallisen lainséadannon
mukaan ole rangaistava teko.

3. Jos luovuttamispyyntd koskee useita
erillisia rikoksia, joista ainakin yhden joh
dosta rikoksentekija voidaan luovuttaa t&
man atiklan mukaisesti, ja joista joidenkin
johdo gta rikoksentekijéa el voida luovuttaa
vankeusrangaistuksen vuoksi mutta jotka
liittyvat tadman yleissopimuksen mukai sesti
rangaistaviksi sdddettyihin rikoksiin, pyyn
non vastaanottanut sopimusvaltio voi sovel-
taa téta artiklaa myos ndihin rikoksiin.

4. Jokainen rikos, johon téta artiklaa -
velletaan, katsotaan sopimusvaltioiden véli-
sissd luovuttamista koskevissa sopimuksissa
rikokseksi, jonka johdosta rikoksentekija
voidaan luovuttaa. Sopimusvaltiot sitoutuvat
sisdllyttamaan nama rikokset kaikkiin valil-
[&8n tehtéviin luovuttamista koskeviin so-
pimuksiin rikoksina, joiden johdosta riko k-
sentekija voidaan luovuttaa. Sopimusvaltio,
jonka lainséadanté sen mahdollistaa, jos %
kayttéa tdtd yleissopimusta luovuttamisen
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sought is a criminal offence under the laws
of both States Parties.

Article 44
Extradition

1. This article shall apply to the offences
established in accordance with this Conven-
tion where the person who is the subject of
the request for extradition is present in the
territory of the requested State Party, pro-
vided that the offence for which extradition
is sought is punishable under the domestic
law of both the requesting State Party and
the requested State Party.

2. Notwithstanding the provisions of par a
graph 1 of this article, a State Party whose
law so permits may grant the extradtion of
a person for any of the offences covered by
this Convention that are not punishable u+-
der itsown domestic law.

3. If the request for extradition includes
several separate offences, at least one of
which is extraditable under this article and
some of which are not extraditable by rea-
son of their period of imprisonment but are
related to offences established in accordance
with this Convention, the requested State
Party may apply this article also in respect
of those offences.

4. Each of the offences to which this arti-
cle applies shall be deemed to be included
as an extraditable offence in any extradition
treaty existing between States Paties. States
Parties undertake to include such offences
as extraditable offences in every extradition
treaty to be concluded between them. A
State Party whose law so permits, in case it
uses this Convention as the basis for extradi-
tion, shall not consider any of the offences
established in accordance with this Conven-
tion to be a political offence.
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perusteena, e saa katsoa mitdan téman
yleissopimuksen mukaisesti rangaistavaksi
saddettya rikosta poliittiseksi rikokseksi.

5. Jos sopimusvaltio, joka asettaa luovut-
tamisen ehdoksi sopimuksen olemassaolon,
saa luovuttamispyynnodn toiselta sopimus
valtiolta, jonka kanssa silla e ole luovutta
mista koskevaa sopimusta, se voi pitéa téta
yleissopimusta luovuttamisen oikeusperus-
tana kaikkien niiden rikosten osalta, joihin
tétd artiklaa sovelletaan.

6. Sopimusvaltio, j oka asettaa luovuttamisen
ehdoksi sopimuksen olemassaolon,

(a) ilmoittaa téta yleissopimusta koskevan
ratifioimis-, hyvéksymis- tai liittymiskirjar+
sa tallettaessaan Y hdistyneiden Kansakunti-
en paasihteerille, pitddko se tata yleissopi-
musta oikeusperustana luovuttamista koske-
valle yhteisty6lle muiden tdman yleissopi-
muksen sopimusvaltioiden kanssa, ja

(b) jos sopimusvaltio e pida téta yleisso-
pimusta luovuttamista koskevan yhteistyon
oikeusperustana, se pyrkii tarvittaessa teke-
méan luovuttamista koskevia sopimuksia
muiden tédman yleissopimuksen sopimusval-
tioiden kanssa taméan artiklan téytantéonpa
nemiseksi.

7. Sopimusvaltiot, jotka eivét aseta luovut-
tamisen ehdoksi sopimuksen olemassaol oa,
tunnustavat keskendan tdman artiklan sovel-
tamisalaan kuuluvat rikokset sellaisiksi ii-
koksiksi, joiden johdosta rikoksentekija
voidaan luovuttaa.

8. Luovuttamiseen sovelletaan pyynnon
vastaanottaneen sopimusvaltion kansallises
sa lainséadanndssa tai sovellettavissa luo-
vuttamista koskevissa sopimuksissa maara-
tyja ehtoja, mukaan lukien muun muassa
luovuttamisen edellytyksend oleva vahim-
maisrangaistus sekd ne syyt, joiden perus
teella pyynnon vastaanottanut sopimusvaltio
voi kieltaytya luovuttamisesta.

9. Jollei sopimusvaltioiden kansallisessa
lainsédadanndssa toisin maarétd, ne pyrkivat

5. If a State Party that makes extradition
conditional on the existence of a treaty re-
ceives arequest for extradition from another
State Party with which it has no extradition
treaty, it may consider this Convention the
legal basis for extradition in respect of any
offence to which this article applies.

6. A State Party that makes extradition
conditional on the existence of atreaty shall:

(a) At the time of deposit of its instrument
of ratification, acceptance or gpproval of or
accession to this Convention, inform the
Secretary-General of the United Nations
whether it will take this Convention as the
legal basis for cooperation on extradition
with other States Parties to this Convention;
and

(b) If it does not take this Convention as
the legal basis for cooperation on extradi-
tion, seek, where appropriate, to conclude
treaties on extradition with other States Par-
ties to this Convention in order to imple-
ment this article.

7. States Parties that do not make extradi-
tion conditional on the exi gence of a treaty
shall recognize offences to which this article
applies as extraditable offences between
themselves.

8. Extradition shall be subject to the con-
ditions provided for by the domedtic law of
the requested State Party or by applicable
extradition treaties, including, inter alia,
conditions in relation to the minimum pen-
aty requirement for extradition and the
grounds upon which the requested State
Party may refuse extradition.

9. States Parties shall, subject to their d-
mestic law, endeavour to expedite extradi-
tion procedures and to simplify evidertiary



nopeuttamaan luovuttamismenettelyjéja yk-
sinkertaistamaan niihin liittyvia todistusa-
neistoa koskevia vaatimuksia kaikkien t&
man artiklan soveltamisalaan kuuluvien ri-
kosten osalta.

10. Jollei pyynnon vastaanottaneen sopi-
musvaltion kansallisessa lainsdadanndssa ja
luovuttamista koskevissa sopimuksissa toi-
sin médarédtd, tdma sopimusvaltio voi pyyn
non esitténeen sopimusvaltion pyynnésta ja
vakuututtuaan siité, ettd olosuhteet tata kii-
recllisesti edellyttavét, ottaa séiloon alueel-
laan oleskelevan henkilon, jonka luovutta
mista pyydetdan, tai toteuttaa muut tarvitta
vat toimenpiteet varmistaakseen tdman hen
kil6n |&sndol on luovuttamismenettel yssa.

11. Jos sopimusvaltio, jonka aueella i-
koksesta epdilty tavataan, ei luovuta hanta
téman artiklan soveltamisdaan kuuluvan ri-
koksen johdosta pelkastéan silla perusteella,
ettd han on kyseisen valtion kansalainen,
taman sopimusvaltion on luovuttamista pyy-
téneen sopimusvaltion pyynnosta ilman a-
heetonta viivytysté saatettava asia toimival-
taisten viranomaistensa kadteltéavaks syyte-
toimia varten. Nama viranomaiset tekevat
paatoksensa ja kasittelevét asian samalla ta
voin kuin muun vakavan rikoksen osalta ky-
seisen sopimusvaltion kansallisen lainséa
danndn mukaan. Kyseiset sopimusvaltiot
toimivat yhteistydssa erityisesti oikeuden
kéyntimenettelyyn ja todistusaineistoon liit-
tyvissa kysymyksissa varmistaakseen syyte-
toimien tehokkuuden.

12. Jos sopimusvaltio saa kansallisen lai n-
séddantdnsi mukaan luovuttaa kansalaisensa
ainoastaan silla ehdolla, etté kyseinen henki-
6 palautetaan tdhdn sopimusvaltioon kérsi-
maan rangaistusta, joka hanelle maaratéan
sen oikeudenkdynnin seurauksena, jota var-
ten kyseisen henkilén luovuttamista on pyy-
detty, ja kyseinen sopimusvaltio ja henkilén
luovuttamista pyytanyt sopimusvaltio sopi-
vat téstd mahdollisuudesta sekd muista
mahdollisesti tarpeellisiksi katsomistaan eh
doista, téllainen ehdollinen luovuttaminen
riittda tayttamaan taman artiklan 11 kappa
leen mukaisen velvoitteen.

105

requirements relating thereto in respect of
any offence to which this article applies.

10. Subject to the provisions of its domes-
tic law and its extradition tredties, the re-
quested State Party may, upon being satis-
fied that the circumstances so warrant and
are urgent and at the request of the request-
ing State Party, take a person whose extradi-
tion is sought and who is present in its terri-
tory into custody or take other appropriate
measures to ensure hisor her presence at ex-
tradition proceedings.

11. A State Party in whose territory an d-
leged offender is found, if it does not extra
dite such person in respect of an offence to
which this article applies solely on the
ground that he or she is one of its naionals,
shall, at the request of the State Party seek-
ing extradition, be obliged to submit the
case without undue delay to its competent
authorities for the purpose of prosecution.
Those authorities shall take their decision
and conduct their proceedings in the same
manner as in the case of any other offence
of a grave nature under the domestic law of
that State Party. The States Parties con-
cerned shall cooperate with each other, in
particular on procedural and evidentiary &-
pects, to ensure the efficiency of such pro-
secution.

12. Whenever a State Party is permitted
under its domestic law to extradite or other-
wise surrender one of its nationals only
upon the condition that the person will be
returned to that State Party to serve the sen-
tence imposed as a result of the tria or pro-
ceedings for which the extradition or sur-
render of the person was sought and that
State Party and the State Party seeking the
extradition of the person agree with this op-
tion and other terms that they may deem go-
propriate, such conditional extradition or
surrender shall be sufficient to discharge the
obligation set forth in paragraph 11 of this
article.
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13. Jos tuomion taytantdonpanemista var-
ten pyydetystd luovuttamisesta kieltéydy-
téan silla perusteella, ettd luovutettavaksi
pyydetty henkilé on pyynnén vastaanotta
neen sopimusvaltion kansalainen, pyynnén
vastaanottaneen sopimusvaltion on pyynnon
esittdneen sopimusvaltion hakemuksesta,
kansallisen lainsdadantonsa tamén salliessa
ja kyseisen lainsdddannon vaatimusten mu
kaisesti, harkittava pyynnon esittdneen -
pimusvaltion kansallisen lainséadanndn mu
kaisesti méarétyn rangaistuksen tai sen jd-
jelld olevan osan taytantéonpanemista.

14. Kun henkilé on oikeudenk&ynnin ko h
teena jonkin tdman artiklan soveltamisalaan
kuuluvan rikoksen yhteydessd, hénelle on
taattava oikeudenmukainen kohtelu oikeuw
denk@ynnin kaikissa vaiheissa, mukaan Iu
kien kaikki ne oikeudet ja takeet, jotka on
séadetty sen sopimusvaltion kansallisessa
lainsdadannossd, jonka aueella kyseinen
henkil 6 ol eskelee.

15. Taman yleissopimuksen maaraysten ei
tulkita asettavan luovuttamisvelvollisuutta,
jos pyynnon vastaanottaneella sopimusvalti-
olla on painavat perusteet uskoa, etté pyyntd
on esitetty henkilon asettamiseks syyttee-
seen tai rankaisemiseksi hanen sukupuolen
sa, rotunsa, uskontonsa, kansallisuutensa,
etnisen alkuperdnsa tai poliittisten mielipi-
teidensd perusteella, tai etta pyynnon nou
dattaminen haittaisi téméan henkilon asemaa
jostakin néistéa syista.

16. Sopimusvaltiot eivét voi evéta luovut-
tamispyyntda pelkastdan silla perusteella, et-
ta rikokseen katsotaan liittyvan myos julki s
ta taloutta koskevia seikkoja.

17. Ennen kuin luovuttamispyynnon vas
taanottanut sopimusvaltio kieltaytyy luovut-
tamisesta, se neuvottelee tarvittaessa pyyn
non esitténeen sopimusvaltion kanssa ant
taakseen sille riittavan tilaisuuden esittda
mielipiteensd ja antaa esittamidan véitteita
tukeviatietoja.

18. Sopimusvaltiot pyrkivat tekemaan

13. If extradition, sought for purposes of
enforcing a sentence, is refused because the
person sought is a national of the requested
State Party, the requested State Party shall,
if its domestic law so permits and in con-
formity with the requirements of such law,
upon application of the requesting State
Party, consider the enforcement of the sen-
tence imposed under the domestic law of the
requesting State Party or the remainder
thereof.

14. Any person regarding whom proceed-
ings are being carried out in connection with
any of the offences to which this article g
plies shall be guaranteed fair treatment at all
stages of the proceedings, including enjoy-
ment of al the rights and guarantees pro-
vided by the domestic law of the State Party
in the territory of which that person is pre-
sent.

15. Nothing in this Convention shall bein-
terpreted as imposing an obligation to extra
dite if the requested State Party has substan-
tial grounds for believing that the request
has been made for the purpose of prosecut-
ing or punishing a person on acount of that
person's sex, race, religion, nationality, eth-
nic origin or political opinions or that com-
pliance with the request would cause prej u-
dice to that person's position for any one of
these reasons.

16. States Parties may not refuse a request
for extradition on the sole ground that the
offence is also considered to involve fiscal
matters.

17. Before refusing extradition, the re-
quested State Party shall, where appropriate,
consult with the requesting State Party to
provide it with ample opportunity to present
its opinions and to provide information rel e-
vant to its allegation.

18. States Parties shall seek to conclude
bilateral and multilateral agreements or a-



kahden ja monenvalisia sopimuksia tai ja-
jestelyja luo vuttamisten toteuttamiseks tai
tehostamiseksi.

45 artikla
Tuomittujen siirtaminen

Sopimusvaltiot voivat harkita liittymista
kahden tai monenvélisiin sopimuksiin tai
jarjestelyihin, jotka koskevat sellaisten hert
kiliden siirtamistd aueelleen, jotka on
tuomittu vankeusrangaistukseen tai muuhun
vapaudenmenetykseen taman yleissopimuk-
sen mukaisesti rangaistaviksi séadetyista ri-
koksista, jotta nama henkil®t voivat suorit-
taa rangai stuksensa loppuun talla alueella.

46 artikla
Keskinainen oi keusapu

1. Sopimusvaltiot antavat toisilleen mah
dollissmman lagjaa keskindista oikeusapua
tutkinnassa, syytetoimissa ja oikeudenkay n-
neissd, jotka liittyvét téman yleissopimuk-
sen soveltamisalaan kuuluviin rikoksiin.

2. Keskindista oikeusapua annetaan mah
dollismman lagjasti pyynndn vastaanotta
neen sopimusvaltion asiaan liittyvien lakien,
sopimusten ja jarjestelyjen mukaisesti sel-
laisten tutkinta: ja syytetoimien seké oike
denkéyntien osalta, jotka liittyvét rikoksiin,
joista oikeushenkil® voidaan asettaa vastuw
seen pyynnon esitténeessa sopimusvaltiossa
taman yleissopimuksen 26 artiklan mukai-
sesti.

3. Taman artiklan mukaista keskindista
oikeusapua voidaan pyytéd seuraaviin ta-
koituksiin:

(a) todisteiden tai lausuntojen hankkimi-
seksi henkil6ilté,

(b) oikeudellisten asiakirjojen tiedoksi a+
tamista varten,

(c) etsintdja ja takavarikointeja seka ja&
dyttamista varten,
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rangements to carry out or to enhance the
effectiveness of extradition.

Article 45

Transfer of sentenced persons

States Parties may consider entering into
bilateral or multilateral agreements or ar-
rangements on the transfer to their territory
of persons sentenced to imprisonment or
other forms of deprivation of liberty for of-
fences established in accordance with this
Convention in order that they may complete
their sentences there.

Article 46

Mutual legal assistance

1. States Parties shall afford one another
the widest measure of mutua legal assis-
tance in investigations, prosecutions and ju-
dicia proceedingsin relation to the offences
covered by this Convention.

2. Mutua lega assistance shal be &f-
forded to the fullest extent possible under
relevant laws, treaties, agreements and ar-
rangements of the requested State Party with
respect to investigations, prosecutions and
judicial proceedings in relation to the do-
fences for which a legal person may be held
liable in accordance with article 26 of this
Convertion in the requesting State Party.

3. Mutual legal assistance to be afforded
in accordance with this article may be re-
quested for any of the following purposes:

(8 Taking evidence or statements from
persons;

(b) Effecting service of judicia docu-
ments;

(c) Executing searches and seizures, and
freezing;

(d) Examining objects and sites;
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(d) esineiden ja paikkojen tutkimiseksi,
(e) tietojen, todisteiden seka asiantuntija
arvioiden hankkimiseksi,

(f) alkuperdiskappaleiden tai oikeaks to-
distettujen jajennosten hankkimiseksi asi-
aan liittyvista asiakirjoista ja tiedostoista,
mukaan lukien valtion seka pankki-, rahoi-
tus- jaliiketoiminnan asiakirjat,

(g) rikoksen tuottaman hyodyn, omaisuu
den, rikoksentekovalineiden tai muiden esi-
neiden tunnistamiseksi tai jaljittamiseksi to-
distelua varten,

(h) henkildiden vapaaehtoisen esiintymi-
sen helpottamiseksi  pyynndn esitténeessa
sopimusvaltiossa,

(i) muun sellaisen avun saamiseksi, joka el
ole pyynnon vastaanottaneen sopimusvalti-
on kansallisen lainsdadannén vastaista,

(j) rikoksen tuottaman hyddyn tunnistami-
seksi, jaadyttémiseksi ja jéjittamiseks &
man yleissopimuksen V luvun méadraysten
mukai sesti,

(k) varallisuuden takaisin hankkimiseksi
taman yleissopimuksen V luvun méérdysten
mukai sesti.

4, Sopimusvaltion toimivaltaiset viran
omaiset voivat ilman ennakkopyyntoa toi-
mittaa rikosasioihin liittyvia tietoja toisen
sopimusvaltion toimivaltaiselle viranomas-
selle, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta kan
sdlisen lainsdadanndn soveltamista, jos ne
katsovat, ettd ndma tiedot voivat auttaa toi-
sen sopimusvaltion viranomaista tutkimus-
ten ja rikosoikeudenkdynnin aloittamisessa
tal menestyksellisessa loppuun saattamises
satal saattavat johtaa siihen, etta jalkimma-
nen sopimusvaltio esittda taman
yleissopi muksen mukaisen pyynnon.

5. Tietojen toimittaminen taman artiklan 4
kappaleen mukaisesti ei rgjoita tutkimuksia
ja rikosoikeudenkayntia siind valtiossa, jor+
ka toimivaltaiset viranomaiset ovat toimitta
neet tiedot. Tiedot vastaanottaneet toimival-
taiset viranomaiset noudattavat pyyntéa tie-

(e) Providing information,
items and expert evaluations;

evidentiary

(f) Providing originals or certified copies
of relevant documents and records, includ-
ing government, bank, financial, corporate
or businessrecords;

(g) ldentifying or tracing proceeds of
crime, property, instrumentalities or other
things for evidentiary purposes,

(h) Fecilitating the voluntary appearance
of personsin the requesting State Party;

(i) Any other type of assistance that is not
contrary to the domestic law of the re-
guested State Party;

() Identifying, freezing and tracing pro-
ceeds of crime in accordance with the prou-
sions of chapter V of this Convention;

(k) The recovery of assets, in accordance
with the provisions of chapter V of this
Convention.

4. Without prejudice to domestic law, the
competent authorities of a State Party may,
without prior request, transmit information
relating to criminal matters to a competent
authority in another State Party where they
believe that such information could assist
the authority in undertaking or successfully
concluding inquiries and crimina proceed-
ings or could result in a request formulated
by the latter State Party pursuant to this
Convention.

5. The transmission of information pursu-
ant to paragraph 4 of this article shall be
without prejudice to inquiries and criminal
proceedings in the State of the competent
authorities providing the information. The
competent authorities receiving the informa
tion shall comply with a request that said i n-



tojen pitdmisestd luottamuksellisina, myds
valiaikaisesti, tai niiden kéaytdlle asetettuja
rgjoituksia. Tama el kuitenkaan esta tiedot
vastaanottanutta sopimusvaltiota paljasta
masta oikeudenkaynnissdan syytetyn syyt-
tomyyden osoittavia tietoja. Tallaisessa ta
pauksessa tiedot vastaanottanut sopimusval-
tio ilmoittaa asiasta tiedot toimittaneelle so-
pimusvaltiolle ennen tietojen paljastamista
ja pyydettéessd neuvottelee tiedot toimitta
neen sopimusvaltion kanssa. Jos ennakolta
ilmoittaminen e poikkeust apauksessa ole
mahdollista, tiedot vastaanottanut sopimus
valtio ilmoittaa viipymétta tiedot toimitta
neelle sopimusvaltiolle tietojen paljastami-
sesta

6. Taman artiklan madraykset eivat vaiku
ta velvoitteisiin, jotka perustuvat muuhun
kahden tai monenvéliseen sopimukseen,
jonka madraykset koskevat tai tulevat kos
kemaan keskindistd oikeusapua kokonaan
tal osittain.

7. Taman artiklan mukaisesti esitettyihin
pyyntéihin sovelletaan téman artiklan 9—29
kappaletta, jos kyseisia sopimusvaltioita ei
sido sopimus keskindisesta oikeusavusta.
pimus, sovelletaan sen vastaavia madrayk-
sig, jolleivat sopimusvaltiot péédta soveltaa
niiden sijasta taman artiklan 9—29 kappa
letta.  Sopimusvaltioita kannustetaan voi-

kdli ne hel pottavat yhteistyota.

8. Sopimusvaltiot eivét saa kieltdytya ar
tamasta taman artiklan mukaista keskinéista
oikeusapua pankkisalaisuuden perusteella.

9. (a) Vastatessaan téaman artiklan mukai-
seen avunpyyntoon kaksoisrangaistavuuden
puuttuessa pyynnon vastaanottanut sopi-
musvaltio ottaa huomioon taman yleissopi-
muksen 1 artiklassa méaarétyt tavoitteet,

(b) sopimusvaltiot voivat kieltdytya anta
masta tdman artiklan mukaista apua kaksois
rangaistavuuden puuttumisen perusteella
Pyynntn vastaanottaneen sopimusvaltion on
kuitenkin annettava apua, johon e sisdlly
pakkotoimia, jos tama on sen oikeugarjes
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formation remain confidential, even tempo-
rarily, or with restrictions on its use. How-
ever, this shal not prevent the receiving
State Party from disclosing in its proceed-
ings information that is exculpatory to an
accused person. In such a case, the receiving
State Party shall notify the transmitting
State Party prior to the disclosure and, if so
requested, consult with the transmitting
State Party. If, in an exceptiona case, ad-
vance notice is not possible, the receiving
State Party shall inform the transmitting Sta
te Party of the disclosure without delay.

6. The provisions of this article shall not
affect the obligations under any other treaty,
bilateral or multilateral, that governs or will
govern, in whole or in part, mutual legal as-
sistance.

7. Paragraphs 9 to 29 of this article shall
apply to requests made pursuant to this arti-
cle if the States Parties in question are not
bound by atreaty of mutual legal assistance.
If those States Parties are bound by such a
treaty, the corresponding provisions of that
treaty shall apply unless the States Parties
agree to apply paragraphs 9 to 29 of thisar-
ticle in lieu thereof. States Parties are
strongly encouraged to apply those par &
graphsif they facilitate cooperation.

8. States Parties shall not decline to render
mutual legal assistance pursuant to this arti-
cle on the ground of bank secrecy.

9. (a) A requested State Party, in respord-
ing to a request for assistance pursuant to
this article in the absence of dual criminal-
ity, shall take into account the purposes of
this Convention, as set forth in article 1;

(b) States Parties may decline to render
assistance pursuant to this article on the
ground of absence of dual criminality. How-
ever, a requested State Party shall, where
consistent with the basic concepts of its le-
ga system, render assistance that does not
involve coercive action. Such assistance
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telman peruskasitteiden mukaista. Tallainen
apu voidaan evétd, jos pyynnot koskevat vé
hamerkityksisia asioita tai asioita, joita var-
ten pyydetty yhteistyd tai apu on saatavissa
taman yleissopimuksen muiden maérdysten
mukai sesti,

(c) sopimusvaltiot voivat harkita tarvitta:
vien toimenpiteiden toteuttamista mahdollis-
taakseen lagjemman avun tarjoamisen tdman
atiklan mukaisesti kaksoisrangai stavuuden
puuttuessa.

10. Henkil®, joka on vangittuna tai suorit-
tamassa rangaistusta yhden sopimusvaltion
alueella ja jonka lasndoloa toisessa sopi-
musvaltiossa pyydetdan tunnistamista tai to-
distajanlausuntoa varten tai muuten avusta
maan todistusaineiston hankkimisessa tut-
kintaa, syytetoimia tai oikeudenkéyntid var-
ten tdman yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvien rikosten osdlta, voidaan siirtéa
seuraavin edellytyksin:

(@) henkil6 antaa vapaaehtoisen tietoisen
suostumuksensa,

(b) molempien sopimusvaltioiden toimi-
valtaiset viranomaiset sopivat asiasta sopi-
musvaltioiden asianmukaisiks  katsomien
ehtojen mukaisesti.

11. Taméan artiklan 10 kappaleen sovelta
mista varten

() sopimusvaltiolla, johon henkild siirre-
téan, on valtuudet ja velvoite pitéa siirretty
henkil6 séilossd, jollei sopimusvaltio, josta
henkil® on siirretty, toisin pyyda tai valtus

ta,

(b) sopimusvaltio, johon henkilo siirre-
téan, panee vaittomasti taytantoon velvoit-
teensa palauttaa henkild séiléon siihen -
pimusvaltioon, josta henkil6 on dirretty,
ennakolta sovitun mukaisesti tai siten kuin
naiden sopimusvaltioiden toimivaltaiset u-
ranomaiset muuten sopivat,

(c) sopimusvaltio, johon henkil6 siirre-

may be refused when requests involve met-
ters of a de minimis nature or matters for
which the cooperation or assistance sought
is available under other provisions of this
Convention;

(c) Each State Party may consider adopt-
ing such measures as may be necessary to
enable it to provide a wider scope of asis-
tance pursuant to this article in the dsence
of dual criminality.

10. A person who is being detained or is
serving a sentence in the territory of one
State Party whose presence in another State
Party is requested for purposes of identifica
tion, testimony or otherwise providing assis-
tance in obtaining evidence for investiga
tions, prosecutions or judicial proceedings
in relation to offences covered by this Con-
vention may be transferred if the following
conditions are met:

(& The person freely gives his or her in-
formed consent;

(b) The competent authorities of both
States Parties agree, subject to such condi-
tions as those States Parties may deem -
propriate.

11. For the purposes of paragraph 10 of
this article:

(a) The State Party to which the personis
transferred shall have the authority and do-
ligation to keep the person transferred in
custody, unless otherwise requested or au-
thorized by the State Party from which the
person wastransferred;

(b) The State Party to which the person is
transferred shall without delay implement its
obligation to return the person to the cus-
tody of the State Party from which the per-
son was transferred as agreed beforehand, or
as otherwise agreed, by the competent au-
thorities of both States Parties;

(c) The State Party to which the person is
transferred shall not require the State Party



tédn, e saa vaatia sopimusvaltiota, josta
henkilo on siirretty, kéynnistdmaan luovut-
tamismenettelya henkildn palauttamiseks,

(d) laskettaessa vapauden menetyksen
kestoa siind sopimusvaltiossa, josta henkild
on diirretty, hanen hyvakseen lasketaan aika,
jonka hédn on ollut vapautensa menetténeend
siind valtiossa, johon hanet on siirretty.

12. Ellei sopimusvaltio, josta henkild siir-
retédn taman artiklan 10 ja 11 kappaleen
mukaisesti, siihen suostu, kyseistd henkiléa
el hénen kansalaisuudestaan riippumatta saa
asettaa syytteeseen, vangita tai rangaista ei-
k& hanen henkiltkohtaista vapauttaan saa
muutoin rgjoittaa sen valtion alueella, johon
hénet siirretédédn sellaisten tekojen, laimin
lybntien tai tuomioiden perusteella, jotka
edelsivdt hanen l&httéén sen valtion aueel-
ta, josta hanet on siirretty.

13. Kukin sopimusvaltio nimeda keskusvi-
ranomaisen, jolla on velvallisuus ja valtuw
det ottaa vastaan keskindistéd oikeusapua
koskevia pyyntdja ja panna ne taytantdon tai
valittdéd ne edelleen toimivaltaisille viran
omaisille taytantéonpantaviksi. Jos sopi-
musvaltiolla on erityinen alue, jolla on eril-
linen keskindisen oikeusavun jérjestelma, se
voi nimetd erillisen keskusviranomaisen,
jolla on samat tehtévét kyseisella aueella
Keskusviranomaiset varmistavat vastaan+
otettujen pyyntéjen nopean ja asianmukai-
sen taytantéonpanon tai valittamisen toimi-
vataisele vi ranomaiselle. Tapauksissa, jois
sa keskusviranomainen vaittéd pyynnon
toimivaltaiselle viranomaiselle taytantéon
pantavaksi, sen on kehotettava toimivaltaista
viranomaista panemaan pyyntd nopeasti ja
asianmukaisesti taytantéon. Sopimusvaltiot
ilmoittavat t&4& tarkoitusta varten méaarétyt
keskusviranomaisensa Y hdistyneiden Kant
sakuntien péasihteerille tallettaessaan tédta
yleissopimusta koskevan ratifioimis-, hy-
vaksymis tai liittymiskirjansa. Keskindista
oikeusapua koskevat pyynndt seka niihin
liittyvét tiedonannot toimitetaan sopimus
valtioiden nimedmille keskusviranomaisille.
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from which the person was transferred to
initiate extradition proceedings for the re-
turn of the person;

(d) The person transferred shall receive
credit for service of the sentence being
served in the State from which he or she was
transferred for time spent in the custody of
}he eS(tjate Party to which he or she was trans-

erred.

12. Unless the State Party from which a
person is to be transferred in accordance
with paragraphs 10 and 11 of this aticle so
agrees, that person, whatever his or her re
tionality, shall not be prosecuted, cetained,
punished or subjected to any other restric-
tion of his or her personal liberty in the terri-
tory of the State to which that person is
transferred in respect of acts, omissions or
convictions prior to his or her departure
from the territory of the State from which he
or she was transferred.

13. Each State Party shall designate a cen-
tral authority that shall have the responsibi |-
ity and power to receive requests for mutual
legal assistance and either to execute them
or to transmit them to the competent au-
thorities for execution. Where a State Party
has a special region or territory with a sepa
rate system of mutual legal assistance, it
may designate a distinct central authority
that shall have the same function for that re-
gion or territory. Central authorities shall
ensure the speedy and proper execution or
transmission of the requests received.
Where the central authority transmits the re-
guest to a competent authority for execution,
it shall encourage the speedy and proper
execution of the request by the competent
authority. The Secretary-General of the
United Nations shall be notified of the cen-
tral authority designated for this purpose at
the time each State Party deposits its in-
strument of ratification, acceptance or ap-
proval of or accession to this Convention.
Requests for mutual legal assistance and any
communication related thereto shall be
transmitted to the central authorities desi g-
nated by the States Parties. This requirement
shall be without prejudice to the right of a
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Tama vaatimus el rgjoita sopimusvaltion oi-
keutta vaatia, etta talaiset pyynnét ja tie
donannot toimitetaan sille diplomaattiteitse
sekd kiireellisissa tapauksissa ja sopimus
vdtioiden niin sopiessa mahdollisuuksien
mukaan Kansainvalisen rikospoliisijarjestén
Interpolin kautta.

14. Pyynnit on laadittava kirjallisesti tai
mahdollisuuksien mukaan tavalla, joka
mahdollistaa kirjalisen asiakirjan tuottami-
sen, pyynnon vastaanottavan sopimusvaltion
hyvéksymdlla kielella sellaisissa olosuhtei s
sa, joissa vastaanottava sopimusvaltio pys
tyy varmistumaan pyynnon aitoudesta. -
pimusvaltiot ilmoittavat Y hdistyneiden
Kansakuntien péaésihteerille hyvaksymansa
kiclen tai kielet tallettaessaan tdta yleisso-
pimusta koskevan ratifioimis-, hyvaksymis
tai liittymiskirjansa. Kiireellisissa tapauksi s
sa ja sopimusvaltioiden niin sopiessa pyyn
not voidaan esittda suullisesti, mutta ne on
viipymaétta vahvistettavakirjallisesti.

15. Keskindistd oikeusapua koskevassa
pyynnossa on mainittava

(a) pyynnon esittava viranomainen,

(b) pyynnossa tarkoitettujen tutkinnan,
syytetoimien tai oikeudenkdynnin aihe ja
luonne seka tutkinnasta, syytetoimista tai
oikeudenkdynnistd vastaavan viranomaisen
nimi jatehtavét,

(c) yhteenveto asiaan liittyvistd to-
siseikoista, paitsi sellaisten pyyntdjen osalta,
jotka koskevat oikeudellisten asiakirjojen
tiedoksiantoa,

(d) kuvaus pyydetysta avusta ja tiedot me-
nettelytavoista, joita pyynnon esittanyt -
pimusvaltio toivoo noudatettavan,

(e) mahdollisuuksien mukaan asianomai s
ten henkildiden henkilétiedot, oleskelupai k-
kajakansalaisuus, ja

(f) tarkoitus, johon todisteita, tietoja tai

State Party to require that such requests and
communications be addressed to it through
diplomatic channels and, in urgent circum-
stances, where the States Parties agree,
through the International Crimina Police
Organization, if possible.

14. Requests shall be made in writing or,
where possible, by any means capable of
producing a written record, in a language
acceptable to the requested State Party, -
der conditions allowing that State Rarty to
establish  authenticity. The Secreary-
General of the United Nations shall be noti-
fied of the language or languages acceptable
to each State Party at the time it deposits its
instrument of ratification, acceptance or g-
proval of or accession to this Convention. In
urgent circumstances and where agreed by
the States Parties, requests may be made
orally but shall be confirmed in writing
forthwith.

15. A request for mutual legal assistance
shall contain:

(8 The identity of the authority making
therequest;

(b) The subject matter and nature of the
investigation, prosecution or judicia pro-
ceeding to which the request relates and the
name and functions of the authority con-
ducting the investigation, prosecution or ju-
dicial proceeding;

() A summary of the relevant facts, -
cept in relation to requests for the purpose
of service of judicial documents;

(d) A description of the assi stance sought
and details of any particular procedure that
the requesting State Party wishes to be fol-
lowed;

(e) Where possible, the identity, location
and nationality of any person concerned;
and

(f) The purpose for which the evidence,
information or action is sought.



toimenpiteita pyydetéan.

16. Pyynndn vastaanottanut sopimusvaltio
voi pyytéd lisdtietoja, jos se on tarpeen
pyynnon taytantéonpanemiseksi sen kansd-
lisen lainsdadanndn mukaisesti, tai se voi
helpottaa pyynndn téytantéonpanoa.

17. Pyyntd pannaan taytantdon pyynnon
vastaanottaneen sopimusvaltion kansallisen
lainsdadanndn mukaisesti, sen kansallisen
lainséadannon sallimassa lagjuudessa ja
mahdollisuuksien mukaan pyynndssa tés
mennettyja menettelyja noudattaen.

18. Kun sopimusvaltion oikeusviran
omaisten on kuultava toisen sopimusvaltion
aueella olevaa henkil6a todistgjana tai asi-
antuntijana, jalkimmainen sopimusval tio voi
mahdollisuuksien mukaan ja kansallisen
lainsédadantdnsa perusperiaatteiden sallimis
sa rgjoissa sallia ensimméisen sopimusvalti-
on pyynnosta kuulemisen jarjestamisen -
deokokouksena, jollei ole mahdollista tai
suotavaa, ettd kyseinen henkild esiintyy
henkilkohtaisesti pyynnon esittdneen so-
pimusvaltion alueella. Sopimusvaltiot voivat
sopia, etté pyynnon esitténeen sopimusvalti-
on oikeusviranomainen toimittaa kuulemi-
sen ja ettd pyynnon vastaanottaneen sopi-
musvaltion oikeusviranomainen osallistuu
siihen.

19. Pyynnon esittanyt sopimusvaltio e saa
ilman pyynnon vastaanottaneen sopimusval-
tion ennakolta antamaa lupaa valittda tai
kayttdd pyynnon vastaanottaneen sopimus
valtion toimittamia tietoja ja todisteita mui-
hin kuin sellaisiin tutkintaan, syytetoimiin
tal oikeudenkdynteihin, jotka on ilmoitettu
pyynnossd. Taman kappaleen maéraykset
eivat esta pyynnon esittéanyttd sopimusval-
tiota paljastamasta oikeudenk&ynnissdan
syytetyn syyttdmyyden osoittavia tietoja tai
todisteita. Viimeksi mainitussa tapauksessa
pyynndn esittanyt sopimusvaltio ilmoittaa
asiasta pyynnén vastaanottaneelle sopimus-
valtiolle ennen tietojen tai todisteiden pal-
jestamista ja pyydettdessd  neuvottelee
pyynnon vastaanottaneen sopimusvaltion
kanssa. Jos ennakolta ilmoittaminen ei
poikkeustapauksessa ole mahdollista, pyyn
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16. The requested State Party may request
additional information when it appears nec-
essary for the executionof the request in ac-
cordance with its domestic law or when it
can facilitate such execution.

17. A request shall be executed in accor-
dance with the domestic law of the re-
gquested State Party and, to the extent not
contrary to the domestic law of the re-
quested State Party and where possible, in
accordance with the procedures specified in
the request.

18. Wherever possible and consistent with
fundamental principles of domestic law,
when an individual is in the teritory of a
State Party and has to be heard as a witness
or expert by the judicial authorities of a-
other State Party, the first State Party may,
at the request of the other, permit the hear-
ing to take place by video conference if it is
not possible or desirable for the individua
in question to appear in person in the terri-
tory of the requesting State Party. States
Parties may agree that the hearing shall be
conducted by a judicia authority of the re-
guesting State Party and attended by a judi-
cial authority of the requested State Party.

19. The requesting State Party shall not
transmit or use information or evidence fur-
nished by the requested State Party for in-
vestigations, prosecutions or judicia pro-
ceedings other than those stated in the re-
guest without the prior consent of the re-
quested State Party. Nothing in this para
graph shall prevent the requesting State
Paty from disclosing in its proceedings in-
formation or evidence that is exculpatory to
an accused person. In the latter case, the re-
questing State Party shall notify the re-
quested State Party prior to the disclosure
and, if so requested, consult with the re-
gquested Stae Party. If, in an exceptional
case, advance notice is not possible, the re-
questing State Party shall inform the re-
guested State Party of the disclosure without
delay.
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non esittanyt sopimusvaltio ilmoittaa viipy-
métta pyynnon vastaanottaneelle sopimus
valtiolle tietojen tai todisteiden paljastami-
sesta

20. Pyynnon esittanyt sopimusvaltio voi
vadtia, ettd pyynnon vastaanottanut sopi-
musvaltio pitda pyynnon tiedot ja sisdllon
luottamuksellising, paitsi niiltd osin kuin
niiden paljastaminen on pyynnon taytan
téonpanon kannalta véalttamatonta.  Jos
pyynnon vastaanottanut sopimusvaltio ei voi
noudattaa luottamuksellisuuden vaatimusta,
e ilmoittaa asiasta vi ipymatta pyynnon esit-
téneelle sopimusvaltiolle.

21. Keskindinen oikeusapu voidaan evéta,

(a) jos pyyntéa ei ole esitetty tdman arti k-
lan méaéraysten mukai sesti,

(b) jos pyynndn vastaanottanut sopimus
valtio katsoo, ettd pyynnon taytantédnpano
sadttaa haitaa sen téysivataisuutta, turvalli-
suutta, yleista jarjestystéd tai muita olennaisia
etuja,

(c) jos pyynndn vastaanottaneen sopimus
valtion kansallinen lainsdddantt estdisi sen
viranomaisia toteuttamasta pyydettyja toi-
menpiteita vastaavan rikoksen osalta, joka
olisi tutkinnan, syytetoimien tai oikeuden
kaynnin kohteena niiden toimivallan alueel-
la,

(d) jos pyyntton suostuminen olisi pyyrn
non vastaanottaneen sopimusvaltion oikeus
jarjestelmén vastaista keskindisen oikeus
avun osalta.

22. Sopimusvaltiot eivdt saa evéta keski-
naistd oikeusapua koskevaa pyyntéa yksirn
omaan silla perusteella, etta rikokseen kat-
sotaan liittyvan myos julkista taloutta kos
kevia seikkoja.

23. Keskindisen oikeusavun epddminen on
perusteltava.

24. Pyynnon vastaanottanut sopimusvaltio
panee keskindistd oikeusapua koskevan
pyynnon taytantotén mahdollisimman nope-

20. The requesting State Party may require
that the requested State Party keep confiden-
tial the fact and substance of the request, ex-
cept to the extent necessary to execute the
request. If the requested State Party cannot
comply with the requirement of confidenti-
ality, it shall promptly inform the requesting
State Party.

21. Mutual legal assistance may be refused:

(@) If the request is not made in confor-
mity with the provisions of this article;

(b) If the requested State Party considers
that execution of the request is likely to
prejudice its sovereignty, security, ordre
public or other essential interests;

(c) If the authorities of the requested State
Party would be prohibited by its domestic
law from carrying out the action requested
with regard to awy similar offence, had it
been subject to investigation, prosecution or
judicial proceedings under their own juris-
diction;

(d) If it would be contrary to the legal sys-
tem of the requested State Party relating to
mutual legal assistance for the request to be
granted.

22. States Parties may not refuse a request
for mutual legal assistance on the sole
ground that the offence is aso corsidered to
involvefiscal matters.

23. Reasons shall be given for any refusal
of mutual legal assistance.

24. The requested State Party shall exe-
cute the request for mutual legal asistance
as soon as possible and shall take as full ac-
count as possible of any deadlines suggested



asti ja ottaa mahdollisimman téysimittai sesti
huomioon pyynndn esittdneen sopimusval-
tion ehdottamat madrégjat, jotka perustel-
laan, mieluiten pyynnossd. Pyynnon esitta
nyt sopimusvatio voi esittdd kohtuullisia
tiedusteluja niiden toimenpiteiden tilanteesta
ja etenemisestd, jotka pyynnon vastaanotta
nut sopimusvaltio toteuttaa vastatakseen
pyyntéon. Pyynnon vastaanottanut sopi-
musvaltio vastaa pyynnon esittdneen sopi-
musvaltion  kohtuullisiin  tiedusteluihin
pyynnon késittelyn tilanteesta ja etenemises
ta pyynnon vastaanottaneessa sopimusvalti-
ossa. Kun pyydettyd apua e enda tarvita,
pyynnon esittéanyt sopimusvaltio ilmoittaa
asiasta viipymétta pyynnon vastaanottaneel-
le sopimusvaltiolle.

25. Pyynnon vastaanottanut sopimusvaltio
voi lykéata keskindisen oikeusavun antamista
silla perusteella, ettd se haittaa aloitettuja
tutkinta-, syyte- tai oikeudenkayntitoimia.

26. Ennen kuin pyynnon vastaanottanut
sopimusvaltio epdd pyynnon téman artiklan
21 kappaleen mukaisesti tai lykkaa sen tay-
téantdonpanoa tdman artiklan 25 kappaleen
mukaisesti, se neuvottelee pyynnon esitté
neen sopimusvaltion kanssa siité, voidaanko
oikeusapua antaa pyynnén vastaanottaneen
sopimusvaltion tarpeellisiksi katsomien eh
tojen mukaisesti. Jos pyynnon esittéanyt so-
pimusvaltio hyvéksyy avun néilla ehdailla,
sen on noudatettava niita.

27. Todistgjaa, asiantuntijaa tal muuta
henkil68, joka pyynnén esittaneen sopimus
valtion pyynndsta suostuu pyynnon esitté
neen sopimusvaltion alueella todigsamaan
oikeudenkdynnissd tai avustamaan tutkin-
nassa, syytetoimissa tai oikeudenkdynnissa,
€l saa asettaa syytteeseen, vangita tai ran
gaista eikd hanen henkilokohtaista vapaut-
taan saa muutoin rajoittaa télla alueella sel-
laisten tekojen, laiminlyontien tai tuomioi-
den perustedlla, jotka edelsivéat hanen 1&ht 6-
aan pyynnon vastaanottaneen sopimusvalti-
on alueelta, sanotun kuitenkaan rgjoittamatta
taman artiklan 12 kappaleen soveltamista.
Talainen koskemattomuus péaéttyy, kun to-
distaja, asiantuntija tai muu henkild, jollaon
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by the requesting State Party and for which
reasons are given, preferably in the request.
The requesting State Party may make rea
sonable requests for information on the
status and progress of measures taken by the
requested State Party to satisfy its request.
The requested State Party shall respond to
reasonable requests by the requeding State
Party on the status, and progress in its han-
dling, of the request. The requesting State
Party shall promptly inform the requested
State Party when the assistance sought is no
longer required.

25. Mutual legal assistance may be post-
poned by the requested Stae Party on the
ground that it interferes with an ongoing in-
vestigation, prosecution or judicial proceed-
ing.

26. Before refusing a request pursuant to
paragraph 21 of this article or postponing its
execution pursuant to paragraph 25 of this
article, the requested State Party shall con-
sult with the requesting State Party to con-
sider whether assistance may be granted
subject to such terms and conditions as it
deems necessary. If the requesting State
Party accepts assistance subject to those
conditions, it shall comply with the condi-
tions.

27. Without prejudice to the application of
paragraph 12 of this article, a witness, &-
pert or other person who, at the request of
the requesting State Party, consents to give
evidence in a proceeding or to assist in an
investigation, prosecution or judicia pro-
ceeding in the territory of the requesting
State Party shall not be prosecuted, de-
tained, punished or subjected to any other
restriction of his or her personal liberty in
that territory in respect of acts, omissions or
convictions prior to his or her departure
from the territory of the requested State Par-
ty. Such safe conduct shall cease when the
withess, expert or other person having had,
for a period of fifteen consecutive days or
for any period agreed upon by the States
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ollut tilaisuus poistua maasta viidentoista
sopiman gan kuluessa siitd péivasta, jona
hanelle on viralisesti ilmoitettu, etteivét oi-
keusviranomaiset endd vaadi hdnen lasn&
oloaan, on kuitenkin vapaaehtoisesti jaanyt
pyynnon esittdneen sopimusvaltion alueelle
tal on poistuttuaan sieltd palannut vapaasta
tahdo staan.

28. Pyynnotn vastaanottanut sopimusvaltio
vastaa pyynnon taytantdtnpanosta aiheut -
vista tavanomaisista kuluista, jolleivat ky-
seiset sopimusvaltiot toisin sovi. Jos pyyn
toon vastaaminen aiheuttaa huomattavia tai
ylimé&réisia menoja, sopimusvaltiot neuvo t-
televat keskenddn siitd, minkadlaisin ehdoin
pyyntd pannaan taytantdon ja milla tavoin
kuluista vastataan.

29. Pyynnon vastaanottanut sopimusvaltio

(a) antaa pyynnon esittaneelle sopimusval-
tiolle jajenntkset hallussaan olevista valti-
on tiedostoista, asiakirjoista tai tiedoista,
jotka sen kansallisen lainséadannon mukaan
ovat julkisia,

(b) voi harkintansa mukaan antaa pyynnon
esittaneelle sopimusvaltiolle kokonaan, osit-
tain tal asianmukaisiksi katsominsa ehdoin
jaljenndkset hallussaan olevista valtion tie-
dostoista, asiakirjoistatai tiedoista, jotka sen
kansallisen lainsdédanndn mukaan eivét ole
julkisia.

30. Sopimusvaltiot harkitsevat tarvittaessa
mahdollisuutta tehdd kahden- tai monenvé
lisa sopimuksia tai jarjestelyjd, jotka palve
levat tamén artiklan méaéraysten tarkoituk-

Sig, toteuttavat néditd méédrdyksia kaytéanno s
satai tédydentavét niita
47 artikla
Rikosasian kasittelyn siirtaminen
Syytetoimien keskittdmiseksi sopimusval-
tiot harkitsevat mahdollisuutta siirtaa toisil-

leen sellaiset syytetoimet, jotka koskevat
taman yleissopimuksen mukaisesti rangais

Parties from the date on which he or she has
been officially informed that his or her pres-
ence is no longer required by the judicial au-
thorities, an opportunity of leaving, has nev-
ertheless remained voluntarily in the terri-
tory of the requesting State Party or, having
Ie'fltl it, has returned of his or her own free
will.

28. The ordinary costs of executing a re-
guest shall be borne by the requested State
Party, unless otherwise agreed by the States
Parties concerned. If expenses of a substan-
tia or extrao rdinary nature are or will be re-
quired to fulfil the request, the States Parties
shall consult to determine the terms and
conditions under which the request will be
executed, as well as the manner in which the
costs shall be borne.

29. The requested State Party:

(a) Shall provide to the requesting State
Party copies of government records, doaus-
ments or information in its possession that
under its domestic law are available to the
general public;

(b) May, at its discretion, provide to the
requesting State Party in whole, in part or
subject to such conditions as it deems ap-
propriate, copies of any government records,
documents or information in its possession
that under its domestic law are not available
to the general public.

30. States Parties shall corsider, as may be
necessary, the possibility of concluding k-
lateral or multilatera agreements or ar-
rangements that would serve the purposes
of, give practical effect to or enhance the
provisions of this article.

Article 47
Transfer of criminal proceedings

States Parties shall consider the po ssibility
of transferring to one another proceedings
for the prosecution of an offence established
in accordance with this Convention in cases
where such transfer is considered to be in



tavaksi sdadettya rikosta, kun téllaisen siir-
ron katsotaan pavelevan asianmukaisen
laink&yton tarpeita, ja erityisesti kun usealla
valtiollaon tuomiovalta asiassa.

48 artikla
Lainvalvontayhtei sty®

1. Sopimusvaltiot toimivat 18heisessa yh
teistydssa keskenddn kansallisten oikeus- ja
hallintojarjestelmiensd  mukaisesti tehos
taakseen lainvalvontaa vastustettaessa tdman
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvia
rikoksia. Sopimusvaltiot toteuttavat tehok-
kaat toimenpiteet erityisesti

(a) parantaakseen ja ottaakseen tarvittaes
sa kayttéon viestintakanavia toimivaltaisten
viranomaistensa, virastojensa ja yksikéiden
s4 vélille varman ja nopean tietojenvaihdon
helpottamiseksi  kaikista taman yleissopi-
muksen soveltamisalaan kuuluvien rikosten
ndkokohdista, mukaan lukien yhteydet
muuhun rikolliseen toimintaan, jos kyseiset
sopimusvaltiot pitavét sité asianmukaisena,

(b) toimiakseen yhteistydssd muiden -
pimusvaltioiden kanssa tutkittaessa taman
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvien
rikosten osalta seuraaviaseikkoja:

(i) ndihin rikoksiin osallisiksi epdiltyjen
henkildiden henkildllisyys, olinpaikka ja
toiminta tai muiden asiaan liittyvien henki-
|6iden olinpaikka,

(ii) néiden rikosten tuottaman hyddyn tai
omaisuuden liikkuminen,

(iii) ndiden rikosten tekemisessa kaytetty-
jen tai niiden tekemiseen tarkoitettujen
omaisuuden, laitteiden tai muiden rikoksen
tekovalineiden liikkeet,

(c) tarjotakseen tarvittaessa analysointiin
tai tutkintaan tarvittavat esineet tai aineméaa
rat,
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the interests of the proper aministration of
justice, in particular in cases where several
jurisdictions are involved, with a view to
concentrating the prosecution.

Article 48

Law enforcement cooperation

1. States Parties shall cooperate closely
with one another, consistent with their re-
spective domestic legal and administrative
systems, to enhance the effecti veness of law
enforcement action to combat the dfences
covered by this Convention. States Parties
shall, in particular, take effective measures.

(@ To enhance and, where necessary, to
establish channels of communication be-
tween their competent authorities, agencies
and services in order to facilitate the secure
and rapid exchange of information concern-
ing al aspects of the offences covered by
this Convention, including, if the States Par-
ties concerned deem it appropriate, links
with other criminal activities;

(b) To cooperate with other States Parties
in conducting inquiries with respect to of-
fences covered by this Convention concer n-
ing:

(i) The identity, whereabouts and activi-
ties of persons suspected of involvement in
such offences or the location of other per-
sons concerned;

(if) The movement of proceeds of crime or
property derived from the commission of
such offences;

(iii) The movement of property, equip-
ment or other instrumentalities used or in-
tended for use in the commission of such of-
fences;

(c) To provide, where appropriate, neces-
sary items or quantities of substances for
analytical or investigative purposes;
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(d) vaihtaakseen tarvittaessa tietoja mui-
den sopimusvaltioiden kanssa erityisista t&
man yleissopimuksen soveltamisalaan kuu
luvien rikosten tekemiseen kaytetyista kei-
noista ja menetelmistd, mukaan lukien va&
ran henkildllisyyden kéyttd, vaérennettyjen
tal muutettujen asiakirjojen tai valeasiakirjo-
jen kayttd ja muut toiminnan salaamiskei-
not,

(e) helpottaakseen tehokasta yhteensovit-
tamista toimival taisten viranomaistensa, V-
rastojensa ja yksikdidensa vélilla sekéd edi s
tédkseen henkiloston ja muiden asiantunti-
joiden vaihtoa, mukaan lukien yhteyshenki-
[6iden lahettdminen, jollei kyseisten sopi-
musvaltioiden valisiss kahdenvélisissa -
pimuksissatai jérjestelyissatoisin maarata,

(f) vaihtaakseen tietoja ja sovittaakseen
yhteen hallinnolliset ja muut toimenpitest,
jotka on tarvittaessa toteutettu taméan yleis
sopimuksen soveltamisalaan kuuluvien ri-
kosten varhaista havaitsemista varten.

2. Taman yleissopimuksen taytantdonpa
nemiseksi sopimusvaltiot harkitsevat lai n
valvontaviranomaistensa vélista suoraa yh
teisty6ta koskevien kahden tai monenvélis
ten sopimusten tai jarjestelyjen tekemista, ja
jos téllaisia sopimuksia tai jarjestelyja on jo
olemassa, niiden muuttamista. Jos kyseisten
sopimusvaltioiden vélilla e ole téllaisia so-
pimuksia tai jarjestelyja, ne voivat pitéa tata
yleissopimusta perustana keskindiselle lai i
valvontayhteisty6lle tdméan ylei ssopimuksen
soveltamisalaan kuuluvien rikosten osalta
Aina kun se on tarkoituksenmukaista, sopi-
musvaltiot hyddyntavét taysimittaisesti ©-
pimuksia tai jarjestelyjd, mukaan lukien
kansainvéliset tai alueelliset jarjestét, edis
tédkseen lainvalvontaviranomaistensa vdis
ta yhteisty6ta.

3. Sopimusvaltiot pyrkivét voimavarojen
sa mukaisesti toimimaan yhtei stydssa torj u-
akseen tadman yleissopimuksen sovelta
misalaan kuuluvia rikoksia, jotka tehddan
hyddyntamalla nykyaikaista tekniikkaa.

(d) To exchange, where appropriate, in-
formation with other States Parties concer n-
ing specific means and methods used to
commit offences covered by this Conven-
tion, including the use of false identities,
forged, dtered or false documents and other
means of concealing activities;

(e) To facilitate effective coordination ke-
tween their competent authorities, agencies
and services and to promote the exchange of
personnel and other experts, including, sub-
ject to bilateral agreements or arrangements
between the States Parties concerned, the
posting of liaison officers;

(f) To exchange information and coordi-
nate administrative and other measures
taken as appropriate for the purpose of early
identification of the offences covered by this
Convention.

2. With a view to giving effect to this
Convention, States Parties shall consider en-
tering into bilateral or multilateral agree-
ments or arrangements on direct cooperation
between their law enforcement agencies
and, where such agreements or arrange-
ments aready exist, amending them. In the
absence of such agreements or arangements
between the States Parties concerned, the
States Parties may consider this Convention
to be the basis for mutual law enforcement
cooperation in respect of the offences cov-
ered by this Convention. Whenever appro-
priate, States Parties shall make full use of
agreements or arrangements, including in-
ternational or regional organizations, to e+
hance the cooperation between their law en-
forcement agencies.

3. States Parties shall endeavour to coop-
erate within their means to respond to of-
fences covered by this Convention commit-
ted through the use of modern technology.



49 artikla
Yhteinen tutkinta

Sopimusvaltiot harkitsevat sellaisten kah
den- tai monenvélisten sopimusten ta jarjes
telyjen tekemistd, joiden perusteella toimi-
valtaiset viranomaiset voivat perustaa yhtei-
sid tutkintaelimid asioissa, jotka ovat tutki n-
nan, syytetoimien tai oikeudenkaynnin ko h
teena yhdessd tai useammassa valtiossa.
Tdlaisten sopimusten tai jérjestelyjen puut-
tuessa yhteiseen tutkintaan voidaan ryhtya
sopimalla siitd tapauskohtaisesti. Kyseiset
sopimusvaltiot varmistavat, ettd sen sopi-
musvaltion téysivaltaisuutta, jonka alueella
tutkinta tehddéan, kunnioitetaan taysimitta-
sesti.

50 artikla
Erityiset tutkintamenetel mét

1. Vastustaakseen tehokkaasti korruptiota
sopimusvaltiot toteuttavat kansallisen oike-
ugarjestelmansa perusperiaatteiden salli-
missa rajoissa, kansallisessa lainsdddannt s
sédn asetettujen ehtojen mukaisesti ja voi-
mavarojensa mukaan tarvittavat toimenpi-
teet, jotta niiden toimivaltaiset viranomaiset
voivat asanmukaisesti kayttdd niiden a w
edla valvottua |dpilaskua, ja kun sopimus-
valtiot katsovat tdman tarkoituksenmukai-
seksi, muita erityisia tutkintamenetelmi,
kuten elektronista tai muuta valvontaa ja
peiteoperaatioita, ja jotta tassd yhteydessa
saadut todisteet hyvaksyttdisiin tuomiois-
tuimissa.

2. Jotta sopimusvaltiot voivat tutkia tdman
yleissopimuksen soveltamisalaan kuuluvia
rikoksia, niitd kehotetaan tekeméén tarvitta
essaasianmukaisia kahden- tai monenvélisia
sopimuksia tai jarjestelyja téllaisten erityi s
ten tutkintamenetelmien kéytosta kansainvéa
lisen tason yhteistytssd. Nama sopimukset
tal jarjestelyt tehdéén ja pannaan taytantton
noudattaen taysimittaisesti valtioiden téysi-
valtaisen tasaarvon periaatetta, ja niitd -
velletaan tarkasti kyseisten sopimusten tai
jarjestelyjen ehtojen mukaisesti.
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Article 49
Joint investigations

States Parties shall consider concluding
bilateral or multilateral agreements or ar-
rangements whereby, in relation to matters
that are the subject of investigations, prose-
cutions or judicial proceedings in one or
more States, the competent authorities con-
cerned may establish joint investigative bod-
ies. In the absence of such agreements or ar-
rangements, joint investigations may be wun-
dertaken by agreement on a case-by-case
basis. The States Parties involved shall en-
sure that the sovereignty of the State Party
in whose territory such investigation is to
take placeisfully respected.

Article 50
Special investigative techniques

1. In order to combat corruption effec-
tively, each State Party shall, to the extent
permitted by the basic principles of its -
mestic legal system and in accordance with
the conditions prescribed by its domestic
law, take such measures as may be neces-
sary, within its means, to alow for the agp-
propriate use by its competent authorities of
controlled delivery and, where it deems g~
propriate, other special investigative tech-
niques, such as electronic or other forms of
surveillance and undercover operations,
within its territory, and to allow for the a-
missibility in court of evidence derived the-
refrom.

2. For the purpose of investigating the of-
fences covered by this Convention, States
Parties are encouraged to conclude, when
necessary, appropriate bilateral or multila-
eral agreements or arrangements for using
such special investigative techniques in the
context of cooperation at the international
level. Such agreements or arangements
shall be concluded and impl emented in full
compliance with the principle of sovereign
equality of States and shall be caried out
gtrictly in accordance with the terms of
those agreements or arrangements.
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3. Tamén artiklan 2 kappaleessa tarkoite-
tun sopimuksen tai jarjestelyn puuttuessa
padtokset erityisten tutkintamenetelmien
kaytostd kansainvélisella tasolla tehddén ta
pauskohtaisesti, ja niissa voidaan tarvittaes
sa ottaa huomioon kyseisten sopimusvalti-
oiden tuomiovallan kayttdon liittyvét rahoi-
tusjarjestelyt ja sovitut ehdot.

4, Kyseisten sopimusvaltioiden suostu
muksella voi padtoksiin valvotun |8pilaskun
kayttamisesta kansainvédlisella tasolla sisd-
tya sellaisia keinoja kuin sieppaaminen seka
sen salliminen, etté tavarat tai varat toimite-
taan koskemattomina tai ne poistetaan tai
korvataan kokonaan tai osittain.

V LUKU
Varallisuuden takaisin hankkiminen
51 artikla
Yleinen maarays

Varallisuuden palauttaminen téman luvun
mukaisesti kuuluu tédméan yleissopimuksen
perusperiagtteisiin, ja sopimusvaltioiden yh
teistyon ja avun on talta osin oltava mahdol-
lismman lagjaa.

52 artikla

Rikoksen tuottaman hyddyn luovutusten tor-
juntaja havaitseminen

1. Rgjoittamatta taman yleissopimuksen
14 artiklan soveltamista sopimusvaltiot -
teuttavat kansallisen lainsdadantonsa mukai-
sesti tarvittavat toimenpiteet vaatiakseen
tuomiovaltaansa kuuluvia rahoituslaitoksia
todentamaan asiakkaiden henkil6llisyyden,
toteuttamaan kohtuulliset toimet méaérittask-
seen korkeakorkoisille tileille talletettujen
varojen edunsagjien henkildllisyyden ja tut-
kimaan tehostetusti tilit, joiden avaamista
pyytavét tai joita pitavat merkittavissajulki-
sissa tehtavissé toimivat tai toimineet henki-
[6t, ndiden perheenjasenet ja ldheiset sidos
tahot tai joku muu ndiden puolesta. Tama

3. In the absence of an agreement or a-
rangement as set forth in paragraph 2 of this
article, decisions to use such special investi-
gative techniques at the international level
shall be made on a caseby-case basis and
may, when necessary, take into considera
tion financial arrangements and understand-
ings with respect to the exercise of jurisdi c-
tion by the States Parties concerned.

4. Decisions to use controlled delivery at
the international level may, with the consent
of the States Parties concerned, include
methods such as intercepting and alowing
the goods or funds to continue intact or be
removed or replaced in whole or in part.

CHAPTER V

Asset recovery
Article 51

General provision

The return of assets pursuant to this chap-
ter is a fundamental principle of this Con-
vention, and States Parties shall afford one
another the widest measure of cooperation
and assistance in this regard.

Article 52

Prevention and detedion of transfers of pro-
ceeds of crime

1. Without prejudice to article 14 of this
Convention, each State Party shall take such
measures as may be necessary, in accor-
dance with its domestic law, to require fi-
nancia institutions within its jurisdiction to
verify the identity of customers, to take rea
sonable steps to determine the identity of
beneficial owners of funds deposited into
high-value accounts and to conduct en-
hanced scrutiny of accounts sought or mai n-
tained by or on behalf of individuals who
are, or have been, entrusted with prominent
public functions and their family members
and close associates. Such enhanced scru-
tiny shall be reasonably designed to detect



tehostettu tutkiminen on suunniteltava ko h
tuullisesti sellaiseksi, ettéd sen avulla havai-
taan epdilyttdvdat maksutapahtumat, jotta
niista voidaan ilmoittaa toimivaltaisille vi-
ranomaisille, eika taméa tutkiminen saa ra
joittaa tai estda rahoituslaitosten liiketoimia
laillisten asiakkaiden kanssa.

2. Helpottaakseen taman artiklan 1 kappa
leessa mééréttyjen toimenpiteiden toteutta
mista sopimusvaltiot, toimien kansallisen
lainsdédanténsa mukaisesti ja ottaen huomi-
oon asiaan liittyvét alueellisten, alueiden v&
listen ja monenvélisten jarjestojen laatimat
rahanpesun vastaiset aoitteet,

(a) antavat ohjeita sellaisista luonnollisten
henkil6iden tai oikeushenkilGiden ryhmisté,
joiden tilit niiden tuomiovaltaan kuuluvien
rahoituslaitosten odotetaan tutkivan tehoste-
tusti, sellaisista tilien ja maksutapahtumien
ryhmistd, joihin on kiinnitettdva erityista
huomiota, seka nahin tileithin kohdistetta
vista asianmukaisista tilinavaus-, tilinpito- ja
tiedostointitoimenpiteista, ja

(b) ilmoittavat tarvittaessa tuomiovaltaar
sa kuuluville rahoituslaitoksille toisen sopi-
musvaltion pyynnosta tai omasta aloittees
taan sellaisten yksittéisten luonnollisten
henkil6iden tai oikeushenkildiden henkildl-
lisyyden, joiden tilit ndiden laitosten odote-
taan tutkivan tehostetusti, niiden luonnollis-
ten henkil6iden tai oikeushenkiliden lisdk-
si, jotka rahoituslaitokset voivat muutoin
tunnistaa.

3. Tamén artiklan 2 kappaleen a kohdan
yhteydessa sopimusvaltiot toteuttavat toi-
menpiteet varmistaakseen, ettd niiden rahoi-
tuslaitokset pitévét riittdvan kauan tileista ja
maksutapahtumista, joihin liittyy téman a-
tiklan 1 kappaleessa mainittuja henkil6ita,
asianmukaisia tiedostoja, jotka sisdltavét
tiedot ainakin asiakkaan henkildllisyydesta
jamahdollisuuksien mukaan edunsagjasta.

4. Torjuakseen ja havaitakseen téaman
yleissopimuksen mukaisesti rangaistaviksi
saadettyjen rikosten tuottaman hyddyn |uo-
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suspicious transactions for the purpose of
reporting to competent authorities and
should not be so construed as to discourage
or prohibit financial institutions from doing
business with any |egitimate customer.

2. In order to facilitate implementation of
the measures provided for in paragraph 1 of
this article, each State Party, in accordance
with its domestic law and inspired by rele-
vant initiatives of regional, interregiona and
multilateral organizations against money-
laundering, shall:

() Issue advisories regarding the types of
natural or legal person to whose accounts fi-
nancia ingtitutions within its jurisdiction
will be expected to apply enhanced scrutiny,
the types of accounts and transactions to
which to pay particular attention and appro-
priate account-opening, maintenance and re-
cord-keeping measures to take concerning
such accounts; and

(b) Where appropriate, notify financial in-
gtitutions within its jurisdiction, at the re-
quest of another State Party or on its own
initiative, of the identity of particular natural
or legal persons to whose accounts such in-
dtitutions will be expected to apply en
hanced scrutiny, in addition to those whom
the financial institutions may otherwise
identify.

3. In the context of paragraph 2 (a) of this
article, each State Party shal implement
measures to ensure that its financial institu-
tions maintain adequate records, over an g-
propriate period of time, of accounts and
transactions involving the persons men-
tioned in paragraph 1 of this article, which
should, as a minimum, contain information
relating to the identity of the customer as
well as, as far as ssible, of the beneficia
owner.

4. With the aim of preventing and detect-
ing transfers of proceeds of offences esteb-
lished in accordance with this Convertion,
each State Party shall implement gopropriate
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vutuksia sopi musvaltiot toteuttavat asian+
mukaiset ja tehokkaat toimenpiteet torjuak-
seen sadntely- ja valvontaglintensa avulla
sdllai sten pankkien perustamisen, joita e ole
olemassa fyysisesti ja jotka eivét ole sido k-
sissa saanneltyyn rahoituskonserniin. Lisak-
si opimusvaltiot voivat harkita vaativansa,
ettd niiden rahoituslaitokset kieltaytyvét
solmimasta tai jatkamasta kirjeenvaihtg a
pankkisuhdetta téllaisten laitosten kanssa ja
varoval solmimasta suhteita sellaisten ul-
komaisten rahoituslaitosten kanssa, jotka
sdliva tiliensa kayton pankeille, joitael ole
olemassa fyysisesti ja jotka eivét ole sido k-
sissa sdanneltyyn rahoituskonserniin.

5. Sopimusvaltiot harkitsevat tehokkaiden
rahoituksen ilmoitusjarjestelmien kayttéon
ottoa asianomaisia virkamiehia varten kan
sallisen lainsdadantonsd mukaisesti ja méaa
rédvéat asianmukaisista noudattamatta jatta
misen seuraamuksista. Sopimusvaltiot har-
kitsevat myos tarvittavien toimenpiteiden
toteuttamista tehdékseen toimivaltaisille vi-
ranomaisilleen mahdolliseks jakaa kyseisia
tietoja muiden sopimusvaltioiden toimival-
taisten viranomaisten kanssa tarvittaessa
tutkiakseen, vaatiakseen ja hankkiakseen ta
kaisin téaman yleissopimuksen mukaisesti
rangaistaviksi sdddettyjen rikosten tuotta
maa hyotya.

6. Sopimusvaltiot harkitsevat tarvittavien
toimenpiteiden  toteuttamista kansallisen
lainséédantbnsd mukaisesti vaatiakseen asi-
anomaisia virkamiehid, joilla on toisessa
valtiossa olevaan rahoitustiliin liittyva osuus
tai nimenkirjoitusoikeus tai muu valtuus,
ilmoittamaan téstd seikasta asianomaisille
viranomaisille ja yllgpitdméaén asianmukai-
sia tiedostoja tdllaisista tileistd. Néilla toi-
menpiteilld on myds maaréttdva noudatta
matta jattdmisen asianmukaisista seuraa
muksi sta.

53 artikla

Toimenpiteet omaisuuden valittomaksi ta-

kaisin hankkimiseksi
Kansdlisen lainsdddantdonsa mukaisesti
sopimusvaltiot

and effective measures to pr event, with the
help of its regulatory and oversight bodies,
the establishment of banks that have no
physical presence and that are not affili ated
with a regulated financial group. Moreover,
States Parties may consider requiring their
financial institutions to refuse to enter into
or continue a correspondent banking rel a
tionship with such institutions and to guard
against establishing relations with foreign
financial institutions that permit their ac-
counts to be used by banks that have no
physical presence and that are not affiliated
with aregulated financia group.

5. Each State Party shall consider esteb-
lishing, in accordance with its domestic law,
effective financial disclosure systems for
appropriate public officials and shall pro-
vide for appropriate sanctions for non
compliance. Each State Party shall also con-
sider taking such measures as may be neces-
sary to permit its competent authorities to
share that information with the competent
authorities in other States Parties when nec-
essary to investigate, claim and recover pro-
ceeds of offences established in accordance
with this Convention.

6. Each State Party shall consider taking
such measures as may be necessary, in &-
cordance with its domestic law, to require
appropriate public officials having an inter-
est in or signature or other authority over a
financial account in a foreign country to re-
port that relationship to appropriate authori-
ties and to maintain appropriate records re-
lated to such accounts. Such measures shall
also provide for appropriate sanctions for
non-compl iance.

Article 53

Measures for direct recovery of property

Each State Party shall, in accordance with
its domestic law:



(a) toteuttavat tarvittavat toimenpiteet teh
dakseen toiselle sopimusvaltiolle mahdolli-
seksi nostaa tuomioistuimissaan siviilikanne
sellaisen omaisuuden omistusoikeuden tai
omistuksen toteamiseksi, joka on hankittu
téman yleissopimuksen mukaisesti rangai s
tavaksi saadetyllarikoksella,

(b) toteuttavat tarvittavat toimenpiteet teh
dékseen tuomioistuimilleen mahdolliseksi
maarata tdman yleissopimuksen mukai sesti
rangaistaviksi sdadettyjen rikosten tekijat
maksamaan  vahingonkorvausta toiselle
sopimusvaltiolle, jolle ndma rikokset ovat
a heuttaneet vahinkoa, ja

(c) toteuttavat tarvittavat toimenpiteet teh
dakseen tuomioistuimilleen tai toimivalta-
sille viranomaisilleen mahdolliseksi tunnus-
taa toisen sopimusvaltion vaatimus tdman
yleissopimuksen mukaisesti rangaistavaksi
séddetylla rikoksella hankitun omaisuuden
laillisena omistgjana, kun ndma joutuvat
padttamagn menetetyksi tuomitsemisesta.

54 artikla

Jarjestel mat omai suuden takaisin hankkimi-
seksi kansainvalisel |a menetetyksi tuomit-
semisen yhteistyolla

1. Antaakseen toisilleen tdman yleissopi-
muksen 55 artiklan mukaista keskingista oi-
keusapua tdman yleissopimuksen mukai sesti
rangaistavaksi saadetylla rikoksella hankitun
tai tallaiseen rikokseen liittyvan omaisuuden
osalta sopimusvaltiot, kansallisen lainséa
déantonsi mukai sesti,

() toteuttavat tarvittavat toimenpiteet teh
dékseen toimivaltaisille viranomaisilleen
mahdolliseksi panna téytantdéon toisen so-
pimusvaltion tuomioistuimen tekema p&tos
menetetyksi tuomitsemisesta,

(b) toteuttavat tarvittavat toimenpiteet teh
dékseen toimivataisille viranomaisilleen
mahdolliseksi méaaréta niiden tuomiovaltaan
kuuluvissa asioissa tdllaisen ulkomaista &
kuper&a olevan omaisuuden tuomitsemisesta
menetetyksi  antamalla tuomion rahan
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(a) Take such measures as may be neces-
sary to permit another State Party to initiate
civil action in its courts to establish title to
or ownership of property acquired through
the commission of an offence esteblished in
accordance with this Convention;

(b) Take such measures as may be neces-
sary to permit its courts to order those who
have committed offences established in a-
cordance with this Convention to pay com-
pensation or damages to another State Party
that has been harmed by such offences; and

(c) Take such measures as may be neces-
sary to permit its courts or competent au-
thorities, when having to decide on confis-
caion, to recognize ancther State Party's
claim as a legitimate owner of property ac-
quired through the commission of an of-
fence established in accordance with this
Convention.

Article54

Mechanisms for recovery of property
through international cooperation in confis-
cation

1. Each State Party, in order to provide
mutual legal assistance pursuant to article
55 of this Convention with respect to prop-
erty acquired through or involved in the
commission of an offence established in ac-
cordance with this Convention, shall, in ac-
cordance with its domestic law:

(a) Take such measures as may be neces-
sary to permit its competent authorities to
give effect to an order of confiscation issued
by a court of another State Party;

(b) Take such measures as may be neces-
sary to permit its competent authorities,
where they have jurisdiction, to order the
confiscation of such property of foreign ori-
gin by adjudication of an offence of money-
laundering or such other offence as may be
within its jurisdiction or by other procedures
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pesurikoksesta tai muusta sen tuomiovaltaan
kuuluvasta rikoksesta tai noudattamalla
muita kansallisen lainsdddannén mukaisia
menettelyja, ja

(c) harkitsevat tarvittavia toimenpiteita
mahdollistaakseen téllaisen omaisuuden
tuomitsemisen menetetyksi ilman rikostuo-
miota tapauksissa, joissa rikoksentekijaa ei
voida asettaa syytteeseen kuoleman, pake-
nemisen tai poissaolon vuoksi, tai muissa
soveltuvissa tapauksissa.

2. Antaakseen toisilleen keskinéista oike-
usapua taman yleissopimuksen 55 artiklan 2
kappaleen mukaisesti esitetystéd pyynnosta
sopimusvaltiot, kansallisen lainsdadantonsa
mukai sesti,

() toteuttavat tarvittavat toimenpiteet teh
dékseen toimivaltaisille viranomaisilleen
mahdolliseksi jaadyttéd tai takavarikoida
omaisuutta sellaisen pyynnon esitténeen so-
pimusvaltion tuomioistuimen tai toimival-
taisen viranomaisen tekeman jaadyttamis
tai takavarikointipddtoksen perusteella, joka
antaa pyynndn vastaanottaneelle sopimus-
valtiolle perustellun syyn uskoa, etta télla-
sille toimille on riittavét perusteet ja etta
omaisuudesta tehtéisiin viime kadessa pa&
tés menetetyksi tuomitsemisesta tédman ar-
tiklan 1 kappal een a kohdan soveltamiseksi,

(b) toteuttavat tarvittavat toimenpiteet teh
dakseen toimivaltaisille viranomaisilleen
mahdolliseksi jaadyttéa tai takavarikoida
omaisuutta pyynnostd, joka antaa pyynnon
vastaanottaneelle sopimusvaltiolle perustel-
lun syyn uskoa, ettd télaisille toimille on
riittdvat perusteet ja ettéd omaisuudesta teh
téisiin viime kéadessd paddtds meretetyksi
tuomitsemisesta tdman artiklan 1 kappaleen
akohdan soveltamiseksi, ja

(c) harkitsevat lisdtoimenpiteitd tehdak-
seen toimivaltaisille viranomaisilleen mah
dolliseksi séilyttdd omaisuutta menetetyksi
tuomitsemista varten esimerkiks téllaisen
omaisuuden hankintaan liittyvan ulkomaisen
pidéatyksentai rikossyytteen perusteella.

authorized under its domestic law; and

(c) Consider taking such measures as may
be necessary to allow confiscation of such
property without a criminal conviction in
cases in which the offender cannot be prose-
cuted by reason of death, flight or absence
or in other appropriate cases.

2. Each State Party, in order to provide
mutual legal assistance upon a request made
pursuant to paragraph 2 of article 55 of this
Convention, shall, in accordance with its
domestic law:

(a) Take such measures as may be neces-
sary to permit its competent authorities to
freeze or seize property upon a freezing or
seizure order issued by a court or competent
authority of a requesting State Party that
provides a reasonable basis for the requested
State Party to believe that there are suffi-
cient grounds for taking such actions and
that the property would eventualy be sub-
ject to an order of confiscation for purposes
of par agraph 1(a) of this article;

(b) Take such measures as may be neces-
sary to permit its competent authorities to
freeze or seize property upon a request that
provides a reasonable basis for the requested
State Party to believe that there are suffi-
cient grounds for taking such actions and
that the property would eventualy be sub-
ject to an order of confiscation for purposes
of paragraph 1 (a) of thisarticle; and

(c) Consider taking additional measures to
permit its competent authorities to preserve
property for confiscation, such as on the be-
sis of aforeign arrest or criminal charge re-
lated to the acquisition of such property.



55 artikla

Kansainvalinen yhtei styé menetetyksi tuo-
mitsemista varten

1. Kun sopimusvaltio on saanut sellaiselta
sopimusvaltiolta, jonka tuomiovaltaan t&
man yleissopimuksen mukaisesti rangaista
vaksi sdddetty rikos kuuluu, pyynndn tuomi-
ta menetetyksi aueellaan sijaitseva tdman
yleissopimuksen 31 artiklan 1 kappaleessa
tarkoitettu rikoksen tuottama hyoty, omai-
suus, laite tai muu rikoksentekovéline, sen
on kansallisen oikeusjarjestelmén sallimissa
rajoissa

(a) toimitettava toimivaltaisille viranomai-
silleen pyynté menetetyksi tuomitsemista
koskevan péatoksen saamiseksi, ja jos td-
lainen paétds annetaan, pantava se taytan
toon, tal

(b) toimitettava toimivaltaisille viranomai-
silleen menetetyksi tuomitsemista koskeva
paétos, jonka pyynnon esittdneen sopimus
valtion alueella oleva tuomioistuin on tehnyt
tédman yleissopimuksen 31 artiklan 1 kappa
leen ja 54 artiklan 1 kappaleen a kohdan
mukaisesti, pannakseen pyynnon téaytantéon
pyydetyssa lagjuudessa, siltd osin  kuin
pyyntd koskee sellaista 31 artiklan 1 kappa
leessa tarkoitettua rikoksen tuottamaa hyo-
tya, omaisuutta, laitetta tai muuta rikoksen
tekovdlinettd, joka sijaitsee pyynndn vas
taanottaneen sopimusvaltion alueella.

2. Kun sopimusvaltio, jonka tuomioval-
taan tdman yleissopimuksen mukaisesti ran
gaistavaksi sdadetty rikos kuuluu, on sita
pyytanyt, pyynnon vastaanottanut sopimus
valtio toteuttaa toimenpiteet tunnistaakseen,
jaljittadkseen ja jdadyttédkseen tai takavari-
koidakseen tdman yleissopimuksen 31 arti k-
lan 1 kappaleessa tarkoitetun rikoksen tuot-
taman hyddyn, omaisuuden, laitteen tai
muun rikoksentekovélineen viime kadessi
menetetyksi tuomitsemista varten, josta
maaréa joko pyynnon esittéanyt sopimusval-
tio tai tdman artiklan 1 kappaleen mukaisen
pyynnén perusteella pyynnon vastaanottanut
sopimusvaltio.
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Article55

International cooperation for purposes of
confiscation

1. A State Party that has received a request
from another State Party having jurisdiction
over an offence established in accordance
with this Convention for confiscation of
proceeds of crime, property, equipment or
other instrumentalities referred to in article
31, paragraph 1, of this Convention situated
in its territory shall, to the greatest extent
possible within its domestic legal system:

(a) Submit the request to its competent au-
thorities for the purpose of obtaining an or-
der of confiscation and, if such an order is
granted, give effect toit; or

(b) Submit to its competent authorities,
with a view to giving effect to it to the ex-
tent requested, an order of confiscation is-
sued by a court in the territory of the re-
questing State Party in accordance with arti-
cles 31, paragraph 1, and 54, paragraph 1
(@), of this Convention insofar as it relates to
proceeds of crime, property, equipment or
other instrumentalities referred to in article
31, paragraph 1, situated in the territory of
the requested State Party.

2. Following a request made by another
State Party having jurisdiction over an of-
fence established in accordance with this
Convention, the requested State Party shall
take measures to identify, trace and freeze
or seize proceeds of crime, property, equi p-
ment or other instrumentalities referred to in
article 31, paragraph 1, of this Convention
for the purpose of eventual confiscation to
be ordered either by the requesting State
Party or, pursuant to a request under par a
graph 1 of this article, by the requested State
Party.
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3. Taman yleissopimuksen 46 artiklan
maarayksid sovelletaan téhan artiklaan -
veltuvin osin. Taman artiklan mukaisesti
esitettyihin pyyntdihin on 46 artiklan 15
kappaleessa méaaréttyjen tietojen lisdksi g-
séllytettava

(a) tdméan artiklan 1 kappaleen a kohdan
mukaisen pyynnon osalta menetetyksi tuo-
mittavan omaisuuden kuvaus, mukaan luki-
en mahdollisuuksien mukaan t&man omai-
suuden sijainti ja tarvittaessa sen arvioitu
arvo sekd selvitys tosiseikoista, joihin pyyn
non esittanyt sopimusvaltio nojautuu ja jot-
ka ovat riittavét, jotta pyynnon vastaanotta
nut sopimusvaltio voi hakea menetetyksi
tuomitsemista koskevaa paatosta kansallisen
lai nséd&dantdnsi mukai sesti,

(b) tdman artiklan 1 kappaleen b kohdan
mukaisen pyynnon osalta oikeudellisesti p&
teva jaljennOs pyynnon esitténeen sopimus-
valtion antamasta menetetyksi tuomitsemis-
ta koskevasta paéttksestd, johon pyyntd pe-
rustuu, selvitys tosiseikoista seka tiedot sii-
td, missa lagjuudessa padtos pyydetdan pa
nemaan taytantoon, selvitys toimenpiteista,
jotka pyynnon esittéanyt sopimusvaltio on to-
teuttanut tehdakseen vilpittémassa mielessa
toimiville kolmansille osapuolille asianmu-
kaisen ilmoituksen ja varmistaakseen oike-
ussuojan, seka selvitys siitd, ettd menetetyk-
si tuomitsemista koskeva padtds on lopulli-
nen,

(c) tdmén artiklan 2 kappaleen mukaisen
pyynnon osalta selvitys tosiseikoista, joihin
pyynnon esittanyt sopimusvaltio nojautuu,
ja selostus pyydetyistd toimenpiteista sekéa
oikeudellisesti pateva jaljennds pyynnon pe-
rustana olevasta pagtoksestd, jos tallanen on
saatavissa.

4. Pyynnon vastaanottanut sopimusvaltio
tekee taman artiklan 1 ja 2 kappaleen nmu
kaiset paatokset ja toteuttaa niissa tarkoitetut
toimenpiteet kansallisen lainsdadantonsa
maéraysten ja oikeudenkaynti séantdjensa tai
téta sopimusvaltiota mahdollisesti pyynnon
esitténeeseen sopimusvaltioon néhden sito-
vien kahden tai monenvaélisten sopimusten
tal jarjestelyjen mukaisesti ja niissa méar &

3. The provisions of article 46 of this
Convention are applicable, mutatis mutan-
dis, to this article. In addition to the infor-
mation specified in article 46, paragraph 15,
requests made pursuant to this article shall
contain:

(@) In the case of a request pertaining to
paragraph 1 (a) of this article, a description
of the property to be confiscated, including,
to the extent possible, the locaion and,
where relevant, the estimated value of the
property and a statement of the facts relied
upon by the requesting State Party sufficient
to enable the requested State Party to seek
the order under its domestic law;

(b) In the case of a request pertaining to
paragraph 1 (b) of this article, a legaly ak
missible copy of an order of confiscation
upon which the request is based issued by
the requesting State Party, a statement of the
facts and information as to the extent to
which execution of the order is requested, a
statement specifying the measures taken by
the requesting State Party to provide ade-
guate notification to bona fide third parties
and to ensure due process and a statement
that the confiscation order isfinal;

(¢) In the case of a request pertaining to
paragraph 2 of this article, a statement of the
facts relied upon by the requesting State
Party and a description of the actions re-
guested and, where available, a legaly a-
missible copy of an order on which the re-
quest is based.

4. The decisions or actions provided for in
paragraphs 1 and 2 of this article shall be
taken by the requested State Party in accor-
dance with and subject to the provisions of
its domestic law and its procedural rules or
any bilateral or multilateral agreement or ar-
rangement to which it may be bound in rel &
tion to the requesting State Party.



tyin edellytyksin.

5. Sopimusvaltiot toimittavat Y hdistynei-
den Kansakuntien paasihteerille jaljenndkset
ta selostuksen niistd sdadoksistdan ja maa
rayksistdan, joilla tdméa artikla pannaan tay-
tantoon, sekad niiden mydhemmista muutok-
sista

6. Jos sopimusvaltio asettaa téman artiklan
1 ja 2 kappaleessa tarkoitettujen toimenpi-
teiden toteuttamisen ehdoksi asiaa koskevan
sopimuksen olemassaolon, se pitda tdta
yleissopimusta tarvittavana ja riittavana so-
pimusperustana.

7. Taman artiklan mukaisesta yhteistyosta
voidaan myods kieltéytyd, tai véliaikaiset
toimenpiteet voidaan lopettaa, jos pyynnon
vastaanottanut sopimusvaltio el saariittavia
ja oikearaikaisia todisteita tai jos omaisun

8. Ennen védliaikaisen toimenpiteen lopet-
tamista tdmén artiklan mukaisesti on pyyn
nén vastaanottaneen sopimusvaltion mah
dollisuuksien mukaan annettava pyynnon
esittaned|e sopimusvaltiolle tilaisuus esittéa
perustel unsa toimenpiteen jatkamiselle.

9. Taman artiklan maéraysten e katsota
rgjoittavan vilpittdmassa mielessa toimivien
kolmansien osapuolten oikeuksia.

56 artikla
Erityinen yhteisty6

Kansallisen lainsdadanndn soveltamista
rgjoittamatta sopimusvaltiot pyrkivét toteut-
tamaan toimenpiteet, jotka tekevét niille
mahdolliseksi tutkintaansa, syytetoimiaan
tal oikeudenkayntejdan rajoittamatta toimit-
taa tietoja tdman ylei ssopimuksen mukaises-
ti rangaistaviksi sdadettyjen rikosten tuotta
masta hyddysta toiselle sopimusvaltiolle il-
man ennakkopyynttd, kun ne katsovat, etta
ndiden tietojen paljastaminen voi auttaa ne
vastaanottanutta sopimusvaltiota tutkinnan,
syytetoimien tai oikeudenkayntien aloitta
misessa tai suorittamisessa tai johtaa siihen,
etta tama sopimusvaltio esittdd yleissopi-
muksen tdman luvun mukaisen pyynnoén.
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5. Each State Party shall furnish copies of
its laws and regulations that give effect to
this article and of any subsequent changes to
such laws and regulations or a description
thereof to the Secretary-General of the
United Nations.

6. If a State Party elects to make the tak-
ing of the measures referred to in par agraphs
1 and 2 of this article conditional on the ex-
istence of a relevant treaty, that State Party
shall consider this Convention the necessary
and sufficient treaty basis.

7. Cooperation under this article may aso
be refused or provisional measures lifted if
the requested State Party does not receive
sufficient and timely evidence or if the
property is of ade minimisvalue.

8. Before lifting any provisiona measure
taken pursuant to this article, the requested
State Party shall, wherever possible, give
the requesting State Party an opportunity to
present its reasons in favour of continuing
the measure.

9. The provisions of this article shall not
be construed as prejudicing the rights of
bona fide third parties.

Article 56

Soecial cooperation

Without prejudice to its domestic law,
each State Party shall endeavour to take
measures to permit it to forward, without
prej udice to its own investigations, prosecu-
tions or judcial proceedings, information on
proceeds of offences established in accor-
dance with this Convention to another State
Party without prior request, when it consi d-
ers that the disclosure of such information
might assist the receiving State Party in ini-
tiating or carrying out investigations, prose-
cutions or judicial proceedings or might lead
to a request by that State Party under this
chapter of the Convention.
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57 artikla

Varallisuuden pal auttaminen ja sen kaytosta
A AATiNen

1. Sopimusvaltio, joka on tdmén yleisso-
pimuksen 31 tai 55 artiklan mukaisesti tuo-
minnut omaisuutta menetetyksi, maaréa
omaisuuden kaytostd, myos palauttamalla
sen aiemmille laillisille omistgjilleen, tdmén
artiklan 3 kappaleen mukaisesti, taman
yleissopimuksen méérdyksia ja kansallista
lainsdadant6aan noudattaen.

2. Sopimusvaltiot toteuttavat kansallisen
lainsdadantonsd perusperiaatteiden mukai-
sesti tarvittavat lainsdadanndlliset ja muut
toimenpiteet tehdékseen toimivaltaisille -
ranomaisilleen mahdolliseksi palauttaa me-
netetyksi tuomittu omaisuus toimiessaan
toisen sopimusvaltion pyynnésta tdman
yleissopimuksen mukaisesti, ottaen huomi-
oon vilpittémassa mielessa toimivien kol-
mansi en osapuolten oikeudet.

3. Tamén yleissopimuksen 46 ja 55 arti k-
lan mukaisesti seka tdman artiklan 1 ja 2
kappaleen mukaisesti pyynnon vastaanotta
nut sopimusvaltio

(a) palauttaa menetetyksi tuomitun omai-
suuden pyynnon esitténeelle sopimusvaltiol-
le, kun on kyse tdméan yleissopimuksen 17 ja
23 artiklassa tarkoitetusta julkisten varojen
kavaltamisesta tai kavallettujen julkisten va
rojen pesusta, ja kun menetetyksi tuomitse-
minen on pantu taytantéon 55 artiklan mu
kaisesti ja pyynnon esittdneessa sopimusval-
tiossa annetun lopullisen tuomion perusteel-
la, josta vaatimuksesta pyynntn vastaanot-
tanut sopimusvaltio voi luopua,

(b) palauttaa menetetyksi tuomitun omai-
suuden pyynnon esitténeelle sopimusvaltiol-
le, kun on kyse muun téman yleissopimuk-
sen soveltamisalaan kuuluvan rikoksen tuot-
tamasta hyddystd, ja kun menetetyksi tuo-
mitseminen on pantu taytantéon téaman
yleissopimuksen 55 artiklan mukaisesti ja
pyynnon esittédneessd sopimuswaltiossa ant
netun lopullisen tuomion perusteella, josta

Article 57

Return and disposal of assets

1. Property confiscated by a State Party
pursuant to article 31 or 55 of this Conven-
tion shall be disposed of, including by return
to its prior legitimate owners, pursuant to
paragraph 3 of this article, by that State
Party in accordance with the provisions of
this Convention and its domestic law.

2. Each State Party shall adopt such legi s-
lative and other measures, in accordance
with the fundamental principles of its do-
mestic law, as may be necessary to enable
its competent authorities to return confis-
cated property, when acting on the request
made by another State Party, in accordance
with this Convention, taking into account
the rights of bona fide third parties.

3. In accordance with articles 46 and 55 of
this Convention and paragraphs 1 and 2 of
this aticle, the requested State Party shall:

(@) In the case of embezzlement of public
funds or of laundering of embezzled public
funds as referred to in aticles 17 and 23 of
this Convention, when confiscation was
executed in accordance with article 55 and
on the basis of a final judgement in the re-
questing State Party, a requirement that can
be waived by the requested State Party, re-
turn the confiscated property to the request-
ing State Party;

(b) In the case of proceeds of any other of-
fence covered by this Convention, when the
confiscation was executed in accordance
with article 55 of this Convention and on the
basis of a final judgement in the requesting
State Party, a requirement that can be
waived by the requested State Party, return
the confiscated property to the requesting
State Party, when the requesting State Party
reasonably establishes its prior ownership of



vaatimuksesta pyynnén vastaanottanut so-
pimusvaltio voi luopua, ja kun pyynnén
esittanyt sopimusvaltio kohtuullisesti selvit-
téa pyynnon vastaanottaneelle sopimusvalti-
olle menetetyksi tuomitun omaisuuden ai-
emman omistuksen, tai kun pyynnoén vas
taanottanut sopimusvaltio tunnustaa pyyn
nén esittaneelle sopimusvaltiolle aiheut »
neen vahingon perusteeksi menetetyksi
tuomitun omaisuuden palauttamiselle,

(c) harkitsee kaikissa muissa tapauksissa
ensisijaisesti menetetyks tuomitun omai-
suuden palauttamista pyynnon esitténeelle
sopimusvaltiolle, tdmén omaisuuden pal aut-
tamista aiemmille laillisille omistgjilleen tai
vahingonkorvauksen maksamista rikoksen
uhreille.

4. Jolleivdt sopimusvaltiot toisin pa&ata,
pyynnon vastaanottanut sopimusvaltio voi
tarvittaessa vahentda kohtuulliset kulut, jot-
ka ovat aiheutuneet menetetyksi tuomitun
omaisuuden palauttamiseen tai sen kaytosta
madrddmiseen tdman artiklan mukaisesti
johtaneista tutkinnasta, syytetoimista tai oi-
keudenkaynneista.

5. Tarvittaessa sopimusvaltiot voivat myos
erityisesti harkita sopimusten tai keskindi-
sesti hyvaksyttavien jarjestelyjen tekemista
tapauskohtaisesti maaratakseen lopullisesti
menetetyksi tuomitun omaisuuden kaytosta.

58 artikla
Rahanpesun selvityskeskus

Sopimusvaltiot toimivat yhteistydssa kes
kenadan torjuakseen ja vastustaakseen taman
yleissopimuksen mukaisesti rangaistaviksi
saadettyjen rikosten tuottaman hyddyn |uo-
vutuksia seka edistadkseen tapoja ja keinoja
hankkia takaisin tétd hyétya ja harkitsevat
téta tarkoitusta varten rahanpesun selvitys
keskuksen perustamista vastaamaan epailyt-
tévia maksutapahtumia koskevien ilmoitus
ten vastaanotosta, analysoinnista ja jakelusta
toimivaltaisille viranomaisille.
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such confiscated property to the requested
State Party or when the requested State
Party recognizes damage to the requesting
State Party as a basis for returning the con-
fiscated property;

(©) In dl other cases, give priority consi d-
eration to returning confiscated property to
the requesting State Party, returning such
property to its prior legitimate owners or
compensating the victims of the crime.

4. Where appropriate, unless States Parties
decide otherwise, the requested State Party
may deduct reasonable expenses incurred in
investigations, prosecutions or judicia pro-
ceedings leading to the return or disposition
of confiscated property pursuant to this arti-
cle

5. Where appropriate, States Parties may
also give special consideration to conclud-
ing agreements or mutually acceptable ar-
rangements, on a case-by-case basis, for the
final disposal of confiscated property.

Article 58
Financial intelligence unit

States Parties shall cooperate with one ar+
other for the purpose of preventing and
combating the transfer of proceeds of o-
fences established in accordance with this
Convention and of promoting ways and
means of recovering such proceeds and, to
that end, shall consider establishing a finan-
cia intelligence unit to be responsible for
recelving, analysing and disseminating to
the competent authorities reports of suspi-
ciousfinancial transactions.
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59 artikla

Kahdenvaliset ja monenvaliset sopi mukset
jajarjestelyt

Sopimusvaltiot harkitsevat tdman yleisso-
pimuksen luvun mukaisesti aloitettua karr
sainvdlistd yhteistyéta tehostavien kahden
tal monenvalisten sopimusten tai jérjestel y-
jen tekemista.

VILUKU

Tekninen apu jatietojenvaihto

60 artikla
Koulutus ja tekninen apu

1. Sopimusvaltiot kdynnistavét, kehittavét
tai parantavat tarvittavassa madrin erityisia
koulutusohjelmia korruption torjunnasta ja
vastustamisesta vastaavalle henkil6stolleen.
Télaisissa koulutusohjelmissa voidaan kési-
tellamuun muassa seuraavia asioita:

(a) tehokkaat toimenpiteet, joilla estetdan,
havaitaan, tutkitaan, rangaistaan ja hallitaan
korruptiota, mukaan lukien todisteiden hart
kintamenetelmien ja tutkintamenetelmien
kaytto,

(b) toimintakyvyn vahvistaminen strategi-
sen korruptionvastaisen toimintatavan kehit-
tamisessd ja suunnittel ussa,

(c) toimivaltaisten viranomaisten koulut-
taminen laatimaan tdman yleissopimuksen
vaatimusten mukaisia keskinéista oikeus
apua koskevia pyyntdja,

(d) instituutioiden arviointi ja vahvistami-
nen, julkisen palvelun halinnointi ja julkis
ten varojen hoito, mukaan lukien julkiset
hankinnat, seka yksityinen sektori,

(e) téaman yleissopimuksen mukaisesti
rangaistaviksi sdadettyjen rikosten tuotta
man hyodyn luovutusten torjunta ja vastus
taminen seka tallaisen hyoddyn takaisin

Article 59

Bilateral and multilateral agreements and
arrangements

States Parties shall consider concluding
bilateral or multilateral agreements or ar-
rangements to enhance the effectiveness of
international cooperation undertaken pursu-
ant to this chapter of the Convention.

CHAPTER VI

Technical assistance and infor mation ex-
change

Article 60

Training and technical assistance

1. Each State Party shall, to the extent
necessary, initiate, develop or improve spe-
cific training programmes for its personnel
responsible for preventing and combating
corruption. Such training programmes could
dedl, inter alia, with the following areas:

(a) Effective measures to prevent, detect,
investigate, punish and control corruption,
including the use of evidence gathering and
investigative methods;

(b) Building capacity in the development
and planning of strategic anti-corruption
policy;

(c) Training competent authorities in the
preparation of requests for mutual legal a-
sistance that meet the requirements of this
Convention;

(d) Evaluation and strengthening of insti-
tutions, public service management and the
management of public finances, including
public procurement, and the private sector;

(e) Preventing and combating the transfer
of proceeds of offences established in ac-
cordance with this Convention and reco\er-
ing such proceeds;



hankkiminen,

(f) tdman yleissopimuksen mukaisesti
rangaistaviksi sdddettyjen rikosten tuotta
man hyddyn luovutusten havaitseminen ja

j&&dyttaminen,

(g) téman yleissopimuksen mukaisesti
rangaistaviksi sdadettyjen rikosten tuotta
man hyodyn liikkumisen seka tallaisen hyo-
dyn luovuttamiseen, salaamiseen tai peittéd
miseen kaytettdvien menetelmien valvonta,

(h) asianmukaiset ja tehokkaat oikeudelli-
set ja halinnolliset jarjestelmét ja menetel-
maét, joilla helpotetaan téman yleissopimuk-
sen mukaisesti rangaistaviksi séédettyjen ri-
kosten tuottaman hyddyn palauttamista,

(i) menetelmét oikeusviranomaisten kans
sa yhteistyota tekevien rikoksen uhrien ja
todistajien suojelemiseksi, ja

(j) kansdllisiaja kansainvalisia madrayksia
koskeva koulutusjakielikoulutus.

2. Sopimusvaltiot harkitsevat kykyjensa
mukaan mahdollissmman lagjan teknisen
avun antamista toisilleen, erityisesti kehi-
tysmaiden hyvaksi, suunnitelmissaan ja oh
jelmissaan korruption vastustamiseksi, mu
kaan lukien aineellinen tuki ja koulutus t&
man artiklan 1 kappaleessa tarkoitetuilla
aoilla, sekd koulutusta ja apua ja asiaan liit-
tyvén kokemuksen ja erikoistiedon keski-
néista vaihtoa, joka helpottaa luovuttamista
ja keskindistd oikeusapua koskevaa kar+
sainvdlista yhteisty6td sopimusvaltioiden
valilla

3. Sopimusvaltiot vahvistavat tarvittavassa
maarin pyrkimyksiddn enimmaistda opera
tilvinen toiminta ja koulutustoiminta kan
sainvélisissd ja alueellisissa jérjestdissa seka
asiaan liittyvien kahden+ ja monenvdisten
sopimusten tai jarjestelyjen puitteissa.

4, Sopimusvaltiot harkitsevat toistensa
avustamista pyynnostéa maissaan esiintyvan
korruption lgjga, syitd, vaikutuksia ja kus
tannuksia koskevien arviointien, selvitysten
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(f) Detecting and freezing of the transfer
of proceeds of offences established in ac-
cordance with this Convention;

(g) Surveillance of the movement of pro-
ceeds of offences established in accordance
with this Convention and of the methods
used to transfer, conceal or disguise such
proceeds;

(h) Appropriate and efficient legal and
administrative mechanisms and methods for
facilitating the return of proceeds of of-
fences established in accordance with this
Convention;

(i) Methods used in protecting victims and
witnesses who cooperate with judicia au-
thorities; and

(j) Training in national and international
regulations and in languages.

2. States Parties shall, according to their
capacity, consider affording one another the
widest measure of technical assistance, es-
pecialy for the benefit of developing coun-
tries, in their respective plans and pro-
grammes to combat corruption, including
material support and training in the areas re-
ferred to in paragraph 1 of this article, and
training and assistance and the mutual e-
change of relevant experience and specid-
ized knowledge, which will facilitate inter-
national cooperation between States Parties
in the areas of extradition and mutual legal
assistance.

3. States Parties shall strengthen, to the
extent necessary, efforts to maximize opera
tional and training activities in interrational
and regiona organizations and in the
framework of relevant bilateral and muilti-
lateral agreements or arrangements.

4, States Parties shall consider assisting
one another, upon request, in conducting
evaluations, studies and research relating to
the types, causes, effects and costs of cor-
ruption in their respective countries, with a
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ja tutkimusten tekemisessd kehittédkseen
toimivaltaisten viranomaisten ja yhteiskun
nan myotavaikutuksella strategioita tai toi-
mintasuunnitelmia korruption vastustami-
seksi.

5. Helpottaakseen tdmén ylei ssopimuksen
mukaisesti rangaistaviksi saédettyjen rikos
ten tuottaman hyddyn takaisin hankkimista
sopimusvaltiot voivat toimia yhteistydssa
toimittaakseen toisilleen sellaisten asiantun
tijoiden nimig, jotka voivat auttaa témén ta
voitteen saavuttamisessa.

6. Sopimusvaltiot harkitsevat alueiden s-
sdisten, auedlisten ja kansainvélisten kon
ferenssien ja seminaarien kayttamista edi s
tédkseen yhteistyota ja teknistd apua seka li-
satékseen keskustelua yhteisistéa ongelmista,
mukaan lukien kehitysmaiden ja siirtymét a
lousmaiden erityiset ongelmat jatarpeet.

7. Sopimusvaltiot harkitsevat vapaaehtois-
ten jarjestelmien luomista avustaakseen ta
loudellisesti kehitysmaiden ja siirtymétal o-
usmaiden pyrkimyksiéa soveltaa téta yleisso-
pimusta teknisen avun ohjelmien ja hank-
keiden avulla.

8. Sopimusvaltiot harkitsevat vapaaehtoi-
sia avustuksia Yhdistyneiden Kansakuntien
huumausaine- ja kriminaalipolitiikan toimis
tolle edistddkseen toimiston véalityksella ke-
hitysmaissa toteutettavia ohjelmia ja hank-
keita tdman yleissopimuksen taytantéonpa
nemiseksi.

61 artikla

Korruptiota koskevien tietojen keraaminen,
vaihtaminen ja analysointi

1. Sopimusvaltiot harkitsevat analyysien
tekemistd yhteistydsséd  asiantuntijoiden
kanssa alueellaan esiintyvéan korruption ke
hityssuuntauksista seka niista olosuhteista,
joissakorruptiorikoksia tehdaan.

2. Sopimusvaltiot harkitsevat tilastojen,
korruptiota koskevan anal yyttisen asiantur+

view to developing, with the participation of
competent authorities and society, strategies
and action plans to combat corruption.

5. In order to facilitate the recovery of
proceeds of offences established in accor-
dance with this Convention, States Parties
may cooperate in providing each other with
the names of experts who could assist in
achieving that objective.

6. States Parties shal consider using
subregional, regional and international con-
ferences and seminars to promote coopera
tion and technical assistance and to stimu-
late discussion on problems of mutual con-
cern, including the specia problems and
needs of developing countries and countries
with economiesin transition.

7. States Parties shall consider establish-
ing voluntary mechanisms with a view to
contributing financially to the efforts of de-
veloping countries and countries with
economies in transition to apply this Con-
vention through technical assistance pro-
grammes and projects.

8. Each State Party shall consider making
voluntary contributions to the United Na
tions Office on Drugs and Crime for the
purpose of fostering, through the Office,
programmes and projects in developing
countries with a view to implementing this
Convention.

Article 61

Collection, exchange and analysis of infor-
mation on corruption

1. Each State Party shall consider analys-
ing, in consultation with experts, trends in
corruption in its territory, as well as the cir-
cumstances in which corruption offences are
committed.

2. States Parties shall consider developing
and sharing with each other and through in-
ternational and regional organizations stati s-



temuksen ja tietojen kehittdmista ja jakamis
ta keskenddn seka kansainvéisten ja aueel-
listen jérjestdjen kautta kehittédkseen mah
dollisuuksien mukaan yhteisia maéritelmia,
vaatimuksia ja menetelmia seka tietoja par-
haista kaytéanndista korruption torjumiseksi
ja vastustamiseksi.

3. Sopimusvaltiot harkitsevat korruption
vastustamista koskevien toimintatapojensa
ja todellisten toimenpiteidensa seuraamista
sekd niiden vaikutuksen ja tehokkuuden a-
vioimista.

62 artikla

Muut toimenpiteet: ylei ssopi muksen téaytan-
téonpano tal oudellisen kehityksen ja tekni-
sen avun kautta

1. Sopimusvaltiot toteuttavat mahdolli-
suuksien mukaan toimenpiteet, joilla var-
mistetaan taman yleissopimuksen paras
mahdollinen taytantéonpano kansainvélisen
yhteistyén avulla, ottaen huomioon korrup-
tion yleiset kidteiset vaikutukset yhteiskun
taan, erityisesti kestévaan kehitykseen.

2. Sopimusvaltiot toteuttavat konkreettiset
toimenpiteet mahdollisuuksien mukaan ja
sovittaen ne yhteen keskenddn seka kan
sainvélisten ja alueellisten jarjestdjen kanssa

(a) edistédkseen yhteistyotéén kehitysmai-
den kanssa eri tasoilla, pyrkien parantamaan
kehitysmaiden kykya torjua ja vastustaa kor-
ruptiota,

(b) edistddkseen taloudellista ja aineellista
apua, jolla tuetaan kehitysmaiden pyrkimyk-
siatorjua ja vastustaa korruptiota tehokkaas-
ti ja autetaan niita panemaan tama yleisso-
pimus onnistuneesti taytantdon,

(c) antaakseen teknisté apua kehitysmaille
ja siirtymétalousmaille tarkoituksena auttaa
niita tayttdmaan tdman yleissopimuksen tay-
téantdonpanoon liittyvét tarpeensa. Téta var-
ten sopimusvaltiot pyrkivéa suorittamaan
riittavia ja sadannollisia vapaaehtoisia mak-
sya Yhdistyneiden Kansakuntien rahoitus
jarjestelman tilille, joka on osoitettu nimer:
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tics, analytical expertise concerning corruyp-
tion and information with a view to develop-
ing, insofar as possible, common defini-
tions, standards and methodologies, as well
as information on best practices to prevent
and combat corruption.

3. Each State Party shall consider monitor-
ing its policies and actual measures to com-
bat corruption and making assessments of
their effectiveness and efficiency.

Article 62

Other measures: implementation of the
Convention through economic development
and technical assistance

1. States Parties shall take measures con-
ducive to the optimal implementation of this
Convention to the extent possible, through
international cooperation, taking into ac-
count the negative effects of corruption on
society in general, in particular on sudai n-
able development.

2. States Parties shall make concrete -
forts to the extent possible and in coordire
tion with each other, as well as with interne-
tional and regional organizations:

(& To enhance their cooperation at vari-
ous levels with developing courtries, with a
view to strengthening the capacity of the la-
ter to prevent and combat corruption;

(b) To enhance financial and material a-
sistance to support the efforts of developing
countries to prevent and fight corruption ef-
fectively and to help them implement this
Convention successfully;

(c) To provide technical assistance to -
veloping countries and countries with
economies in transition to assist them in
meeting their needs for the implementation
of this Convention. To that end, States Par-
ties shall endeavour to make adequate and
regular voluntary contributions to an ac-
count specificaly designated for that pur-
pose in a United Nations funding mecha
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omaisesti tdhan tarkoitukseen. Sopimusval-
tiot voivat myds erityisesti harkita kansalli-
sen lainsdadantonsa ja tdman yleissopi muk-
sen médradysten mukaisesti tietyn prosent u-
aalisen osuuden maksamista kyseiselle tilille
siitd rahamaérasta tai sen rikoksen tuotta
man hyddyn tai omaisuuden vastaavasta a-
vosta, joka on tuomittu menetettdvaksi &
man yleissopimuksen maéraysten mukaises
ti,

(d) kannustaakseen ja suostutellakseen tar-
vittaessa muita valtioita ja rahoituslaitoksia
liittym&an tdman artiklan mukaisiin pyr-
kimyksiin, erityisesti tarjoamalla kehitys
mai lle liséd koulut usohjelmia ja nykyaikai-
sia laitteita auttaakseen niita tdman yleisso-
pi muksen tavoittei den saavuttamisessa.

3. Néiden toimenpiteiden on mahdolli-
suuksien mukaan oltava sellaisia, etteivét ne
rgjoita olemassa olevia ulkomaanapua kos
kevia sitoumuksia tai muita kahdenvélisig,
duedllisia tai kansainvdlisia rahoitusyhteis-
tyojarjestelyja

4. Sopimusvaltiot voivat tehda aineellista
ja logistista apua koskevia kahden tai nmo-
nenvélisia sopimuksia tai jarjestelyja ottaen
huomioon rahoitusjarjestelyt, jotka tarvi-
taan, jotta tdman yleissopimuksen mukaiset
kansainvélisen yhteistytén keinot ovat te
hokkaita ja jotta korruptiota voidaan torjua,
havaitaja hallita.

VIl LUKU
Taytantéonpanoj arjestelmat
63 artikla

Ylei ssopimuksen sopimusvaltioiden konfe-
renssi

1. Perustetaan yleissopimuksen sopimus-
valtioiden konferenssi, jonka tarkoituksena
on parantaa sopimusvaltioiden toimintaky-
kya ja keskindista yhteisty6ta tdman yleis
sopimuksen tavoitteiden saavuttamiseksi se-
kad sen taytantdonpanon edistdmiseksi ja
seuraamiseksi.

nism. States Parties may also give special
consideration, in accordance with their do-
mestic law and the provisions of this Con-
vention, to contributing to that account a
percentage of the money or of the corre-
sponding value of proceeds of crime or
property confiscated in accordance with the
provisions of this Convention;

(d To encourage and persuade other
States and financial institutions as appropri-
ate to join them in efforts in accordance
with this article, in particular by providing
more training programmes and modern
equipment to developing countries in order
to assist them in achieving the objectives of
this Convention.

3. To the extent possible, these measures
shall be without prejudice to existing for-
eign assistance commitments or to other fi-
nancial cooperation arrangements at the k-
lateral, regional or international level.

4., States Parties may conclude bilaeral or
multilateral agreements or arrangements on
material and logistical assistance, taking
into consideration the financial arrange-
ments necessary for the means of interna
tional cooperation provided for by this Con-
vention to be effective and for the preven-
tion, detection and control of corruption.

CHAPTER VII
Mechanismsfor implementation
Article 63

Conference of the States Parties to the Con-
vention

1. A Conference of the States Parties to
the Convention is hereby established to im-
prove the capacity of and cooperation be-
tween States Parties to achieve the objec-
tives set forth in this Convention and to
promote and review itsimplementation.



2. Yhdistyneiden Kansakuntien péésihtee-
ri kutsuu sopimusvaltioiden konferenssin
koolle viimeistdén vuoden kuluttua tdméan
yleissopimuksen voimaantulosta. Sen jd-
keen sopimusvaltioiden konferenssin koko-
uksia pidetddn sdanndllisesti konferenssin
hyvaksymien menettelyt apasdantdjen mu
kaisesti.

3. Sopimusvaltioiden konferenssi hyvak-
syy menettelytapasddnnot seka séannét, jot-
ka koskevat tassa
artiklassa tarkoitettua toimintaa, mukaan lu-
kien tarkkailijoiden hyvaksymistédjaosalli s-
tumista seka toi mintamenojen maksamista
koskevat s88nnot.

4, Sopimusvaltioiden konferenssi sopii
toiminnasta, menettelytavoista ja tydmene-
telmistd, joilla tdmén artiklan 1 kappal eessa
mainitut tavoitteet on tarkoitus saavuttaa,
mukaan lukien

(a) tdman yleissopimuksen 60 ja 62 arti k-
lan sekd 11—V luvun mukaisen sopimusval-
tioiden toiminnan helpottaminen, myds
kannugamalla vapaaehtoisten avustusten
edistamista,

(b) tietojenvaihdon hel pottaminen sopimus-
valtioiden kesken korruption muodoista ja
kehityssuuntauksista seké sen torjunnassa ja
vastustami sessa ja rikoksen tuottaman hyo-
dyn pal auttami sessa kaytetyisté onnistunei s-
ta menetelmistd, muun muassa julkaisemalla
tassa artiklassa mainittuja asiaan liittyvia
tietoja,

(c) yhteistyd asiaan liittyvien kansainvé
ligen ja alueellisten jarjestdjen ja jarjestel-
mien seké kansal ai §jérjestdjen kanssa,

(d) muiden kansainvélisten ja aluedllisten
korruption vastustamis ja torjuntajarjestel-
mien tuottamien asiaan liittyvien tietojen
asianmukainen kaytto tarpeettoman kaksin-
kertaisen tyon valttamiseksi,

(e) tdman yleissopimuksen taytantoonpa
non tarkastelu sédanndllisin véligjoin sopi-
musvaltioiden toimesta,
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2. The Secretary-General of the United
Nations shall convene the Conference of the
States Parties not later than one year follow-
ing the entry into force of this Convention.
Thereafter, regular meetings of the Confer-
ence of the States Parties shall be held in ac-
cordance with the rules of procedure
adopted by the Conference.

3. The Conference of the States Parties
shall adopt rules of procedure and rules
governing the functioning of the activities
set forth in this article, including rules con-
cerning the admission and participation of
observers, and the payment of expenses in-
curred in carrying out those activities.

4. The Conference of the States Parties
shall agree upon activities, procedures and
methods of work to achieve the objectives
set forth in paragraph 1 of this article, in-
cluding:

(a) Facilitating activities by States Parties
under articles 60 and 62 and chapters Il to V
of this Convention, including by encourag-
ing the mobilization of voluntary contribu-
tions;

(b) Facilitating the exchange of informa
tion among States Parties on patterns and
trends in corruption and on successful prac-
tices for preventing and combating it and for
the return of proceeds of crime, through, in-
ter alia, the publication of relevant informa
tion as mentioned in this article;

(c) Cooperating with relevant interretional
and regional organizations and mechanisms
and non-governmental organi zations;

(d) Making appropriate use of relevant in-
formation produced by other international
and regional mechanisms for combating and
preventing corruption in order to avoid w-
necessary duplication of work;

(e) Reviewing periodically the implemen-
tation of this Convention by its States Par-
ties;
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(f) suositusten antaminen tdman yleisso-
pimuksen ja sen taytéantdonpanon paranta
miseksi,

(g) sopimusvaltioiden teknisté apua tdman
yleissopimuksen taytantdonpanossa koske
vien vaatimusten huomioon ottaminen seka
konferenssin téltd osin tarpeelliseksi katso-
mien toimien suosittel eminen.

5. Téaméan artiklan 4 kappaletta sovelletta
essa sopimusvaltioiden konferenssi hankkii
tarvittavat tiedot niista toimenpiteistd, joita
sopimusvaltiot ovat toteuttaneet tdmén
yleissopimuksen taytantéonpanemiseksi,
sekd niiden téssa yhteydessd kohtaamista
vaikeuksista kayttamalla hyvékseen sopi-
musvaltioiden toimittamia tietoja ja sopi-
musvaltioiden konferenssin - mahdollisesti
kjtyttdt')n ottamia tdydentévia valvontgjérjes
telmia

6. Sopimusvaltiot toimittavat sopimusval-
tioiden konferenssille tdméan vaatimat tiedot
ohjelmistaan, suunnitelmistaan ja kaytan
noistéén seka lainsaadanndllisista ja hallin
nollisista toimenpiteistéén, joilla tdma yleis
sopimus pannaan taytantéon. Sopimusvalti-
oiden konferenssi selvittdd tehokkaimman
tavan vastaanottaa tietoja ja toimia niiden
perusteella, mukaan lukien muun muassa
sopimusvaltioilta ja toimivaltaisilta kan
sainvdlisilta jarjestéilta saadut tiedot. Huo-
mioon voidaan ottaa myos tiedot, jotka on
saatu sopimusvaltioiden konferenssin méaa
rédmilla menettelyilla asianmukaisesti val-
tuutetuilta asiaan liittyvilta kansalaigjéarjes
toilta.

7. Taman artiklan 4—6 kappaleen mukai-
sesti  sopimusvaltioiden konferenssi ottaa
tarpeelliseksi katsoessaan kéayttdbon asian
mukaisen jarjestelmén tai laitoksen avusta
maan taman yleissopimuksen tehokkaassa
taytantoonpanossa.

64 artikla
Shteeristd

1. Yhdistyneiden Kansakuntien paasi htee-

(f) Making recommendations to improve
this Convention and itsimplement ation;

(g) Taking note of the technical assistance
requirements of States Parties with regard to
the implementation of this Convention and
recommending any action it may deem nec-
essary in that respect.

5. For the purpose of paragraph 4 of this
article, the Conference of the States Parties
shall acquire the necessary knowledge of the
measures taken by States Parties in imple-
menting this Convention and the diffi culties
encountered by them in doing so through in-
formation provided by them and through
such supplemental review mechanisms as
may be established by the Conference of the
States Parties.

6. Each State Party shdl provide the Con-
ference of the States Parties with informa
tion on its programmes, plans and practices,
as well as on legidative and administrative
measures to implement this Convertion, as
required by the Conference of the States
Parties. The Conference of the States Parties
shall examine the most effective way of re-
ceiving and acting upon information, includ-
ing, inter aia, information received from
States Parties and from competent interne
tional organizations. Inputs received from
relevant norrgovernmental organizations
duly accredited in accordance with proce-
dures to be decided upon by the Corference
of the States Parties may also be considered.

7. Pursuant to paragraphs 4 to 6 of this ar-
ticle, the Conference of the States Parties
shall establish, if it deems it necessary, any
appropriate mechanism or body to assist in
the effective implementation of the Conven-
tion.

Article 64

Secretariat

1. The Secretary-General of the United
Nations shall provide the necessary secre-



ri antaa yleissopimuksen sopimusvaltioiden
konferenssille tanttavat sihteeriston palve
lut.

2. Sihteeristd

(@) avustaa sopimusvaltioiden konferens-
sia téman yleissopimuksen 63 artiklassa tar-
koitetussa toiminnassa, huolehtii sopimus
valtioiden konferenssin istuntojen jarjeste-
lyista seka antaaniille tarvittavat palvelut,

(b) avustaa pyynnostd sopimusvaltioita
taman yleissopimuksen 63 artiklan 5 ja 6
kappaleessa tarkoitettujen tietojen toimitta
mi sessa sopimusvaltioiden konferenssille, ja

(c) varmistaa tarvittavan yhteensovittami-
sen asiaan liittyvien kansainvélisten ja d u
eellisten jarjestdjen sihteeristdjen kanssa.

VIII LUKU
L oppumaar ayk set
65 artikla
Ylei ssopi muksen taytantdénpano

1. Sopimusvaltiot toteuttavat kansallisen
lainsdadantonsa  perusperiaatteiden mukai-
sesti tarvittavat toimenpiteet, mukaan lukien
lainsd&danndlliset ja hallinnolliset toimenpi-
teet, varmistaakseen tédman yleissopimuksen
mukai sten velvoittei densa taytantéonpanon.

2. Sopimusvaltiot voivat toteuttaa téssa
yleissopimuksessa méarattyja toimenpiteita
ankarampia toimenpiteita korruption torju
miseks ja vastustamiseksi.

66 artikla
Riitojen ratkaiseminen

|. Sopimusvaltiot pyrkivét ratkaisemaan
téman yleissopimuksen tulkintaa tai sovel-
tamista koskevat riidat neuvottelemalla.

2. Kahden tai useamman sopimusvaltion
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tariat services to the Conference of the
States Parties to the Convention.

2. The secretariat shall:

(8 Assist the Conference of the States
Parties in carrying out the activities set forth
in article 63 of this Convention and make
arrangements and provide the necessary ser-
vices for the sessions of the Conference of
the States Parties;

(b) Upon request, assist States Parties in
providing information to the Conference of
the States Parties as envisaged in article 63,
paragraphs 5 and 6, of this Convention; and

(c) Ensure the necessary coordination with
the secretariats of relevant international and
regional organizations.

CHAPTER VIII
Final provisions
Article 65

I mplementation of the Convention

1. Each State Party shall take the neces-
sary measures, including legislative and
administrative measures, in accordance with
fundamental principles of its domestic law,
to ensure the implementation of its obliga
tions under this Convention.

2. Each State Party may adopt more strict
or severe measures than those provided for
by this Convention for preventing and com-
bating corruption.

Article 66
Settlement of disputes

|. States Parties shall endeavour to settle
disputes concerning the interpretation or g~
plication of this Convention through negp-
tiation.

2. Any dispute between two or more
States Parties concerning the interpretation
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vélinen tdman yleissopimuksen tulkintaa tai
soveltamista koskeva riita, jota e voida ra-
kaista neuvottelemalla kohtuullisessa gjassa,
sagtetaan yhden téllaisen sopimusvaltion
pyynnosta valimiesmenettelyyn. Mikdi <o-
pimusvaltiot eivét ole onnistuneet sopimaan
valimiesmenettelyn jarjestamisesta kuuden
kuukauden kuluttua valimiesmenettelya
koskevan pyynnon esittamisestd, mikat a
hansa néi sta sopimusvaltioista voi saattaa
riidan Kansainvélisen tuomioistuimen rat-
kaistavaksi esittamalléa sitd koskevan pyyn-
non tuomi oi stuimen perussdanndn mukai-
sesti.

3. Sopimusvdltiot voivat alekirjoittaes
saan, ratifioidessaan tai hyvéksyesséan
man yleissopimuksen tai liittyessdan siihen
ilmoittaa, etteivét ne katso tamén artiklan 2
kappaleen sitovan itseddn. Taman artiklan 2
kappale ei sido muita sopimusvaltioita td-
laisen varauman tehneisiin sopimusvaltioi-
hin néhden.

4. Sopimusvaltio, joka on tehnyt taméan a-
tiklan 3 kappaleen mukaisen varauman, voi
peruuttaa sen milloin tahansa ilmoittamalla
asiasta Y hdistyneiden Kansakuntien paasi h-
teerille.

67 artikla

Allekirjoittaminen, ratifiointi, hyvaksyminen
jaliittyminen

1. Tama yleissopimus on avoinna allekir-
joittamista varten kaikille valtioille 9 pdivas
td 11 paivaan joulukuuta 2003 Meridassa,
Meksikossa, ja sen jadlkeen Y hdistyneiden
Kansakuntien pamajassa New Yorkissa 9
péivaan joulukuuta 2005.

2. Tama yleissopimus on myds avoinna d-
lekirjoittamista varten aluedllisille taloudel-
lisen yhdentymisen jarjestéille, edellyttéen
kuitenkin, etta vahintdan yksi sellaisen ja-
jeston jasenvaltio on allekirjoittanut tédman
yleissopimuksen tédman artiklan 1 kappal een
mukai sesti.

3. Tama yleissopimus on ratifioitava tai
hyvéksyttava. Ratifioimis- tai hyvaksymis

or gpplication of this Convention that cannot
be settled through negotiation within a rea
sonable time shall, at the request of one of
those States Parties, be submitted to arbitra-
tion. If, six months after the date of the re-
quest for arbitration, those States Parties are
unable to agree on the organization of the
arbitration, any one of those States Parties
may refer the dispute to the International
Court of Justice by request in accordance
with the Statute of the Court.

3. Each State Party may, at the time of
signature, ratification, acceptance or ap-
proval of or accession to this Convention,
declare that it does not consider itself bound
by paragraph 2 of this article. The other Sta
tes Parties shall not be bound by paragraph
2 of this article with respect to any State
Party that has made such a reservation.

4. Any State Party that has made a reser-
vation in accordance with paragraph 3 of
this article may at any time withdraw that
reservation by notification to the Secretary-
General of the United Nations.

Article 67

Sgnature, ratification, acceptance, ap-
proval and accession

1. This Convention shall be open to al
States for signature from 9 to 11 December
2003 in Merida, Mexico, and thereafter at
United Nations Headquarters in New Y ork
until 9 December 2005.

2. This Convention shall also be open for
signature by regional economic integration
organizations provided that at least one
member State of such organization has
signed this Convention in accordance with
paragraph 1 of thisarticle.

3. This Convention is subject to ratifica
tion, acceptance or approval. Instruments of
rati fication, acceptance or approva shall be



kirjat talletetaan Y hdistyneiden Kansakunti-
en padsihteerin huostaan. Alueellinen taou
dellisen yhdentymisen jérjestd voi tallettaa
ratifioimis- tai hyvaksymiskirjansa, jos &
hintédn yksi sen jasenvaltioista on tehnyt
samoin. Tassa ratifioimis- tai hyvéksymis
kirjassa jarjestd ilmoittaa toimivaltansa laa
juuden téaman yleissopimuksen sovelta
misalaan kuuluvissa asioissa. Jarjesto il-
moittaa tallettgjalle myods kaikista oleellisis
tatoimivaltansalaajuuden muutoksista.

4, Tama yleissopimus on avoinna liitty-
mista varten valtioille ja sellaisille alueelli-
sille tdoudellisen yhdentymisen jarjestéille,
joiden jasenvaltioista vahintddan yksi on t&
man yleissopimuksen sopimusvaltio. Liit-
tymiskirjat talletetaan Yhdistyneiden Kan
sakuntien péasihteerin  huostaan. Liittyes
séan yleissopimukseen auedllinen taloudel-
lisen yhdentymisen jarjesto ilmoittaa toimi-
valtansa lagjuuden té&méan yleissopimuksen
soveltamisalaan kuuluvissa asioissa. Jarjesto
ilmoittaa tallettajalle myos kaikista oleelli-
sista toimivaltansa lagjuuden muutoksista.

68 artikla
Voimaantulo

1. Téama yleissopimus tulee voimaan yh
deksantendkymmenentena pédivana sen pai-
van jdlkeen, jona kolmaskymmenes ratifi-
oimis-, hyvaksymis- tai liittymiskirja on td-
letettu. Tata kappaletta sovellettaessa alueel-
lisen taloudellisen yhdentymisen jarjeston
tallettamaa asiakirjaa el lasketa erikseen j&-
jeston jasenvaltioiden tallettamien asiakirjo-
jen lisaksi.

2. Sdlaisen valtion tai auedllisen talow
dellisen yhdentymisen jarjeston osata, joka
ratifioi tai hyvaksyy tdman yleissopimuksen
tai liittyy siihen sen jalkeen, kun kolmeas
kymmenes sité tarkoittava asiakirja on talle-
tettu, tdma yleissopimus tulee voimaan lol-
mantenakymmenentend pédivana sen péivan
jdkeen, jona kyseinen valtio tai jarjestd on
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deposited with the Secretary-General of the
United Nations. A regiona economic inte-
gration organization may deposit its instru-
ment of ratification, acceptance or goproval
if at least one of its member States has done
likewise. In that instrument of ratification,
acceptance or approval, such organization
shall declare the extent of its competence
with respect to the matters governed by this
Convention. Such organization shall also in-
form the depositary of any relevant modifi-
cation in the extent of its competence.

4. This Convention is open for accession
by any State or any regiona economic inte-
gration organization of which at least one
member State is a Party to this Convertion.
Instruments of accession shall be deposited
with the Secretary-General of the United
Nations. At the time of its accession, a re-
gional economic integration organization
shdl declare the extent of its competence
with respect to matters governed by this
Convention. Such organization shall also in-
form the depositary of any relevant modifi-
cation in the extent of its competence.

Article 68
Entry into force

1. This Convention shall enter into force
on the ninetieth day after the date of deposit
of the thirtieth instrument of ratification, ac-
ceptance, approval or accession. For the
purpose of this paragraph, any instrument
deposited by a regional economic integra
tion organization shdl not be counted as ad-
ditiona to those deposited by member
States of such organization.

2. For each State or regional economic in-
tegration organization ratifying, accepting,
approving or acceding to this Convention
after the deposit of the thirtieth instrument
of such action, this Convention shall enter
into force on the thirtieth day dter the date
of deposit by such State or organization of
the relevant instrument or on the date this
Convention enters into force pursuant to
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tallettanut asiakirjansa, tai paivang, jona té
ma yleissopimus tulee voimaan tdman arti k-
lan 1 kappaleen mukaisesti, sen mukaan,

69 artikla
Yl ei ssopi muksen muuttaminen

1. Kun tdman yleissopimuksen voimaant -
losta on kulunut viisi vuotta, sopimusvaltio
voi ehdottaa siihen muutosta ja toimittaa sen
Y hdistyneiden Kansakuntien paésihteerille,
joka antaa ehdotetun muutoksen tiedoksi
sopimusvaltioille ja yleissopimuksen sopi-
musvaltioiden konferenssille ehdotuksen k&
sittelya ja pdadtoksen tekemistd varten. So-
pimusvaltioiden konferenssi pyrkii kaikin
keinoin saavuttamaan yksimielisyyden muu
toksesta. Jos kaikki yritykset yksimielisyy-
den saavuttamiseksi epdonnistuvat eika -
pimukseen pa&astd, muutoksen hyvaksymi-
nen edellyttdd viime kadessa sopimusvalti-
oiden konferenssin kokouksessa |ésna ol evi-
en ja éénestavien sopimusvaltioiden kahden
kolmasosan éénten enemmistoa.

2. Alueelliset taloudellisen yhdentymisen
ja&jestot kayttéavat tdman artiklan mukaista
danioikeuttaan toimivaltaansa kuuluvissa
asioissa danimaardlla, joka vastaa niiden
yleissopimuksen sopimuspuolina olevien j&
senvaltioiden madraa. Nama jarjestét eivét
kayta aénioikeuttaan, jos niiden jasenvaltiot
kayttavat omaa adnioikeuttaan, ja péinvas
toin.

3. Taman artiklan 1 kappaleen mukaisesti
hyvaksytty muutos edellyttd& sopimusvalti-
oiden ratifiointiatai hyvaksymista.

4. Taman artiklan 1 kappaleen mukaisesti
hyvéksytty muutos tulee sopimusvaltion

kuluttua siitd paivastd, jona sopimusvaltio
on tallettanut muutosta koskevan ratifioi-
mis- tai hyvaksymiskirjan Y hdistyneiden
Kansakuntien paasihteerin huostaan.

5. Kun muutos tulee voimaan, se sitoo nii-

paragraph 1 of this article, whichever is
later.

Article 69
Amendment

1. After the expiry of five years from the
entry into force of this Convention, a State
Party may propose an amendment and
transmit it to the Secretary-General of the
United Nations, who shall thereupon com-
municde the proposed amendment to the
States Parties and to the Conference of the
States Parties to the Convention for the pur-
pose of considering and deciding on the
proposal. The Conference of the States Par-
ties shall make every effort to achieve con-
sensuson each amendment. If all efforts at
consensus have been exhausted and no
agreement has been reached, the amendment
shall, as alast resort, require for its adoption
a two-thirds magjority vote of the States Par-
ties present and voting at the meeting of the
Conference of the States Paties.

2. Regiona economic integration organi-
zations, in matters within their competence,
shall exercise their right to vote under this
article with a number of votes equal to the
number of their member States that are Par-
ties to this Convention. Such organizations
shall not exercise their right to vote if their
member States exercise theirs and vice
versa.

3. An amendment adopted in accordance
with paragraph 1 of this article is stbject to
ratification, acceptance or approva by
States Parties.

4. An amendment adopted in accordance
with paragraph 1 of this article shall enter
into force in respect of a State Party ninety
days after the date of the deposit with the
Secretary- General of the United Nations of
an instrument of ratification, acceptance or
approval of such amendment.

5. When an amendment enters into force,
it shall be binding on those States Parties



td sopimusvaltioita, jotka ovat ilmaisseet
suostumuksensa tulla sen sitomiksi. Muita
sopimusvaltioita sitovat edelleen tdman
yleissopimuksen maaraykset sekéd niiden
mahdollisesti aikaisemmin ratifioimat tai
hyvaksymét muutokset.

70 artikla
Irtisanominen

1. Sopimusvaltio voi irtisanoa tédman
yleissopimuksen ilmoittamalla siita kirjalli-
sesti Y hdistyneiden Kansakuntien paésihtee-
rille. Irtisanominen tulee voimaan vuoden
kuluttua péivastd, jona padsihteeri on vas
taano ttanut ilmoituksen.

2. Alueellinen taloudellisen yhdentymisen
jérjestd lakkaa olemasta téman yleissopi-
muksen sopimuspuoli, kun kaikki sen jasen
valtiot ovat irtisanoneet yleissopimuksen.

71 artikla
Tallettaja ja kielet

1. Yhdistyneiden Kansakuntien péésihtee-
ri toimii tdman ylei ssopimuksen tall ettajana.

2. Tamén yleisopimuksen akuperéiskap-
pale, jonka arabian-, englannin, espanjan-,
kiinan-, ranskan- ja vengankieliset tekstit
ovat yhta todistusvoimaiset, talletetaan Yh
distyneiden Kansakuntien péasihteerin huo s
taan.

TAMAN VAKUUDEKSI allekirjoittaneet
taysivaltaiset edustgjat, hallitustensa siihen
asianmukaisesti valtuuttamina, ovat alekir-
joittaneet tdman ylei ssopimuksen.
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which have expressed their consent to be
bound by it. Other States Parties shall still
be bound by the provisions of this Conven-
tion and any earlier amendments that they
haveratified, accepted or approved.

Article 70
Denunciation

1. A State Party may denounce this Con-
vention by written notification to the Secre-
tary-General of the United Nations. Such
denunciation shall become effective one
year after the date of receipt of the notifica-
tion by the Secretary-General.

2. A regional economic integration or-
ganization shall cease to be a Party to this
Convention when all of its member States
have denounced it.

Article 71
Depositary and languages

1. The Secretary-General of the United
Nations is designated depositary of this
Convention.

2. The origina of this Convention, of
which the Arabic, Chinese, English, French,
Russian and Spanish texts are equaly au-
thentic, shall be deposited with the Secre-
tary-General of the United Nations.

IN WITNESS WHEREOF, the under-
signed plenipotentiaries, being duly author-
ized thereto by their respective Govern-
ments, have signed this Convention.



