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Hallituksen esitys Eduskunnalle vuonna 1992 perittavia
sosiaaliturvamaksuja koskevaksi lainsidddnnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd vuonna 1992
yksityisen yritystoiminnan piiriin kuuluvalta
tyonantajalta ja sellaiselta valtion liikelaitoksel-
ta, johon sovelletaan valtion liikelaitoksista
annettua lakia, perittiisiin kansaneldkemaksua
2,40 prosenttia ennakkoperinnidn alaisen pal-
kan médrdstd. Yksityisen tyonantajan ja edellid
mainitun liikelaitoksen sairausvakuutusmaksun
suuruus olisi ehdotuksen mukaan 045% 1
pdivin tammikuuta ja 30 pdivin kesdkuuta
1992 vilisend aikana sekd 1,45 % 1 pédivdn
heindkuuta ja 31 pdivin joulukuuta 1992 vili-
send aikana.

Kaikilta julkisoikeudellisilta tydnantajilta pe-
rittdisiin kansanelikevakuutusmaksua 3,95 %.
Valtiolta ja sen muulta laitokselta kuin liike-
laitokselta, Ahvenanmaan maakunnalta ja kun-
nalliselta liikelaitokselta sekd kunnalta ja kun-
tainliitolta sairausvakuutusmaksua perittiisiin
2,70 %. Kirkon ja sen seurakunnan sairausva-
kuutusmaksu olisi 4,20 %.

Tydénantajan lapsilisimaksua ei perittdisi ch-
dotuksen mukaan vuodelta 1992,

Valtion talouden tasapainottamiseksi ehdo-
tetaan kaikiita, jotka maksavat kunnallisveroa,
perittivéksi lisdd sairaus- ja kansaneldkevakuu-
tusmaksua siten, ettd kansanelikevakuutus-
maksua korotettaisiin 1,50 pennid verodyrilta
ja sairausvakuutusmaksua korotettaisiin 0,50
pennid verodyriltd. Yli 80 000 verodyrin ylitta-
valtd osalta sairausvakuutusmaksun korotus
olisi 1,00 pennid verodyriltd. Viime mainit-
tuun pennimidrddn sisdltyy tyomarkkinarat-
kaisun yhteydessd péétetty 0,25 pennin koro-
tus.

Vuodeksi 1992 vakuutetun sairausvakuutus-
maksu ehdotetaan vahvistettavaksi 2,20 pen-
niksi verodyriltd kuitenkin siten, ettd se on 3,70
pennid dyriltd 80000 ayrid ylittdvdltd tulon
osalta. Vakuutetun kansaneldkevakuutusmaksu
ehdotetaan vahvistettavaksi 3,05 penniksi vero-
dyriltd. Vakuutetun kansaneldkevakuutusmak-
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sua ehdotetaan perittdviksi sanotun suuruisena
myds 63 vuotta tiyttineeltd sekd tydttomyys-
ja tyokyvyttomyyselikkeelld olevalta.

Tyollisyyden edistimiseksi ty6nantajan kan-
sanelikemaksut perittdisiin vuonna 1992 kaikil-
ta yksityisiltd tyonantajilta 2,40 %:n suuruisena
eli samaan tasoon alennettuina kuin vuoden
1991 jalkimmadiseltd puoliskolta. Myds sairaus-
vakuutusmaksua  perittdisiin  alennettuna
0,45 %:n tasoisena vuoden 1992 ensimmadiseltd
puoliskolta. Loppuvuodelta sairausvakuutus-
maksua perittdisiin 1,45 %. KuntatyGnantajal-
ta perittdvd maksu alennettaisiin 2,70 %:iin eli
samaan tasoon kuin valtiolta perittdvd maksu.
Kirkon sairausvakuutusmaksu olisi sama kuin
vuonna 1991 eli 4,20 %. Lapsilisimaksu jitet-
tiisiin viime vuosien tavoin perimitta.

Esityksen mukaan vuonna 1992 kunnan
osuutena kansaneldkelain mukaisten lisdosien
rahoitukseen perittdisiin 0,98 pennid verodyril-
td kunnan sddnndnmukaisessa verotuksessa
saamien verodyrien yhteisméédristd. Kansaneld-
kelaitoksen osuus lisdosamenoista olisi 67,0 %
valtion vastatessa lisdosamenoista muilta osin.
Samalla muutettaisiin kansaneldkerahaston vi-
himmadismdardd koskevaa sddnndstd viliaikai-
sesti siten, ettd rahaston olisi oltava kalenteri-
vuoden pééttyessd vahintiddn 4 % kansanelidke-
vakuutuksen vuotuisista kokonaiskustannuk-
sista.

Valtio takaisi edelleenkin kansanelidkelaitok-
sen maksuvalmiuden siten, etti valtio suorittai-
si kansanelikerahastoon sellaisen médrin va-
roja, ettd maksuvalmius olisi kunakin ajankoh-
tana riittvasti turvattu.

Sairausvakuutusrahaston valtion osuuden
vihimmaismdadridd koskevaa sddnndstd ehdote-
taan muutettavaksi véliaikaisesti siten, ettd
rahaston olisi oltava kalenterivuoden péittyes-
sd vahintddn 8 % sairausvakuutuksen vuotui-
sista kokonaiskustannuksista. Myds sairausva-
kuutuksen maksuvalmius turvattaisiin.
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Kuntaty6nantajalta perittdvén sairausvakuu-
tusmaksun alennus 3,95 %:sta 2,70 %:iin vé-
hentdd kuntien sairausvakuutusmaksumenoja
356 miljoonalla markalla. Téstd yhden prosen-
tin tuotto, 285 miljoonaa markkaa, kiytetdin
kuntien osuuksiin kansaneldkelain mukaisten
lisdosien rahoituksesta. Toisaalta hallitus on
antanut eduskunnalle valtion vuoden 1992 tu-
lo- ja menoarvioesitykseen liittyen esityksen
sairauskulujen verovidhennysoikeuden poista-
misesta (HE 62/1991 vp.) sekd sairausvakuu-
tuslain mukaisen hammashuollon kuntarahoi-
tuksen purkamisesta (HE 145/1991 vp.), jotka
lisddvit kuntien tuloja vuositasolla arviolta 560
miljoonalla markalla.

Vakuutetun kansanelikevakuutusmaksun
korotus sekd sen ulottaminen 63-vuotiaisiin
sekd tyottomyys- ja tyOokyvyttémyyseldkkeen
saajiin lisdd vakuutetulta kerdstidvid kansaneld-

kemaksuja noin 4000 miljoonaila markalla
vuonna 1992. Sairausvakuutusmaksun korotus-
ten arvioidaan tuottavan noin 2 500 miljoonaa
markkaa vuonna 1992.

Sairausvakuutusrahaston ja valtion takuu-
osuuden alentaminen kahdella prosenttiyksi-
kolld vihentdd valtion osuutta 250 miljoonalla
markalla. Kansaneldkerahaston vastaava ta-
kuuosuuden alentaminen véhentdd valtion
osuutta 410 miljoonalla markalla.

Edelld mainittuja toimenpiteitd koskevat
lainmuutokset ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan 1 pdivdnd tammikuuta 1992.

Esitys liittyy valtion vuoden 1992 tulo- ja
menoarvioesitykseen ja sitd on tdydennetty sen
mukaisesti kuin valtioneuvoston 29 piivinid
marraskuuta 1991 tekemd periaatepddtos halli-
tuksen toimenpiteistd tydmarkkinaratkaisun
yhteydessd edellyttda.

PERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne ja ehdotetut
muutokset

1.1. Tyonantajan kansanelikemaksu

Kansanelikelain 3 §:n 2 momentin (956/72 ja
307/82) mukaan tyonantajan kansanelikemak-
sua peritddn liiketoiminnan pdfiomavaltaisuu-
desta riippuen joko 4,25, 4,75 tai 525%
tyontekijdlle suoritetun ennakkoperinnén alai-
sen palkan méérdstd. Kansaneldkemaksun suu-
ruudesta on kuitenkin viime vuosina sdddetty
yksivuotisilla laeilla, joiden mukaan maksua on
peritty joko suurempana tai pienempédnd kuin
kansanelikelain 3 §:n 2 momentissa on sididet-
ty.

Vuoden 1982 toukokuun alusta kansaneldke-
maksua alettiin perié eri suuruisena julkiselta
taholta ja yksityiseltd tyOnantajalta. Julkisen
tahon maksuluokkaan katsottiin kuuluvan val-
tion ja sen laitoksen, kunnan, kuntainliiton,
evankelis-luterilaisen kirkon, sen seurakunnan
ja seurakuntainliiton, ortodoksisen kirkkokun-
nan ja sen seurakunnan sekd Ahvenanmaan
maakunnan. Kansanelikejirjestelmian koko-
naisuudistuksen turvaamiseksi muutettiin sa-

malla kansanelikelain 59 §:44 (307/82) siten,
ettd kansanelidkerahastosta puuttuva osa suori-
tetaan valtion varoista.

Vuoden 1985 alusta julkisen tahon tydnan-
tajan kansanelikemaksun suuruuteen vaikutti
my6s samana vuonna voimaan tullut ty6tto-
myysturvauudistus (602/84). Tydttdmyysturva-
etuuksien veronalaistamisen seurauksena julkis-
oikeudellisten tyonantajien ylim&dérdinen vero-
tulojen kasvu haluttiin palauttaa tyottomyys-
turvan rahoitukseen. Tdmén vuoksi kunnaita ja
kuntainliitolta, evankelis-luterilaiselta kirkolta,
sen seurakunnalta ja seurakuntainliitolta seki
ortodoksiselta kirkkokunnalta ja sen seurakun-
nalta kansanelikemaksua perittiin korkeampa-
na kuin muilta julkisoikeudellisilta tyonantajil-
ta eli valtiolta ja sen laitokselta, Ahvenanmaan
maakunnalta ja kunnalliselta liikelaitokselta.
Kunnallista liikelaitosta pidettiin sen kilpailu-
kyvyn sdilyttdmiseksi samanarvoisena kuin val-
tion laitoksia.

Kansaneldkemaksuluokan madairdytymiseen
liittyvdd sddnnonmukaisten poistojen rajaa ko-
rotettiin 200 000 markasta 300 000 markkaan
vuoden 1987 alusta (1040/86).

Vuodelta 1991 suoritettavaa yksityisen tyon-
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antajan kansaneldikemaksua on peritty porras-
tettuna kuluvan vuoden tammikuun alusta
kesikuun loppuun eli 2,40, 3,45 ja 4,05 %:n
suuruisena (1024/90) ja heindkuun alusta vuo-
den loppuun maksu peritddn kaikilta yhtd
suurena eli 2,40 %:ma (988/91) palkoista. Jul-
kiselle sektorille: valtiolle, kunnalliselle liikelai-
tokselle, Ahvenanmaan maakunnalle, kunnalle
ja kuntainliitolle, seurakunnille ja muille niihin
rinnastettaville yhtymille maksu on vahvistettu
3,95 %:ksi palkoista (1024/90). Niihin ei lueta
valtion liikelaitoksista annetun lain (627/87)
mukaisia liikelaitoksia, joita on niiden talou-
dellisten toimintaperiaatteiden vuoksi pidetty
kilpailuasemaltaan yksityisen yritystoiminnan
piiriin kuuluvina vuodesta 1989 lukien kansan-
elikemaksun suuruutta mairittaessd.

1.2. Tyonantajan sairausvakuutusmaksu

Tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetun
lain 1§n (613/78) mukaan tyb6nantaja on
velvollinen suorittamaan kansaneldkelaitokselle
tyénantajan sairausvakuutusmaksua 1,50 %
maksamiensa ennakkoperinndn alaisten palk-
kojen madristi.

Myds sairausvakuutusmaksua on peritty yk-
sivuotisilla laeilla poikkeavasti siitd, mitd tyon-
antajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain
1 §ssi on siaddetty. Maksu on ollut edelld
kansanelikemaksun suuruuden yhteydessd se-
lostetuista syistd myds eri suuruinen julkisen
tahon tyOnantajalle ja yksityiselle tydnantajalle.
Julkisen tahon tyOnantajista valtiolla, sen lai-
toksella, Ahvenanmaan maakunnalla ja kun-
nallisella liikelaitoksella sairausvakuutusmaksu
on vuodesta 1985 Iukien ollut alempi kuin
kunnan ja kirkon vastaava maksu.

Vuoden 1991 ensimmaiselld puoliskolla yksi-
tyisen sektorin tyonantajilta on peritty sairaus-
vakuutusmaksua 1,45 % (1025/90) ja heini-
kuun alusta vuoden loppuun maksua peritdén
0,45 % (989/91) ennakkoperinndn alaisen pal-
kan méairdstd. Valtion ja sen laitoksen, Ahve-
nanmaan maakunnan ja kunnallisen liikelai-
toksen sairausvakuutusmaksu on 2,70 %, kun-
nan ja kuntainliiton 3,95 % sekd kirkon ja
seurakunnan 4,20 % (1025/90) koko vuodelta.
Sairausvakuutusmaksun suuruutta maarattdes-
si sellaista valtion liikelaitosta, johon sovelle-
taan valtion liikelaitoksista annettua lakia, on
vuodesta 1989 lukien pidetty yksityisen sekto-
rin piiriin kuuluvana tyonantajana.

1.3. Tyonantajan lapsilisimaksu

Tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetun
lain 1§:n mukaan tydnantaja on velvollinen
suorittamaan valtiolle lapsilisimaksua 2,25 %
ennakkoperinndn alaisten palkkojen madrdsta.
Tydnantajan lapsilisimaksuun on yksivuotisilla
lacilla kohdistettu useita maksualennuksia tai
maksu on jitetty kokonaan periméttid. Vuodel-
ta 1991 lapsilisimaksua ei peritd lainkaan
(1026/90).

1.4. Tyonantajan sosiaaliturvamaksu

Valtioneuvosto on 10 pdivdnid toukokuuta
1991 tehnyt periaatepédétoksen teollisuuden toi-
mintaedellytysten vahvistamiseksi. Tyollisyys-
kehityksen kddntdminen myoOnteisemméksi
edellyttdd teollisuustuotannon ja viennin voi-
makasta kasvattamista. Osana tihdn tihtddvid
toimenpiteitd yksityisen tydantajan kansaneli-
kevakuutusmaksun aikaisempi porrastus pois-
tettiin alentamalla II ja III luokkien maksut I
luokan tasolle vuoden 1991 heindkuun alusta
lukien. Lisdksi tyOnantajan sairausvakuutus-
maksua katsottiin tarpeelliseksi alentaa yhdelld
prosenttiyksikolld tilapdisesti 1 pdivdn heiné-
kuuta 1991 ja 30 pdivin kesdkuuta 1992
véliseksi ajaksi. Maksujen alentamisen osittai-
seksi rahoittamiseksi on vakuutetun sairausva-
kuutusmaksua katsottu tarpeelliscksi nostaa
1,0 pennilld &yriltd 80000 &yrid ylittdvaltd
osalta vuosiksi 1991 ja 1992,

Eduskunta on useaan otteeseen edellyitanyt,
ettd tyénantajan sosiaaliturvamaksua koskevaa
lainsdddint6d kehitetddn siten, ettd tyévoima-
valtaisten yritysten asemaa parannetaan. Vii-
meksi eduskunta edellytti tdtd hallitukselta
vastauksessaan hallituksen esitykseen vuodelta
1991 perittdvid sosiaaliturvamaksuja koskevan
lainsdddédnnon tarkistamiseksi (hall. es. 27/1991
vp.), jossa eduskunta totesi: ”Eduskunta edel-
lyttdd hallituksen antavan pikaisesti esitykset,
joilla tyGvoimavaltaisten yritysten asemaa pa-
rannetaan uudistamalla nykyisin palkkaperus-
teisina kerdttdvien sosiaaliturvamaksujen jir-
jestelmid samalla huolehtien sosiaaliturvan riit-
tdvastd rahoituksesta”.

Asiaa on selvitetty viimeksi sosiaali- ja ter-
veysministerion asettamassa tyOryhmadssa, joka
sai valmiiksi muistionsa 15 pédivind maaliskuu-
ta 1990 (Sosiaaliturvamaksutydryhmd STM
1990:3). Ty6ryhma katsoi, ettd palkkaperusteis-
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ta sosiaaliturvamaksua ei ole syytd korvata
taysin uudella maksutyypilld, vaan on kiytet-
tdvd jo olemassa olevia veromuotoja. Tydryh-
mi katsoi edelleen, ettd yleiset talouspoliittiset
nikokohdat sekd verojirjestelmin kokonaisuus
huomioon ottaen on tarkoituksenmukaista
alentaa ainoastaan tyGnantajan kansanelike-
maksua. Se ehdotti, ettd vuoden 1991 alusta
alennettaisiin kansanelikemaksua niin sanottu-
jen henkildyhtididen osalta 1,7 prosenttiyksi-
kolld ja I maksuluokkaan kuuluvien muiden
yritysten osalta 0,4 prosenttiyksikolld sekd ko-
rotettaisiin II ja III maksuluokkien vihimmais-
poistoraja 300 000 markasta 450 000 mark-
kaan.

Lisdksi tyoryhmé teki erditd periaate-ehdo-
tuksia sosiaaliturvamaksun maddrdaytymiseksi
julkisen talouden kannalta katsottuna.

Koska kokonaisverouudistuksen toteuttami-
nen on edelleen kesken ja ty6nantajan sosiaa-
liturvamaksuun littyvd lainvalmistelu vaatii
vield selvitystd, ehdotetaan vuoden 1992 tydn-
antajan sosiaaliturvamaksuista sdddettidviksi
yksivuotisilla laeilla.

14.1. Tyénantajalta vuodelta 1992 perittivd
kansanelikemaksu

Teollisuuden toimintaedellytysten vahvista-
miseksi hallitus katsoo tarkoituksenmukaiseksi
pitdd timin ryhmén kansaneldkemaksun sama-
na kuin vuoden 1991 jialkimmadiselld puoliskol-
la.

Edelld olevin perustein ehdotetaan, ettd yk-
sityisen sektorin tydnantajalta sekd sellaiselta
valtion liikelaitokselta, johon sovelletaan valti-
on liikelaitoksista annettua lakia, perittdisiin
vuonna 1992 kansanelikemaksua ennakkope-
rinndn alaisen palkan mdaédristd 2,40 %. Kan-
sanclikemaksun porrastus ehdotetaan poistet-
tavaksi vuodelta 1992,

Valtion ja sen muun laitoksen kuin edelid
mainitun liikelaitoksen, Ahvenanmaan maa-
kunnan, kunnallisen liikelaitoksen, kunnan ja
kuntainliiton, evankelis-luterilaisen kirkon, sen
seurakunnan ja seurakuntainliiton sekid orto-
doksisen kirkkokunnan ja sen seurakunnan
kansaneldkemaksu olisi kaikilla sama, eli mak-
su olisi 3,95 % palkoista. Edelld mainitut muu-
tokset tehtiisiin kansanelakelain 3 §:44n.

1.4.2. Tyonantajan sairausvakuutusmaksu vuo-
delta 1992

Edelld esitetyilld perusteilla ehdotetaan vuo-
delta 1992 yksityisen sektorin tyOnantajalta
sekd sellaiseita valtion Hikelaitokselta, johon
sovelletaan valtion litkelaitoksista annettua la-
kia,  perittiviksi  sairausvakuutusmaksua
0,45 % ensimmdiseltd vuosipuoliskolta sekid
1,45 % toiselta vuosipuoliskolta ennakkoperin-
nén alaisen palkan madrdsta.

Valtion ja sen muun laitoksen kuin edelld
mainitun liikelaitoksen, Ahvenanmaan maa-
kunnan ja kunnallisen liikelaitoksen sairausva-
kuutusmaksu olisi 2,70 %. Kunnilta ja kun-
tainliitoilta sairausvakuutusmaksua perittdisiin
niin ikddn 2,70 % seki kirkolta ja seurakunnil-
ta 4,20 % ennakkoperinndn alaisen palkan
maédrastd. Kuntatyonantajien maksurasituksen
helpottamiseksi maksua ehdotetaan alennetta-
vaksi 1,25 prosenttiyksikolld vuoteen 1991 ver-
rattuna. Edelld mainitut sairausvakuutusmak-
sut vahvistettaisiin erilliselld lailla.

1.4.3. Tyénantajan lapsilisimaksu vuodelta 1992

Yrityksiin kohdistuvien kustannuspaineiden
tasaamiseksi ehdotetaan, ettei ty6nantajilta pe-
rittdisi vuodelta 1992 lainkaan tydnantajan
lapsilisimaksua. Tastd saadettdisiin erilliselld
lailla.

1.4.4. Kansanelikelain 59 ja 62 §:n muutokset

Kansanelidkelain 62 §:n mukaan valtio, kun-
nat ja kansaneldkelaitos vastaavat kukin omas-
ta osuudestaan elikkeiden lisdosien kustannuk-
sista. Vuodelta 1991 on kuntien osuutta kan-
saneldkkeiden lisdosien rahoituksesta muutettu
siten, ettd kunnan vuotuiseksi osuudeksi kan-
saneldkkeiden lisdosista vahvistettiin 0,67 pen-
nid verodyriltd niiden verodyrien yhteismédris-
td, jotka kunnalla on ollut vuonna 1990 toimi-
tetussa sddnnoénmukaisessa  verotuksessa
(1024/90). Samassa yhteydessd muutettiin edel-
leen kansaneldkelain 59 §:44 viliaikaisesti siten,
ettd kansaneldkerahaston varojen on oltava
kalenterivuoden péittyessd vihintddn 6 % kan-
sanelikevakuutuksen vuotuisista kokonaiskus-
tannuksista pysyvissd laissa edellytetyn 10 %:n
sijjasta. Jotta kansaneldkelaitoksen maksuval-
mius olisi kaikissa tapauksessa turvattu, sia-
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dettiin, ettd valtion olisi kansanelidkerahaston
maksuvalmiuden turvaamiseksi suoritettava ra-
hastoon sellainen madrd varoja, ettd kansan-
elakevakuutuksen etuudet voidaan héiri6ttd-
masti suorittaa.

Hallituksen esittdmdstd sairauskulujen vero-
vihennyksen poistamisesta kunnille kertyvi ve-
rotuotto ja kuntien maksaman sairausvakuu-
tusmaksun alentamisen hyodty olisi tarkoituk-
senmukaista ohjata etuuksien rahoittamiseen
muuttamalla kansanelikkeen lisdosien rahoi-
tusosuuksia. Vuodelta 1992 kunnan osuudeksi
lisdosien kustannuksista ehdotetaan 0,98 pen-
nid verodyrilti niiden verodyrien yhteismaaris-
ta, jotka kunnassa vuonna 1991 toimitetussa
siannonmukaisessa verotuksessa mdadritidn.
Kansaneldkelaitoksen osuus 74,1 % lisdosame-
noista echdotetaan alennettavaksi 67,0 %:iin.
Verotuksen toteutumisen viivistyminen vuodel-
ta 1991 saattaa vaatia tarkempaa sddtdmistd
asetuksella koskien kuntien lisdosaosuuden
maksamista. Kansaneldkelaitoksen maksujar-
jestely on varmistettava verotuksen viivistymi-
sestd huolimatta. Kansanelikerahaston vahim-
mdaismadriksi ehdotetaan 4 % kansaneldkeva-
kuutuksen vuotuisista kokonaiskustannuksista.
Valtio takaisi my0s vuonna 1992 rahaston
maksuvalmiuden.

1.4.5. Sairausvakuutuslain 59 §:n muutos

Sairausvakuutuslain 59 §:n 1 momentin mu-
kaan sairausvakuutuksen kustannukset suorite-
taan sairausvakuutusrahastosta. Jos kalenteri-
vuoden aikana kaytettivissd olevat rahaston
varat eivit riitd sairausvakuutuksen menoihin,
suoritetaan puuttuva osa valtion varoista. Val-
tion on lisaksi suoritettava rahastoon sellainen
maird, ettd rahaston pddoma kalenterivuoden
padttyessd on yksi kymmenesosa sairausvakuu-
tuksen vuotuisista kokonaiskustannuksista. Sa-
notun pykilin 5 momentin mukaan valtion
tulee suorittaa sairausvakuutusrahastoon valti-
on osuuden lisdksi sellainen mdard varoja, ettd
rahaston maksuvalmius on kunakin ajankohta-
na riittdvisti turvattu.

Valtiontaloudellisen tilanteen johdosta ehdo-
tetaan, ettd valtion suorittaman sairausvakuu-
tusrahaston takuuosuuden mddirdksi vahvistet-
taisiin véliaikaisesti 8 % sairausvakuutuksen
vuotuisista kokonaiskustannuksista. Valtion ta-
kuu rahaston maksuvalmiudesta sdilyy ennal-
laan.

1.5. Vakuutetun kansanelidke- ja sairausva-
kuutusmaksu

1.5.1. Kansaneldkevakuutusmaksu

Kansanelikelain 3 §:n 1 momentin mukaan
vakuutetun on suoritettava vakuutusmaksu,
joka madritddn hinelle kunnallisverotuksen
yhteydessd edelliseltd vuodelta, tulovuodelta,
pantujen verodyrien perusteella. Vakuutusmak-
sua el kuitenkaan kansanelikelain 6 §n mu-
kaan mdédrdtd vakuutetulle, joka tulovuoden
pddttyessd et vield ollut tdyttdnyt 16 vuotta tai
joka tulovuoden alkaessa oli tdyttinyt 63 vuot-
ta tai joka tulovuoden tai sen osan aikana on
ollut kansaneldkelain mukaan tySkyvyttdmaksi
todettuna tai joka tulovuoden tai sen osan
alkana on saanut tydttdmyyseldkettd tai joka
tulovuoden aikana on kuollut.

Kansaneldkelain 5 §:n 1 momentin (956/72)
mukaan vakuutusmaksu on kaksi pennid vero-
dyriltd. Kansaneldkevakuutusmaksua on- va-
kuutetuilta peritty viime vuosina yksivuotisilla
laeilla kansanelikelain 5 §:std poiketen joko
suurempana tai pienempdni kuin kaksi pennid
verodyriltd. Vuodelta 1991 vakuutetun kansan-
elikemaksua peritdin 1,55 pennid verodyriltad
(1024/90).

1.5.2. Sairausvakuutusmaksu

Sairausvakuutuslain  33§n 1 momentin
(742/70) mukaan vakuutetun sairausvakuutus-
maksu on 1,25 pennid verodyrilta.

Myds vakuutetun sairausvakuutusmaksua
on peritty viime vuosina yksivuotisilla laeilla
joko suurempana tai pienempdnd kuin 1,25
pennid verodyriltd. Vuodelta 1991 vakuutetun
sairausvakuutusmaksua peritddn 1,70 pennid
verodyriltd, kuitenkin siten, ettd maksu on 2,70
pennid verodyriltd s:iltd osin kuin verodyrien
madrd ylittdd 80 000 dyrid (989/91).

1.5.3. Vakuutetulta
maksut

vuonna 1992  perittivit

Kansanelidkevakuutusmaksusta vapauttamis-
ta 63 vuotta tdyttineiltd ei voida pitdd perus-
teltuna, silli osa vakuutetuista jatkaa tyoeld-
méssd aina 67-vuotiaaksi asti ja lisdksi eldk-
keensaajat saavat ve otuksessa hyvikseen eld-
ketulovihennyksen. Toisaalta elikkeensaajien
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vapauttamista veronluonteisesta kansanelike-
maksusta ei valtiontaloudellisista syistd voida
pitdd perusteltuna. Tdmén vuoksi ehdotuksen
mukaan kansanelikevakuutusmaksu ulotetaan
63-vuotiaisiin sekd tyokyvyttomyys- ja tyottod-
myyseldkkeelld oleviin.

Vakuutetun kansaneldkevakuutusmaksua pe-
rittdisiin 3,05 pennid verodyriltd sekd vakuute-
tun sairausvakuutusmaksua 2,20 pennid vero-
dyriltd ja yli 80000 dyrin ylimeneviltd osalta
3,70 pennid verodyriltd vuonna 1992.

2. Esityksen taloudelliset vaiku-

tukset

Yksityisen tyOnantajan kansanelikemaksua
perittdisiin koko vuoden 1992 ajan alennettuna
samaan tasoon kuin vuoden 1991 loppupuolel-
la, jolloin alkuvuoden porrastus poistui. Myds
sairausvakuutusmaksua perittdisiin samansuu-
ruisena vuoden 1992 alkupuolella kuin sitd
peritddin vuoden 1991 loppupuolelia. Sairaus-
vakuutusmaksu nousisi kuitenkin heindkuun
alusta vuoden 1991 alkuvuoden tasoon. Kun-
tien sairausvakuutusmaksun alennus 1,25 pro-
senttiyksikolld koskisi koko vuotta 1992.

Kuntatyonantajalta perittivin sairausvakuu-
tusmaksun alennus 3,95 %:sta 2,70 %:iin vé-
hentdd kuntien maksamia sairausvakuutus-
menoja 356 miljoonalla markalla. Valtioneu-
voston ja kuntien valilld 1 pdivdnd heindkuuta
1991 sovitun niin sanotun jérjestelyasiakirjan
mukaisesti tdstd yhden prosenttiyksikon tuotto,
285 miljoonaa markkaa, siirretidn kuntien
osuudeksi kansaneldkelain mukaisen lisdosan
menoista. Hallitus on antanut vuoden 1992
tulo- ja menoarvioon liityen esityksen ham-
mashuollon sairausvakuutuskorvausten kunta-
rahoituksen purkamisesta, joka vdhentda kun-
tien menoja arviolta 60 miljoonalla markalia.
Hallitus on antanut myds valtion vuoden 1992
tulo- ja menoarvioesitykseen liittyen esityksen
sairauskulujen verovihennyksen poistamisesta,
jonka arvioidaan puolestaan lisddvin kuntien
tuloja vuositasolla 500 miljoonalla markalla.
Kuntien saama verotulojen lisiys sosiaalietuuk-
sien indeksitarkistuksista on 365 miljoonaa
markkaa. Toisaalta tarkoituksena on, ettd alle
80 000 markkaa vuodessa ansaitsevien tulove-
rotusta kevennetdan siten, ettd verokertymia
vahentédva vaikutus on 200 miljoonaa markkaa,
josta kuntien osuus on 160 miljoonaa markkaa.
Kun edelld mainitut tekijdt otetaan huomioon,

kuntien osuus lisdosista olisi noin 2 900 miljoo-
naa markkaa. Kuntien osuutta lisiosamenoista
chdotetaan korotettavaksi 0,67 pennistd 0,98
penniin viimeksi toimitetun siddnnénmukaisen
kunnallisverotuksen verodyrilta.

Ehdotuksen mukaan kunnan osuus lisiosa-
menoista olisi 28,9 prosenttia. Kansanelikelai-
toksen 67,0 prosenttia eli 6720 miljoonaa
markkaa ja valtion 4,1 prosenttia eli 410
miljoonaa markkaa. Ilman sairauskulujen ve-
rovihennyksen poistamiseen liittyvda rahoitus-
jarjestelyd kuntien osuus sovittiin jirjestelyasia-
kirjassa 21,9 prosentiksi.

Vakuutettujen kansanelikemaksun ulottami-
nen 63-vuotiaisiin ja tyOkyvyttomyys- ja tyot-
tomyyseldkkeen saajiin sekd vakuutusmaksun
korotus arvioidaan lisddvidn vakuutetuilta ke-
rittyjd kansanelikemaksuja noin 4 000 miljoo-
naa markkaa. Sairausvakuutusmaksun korotus
pienentdd valtion osuutta sairausvakuutusme-
noista noin 2 500 miljoonalla markalla.

Sairausvakuutuslain 59 §:n  viliaikainen
muuttaminen siten, ettd sairausvakuutusrahas-
ton varojen tulee olla vuoden lopussa 8 %
sairausvakuutuksen vuotuisista kustannuksista
aikaisemman 10 %:n sijasta vdhentdd valtion
osuutta kokonaiskustannuksista 250 miljoonal-
la markalla. Kansanelikelain 59 §n vastaavan
rahastovaatimuksen muuttaminen aikaisem-
masta 6 prosentista 4 prosenttiin vdhentda
valtion osuutta 410 miljoonalla markalla.

3. Sddtimisjirjestys

Tyénantajan ja vakuutetun kansaneldke- ja
sairausvakuutusmaksun madrdstd annettavissa
lacissa maksujen mddrdt on vuodelta 1992
osittain esitetty vahvistettaviksi pysyvilld lailla
sdddetystd tasosta poiketen. Lakiehdotus mer-
kitsee myods erdiltd osin maksuvelvollisuuden
kiristymista.

Tydnantajan ja vakuutetun kansanelike- ja
sairausvakuutusmaksun midrdstd on useina
viime vuosina, kuten edelli on mainittu, sdi-
detty yksivuotisilla laeilla uutta tai lisdttyd
veroa koskevassa sdidtdmisjdrjestyksessd (vii-
meksi 1024, 1025 ja 1364/90 sekd 475, 988 ja
989/91). Perustusiakivaliokunnan lausunnossa
n:o 9/1984 vp. hallituksen esityksestd n:o 113
laiksi vuodelta 1985 suoritettavasta julkisoikeu-
dellisen tyonantajan kansanelike- ja sairausva-
kuutusmaksusta perustuslakivaliokunta toteaa
tyOnantajan kansaneldke- ja sairausvakuutus-
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maksun samoin kuin vakuutetun sairausvakuu-
tus- ja kansanelikevakuutusmaksun olevan
niin sanottuja veronluonteisia maksuja ja niitd
koskevan hallitusmuodon 61 §:n sddnnoksen,
jonka mukaan verosta sdddetddn lailla.

Koska nyt annettavassa hallituksen esityk-
sessd vakuutetun sairausvakuutusmaksua, kan-
sanelikevakuutusmaksua ja julkisen sektorin
tydnantajan sairausvakuutusmaksua korotet-
taisiin niiden perustasosta, lakiechdotukset mer-
kitsevit ndille maksuvelvollisille maksun suu-
ruuden korottamista. MyoOs kansaneldkemak-
sun ulottaminen 63 vuotta tdyttdneisiin sekd
tyokyvyttomyys- tai tyottdmyyselidkkeelld ole-
viin merkitsee uutta veronluonteista maksua
kyseisille henkildille. Sen vuoksi nimi lakieh-
dotukset on perustuslakivaliokunnan lausun-
non n:o 18/1985 vp. mukaan, joka on annettu
hallituksen esityksestd n:o 178 laiksi kansaneld-
kelain muuttamisesta sekd laiksi vuodelta 1986
suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta, kisi-
teltivi valtiopdivijirjestyksen 68 §:n mukaises-
ti yhdeltd vuodelta kannettavaa veroa koske-
vassa sddtdmisjarjestyksessa.

Viimeksi mainitun perustuslakivaliokunnan
lausunnon mukaan verosta sddtdmisen ulko-
puolelle jadvind kysymyksind ei ole pidettivd
lakiehdotuksen péddasiallisen sisdlldn kannalta
toissijaisia ja tdydentdvid sddnnoksid. Sen
vuoksi myds nyt ehdotettu kansaneldkelain

59§n 2 momentin ja sairausvakuutuslain
59 §n 1 momentin viliaikainen muutos voi-
daan kisitelld siind jarjestyksessd, jota valtio-
paivdjirjestyksen 68 §:n mukaan noudatetaan
késiteltdessd yhdeltd vuodelta kannettavaa ve-
roa koskevaa lakiehdotusta edellyttden, ettd
niiden voimassaolo rajoitetaan vain budjetti-
vuoteen 1992. Saman lausunnon mukaan kun-
tien rahasuoritus kansanelikkeiden lisdosien
rahoituksesta valtion tulo- ja menoarvioon
liittyvdnd ja budjettivuotta 1992 koskevana on
veronluonteisena maksuna kuuluva valtiopdi-
vijirjestyksen 68 §:n kisittelyjirjestyksen pii-
riin.

Edelld esitetystd seuraa, ettd lakiehdotukset
olisi kisiteltivd valtiopdivijirjestyksen 68 §:n
mukaisessa yhdeltd vuodelta kannettavaa veroa
koskevassa sddtdmisjirjestyksessd.

4. Voimaantulo

Esitys liittyy valtion vuoden 1992 tulo- ja
menoarvioesitykseen ja lait ehdotetaan tule-
maan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta 1992,

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Laki

kansaneldkelain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 8 pdivanid kesikuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/56) 3 §:n 2
momentti, 5 §n 1 momentti, 6§, 59 §:n 2 momentti ja 62 §,

sellaisina kuin ne ovat, 3 §:n 2 momentti ja 59 §n 2 momentti 30 pdivind huhtikuuta 1982
annetussa laissa (307/82), 5 §&:n 1 momentti 29 pdivind joulukuuta 1972 annetussa laissa (956/72),
6 § osittain muutettuna 4 pdivind marraskuuta 1960 ja 28 pdivdnd heindkuuta 1978 annetuilla
lacilla (466/60, 588/78) ja 62 § 5 piivinid helmikuuta 1982 annetussa laissa (103/82), seuraavasti:

Yksityinen tyOnantaja suorittaa, niin kuin
siitd erikseen sdddetddn, tydnantajan kansan-
elikemaksuna 2,40 prosenttia 1 pdivéstd tam-
mikuuta 1992 saman vuoden joulukuun 31
paivddn saakka ennakkoperinnidn alaisen pal-

kan médrastd. Mitd edelld on sanottu yksityi-
sen tyOnantajan kansanelikemaksun méairdyty-
misestd, on soveltuvin osin voimassa myos
sellaisesta valtion liikelaitoksesta, johon sovel-
letaan valtion liikelaitoksista annettua lakia
(627/87). Valtiolta ja sen muulta laitokselta
kuin edelld mainitulta liikelaitokselta, Ahve-
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nanmaan maakunnalta, kunnalliselta liikelai-
tokselta, kunnalta ja kuntainliitolta, evankelis-
luterilaiselta kirkolta, sen seurakunnalta ja seu-
rakuntaintiitolta sekd ortodoksiselta kirkko-
kunnalta ja sen seurakunnalta maksua peritddn
3,95 prosenttia tydntekijélle suoritetun ennak-
koperinndn alaisen palkan miarasta.

5§
Vakuutusmaksu on 3,05 pennid vakuutetulle
kunnallisverotuksessa maaratylta verodyrilta.

6§

Vakuutusmaksua ei mdadriatd vakuutetulle,
joka tulovuoden pdittyessd ei vield ole tiyttd-
nyt 16 vuotta tai joka tulovuoden aikana on
kuollut.

Kansaneldkerahaston varojen on oltava ka-
lenterivaoden pidttyessd vidhintddn nelji pro-
senttia kansanelikevakuutuksen vuotuisista ko-
konaiskustannuksista. Jos kansanelikevakuu-
tuksen tuotot, joihin luetaan myds tdmdn lain
62 §:n mukaiset suoritukset, eivdt tihdn riitd,
suoritetaan puuttuva osa valtion varoista. Li-
sakst valtion tulee suorittaa kansaneldkerahas-
toon sellainen midrd varoja, ettd rahaston
maksuvalmius on kunakin ajankohtana riitt-
visti turvattu.

62§
Eldkkeiden lisdosien kokonaiskustannuksista
vastaavat valtio, kunnat ja kansaneldkelaitos.

Kunta maksaa kansaneldkelaitokselle eldk-
keiden lisdosien kustannuksiin 0,98 pennid ve-
rodyriltd niiden verodyrien yhteismiarésta, jot-
ka kunnassa on edellisend vuonna toimitetussa
sddnndnmukaisessa  verotuksessa mdadritty.
Kunnan on maksettava 1/12 edelld tarkoitetus-
ta madristd lddninverovirastolle viimeistddn
kunkin kalenterikuukauden 10 pdivinid. Muu-
toin kunnan suorituksen maksamisesta, mak-
suun panosta, liikkaa tai aiheettomasti maksetun
suorituksen palauttamisesta, suorituksen korot-
tamisesta, viivistysseuraamuksista, kannosta,
perinndstd, tilittdmisestd ja muutoksenhausta
on soveltuvin olin voimassa, mitd tydnantajan
sosiaaliturvamaksusta annetussa laissa (366/63)
ja veronkantolaissa (611/78) on sdddetty tyon-
antajan sosiaaliturvamaksusta, lukuun otta-
matta tyonantajan sosiaaliturvamaksusta anne-
tun lain 5 §:n 1 momentissa sdddettyi ilmoitus-
Ja vahennysmenettelyd. Tarkemmat sdéinnokset
kunnan tilityksestd vuodelta 1991 voidaan an-
taa asetuksella.

Eldkelaitoksen osuus elikkeiden lisdosien
kustannuksista on 67,0 prosenttia maksettujen
lisdosien yhteismadrastd. Valtio vastaa lisdosien
kustannuksista siltd osin kuin kunnan suoritus
ja eldkelaitoksen osuus eivit niitd kata.

Téamd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1992.

Tamin lain 3 §n 2 momenttia sovelletaan
vuonna 1992 maksetuista palkoista suoritetta-
vaan tydnantajan kansanelikemaksuun ja 5 §:n
1 momenttia vuodelta 1992 toimitettavassa
verotuksessa. Lain 6§, 59 §:n 2 momentti ja
62§ ovat voimassa 31 pdivddn joulukuuta
1992.
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Laki

vuodelta 1992 suoritettavasta sairausvakuutusmaksusta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Poiketen siitd, mitd sairausvakuutuslain
(364/63) 33 §:n 1 momentissa, sellaisena kuin se
on 4 pdivdnd joulukuuta 1970 annetussa laissa
(742/70), on sdadetty vakuutetun sairausvakuu-
tusmaksusta, sanottu maksu on 2,20 pennid
vakuutetulle vuodelta 1992 toimitettavassa
kunnallisverotuksessa mdirityltd verodyrilta.
Vakuutusmaksu on kuitenkin 3,70 pennid va-
kuutetulle kunnallisverotuksessa maaratyltd ve-
rodyriltd siltd osin kuin verodyrien mdidra
ylittdd 80 000 dyrid.

2§

Poiketen siitd, mitd tyonantajan sosiaalitur-
vamaksusta annetun lain (366/63) 1 §:n 1 mo-
mentissa, sellaisena kuin se on 11 pdivind
elokuuta 1978 annetussa laissa (613/78), on
sdddetty tyOnantajan sairausvakuutusmaksus-
ta, peritddn yksityiseltd tyOnantajalta ja sellai-
selta valtion liikelaitokselta, johon sovelletaan
valtion liikelaitoksista annettua lakia (627/87),
tydnantajan sairausvakuutusmaksua 0,45 pro-

senttia tyontekijélle 1 pdivin tammikuuta ja 30
pdivan kesdkuuta 1992 vilisend aikana ja 1,45
prosenttia tyontekijéille 1 paivan heindkuuta ja
31 péivian joulukuuta 1992 vilisend aikana
suoritetun ennakkoperinnidn alaisen palkan
mddrdsti. TyOnantajan sairausvakuutusmak-
sua peritddn kuitenkin valtiolta ja sen muulta
laitokselta kuin edelld mainitulta liikelaitoksel-
ta, Ahvenanmaan maakunnalta ja kunnalliselta
liikelaitokselta sekd kunnalta ja kuntainliitolta
2,70 prosenttia ja evankelis-luterilaiselta kirkol-
ta, sen seurakunnalta ja seurakuntainliitolta
sekd ortodoksiselta kirkkokunnalta ja sen seu-
rakunnalta sairausvakuutusmaksua peritddn
4,20 prosenttia tyontekijille 1 pdivind tammi-
kuuta 1992 tai sen jidlkeen sanottuna vuonna
suoritetun ennakkoperinnidn alaisen palkan
madrasta.

38

Tamad laki tulee voimaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 1992.

Laki

sairausvakuutuslain 59 §:n viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan pdidtdksen mukaisesti

muutetaan viliaikaisesti 4 pdivdnd heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/63) 59 §:n
1 momentti, sellaisena kuin se on 22 pdivind joulukuuta 1967 annetussa laissa (591/67),

seuraavasti:

59 §

Sairausvakuutuksen kustannukset suorite-
taan sairausvakuutusrahastosta. Jos kalenteri-
vuoden aikana kéytettdvissd olevat rahaston
varat eivit riitd sairausvakuutuksen menoihin,
suoritetaan puuttuva osa valtion varoista. Val-
tion on lisdksi suoritettava rahastoon sellainen
midrd, ettd rahaston pddoma kalenterivuoden
pidttyessd on kahdeksan prosenttia sairausva-
kuutuksen vuotuisista kokonaiskustannuksista.

2 311867L

Valtion on suoritettava kuukausittain ennak-
kona midrd, joka vastaa 1/12 valtion sind
vuonna suoritettavaksi arvioidusta maarédsti.
Valtion osuuden suorittamisesta sdddetdin tar-
kemmin asetuksella.

Tdmdi laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1992 ja on voimassa 31 pédivddn joulu-
kuuta 1992.
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Laki

tyonantajan lapsilisimaksun perimiittd jattamisesti vuodelta 1992
Eduskunnan péddtdksen mukaisesti sdddetdén:

18§ sua ei vuonna 1992 peritd 1 pdivistd tammi-
Poiketen siitd, mitd ty6nantajan sosiaalitur- kuuta 31 pdivddn joulukuuta.
vamaksusta annetun fain (366/63) 1 §n 1 mo-
mentissa, sellaisena kuin se on 11 péivind 2§
elokuuta 1978 annetussa laissa (613/78), on Tamad laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
sdadetty tyOnantajan lapsilisimaksusta, mak- kuuta 1992.

Helsingissd 5 pdivianid joulukuuta 1991

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Eeva Kuuskoski



