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Hallituksen esitys Eduskunnalle jitelaiksi ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
jételaki ja tehtdviksi ymparistonsuojelulakiin
jétteiden ja jdtehuollon sédédntelyyn liittyvid
muutoksia.

Uudistuksella ajanmukaistettaisiin jdtealan
lainsdddantd Suomen ja Euroopan unionin ji-
tepolitiikan nykyiset painotukset, Euroopan
unionin uudistunut lainsdddiantd, muuttunut
toimintaympdéristd ja perustuslain sddnnokset
huomioon ottaen. Tavoitteena on erityisesti
ohjata jatettd tuottavaa toimintaa ja jitehuol-
toa Euroopan unionissa hyviksytyn jatehuol-
lon etusijajirjestyksen mukaisiin toimintata-
poihin. Keskeisend tavoitteena on myds sel-
kiyttdd jatehuollon vastuunjakoa, tdsmentdd
eri toimijoiden velvollisuuksia sekd tehostaa
jatehuollon valvontaa. N4illd toimilla pyri-
td4n varmistamaan toimiva jdtehuolto sekd
asianmukaisten jitehuoltopalvelujen saata-
vuus kaikissa olosuhteissa.

Esitykselld pantaisiin tdytintoon jétteistd ja
tiettyjen direktiivien kumoamisesta annettu
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktii-
vi. Direktiivi on pantava tdytdnt6on viimeis-
tddn 12 paivénd joulukuuta 2010.

Jitelainsdddannon soveltamisala sekd kes-
keiset periaatteet ja velvollisuudet sdilyisivét
jokseenkin ennallaan. Velvollisuuksista s&a-
dettdisiin kuitenkin laissa nykyistd tdsmalli-
semmin. Lain terminologiaa ja méaritelmia
tdsmennettdisiin vastaamaan Euroopan unio-
nin lainsdddént6d. Muun muassa jitteen méas-
ritelmad ehdotetaan selvennettéviksi.
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Ehdotetulla jitelailla vahvistettaisiin nou-
datettavaksi jatehuollon etusijajdrjestys ja
sdddettdisiin toimista, joilla tdhdatddn jitteen
miidrin ja haitallisuuden vdhentdmiseen, jit-
teen kierrdtyksen ja muun hyddyntdmisen li-
sdamiseen sekd jitteen kaatopaikkakdsittelyn
vidhentdmiseen. Valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin sddtdd tarkemmin muun muassa eri
jatteiden kierrdtys- ja hyddyntdmistavoitteis-
ta sekd jdtteen kaatopaikkakisittelyd koske-
vista rajoituksista.

Etusijajéarjestyksen noudattamiseksi esityk-
sessd ehdotetaan sdddettdviksi jitteen tuotta-
jiin kohdistuvasta velvollisuudesta pitaéd kir-
jaa ominaisjatemddristd. Samoin ehdotetaan,
ettd ympdristoluvan lupamiiriyksid annetta-
essa olisi otettava huomioon materiaalien
kéyton tehokkuus.

Yhdyskuntajétteiden sekd tuottajavastuu-
jarjestelmadn kuuluvien kdytostd poistettujen
tuotteiden jitehuollon jirjestimiseen liittyvid
vastuita ja velvollisuuksia tarkistettaisiin ja
niistd sdddettdisiin nykyistd tdsmallisemmin.
Kunnan eri tehtdvid viranomaisena ja jéte-
huollon palveluntuottajana selvennettdisiin.
Kuntien lakisédteisten jitehuollon palvelu-
tehtdvien hoitamista varten perustettujen
kuntien yhteisesti omistamien jatehuoltoyhti-
O0iden asemaa tdsmennettdisiin ja kuntien
mahdollisuuksia omistajaohjaukseen vahvis-
tettaisiin. Sédntelyd pakkausjitteiden tuotta-
javastuusta yhdenmukaistettaisiin muita tuot-
tajavastuujdrjestelméddn  kuuluvia tuotteita
koskevan sidntelyn kanssa.
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Kunnalla siilyisi mahdollisuus jérjestdd
vastuulleen kuuluvien yhdyskuntajétteiden
kuljetus kunnan tietylld alueella siten, ettd
kiinteiston haltija sopii siitd jitteen kuljetta-
jan kanssa. Kuljetusjdrjestelmddn liittyvian
kunnan paitoksenteon edellytyksid kuitenkin
tdsmennettdisiin. Lakiin lisdttdisiin myos
sdadnnokset jdtteenkuljetusten seurannan ja
valvonnan tehostamiseksi.

Esityksessd ehdotetaan useita jitelainsdi-
ddnnoén valvonnan tehostamiseen tdhtddvia
toimia. Uutena valvonnan keinona ehdote-
taan otettavaksi k#yttoon hallinnollinen lai-
minly6ntimaksu, jonka valvontaviranomai-
nen voisi middritd toiminnanharjoittajan mak-
settavaksi selkeissd jételainsddddnnén nou-
dattamisen laiminly6nneissd. Nykyiseen la-
kiin verrattuna ehdotetaan laajennuksia ja
tdsmennyksiéd toiminnanharjoittajien kirjanpi-
to-, siirtoasiakirja- ja tiedonantovelvollisuuk-
siin samoin kuin jitteen kuljettajien ja vilit-
tdjien sekd tuottajavastuujirjestelmédn kuu-
luvien tuottajien ja tuottajayhteiséjen hyvik-
symismenettelyihin.  Esitykseen  sisiltyy
myds  ehdotuksia  toiminnanharjoittajien

oman toiminnan seurannan ja tarkkailun jir-
jestdmisesta.

Kunnan jiatemaksuun liittyvid sddnnoksii
tdsmennettdisiin maksukdytintéjen selkiyt-
tdmiseksi ja ldpindkyvyyden parantamiseksi.
Esityksessd mahdollistettaisiin vakiintuneen
kaytdnnon mukaisesti perusmaksun perimi-
nen kunnan jatemaksun osana.

Roskaantumisen ehkdisemiseen ja roskaan-
tuneen alueen siivoamiseen liittyvit velvolli-
suudet sdilyisivdt pddosin ennallaan. Jite-
suunnitteluun liittyviin velvollisuuksiin ei
mydskddn ehdoteta olennaisia muutoksia.
Jatteen kansainvilisten siirtojen sédéntelyyn
esitetddn erditd tismennyksid.

Ympiristonsuojelulain mukaista sidintelyi
toiminnalta vaadittavasta vakuudesta tiuken-
nettaisiin. Hyvéksyttdavit vakuuslajit viheni-
sivdt ja toiminnanharjoittajien vakavaraisuu-
den arviointi poistuisi.

Esitys sisdltdd myos ldhinnd teknisind pi-
dettdvid muutoksia erdisiin muihin lakeihin.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den kuluttua niiden vahvistamisesta.
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YLEISPERUSTELUT

1 Johdanto

Suomen nykyisen jitelainsddddnnon muo-
dostavat 1 pdivdnd tammikuuta 1994 voi-
maan tulleet jdtelaki (1072/1993) ja -asetus
(1390/1993) seki yli kaksikymmenti jételain
nojalla annettua valtioneuvoston ja ympéris-
toministerion péaitostd tai asetusta ja muuta-
ma sellaisenaan sovellettava Euroopan unio-
nin (EU) asetus. Jaitelainsdddéntoon liittyvét
olennaisesti myds 1 pidivdnd maaliskuuta
2000 voimaan tulleet ympéristénsuojelulaki
(86/2000) ja -asetus (169/2000), joissa sddde-
t44n muun muassa jitteitd ja jatehuoltoa kos-
kevan toiminnan ympdéristéluvista. Lainsdi-
dént6 perustuu suurelta osin Euroopan unio-
nin vastaaviin sdadoksiin.

Jitelainsddadannon kokonaisuudistus on tul-
lut ajankohtaiseksi useasta syystd. Jitelain
voimaantulon jilkeen jéte- ja ympdaristopoli-
tilkkan painotukset ovat muuttuneet, vaikka
perusperiaatteet ovatkin sdilyneet pitkélti en-
nallaan. Vaatimukset ovat tiukentuneet ja yk-
sityiskohtaistuneet paljolti Euroopan unionin
sddntelyn seurauksena. Kuntien jitehuoltoyh-
teistydon tiivistyminen, tuottajavastuujirjes-
telmien kayttoonotto erdiden tuotteiden jate-
huollon jérjestimisessd sekd alalla lisddnty-
nyt liiketoiminta ja kilpailu ovat muuttaneet
jatehuollon perinteisid toimintamalleja. Tarve
lainsddddnndn toimeenpanon seurannan ja
valvonnan tehostamiseen on lisdéntynyt. Ja-
telainsdddannon uudistaminen on tarpeen sen
varmistamiseksi, ettd sdfddoshierarkia ja lain
asetuksenantovaltuudet ovat kauttaaltaan ny-
kyisen perustuslain mukaisia. Jitelain raken-
netta ja jasentelyd on myds tarpeen tarkistaa,
silld lakiin tehdyt lukuisat muutokset ovat
rikkoneet lain rakennetta ja heikenténeet sen
selkeyttd ja ymmarrettavyytta.

Jéatelain kokonaisuudistuksen tarpeellisuu-
teen on viime vuosina kiinnitetty huomiota
jételain muuttamisesta annettujen hallituksen
esitysten kisittelyn yhteydessd. Eduskunta on
erityisesti kiinnittdnyt huomiota jéitteen maa-
ritelmén epidselvyyteen, tuottajavastuuséénte-
lyn keskenerdisyyteen ja vakiintumattomuu-
teen sekd yhdyskuntajitehuollon vastuunja-
koa koskevan lainmuutoksen tdytdntoonpa-

non seurantaan etenkin jitekuljetusten val-
vonnan riittdvyyden varmistamiseksi.

Lain ajanmukaistamiseksi tarpeelliset uu-
distukset ovat niin merkittdvid, ettei niiden
toteuttaminen nykyisen lain osittaisuudistuk-
sella ole tarkoituksenmukaista. Tamén vuok-
si esityksessd ehdotetaan sidddettaviksi koko-
naan uusi laki, joka korvaisi nykyisen jite-
lain.

Ehdotetulla uudella lainsdddannolld saatet-
taisiin voimaan jétteistd ja tiettyjen direktii-
vien kumoamisesta 19 pidivdnd marraskuuta
2008 annettu direktiivi (2008/98/EY), jil-
jempind jatedirektiivi. Uusi jatedirektiivi on
saatettava voimaan jdsenmaissa viimeistdin
12 péivind joulukuuta 2010.

2 Nykytila

2.1 Lainséiidéanto

2.1.1 Jételaki ja sen nojalla annetut saadokset
Jatelaki

Nykyiselld jdtelailla siirrettiin - Suomen
lainsddadantoon padosa 1990-luvun alussa
voimassa olleista jétteitd koskevista Euroo-
pan yhteison sddadoksistd. Jatelailla korvattiin
vuoden 1978 jitehuoltolaki (673/1978). Jite-
lain yleisend tavoitteena on tukea kestdvid
kehitystd edistdimilld luonnonvarojen jarke-
vad kayttod sekd ehkidisemdlld ja torjumalla
jétteistd aiheutuvaa vaaraa ja haittaa tervey-
delle ja ympéristolle.

Jatelaki siséltad sddnnokset jatteiden hyo-
dyntdmisen edistdmisestd, jatehuollon muus-
ta jarjestimisestd, roskaantumisen ehkiise-
misestd sekd roskaantuneen alueen puhdis-
tamisesta. Ndiden lisdksi laissa sdddetdédn eh-
kidisevistd toimista, kuten jétteen syntymisen
ehkdisemisestd ja sen midrdn vihentdmisesti
sekd jétteen vaarallisen ja haitallisen ominai-
suuden vihentdmisestd. Jitteestd aiheutuvan
ympdriston pilaantumisen ehk&isemisestd
sdddetddn jitelain lisdksi ympéristonsuojelu-
laissa.
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Jatelakia ei sovelleta r#jdhdystarvikkeen
jétteeseen, ydinjédtteeseen, radioaktiiviseen
jétteeseen eikd jdtteen luvalliseen mereen si-
joittamiseen.

Laissa madritellddn alan keskeiset kisitteet.
Médritelmissd seurataan jitteistd annetuissa
EU:n direktiiveissd olevia vastaavia médritte-
lyja. Jatteelld tarkoitetaan ainetta tai esinettd,
jonka sen haltija on poistanut tai aikoo pois-
taa kdytostd taikka on velvollinen poistamaan
kaytostd. Ongelmajitteelld tarkoitetaan jatet-
td, joka kemiallisen tai muun ominaisuutensa
takia aiheuttaa erityistd vaaraa tai haittaa ter-
veydelle tai ympdristolle. Jatehuollolla tar-
koitetaan jitteen kerdystd, kuljetusta, hyo-
dyntdmistd ja késittelyd sekd ndiden toimin-
tojen tarkkailua ja kisittelypaikan jalkihoi-
toa.

Jatelain mukaan kaikessa toiminnassa on
mahdollisuuksien mukaan huolehdittava sii-
td, ettd jatettd syntyy mahdollisimman vihin
ja ettei jatteestd aiheudu merkityksellistd
haittaa tai vaikeutta jatehuollon jarjestimisel-
le eikd vaaraa tai haittaa terveydelle tai ym-
péristolle. Yleistd huolehtimisvelvollisuutta
yksil6idddn lisdksi niissd tapauksissa, jolloin
kysymyksesséd on tuotannon harjoittaja, tuot-
teen valmistaja ja maahantuoja tai viran-
omainen. Silloin kun jitteen syntymistd ei
voida ehkdistd, on syntynyt jdte pyrittava
hyodyntamaidn tai jarjestiméin sille muutoin
asianmukainen jitehuolto siten, ettei jétteestd
ja jitehuollosta aiheudu vaaraa tai haittaa.
Ensisijaisesti on pyrittdvd hyodyntdmain jat-
teessd oleva aine ja toissijaisesti siind oleva
energia. Jatehuollossa on kiytettdvd parasta
taloudellisesti kéyttokelpoista tekniikkaa se-
ki mahdollisimman hyvii terveys- ja ympé-
ristohaitan torjuntamenetelmii. Jétettd ei saa
hylats tai késitelld hallitsemattomasti. Erilai-
set jdtteet on tietyin edellytyksin kerdttdva ja
pidettdva toisistaan erillddn jatehuollon kai-
kissa vaiheissa. Ongelmajitteitd ei saa sekoit-
taa kesken#dn tai muihin jétteisiin tai ainei-
siin.

Tuotannon harjoittajan on oltava riittivin
hyvin selvilld tuotannossaan tai tuotteestaan
syntyvistd jétteestd, sen terveys- ja ympéris-
tovaikutuksista sekd sen médrdn ja haitalli-
suuden vihentdmisestd ja jiatehuollosta sekd
mahdollisuuksista kehittdd tuotantoaan tai
tuotettaan siten, ettd jatteen médrd ja haitalli-

suus vdhenee. Jitteen haltijan on oltava riit-
tdvan hyvin selvilld hallinnassaan olevan jat-
teen médrastd, lajista, laadusta, alkuperésti ja
jitehuollon kannalta merkityksellisistd omi-
naisuuksista sekd terveys- ja ympéristovaiku-
tuksista. Ympdristéluvan haltijan, ongelma-
jétteen tuottajan, kotitaloutta lukuun ottamat-
ta sekd ongelmajitteen ammattimaisen kulje-
tuksen suorittajan ja jdtteen vilittdjan on pi-
dettdvi kirjaa jatteestd sekd toimittaessa jéte
muualle, sen syntypaikasta samoin kuin toi-
mituspaikasta ja erdistd muista seikoista.

Jatteen haltijan on pédsddntoisesti huoleh-
dittava jitehuollon jirjestdmisestd. Erdissi
tapauksissa jatehuollosta huolehtii kuitenkin
kunta tai tuotteen tuottaja. Kunta jirjestii jo-
ko omana toimintanaan taikka muuta yhtei-
s04d tai yksityistd yrittdjaa kdyttden asumises-
sa syntyneen jétteen sekd ominaisuudeltaan,
koostumukseltaan ja madrdltddn siihen rin-
nastettavan valtion, kunnan, seurakunnan se-
kd julkisoikeudellisen yhteison ja yhdistyk-
sen julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyneen muun jitteen kuin ongelmajétteen
kuljetuksen. Kunnan on myos jirjestettiavi
tillaisen jatteen késittely tai hyodyntdminen.
Renkaan, ajoneuvon, paperituotteen, pakka-
uksen, sdhko- ja elektroniikkalaitteen sekd
pariston ja akun tuottaja vastaa kuitenkin jat-
teen haltijan tai kunnan sijasta jitehuollon
jarjestdmisestd ja siitd aiheutuvista kustan-
nuksista. Pakkausjdtteen osalta tuottajavastuu
on osittainen.

Jatelaissa on sddnnokset jérjestetystd jét-
teenkuljetuksesta. Jarjestetylld jatteenkulje-
tuksella tarkoitetaan sellaista jdtteenkuljetus-
ta, jossa jdte médrdajoin tai pyydettdessd
noudetaan kiinteistoltd tai alueellisesta keré-
yspaikasta. Jarjestetty jétteenkuljetus voi olla
kunnan jdrjestimiid tai sopimusperusteista
jétteenkuljetusta. Sopimusperusteisessa jat-
teenkuljetuksessa kunnalla on oikeus asettaa
kuljetusten toteuttamiselle tarkentavia ehtoja.
Kunta voi médritd, mihin kerdyspaikkaan ji-
te on toimitettava jérjestettyd jatteenkuljetus-
ta varten.

Jatteen haltija tai edellinen haltija vastaa
padsdantoisesti jitteestd aiheutuvista kustan-
nuksista, jollei tuottajavastuusdédnnoksistd
muuta johdu. Kunta voi my6s kantaa jérjes-
tdmastddn jatehuollosta ja sithen liittyvistd
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tehtdvistd sille aiheutuvien kustannusten kat-
tamiseksi jaitemaksua.

Jitelaissa sdddetddn viranomaistehtdvisti.
Ympiristoministerio johtaa, ohjaa ja kehittda
laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamista.
Lain sddnndsten noudattamisen yleisestd val-
vonnasta vastaavat toimialueellaan elinkei-
no-, liikkenne- ja ympdaristokeskus ja kunnan
ympéristonsuojeluviranomainen. Suomen
ympdristokeskus on jétteen kansainvilisten
siirtojen toimivaltainen viranomainen. Pir-
kanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskus on tuottajavastuuasioissa valtakunnal-
linen valvontaviranomainen.

Ympéristoministeri laatii valtioneuvoston
hyviksyttdaviksi valtakunnallisen jitesuunni-
telman. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus laatii ja hyviksyy toimialuettaan kos-
kevan jdtesuunnitelman. Jitesuunnitelmassa
on esitettdva jétteitd ja jatehuollon nykytilaa
koskevat tiedot sekd asetetut kehittdmista-
voitteet ja niiden saavuttamiseksi tarpeelliset
toimet.

Erddt jatehuollon kannalta keskeiset toi-
minnot, jotka eivit edellytd ympéaristolupaa,
on ilmoitettava jitelaissa sdddettyyn jétetie-
dostoon. Tillaisia toimintoja ovat jitteen
ammattimainen kerddminen ja kuljettaminen
sekd jatteen myyjand tai vilittdjdnad toimimi-
nen, jos jate on tarkoitettu hyddynnettdavaksi
tai késiteltdaviksi Suomen ulkopuolella. Jat-
teen laitos- tai ammattimainen késittely edel-
lyttdd ympéristdlupaa, josta sdddetddn ympa-
ristonsuojelulaissa.

Tuottajavastuun piiriin kuuluvan tuottajan
ja tuottajayhteison on tehtdvd Pirkanmaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympdiristokeskukselle
ilmoitus tuottajatiedostoon, joka merkitsee
tuottajan ja hyviksyy tuottajayhteisén mai-
nittuun tiedostoon. Myos erdistd juomapak-
kausten palautusjérjestelmistd on tehtdva il-
moitus tuottajatiedostoon. Osalle jatteiden
kansainvélisistd siirroista on haettava hyvak-
syntd Suomen ympéristokeskukselta.

Valtioneuvosto antaa asetuksia edelld tar-
koitettujen yleisten sddnndsten tismentdmi-
seksi. N4itd voidaan antaa jatehuollon jérjes-
tdmisen ja valvonnan lisdksi jétteiden synty-
misen ehkdisemiseksi sekd niiden médrin ja
haitallisuuden véhentdmiseksi. Jitteitd kos-
kevat EU:n erityisdirektiivit on pantu taytin-

toon pddosin jdtelain nojalla annetuin valtio-
neuvoston asetuksin.

Jatelaissa on myos sddnnokset kielloista,
rajoituksista ja muista méadrayksistd, uh-
kasakosta sekd teettdmis- ja keskeyttd-
misuhasta, jiterikkomuksesta sekd muutok-
senhausta ja paitoksen tdytdntoonpanosta.

Jateasetus ja muut jétteitd yleisesti koskevat
saddokset

Jateasetuksessa on jételakia tdsmentédvid
sddnnoksid muun muassa jétteen ja ongelma-
jétteen luokittelusta, jitteen hyodyntdmisen
ja kisittelyn maérittamisestd, jatehuollon jér-
jestdmisen yleisistd laatuvaatimuksista, jite-
lain hyviksymismenettelyistd, jatehuoltotois-
td sekd erdiden viranomaisten tehtdvista.

Ympéristoministerion asetuksella yleisim-
pien jatteiden sekd ongelmajitteiden luette-
losta (1129/2001) on pantu tiytint6on vas-
taavat EU-sdddokset. Luetteloa kéytetddn
muun muassa jitelajien luokitteluun lupa- ja
ilmoitusmenettelyssi, jatekirjanpidossa ja ti-
lastoissa. Maininta jiteluettelossa ei ratkaise
sitd, onko esine tai aine jitettd, vaan se méii-
rdytyy jételain mukaisen jitteen médritelmén
perusteella. Jos esine tai aine on mééritelmén
mukaan jitettd, se luokitellaan jiteluettelon
mukaisesti. Jateluettelon mukaan méérdytyy
lahtokohtaisesti se, onko jite ongelmajitetti
vai ei. Yksittdistapauksessa voidaan kuiten-
kin paattad poikkeuksesta jateluettelon mu-
kaisesta ongelmajétteen madrittelysta.

Valtioneuvoston péiatés ongelmajitteista
annettavista tiedoista sekd ongelmajétteiden
pakkaamisesta ja merkitsemisestd (659/1996)
siséltdd sddnnokset tiedoista, jotka ongelma-
jétteestd on annettava luovutettaessa jéte toi-
selle jatelain 15 §:n mukaisesti. P44tos sisél-
t44 myoOs sddnnokset ongelmajitteiden pak-
kaamisesta ja pakkauksen merkinndistd. Pad-
tokselld on pantu tdytdnt6on asianomaiset
vaarallisista jétteistd annetun neuvoston di-
rektiivin (91/689/ETY) ja jatteiden siirrosta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1013/2006, jiljempéana
jétteensiirtoasetus, valtion sisdisid siirtoja
koskevat sddannokset.



HE 199/2010 vp 9

Jatteen kisittelyd ja hyodyntdmistd koskevat
saddokset

Kaatopaikoista annetulla valtioneuvoston
padtokselld (861/1997) on pantu tadytdntoon
neuvoston direktiivi kaatopaikoista
1991/31/EY. Paitoksen tavoitteena on pinta-
veden, pohjaveden, maaperidn ja ilman pi-
laantumisen ehk&isemiseksi sekd ilmaston-
muutoksen ja muiden sithen rinnastettavien
laaja-alaisten haitallisten ympdaristovaikutus-
ten torjumiseksi ohjata kaatopaikkojen suun-
nittelua, perustamista, rakentamista, kéyttod,
hoitoa, kdytostd poistamista ja jélkihoitoa se-
ki jatteiden sijoittamista niille siten, ettei
niistd pitkénkddn ajan kuluessa aiheudu vaa-
raa tai haittaa terveydelle tai ympdéristolle.

Jatteen polttamisesta annetulla valtioneu-
voston asetuksella (362/2003) on pantu tdy-
tdntoon Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi jdtteenpoltosta 2000/76/EY. Ase-
tusta sovelletaan poltto- tai rinnakkaispoltto-
laitokseen, jossa poltetaan kiinted4 tai neste-
mdistd jatettd. Poltto- tai rinnakkaispolttolai-
toksen toiminnanharjoittajan on toteutettava
jétteen toimittamiseen ja vastaanottoon liitty-
vit varotoimet siten, ettd ehkdistddn ympéris-
tolle aiheutuvat haitat ja erityisesti ilman,
maaperdn sekd pinta- ja pohjavesien pilaan-
tuminen samoin kuin haju- ja meluhaitat ja
ihmisten terveydelle aiheutuvat véalittomiét
vaarat, taikka vdhennetddn niitd niin paljon
kuin se on kdytannossd mahdollista. Asetuk-
sessa on tarkemmat sddnnokset muun muassa
jitteen vastaanotosta, poltto-olosuhteista,
padstoistd ilmaan ja veteen sekd polttojatteis-
té.

Erdiden jitteiden hyddyntimisestd maara-
kentamisessa annetun valtioneuvoston ase-
tuksen (591/2006) tarkoituksena on edistdd
jatteiden  hyodyntamistd  méarittelemalla
edellytykset, joiden tadyttyessd asetuksessa
tarkoitettujen jatteiden kdyttoon maaraken-
tamisessa ei tarvita ympéristénsuojelulain
mukaista ympéristolupaa. Maarakennuskoh-
teet on asetuksessa rajattu. Ympéristélupa-
velvollisuudesta vapautumisen edellytyksena
on, ettd hanke toteutetaan sdidettyjen vaati-
musten mukaisesti ja ettd siitd ilmoitetaan
ympdristonsuojelun tietojarjestelmiin.

Jatelaji-, tuote- ja toimialakohtaiset sdddokset

Osaksi jitelain ja osaksi muiden lakien no-
jalla on annettu lukuisia sdddoksié tietysté j&-
telajista, tuotteesta tai tietystd toimialasta.
Osassa tuotekohtaisista sdddoksisté kielletdin
tai rajoitetaan tietyn vaarallisen aineen kayt-
tdmistd tuotteissa tai tuotannossa tai sddde-
td4n tiettyd ainetta sisdltdvin jétteen jitehuol-
losta. Vaarallisten aineiden rajoittaminen
tuotteissa helpottaa myo6s tuotteen hyoddyn-
tdmistd tai loppukésittelya jatteend. Joissakin
sddadoksissd sdddetddn myos tietyn jételajin
kerdys- ja hyodyntimis- tai kisittelyvaati-
muksista. Useassa sdddoksessd asetetaan tal-
teenottotavoitteita.

Jatelaji-, tuote- ja toimialakohtaisia saadok-
sid ovat seuraavat:

— Valtioneuvoston piditos puhdistamoliet-
teen kdytostd maanviljelyssd (282/1994),
jolla on pantu tdytdnt66n ympdériston ja
erityisesti maaperdn suojelusta kéytetti-
essd puhdistamolietettd maanviljelyssa
annettu neuvoston direktiivi
86/278/ETY;

— Valtioneuvoston p#itds kdytostd poistet-
tujen renkaiden hyodyntdmisesti ja késit-
telystd (1246/1995);

— Valtioneuvoston p#itds 6ljyjatehuollosta
(101/1997), jolla on pantu tdytdntdon ja-
tedljyhuollosta annettu neuvoston direk-
tiivi 75/439/ETY;

— Valtioneuvoston p#dtés hammashoidon
amalgaamipitoisista jitevesistd ja jatteis-
td (112/1997);

— Valtioneuvoston p#ités rakennusjétteista
(295/1997);

— Valtioneuvoston piitds pakkauksista ja
pakkausjétteistd (962/1997), jolla on pan-
tu tdytdntoon pakkauksista ja pakkausjit-
teistd annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 94/62/EY;

— Valtioneuvoston p#4tés otsonikerrosta
heikentdvistd aineista (262/1998), jolla
on pantu tdytdntoon tiettyjen vaarallisten
aineiden ja valmisteiden (klooratut liuot-
timet) markkinoille saattamisen ja kdyton
rajoituksia koskevien jdsenvaltioiden la-
kien, asetusten ja hallinnollisten maéré-
ysten ldahentdmisestd annetun neuvoston
direktiivin 76/769/ETY liitteen I mukaut-
tamisesta tekniikan kehitykseen toisen
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kerran annettu komission direktiivi
96/55/EY;

Valtioneuvoston paités PCB:n ja PCB-
laitteistojen kéytostd poistamisesta sekd
PCB-jitteen kasittelystd (711/1998), jolla
on pantu tdytdntoon polykloorattujen bi-
fenyylien ja polykloorattujen terfenyyli-
en kisittelystd (PCB/PCT) annettu neu-
voston direktiivi 96/59/EY;

Valtioneuvoston piitos kerdyspaperin
talteenotosta ja hyodyntdmisesti
(883/1998);

Valtioneuvoston asetus romuajoneuvois-
ta (581/2004) ja valtioneuvoston asetus
erdiden vaarallisten aineiden kéyton ra-
joittamisesta ajoneuvoissa (572/2003),
joilla on pantu tdytdnt66n romuajoneu-
voista annettu Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi 2000/53/EY;
Valtioneuvoston asetus vaarallisten ai-
neiden kdytén rajoittamisesta sdhko- ja
elektroniikkalaitteissa (853/2004), jolla
on pantu tdytdntoon tiettyjen vaarallisten
aineiden kdyton rajoittamisesta sdhko- ja
elektroniikkalaitteissa annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi
2002/95/EY;

Valtioneuvoston asetus sidhko- ja elekt-
roniikkalaiteromusta (852/2004), jolla on
pantu tdytantoon sdahko- ja elektroniikka-
laiteromusta annettu Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiivi 2002/96/EY;;
Valtioneuvoston asetus erdiden juoma-
pakkausten palautusjérjestelmista
(180/2005), jolla on osaksi pantu tdytin-
toon pakkauksista ja pakkausjétteistd an-
nettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi;

Valtioneuvoston asetus kaivannaisjétteis-
td (379/2008), jolla on pantu tdytdntoon
kaivannaisteollisuuden jdtehuollosta ja
direktiivin 2004/35/EY muuttamisesta
annettu Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiivi 2006/21/EY;
Valtioneuvoston asetus paristoista ja
akuista (422/2008), jolla on pantu tiytin-
toon paristoista ja akuista sekd kdytetyis-
td paristoista ja akuista ja direktiivin
91/157/ETY kumoamisesta annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivi 2006/66/EY .

2.1.2 Ympdristonsuojelulaki

Ympéristonsuojelulain tavoitteena on eh-
kdistd ympériston pilaantumista sekd poistaa
ja vidhentdd pilaantumisesta aiheutuvia va-
hinkoja, turvata terveellinen ja viihtyisd sekd
luonnontaloudellisesti kestdvd ja monimuo-
toinen ympdristo, ehkiistd jétteiden syntyi ja
haitallisia vaikutuksia, tehostaa ympérist6d
pilaavan toiminnan vaikutusten arviointia ja
huomioon ottamista kokonaisuutena, paran-
taa kansalaisten mahdollisuuksia vaikuttaa
ympéristod  koskevaan  p#dtoksentekoon,
edistdd luonnonvarojen kestdvad kayttod seka
torjua ilmastonmuutosta ja tukea muuten kes-
tavad kehitysti.

Ympéristonsuojelulaki sisdltdd muun ohel-
la sddnnokset maaperdn ja pohjaveden pi-
laamiskiellosta, merta koskevista yleisistd
kielloista, ympdéristéluvasta sekd pilaantu-
neen maaperin ja pohjaveden puhdistamises-
ta. Ympdristolupa on erditd erikseen sdddet-
tyja poikkeustapauksia lukuun ottamatta tar-
peen myos kisiteltdessd ja hyodynnettiessd
jatettd ja ongelmajétettd laitos- tai ammatti-
maisesti sekd lisdksi muussakin jatehuollon
kannalta merkityksellisessd toiminnassa.

Ympiristonsuojelulailla on pantu tdytidn-
toon neuvoston direktiivi ympériston pilaan-
tumisen ehkdisemisen ja vidhentdmisen yhte-
ndistdmiseksi (2008/1/EY, kodifioitu toisin-
to), jaljempana IPPC-direktiivi.

2.1.3 Terveydensuojelulaki

Terveydensuojelulain  (763/1994) tarkoi-
tuksena on vieston ja yksilon terveyden ylla-
pitiminen ja edistiminen sekd ehkdistd en-
nalta, vihentd4 ja poistaa sellaisia elinympé-
ristossd esiintyvid tekijoitd, jotka voivat ai-
heuttaa terveyshaittaa. Terveydensuojelulais-
sa tarkoitetaan terveyshaitalla ihmisesséd to-
dettavaa sairautta, muuta terveydenhiirioté
tai sellaisen tekijdn tai olosuhteen esiintymis-
td, joka voi vidhentdd videston tai yksilon
elinympdariston terveellisyytta.

Terveydensuojelulain mukaan jéitteet on
sdilytettavd, kerdttdavi, kuljetettava, kasiteltd-
vd ja hyodynnettivi siten, ettei niistd aiheudu
terveyshaittaa. Laissa on erityissddnnokset
muun muassa kuolleiden eldinten hautaami-
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sesta, suurten yleisotilaisuuksien jitehuollos-
ta ja hygieenisistéd olosuhteista.

Terveydensuojelulain  mukaan yleiselld
alueella, jossa ihmisid tilapdisesti tai pysy-
vésti oleskelee, on oltava riittivd méadrd
asianmukaisesti varustettuja ja hoidettuja
kaymaloitd. Kunnan terveydensuojeluviran-
omainen voi tarvittaessa madrdtd kdymaélan
rakennettavaksi yleiselle alueelle.

Terveydensuojelulaki antaa kunnan tervey-
densuojeluviranomaiselle jiatehuollon terve-
yshaittojen ehkdisemiseen liittyvdd toimival-
taa. Terveyshaitan ehkdisemiseksi ja poista-
miseksi kunnan terveydensuojeluviranomai-
sella on terveydensuojelulain 51 §:n nojalla
oikeus antaa yksittdisid kieltoja ja médrayk-
sid. Kunnan terveydensuojeluviranomainen
voi antaa myo6s yleisid madrdyksid terveys-
haitan ehk&isemiseksi ja terveydellisten olo-
jen valvomiseksi.

2.1.4 Maankaytto- ja rakennuslaki

Maankiytté- ja rakennuslain (132/1999)
tavoitteena on jérjestdd alueiden kiytto ja ra-
kentaminen niin, ettd ne luovat edellytykset
hyville elinympéristolle. Lain tavoitteena on
myds edistdd muun muassa ekologista kehi-
tystd ja turvata jokaisen osallistumismahdol-
lisuus asioiden valmisteluun. Kaavoituksella
varataan alueet myos jitehuollon kannalta
tarkeimpid toimintoja varten, kuten kaatopai-
kat ja polttolaitokset sekd jitteiden kerdys-
paikat. Maakuntakaavan laatimisesta vastaa
maakuntaliitto, yleiskaavan ja asemakaavan
laatimisesta kunta.

Rakennuksen rakentaminen vaatii raken-
nusluvan. Rakennuslupahakemuksessa tulee
tarpeen mukaan selvittdd rakennusmateriaali-
en ja -tarvikkeiden aiheuttama rakennuksen
elinkaaren aikainen ympéristorasitus. Myos
rakennuksen purkaminen edellyttidd padsiin-
toisesti lupaa asemakaava-alueella tai alueel-
la, jolla on voimassa rakennuskielto asema-
kaavan laatimiseksi. Lupahakemuksessa tu-
lee selvittdd muun muassa rakennusjitteen
késittely seké kayttokelpoisten rakennusosien
hyviksi kdyttdminen.

Maankéytté- ja rakennuslain mukaan ra-
kennus ympiéristdineen on pidettdva sellai-
sessa kunnossa, ettd se jatkuvasti tdyttdd ter-

veellisyyden, turvallisuuden ja kayttokelpoi-
suuden vaatimukset eikd aiheuta ympéristo-
haittaa tai rumenna ympéristdd. Rakennettu
ympiristd on pidettdvd rakennusluvan mu-
kaisessa kiytossd ja siistissd kunnossa. Sdan-
nosten perusteella rakennusvalvontaviran-
omaiset voivat puuttua rakennusten ympéris-
ton ja rakennetun ympéristén epésiisteyteen
ja antaa méadrdyksid my0s roskaantuneen
ympdriston saattamiseksi lain edellyttiméin
kuntoon.

2.1.5 Jiteverolaki

Jateverolain (495/1996) mukaan kaatopai-
kalle toimitettavasta jétteestd suoritetaan val-
tiolle veroa 30 euroa tonnilta tai vastaavasta
tilavuuden perusteella kertoimella madrayty-
vistd painosta. Laissa tarkoitettu kaatopaikka
on jitteen kisittelypaikka, jonne jétettd sijoi-
tetaan maan paille tai maahan ja jota pitdd
ylld kunta tai joku muu kunnan lukuun. Kaa-
topaikkana pidetddn myos kisittelypaikkaa,
jota pidetddn ylld péddasiassa toisten tuottami-
en jitteiden sijoittamista varten, ei kuiten-
kaan milloin on kyse samaan konserniin kuu-
luvan yrityksen tuottamasta jétteestd. Kaato-
paikkana ei pidetd aluetta, jossa sdilytetddn
muista jétteistd erotettuna jatettd viliaikaises-
ti kolmea vuotta lyhyemmén ajan ennen sen
kasittelya tai hyodyntamista.

Jateverolakia ei sovelleta alueeseen, jonne
sijoitetaan yksinomaan maan ja kallioperidn
aineksia. Lakia ei myoskddn sovelleta aluee-
seen, jossa muista jétteistd erotettuna kom-
postoidaan tai muutoin biologisesti kisitel-
ladn erilliskeréttyd biojdtettd ja jiteveden
puhdistamon lietettd. Lakia ei sovelleta paik-
kaan, jossa jite hyodynnetéén.

Verosta ovat vapautetut saastunut maa-
aines, joka voidaan sijoittaa kyseiselle kaato-
paikalle, kerdyspaperin puhdistuksessa syn-
tyvé siistausjdte, voimalaitoksen rikinpoisto-
jéte ja lentotuhka seki jite, joka hyodynne-
tddn kaatopaikalla sen perustamisen, kdyton,
kaytostd poistamisen tai jélkihoidon kannalta
vilttdiméattomissa rakenteissa.

Jateverolain uudistus on parhaillaan vireilld
(HE 159/2010 vp).
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2.1.6 Muu lainsdidianto

Kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnossa-
ja puhtaanapidosta annettu laki

Kadun ja erdiden yleisten alueiden kunnos-
sa- ja puhtaanapidosta annettu laki
(669/1978) velvoittaa tontinomistajan ja
kunnan laissa sdddettyjen periaatteiden mu-
kaan huolehtimaan kadun puhtaanapidosta,
joka kisittdd myo6s kadulle kerdéntyneen lian,
lehtien, roskien ja irtonaisten esineiden pois-
tamisen ajoradalta ja jalkakdytavaltd. Kunnan
on pidettivd kunnan hallinnassa oleva tori,
katuaukio, puisto ja muu nithin verrattava
yleinen alue siistind ja terveydellisesti tyy-
dyttdvdnd. Saannokset tdydentdvit jitelain
mukaisen jitteen haltijan velvollisuutta huo-
lehtia jatehuollosta ja roskaajan velvollisuut-
ta huolehtia roskaantuneen alueen puhdista-
misesta.

Laki ajoneuvojen siirtdimisesti

Laki ajoneuvojen siirtdmisestd (828/2008)
sddntelee romuajoneuvon siirtoa. Laki tdy-
dentdd jitelain sddnnoksid romuajoneuvon
haltijan vastuusta toimittaa ajoneuvo asian-
mukaiseen vastaanottopaikkaan. Kunta on
laiminlyontitapauksessa velvollinen huoleh-
timaan romuajoneuvon siirtimisestd. Yksi-
tyiseltd piha-alueelta, varastoalueelta tai
muulta yksityiseen kéyttoon tarkoitetulta alu-
eelta kunta kuitenkin siirtdd romuajoneuvon
vain yksityisen alueen haltijan perustellusta
pyynnostd, jolloin alueen haltija vastaa myos
siirtokustannuksista.

Vesilaki

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
vesilainsdddannon uudistamiseksi (HE 277
/2009 vp.), jolla korvattaisiin nykyisin voi-
massa oleva vesilaki (264/1961). Uuden vesi-
lain tavoitteena olisi edistdd, jarjestdd ja so-
vittaa yhteen vesivarojen ja vesiympariston
kayttod niin, ettd se on yhteiskunnallisesti, ta-
loudellisesti ja ekologisesti kestdvad, ehkdis-
td ja viahentdd vedestd ja vesiympériston kéy-
tostd aiheutuvia haittoja ja parantaa vesivaro-
jen ja vesiympériston tilaa.

Uudessa vesilaissa sdddettdisiin muun mu-
assa ruoppauksesta ja ruoppausmassojen Si-
joittamisesta veteen tai toisen maalle. Osa
toimista edellyttiisi ilmoitusta omistajalle tai
valtion valvontaviranomaiselle tai lupaa.

Vesihuoltolaki

Vesihuoltolain (119/2001) tavoitteena on
turvata sellainen vesihuolto, ettd kohtuullisin
kustannuksin on saatavissa riittavésti tervey-
dellisesti ja muutoinkin moitteetonta talous-
vettd sekd terveyden- ja ympéristonsuojelun
kannalta asianmukainen viemardinti. Lain
mukainen vastuunjako on seuraava: kunta
vastaa vesihuollon yleisestd kehittdmisesti ja
jarjestamisestd koko alueellaan, vesihuolto-
laitos vesihuollon palvelujen jarjestimisesti
ja toimittamisesta toiminta-alueellaan ja kiin-
teiston omistaja tai haltija kiinteistonsd vesi-
huollosta. Kunta on lisdksi velvollinen huo-
lehtimaan siitd, ettd ryhdytddn toimenpitei-
siin tarvetta vastaavan vesihuoltolaitoksen
perustamiseksi, vesihuoltolaitoksen toiminta-
alueen laajentamiseksi tai muun tarpeellisen
vesihuollon palvelun saatavuuden turvaami-
seksi, jos suurehkon asukasjoukon tarve, ter-
veydelliset tai ympdiristonsuojelulliset syyt
sitd vaativat.

Vesihuolto kisitetddn lahtokohtaisesti vélt-
tdméattomyyspalveluksi. Vesihuoltolakia so-
velletaan kaikkiin yhdyskunnan vesihuollosta
huolehtiviin laitoksiin: kunnallisiin laitoksiin
sekd yksityisoikeudellisiin osuuskuntien ja
osakeyhtididen laitoksiin. Vesihuoltoa kos-
kevat maksut ovat kaikki yksityisoikeudelli-
sia. Vesihuollon maksuilla katetaan vesihuol-
tolaitoksen investoinnit sekd kaikki ylldpito-
ja kayttokustannukset. Maksujen tulee olla
kohtuulliset ja tasapuoliset ja niiden tulee pe-
rustua vesihuollon todellisiin kustannuksiin.
Vesihuoltolaitoksilla on velvollisuus tiedot-
taa talousveden laadusta, jiateveden puhdis-
tuksen tasosta ja maksujen muodostumisesta.

Erdistd naapuruussuhteista annettu laki

Erdistd naapuruussuhteista annettu laki
(26/1920) kieltdd muun muassa panemasta
jitevettd tai jitteitd sellaiseen paikkaan, ettd
siitd aiheutuu naapurille tai muulle ldhelld
olevalle haittaa. Muutoinkaan kiinteist64, ra-
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kennusta tai huoneistoa ei lain mukaan saa
kayttdd siten, ettd naapurille, ldhist6lld asu-
valle tai kiinteistdd, rakennusta tai huoneistoa
hallitsevalle aiheutuu kohtuutonta rasitusta
ympdristolle haitallisista aineista, noesta, li-
asta, polystd, hajusta, kosteudesta, melusta,
tarindstd, séteilystd, valosta, lAmmostd tai
muista vastaavista vaikutuksista. Se, jonka
toiminnasta on aiheutunut kohtuutonta rasi-
tusta, on velvollinen poistamaan rasituksen
tai jos tdmi ei ole mahdollista, lopettamaan
toiminnan ja korvaamaan rasituksesta aiheu-
tuneen vahingon. Rasituksen poistamista,
toiminnan lopettamista tai rasituksen kor-
vaamista on vaadittava asianomaisessa kéri-
jdoikeudessa kolmen vuoden kuluessa rasi-
tuksen ilmenemisesti.

Merenkulun ympéristonsuojelulaki

Merenkulun ympéristonsuojelulaki
(1672/2009) sidntelee aluksen tavanomaises-
ta toiminnasta aiheutuvaa ympériston pilaan-
tumista ja tavanomaisessa toiminnassa syn-
tyvien jdtteiden vastanottoa satamissa. Lain
mukaan sataman pitdjin tulee huolehtia siité,
ettd satamassa on laitteet, jotka riittdvat vas-
taanottamaan satamaa kayttavilta aluksilta tu-
levat jitteet. Aluksen, joka tulee suomalai-
seen satamaan, tulee jattdd jatteensd satamas-
sa oleviin vastaanottolaitteisiin. Téstd niin
sanotusta jattopakosta voi kuitenkin saada
poikkeuksen, jolloin jitteet voidaan jattdd
muuna aikana ja antaa jitehuollon hoitami-
nen pitevian jitehuoltoalan yrittdjdn tehtd-
viksi. Lain mukaan kiintedn jétteen, kdymé-
lgj4tteen, 6ljyjétteen ja haitallisten nesteméis-
ten jdtteiden pédstdminen aluksesta veteen on
padsdantoisesti kielletty. Merenkulun ympé-
ristonsuojelulailla on pantu tdytdnt6on alus-
ten aiheuttaman meren pilaantumisen ehkai-
semisestd vuonna 1973 tehty kansainvilinen
yleissopimus (Marpol 73/78) siihen myo-
hemmin tehtyine muutoksineen ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivi aluksella
syntyvén jitteen ja lastijdidmien vastaanotto-
laitteista satamissa 2000/59/EY.

Laissa sdddetddn myos Oljypadstomaksusta,
joka madrattdisiin  laissa kielletystd 6ljyn
padstamisestd veteen. Oljypddstomaksu on
rangaistusluonteinen hallinnollinen maksu.
Maksun médrdd rajavartiolaitos. Maksu on

tavanomaista rikosoikeudellisessa menette-
lyssd madrattdvad sakkorangaistusta tuntu-
vampi, milld arvioidaan olevan tehokkaampi
rikkomuksia ehkédisevd vaikutus. Maksusta
vastaa laivanomistaja tai laivanisénta.

Oljyvahinkojen torjuntalaki

Oljyvahinkojen torjuntalakia (1673/2009)
sovelletaan maa-alueella tapahtuvien 6ljyva-
hinkojen sekd Suomen vesialueella ja talous-
vyohykkeelld aluksista aiheutuvien oljy- ja
kemikaalivahinkojen torjuntaan ja torjuntaan
varautumiseen sekd vahinkojen seurausten
korjaamiseen. Muun vaarallisen aineen kuin
6ljyn maa-alueella ympdéristolle aiheuttamien
vahinkojen torjuntaan sovelletaan pelastusla-
kia (468/2003).

Laissa sdddetdin muun muassa 6ljyvahin-
kojen torjuntasuunnitelmista, 6ljyn varastoi-
jan ja sataman pitdjén velvollisuuksista, 6ljy-
vahingon ja aluskemikaalivahingon torjun-
nasta sekd torjuntakustannuksista.

Laissa sdddetddn vilittomien torjuntatoimi-
en lisdksi jélkitorjunnasta. Jilkitorjunnalla
tarkoitetaan niitd toimia, joita tehddin 6ljyn
pilaaman maaperin, pohjaveden ja rannikon
puhdistamiseksi ja kunnostamiseksi sen jil-
keen, kun valttimattomét torjuntatoimet va-
hingon rajoittamiseksi ja 6ljyn kerddmiseksi
on tehty. Jatelainsddddnnon suhteesta oljyva-
hinkojen torjuntasdédnnoksiin sdddetddn ny-
kyisin jéiteasetuksessa.

Kemikaalilainsdadianto

Kemikaalilainsddddnnon yhtend paitavoit-
teena on ehkdistd kemikaaleista aiheutuvia
ympdristohaittoja. Toiminnanharjoittajan tu-
lee kemikaalilain (744/1989) valintavelvolli-
suuden mukaisesti valita kdyttoon, milloin
mahdollista, pienintd vaaraa aiheuttava ke-
mikaali tai kokonaan muu menetelma.

Euroopan unionin REACH-asetus (EY)
N:o 1907/2006) velvoittaa kemikaaleja val-
mistavat ja maahantuovat yritykset arvioi-
maan aineiden kiytostd aiheutuvat riskit ja
antamaan ohjeet kemikaalien turvallisesta
kaytostd. Namid ohjeet kattavat kemikaalin
koko elinkaaren mukaan lukien jitevaiheen.
Vastuu kemikaalien turvallisuuden osoitta-
misesta on siirretty viranomaisilta teollisuu-
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delle. Euroopan kemikaaliviraston yllapiti-
miin REACH-jérjestelmin tietokantaan re-
kisterdidddn kaikki aineet, joita valmistetaan
tai tuodaan maahan vuosittain yksi tonni tai
enemmén. REACH-asetuksen rekisterdintia
koskevat velvoitteet ja rekisterdintien méara-
ajat vaihtelevat aineen ja markkinoille saatet-
tavan midran mukaan. Rekister6iméttomid
aineita ei saa médriajan jilkeen valmistaa ei-
ki tuoda maahan, jos yhden tonnin raja ylit-
tyy.
Turvallisuutta koskevat tiedot tdytyy vilit-
t44 ldpi toimitusketjun, jotta esimerkiksi ke-
mikaaleja omassa tuotannossaan kayttavit
yritykset voisivat toimia turvallisesti ja vas-
tuullisesti.

Rajoitusmenettelyllda Euroopan komissio
voi sddtdd ehtoja tai kieltoja aineen valmis-
tukselle, kayttotavoille ja markkinoille saat-
tamiselle, jos aineesta aiheutuu merkittdva
riski terveydelle tai ympdristolle. REACH-
asetuksen mukaisia rajoituksia on yli 50 ai-
neelle tai aineryhmille. SyOpévaarallisten,
periméi vaurioittavien ja lisddntymiselle vaa-
rallisten sekd pysyvien, kertyvien ja myrkyl-
listen aineiden, tai vastaavan huolen aiheut-
tavien aineiden kdytt6 voidaan saattaa luvan-
varaiseksi.

REACH-asetus koskee aineita sellaisinaan,
valmisteissa ja esineissd niiden koko elinkaa-
ren ajan. Asetusta sovelletaan aineiden val-
mistukseen, maahantuontiin, markkinoille
saattamiseen sekd kayttoon. REACH-asetusta
ei sovelleta jatteisiin. Sen sijaan asetusta saa-
tetaan soveltaa sellaisiin aineisiin, jotka ovat
lakanneet olemasta jitettd, esimerkiksi hyo-
dyntdmistoimen tuloksena ja jotka saatetaan
markkinoille. Ainetta uusiotuotteena ei kui-
tenkaan tarvitse rekisterdidd, jos aine on ai-
emmin rekisterdity. Hyodyntdjén asiakkaat
ovat tdlloin REACH-asetuksen mukaisia jat-
kokéyttdjid, joiden saatavilla tulee olla aineen
kayttoturvallisuustiedote tai muut vaaratie-
dot. Jatedirektiivin mukaiset sivutuotteet sen
sijaan tulee rekister6idd, jos niitd luovutetaan
markkinoille. Kokonaan rekisterdintivelvoit-
teen ulkopuolella ovat esimerkiksi komposti
ja biokaasu, malmit, mineraalit ja luonnossa
esiintyvit aineet, jos ne eivit ole vaarallisek-
si luokiteltuja eikd niitd ole kemiallisesti
muunneltu.

Aineiden ja seosten luokitusta, merkintdjd
ja pakkaamista koskeva niin sanottu CLP-
asetus ((EY) N:o 1272/2008) tulee asteittain
voimaan 20 pdivastd tammikuuta 2009 14hti-
en ja silld kumotaan siirtyméaaikojen jélkeen,
viimeistddn 1 pdivistd kesdkuuta 2015, ny-
kyinen ldhes vastaava lainsdddiantd. CLP-
asetuksessa sdddetddn niistd kriteereistd, joi-
den perusteella kemikaali luokitellaan vaaral-
liseksi sekd siitd, kuinka vaarallinen kemi-
kaali pitdd merkitd ja pakata, jotta sen kaytto
olisi turvallista. CLP-asetuksella Euroopan
unioni toimeenpanee YK-tasolla maailman-
laajuisesti hyvidksytyn kemikaalien luokitus-
ja merkintdjédrjestelmin, ns. GHS:n (Globally
Harmonised System for classification and la-
belling of chemicals). Kemikaalien luokitus-
tietoja kéytetddn perustana vaarallisten jéttei-
den luokittelussa.

Vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késit-
telyn turvallisuudesta annettu laki

Vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden k&-
sittelyn  turvallisuudesta  annetun  lain
(390/2005) tarkoituksena on ehkdistd ja tor-
jua vaarallisten kemikaalien seki réjdhteiden
valmistuksesta, kdytostd, siirrosta, varastoin-
nista, sdilytyksestd ja muusta kisittelystd ai-
heutuvia henkil6-, ympéristé- ja omaisuus-
vahinkoja. Lain tarkoituksena on liséksi edis-
td4 yleistd turvallisuutta.

Vaarallisella kemikaalilla tarkoitetaan ke-
mikaalilaissa palo- ja rdjdhdysvaaralliseksi
tai terveydelle tai ympdéristolle vaaralliseksi
maidriteltyd kemikaalia sekd muuta palavaa
nestettd. Réjdhteelld tarkoitetaan r#jah-
dysainetta ja rdjdhdysainetta sisdltivdd esi-
netti tai vilinettd sekd muuta ainetta, esinetti
tai vilinettd, joka on valmistettu tuottamaan
rdjahdyksen tai pyroteknisen ilmion.

Laissa sdddetddn muun muassa vaarallisten
kemikaalien teollisesta kisittelystd ja varas-
toinnista, siirrosta sekd sdilytyksesti ja rdjah-
teille asetettavista vaatimuksista sekéd rdjah-
teiden valmistuksesta, maahantuonnista, kéy-
tostd, siirrosta, kaupasta, luovutuksesta, hal-
lussapidosta, varastoinnista, sdilytyksestd ja
havittamisestd. Laki koskee siten my0s rdjah-
teiden havittdmistd. Rdjahdystarvikkeen jéte
on rajattu nykyisest jitelaista.
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Laki ympéristovaikutusten arvioinnista ja la-
ki viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
ympéristovaikutusten arvioinnista

Lakia ympdéristovaikutusten arviointime-
nettelystd (468/1994) sovelletaan hankkei-
siin, joista saattaa aiheutua merkittdvid hai-
tallisia ympdristovaikutuksia. Ympéristovai-
kutusten arviointimenettelystd annettu asetus
(713/20006) siséltdsd ne hankkeet, joihin on ai-
na sovellettava YVA-menettelyd. Jitehuol-
lossa tillaisia hankkeita ovat muun muassa
asetuksessa s#dddetyn kokoluokan ylittavit
ongelmajitteiden kisittelylaitokset, jétteiden
polttolaitokset, jétteiden fysikaalis-
kemialliset késittelylaitokset, biologiset ké-
sittelylaitokset seké kaatopaikat.

YVA-menettelyd voidaan lisdksi soveltaa
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
padtokselld yksittdistapauksissa muihin jéte-
huoltohankkeisiin, vaikka laitosten kapasi-
teetti alittaa asetuksessa sdéddetyt rajat.

Viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien
arvioinnista annetun lain (200/2005) tavoit-
teena on edistdd ympéristovaikutusten arvi-
ointia ja huomioon ottamista viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien valmistelussa ja
hyviksymisessd, parantaa yleisén tiedon-
saantia ja osallistumismahdollisuuksia seké
edistdd kestdvid kehitystd. Lakia sovelletaan
muun muassa alueellisten jitehuoltosuunni-
telmien valmistelussa.

Séteilylaki ja ydinenergialaki

Séteilylain (592/1991) tarkoituksena on es-
t44 ja rajoittaa sidteilystd aiheutuvia tervey-
dellisid ja muita haittavaikutuksia. Ydinener-
gialaissa (990/1987) sdddetdsan muun muassa
ydinenergian tuvallisesta kdytostd. Nykyistd
jatelakia ei sovelleta siteilylaissa tarkoitet-
tuun radioaktiiviseen jdtteeseen eikd ydin-
energialaissa tarkoitettuun ydinj4tteeseen.

Lannoitevalmistelaki

Lannoitevalmistelain (539/2006) tavoittee-
na on kasvintuotannon seki elintarvikkeiden
ja ympdériston laadun turvaamiseksi edistdd
hyvilaatuisten, turvallisten ja kasvintuotan-
toon sopivien lannoitevalmisteiden tarjontaa,
sellaisiksi soveltuvien sivutuotteiden hyoty-

kayttod sekd riittdvien tietojen antamista lan-
noitevalmisteista niiden ostajille ja kayttsjil-
le.

Lakia sovelletaan lannoitevalmisteiden ja
soveltuvin osin niiden raaka-aineiden valmis-
tukseen markkinoille saattamista varten,
markkinoille saattamiseen, kayttoon, kuljet-
tamiseen, maahantuontiin sekd maastavien-
tiin. Laki koskee soveltuvin osin myos lan-
noitevalmisteiden valmistusta omaan kéyt-
toon.

Lannoitevalmisteita ovat lannoitteet, kalki-
tusaineet, maanparannusaineet, kasvualustat,
mikrobivalmisteet sekd lannoitevalmisteena
sellaisenaan kaytettdvit sivutuotteet, kuten
erdiden teollisuus-, poltto- tai tuotantolaitos-
ten, biokaasu- tai kompostointilaitosten taik-
ka muiden laitosten sekd jatevedenpuhdista-
mojen tai muun vastaavan toiminnan yhtey-
dessd syntyvit tuotteet. Markkinoille saa
saattaa vain sellaisia lannoitevalmisteita, joi-
den tyyppinimi kuuluu kansalliseen tyyp-
pinimiluetteloon tai vastaavaan EU:n luette-
loon. Laissa sdddetdsin muun muassa toimin-
nanharjoittajan ilmoitus- ja omavalvontavel-
vollisuudesta sekd tiettyjen laitosten hyvak-
symismenettelyista.

Laki erdiden juomapakkausten valmisteve-
rosta

Juomapakkausten ympdiristoohjaus hoide-
taan osin verotukseen perustuvana. Laki
erdiden juomapakkausten valmisteverosta
(1037/2004) koskee kaikkia alkoholijuomia,
olut mukaan lukien, limonadeja, vesid sekd
muita alkoholittomia juomia. Veronalaisia
ovat eri materiaaleista valmistetut juomapak-
kaukset lukuun ottamatta nestepakkauskar-
tongista valmistettuja pakkauksia. Halutun
ympdristoohjauksen saavuttamiseksi vero
madratdan yhtaaltd juomapakkausten elinkaa-
ritutkimuksen perusteella ja toisaalta poliit-
tisten paidtosten nojalla, ottaen huomioon
my0s sisdmarkkinoiden toiminta. Verosta
vapautettuja ovat juomapakkaukset, jotka
ovat uudelleentdytettdvid tai raaka-aineena
hyodynnettavia ja jotka kuuluvat panttiin pe-
rustuvaan palautusjérjestelméén.

Verovapauden tai veronalennuksen saami-
seksi juomapakkausten palautusjirjestelméa
tulee ilmoittaa Pirkanmaan elinkeino-, lii-
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kenne- ja ympiristokeskuksen tai vastaavaan
Ahvenanmaan maakunnan ylldpitdiméén tuot-
tajatiedostoon. Ympdiristoviranomaiset val-
vovat palautusjirjestelmén toimivuutta. Ve-
rotuksen toimittamiseen sovelletaan valmis-
teverotuslain (182/2010) sddnnoksid. Vero-
ohjaus tdydentdd jdtelain mukaista pakkaus-
ten tuottajavastuuta, mutta juomapakkausten
palautusjérjestelmin voi perustaa muukin ve-
rovelvollinen kuin jitelain tuottajavastuun
piiriin kuuluva tuottaja.

Laki tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja
energiamerkinnélle asetettavista vaatimuksis-
ta

Tuotteiden ekologiselle suunnittelulle ja
energiamerkinnille asetettavista vaatimuksis-
ta annetun lain (1005/2008) mukaan energiaa
kdyttavd tuote on suunniteltava niin, ettd
tuotteella on mahdollisimman korkea ympé-
ristonsuojelullinen taso koko sen elinkaaren
ajan. Energiaa k#yttivdan tuotteen saa lain
mukaan saattaa markkinoille tai ottaa kayt-
toon, jos se tdyttdd ekologisen suunnittelun
yleiset ja erityiset vaatimukset.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sdatdd
tarkemmin energiaa kéyttivin tuotteen eko-
logisen suunnittelun yleisiin vaatimuksiin
kuuluvista suunnittelun perustiedoista, tieto-
jen antamisesta ja valmistajan muista arvi-
ointiperusteista  seuraavien tuoteryhmien
osalta: kotitalouksissa ja toimistoissa kéytet-
tavit sdhko- ja elektroniikkalaitteet; valaisi-
met, valon ldhteet ja virranrajoittimet; sih-
koémoottorit, pumput ja teollisuuden energiaa
kayttivat laitteet; jadkaapit, pakastimet, jadh-
dyttimet ja kylmaisdilytyslaitteet; astianpesu-
ja pyykinpesukoneet, kuivausrummut sekd
pOlynimurit, lepovirta, energiaa kayttavat
tyokoneet ja tyokalut; energiaa kiyttivit ra-
kennustuotteet.

Ty6- ja elinkeinoministerion asetuksella
voidaan sddtdd tarkemmin edelld mainittujen
tuoteryhmien osalta ekologisen suunnittelun
erityisiin vaatimuksiin kuuluvista teknisista,
ympdristollisistd ja taloudellisista seikoista.
Ympiéristoministerion asetuksella voidaan
sadtdd tarkemmin energiaa kayttivien raken-
nustuotteiden ekologisen suunnittelun erityi-

siin vaatimuksiin kuuluvista teknisistd, ym-
paristollisistd ja taloudellisista seikoista.

Laki julkisista hankinnoista

Valtion ja kuntien viranomaisten sekd mui-
den hankintayksikéiden on Kkilpailutettava
hankintansa julkisista hankinnoista annetun
lain (348/2007) mukaisesti. Lain tavoitteena
on tehostaa julkisten varojen kéyttod, edistda
laadukkaiden hankintojen tekemistd seka tur-
vata yritysten ja muiden yhteis6jen tasapuoli-
sia mahdollisuuksia tarjota tavaroita, palve-
luita ja rakennusurakointia julkisten hankin-
tojen tarjouskilpailuissa. Laki koskee myds
jéitelain mukaista kunnan jitehuoltoa silloin,
kun kunta ei toteuta sitd omana toimintanaan.

Julkisissa hankinnoissa hankintayksikon on
kaytettdvd hyviksi olemassa olevat kilpailu-
olosuhteet, kohdeltava hankintamenettelyn
osallistujia tasapuolisesti ja syrjimittd sekd
toimittava avoimesti ja suhteellisuuden vaa-
timukset huomioon ottaen.

Hankintayksikdiden on pyrittdva jérjesté-
méiin hankintatoimintansa siten, ettid hankin-
toja voidaan toteuttaa mahdollisimman ta-
loudellisesti ja suunnitelmallisesti sekd mah-
dollisimman tarkoituksenmukaisina kokonai-
suuksina ympdaristondkokohdat huomioon ot-
taen. Hankintatoimintaan liittyvien hallinnol-
listen tehtdvien vdhentdmiseksi hankintayk-
sikdt voivat kayttdd puitejarjestelyjid sekd
tehdd yhteishankintoja tai hyodyntdd muita
yhteistydmahdollisuuksia julkisten hankinto-
jen tarjouskilpailuissa.

Jos tarjouskilpailussa ehdokkaana tai tarjo-
ajana on hankintayksikon omistama yhteiso
tai laitos taikka toinen hankintayksikko, sitd
on kohdeltava samalla tavoin kuin muita eh-
dokkaita ja tarjoajia.

Hankintayksikon myontdessd muulle kuin
hankintayksikolle erityis- tai yksinoikeuden
julkisen palvelutoiminnan harjoittamiseen
sen on maarittava, ettd yksikon on kyseiseen
palvelutoimintaan liittyvissd hankinnoissaan
noudatettava kansalaisuuteen perustuvan syr-
jinndn kieltoa.

Lakiin siséltyy Euroopan yhteisén tuomio-
istuimen oikeuskéytantoon (tapaukset
Teckal, C-107/98 ja Stadt Halle, C-26/03)
perustuen sddnnds niin sanotuista sidosyk-
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sikk6hankinnoista (in house). Sen mukaan
lakia ei sovelleta hankintoihin, jotka hankin-
tayksikko tekee siitd muodollisesti erilliseltd
ja paitoksenteon kannalta itsendiseltd yksi-
koltd, jos hankintayksikko yksin tai yhdessd
muiden hankintayksikdiden kanssa valvoo
yksikkod samalla tavoin kuin se valvoo omia
toimipaikkojaan ja jos yksikko harjoittaa
pddosaa toiminnastaan niiden hankintayksi-
koiden kanssa, joiden méérdysvallassa se on.

2.2 Kiytintd
2.2.1 Jatteiden madrd ja késittely

Tilastokeskuksen jatetilastojen mukaan jat-
teiden kokonaiskertymi oli vuonna 2008 yh-
teensd 80 miljoonaa tonnia. Kaivosten osuus,
louhostédytto pois lukien, oli jitekertymisti
noin 40 prosenttia. Rakennussektorilla syntyi
noin kolmannes koko jatemdadristd. Teolli-
suuden osuus oli viidennes jitteistd. Palve-
lusektorilla ja kotitalouksissa syntyvien jit-
teiden midrd oli yhteensd noin 3 miljoonaa
tonnia eli noin 4 prosenttia kokonaisjiteméas-
rastéd (kuva 1).

Kuva 1. Jitemiirit sektoreittain vuonna 2008, miljoonaa tonnia (Tilastokeskus).

Rakentaminen / 25

Teollisuus

Yhteensa 80,1, milj. tonnia

Mineraalien kaivu

~—1 Energiantuotanto

Palvelut ja kotitaloudet 3,1/ 2,7 Maa-ja metsatalous, kalastus

Jatteestd hyodynnettiin vuonna 2008 mate-
riaalina tai energiana yli 40 prosenttia. Siitd
aineena hyodyntdmistd eli kierrdtystd oli
30 prosenttia ja energiana hyddyntdmisté
13 prosenttia. Mineraalisten maamassojen
kayton lisdksi hyodynnettiin tehokkaasti me-
talli- ja puujitteitd. Puujdtteitd kéytettiin
energiantuotannossa ja metsiteollisuudessa
yhteensi yli 12 miljoonaa tonnia.

Ongelmajitteitd kertyi vuonna 2008 noin
2 miljoonaa tonnia. Suurimmat ongelmaja-
temddridt syntyivdt mineraalien kaivussa, te-

ollisuudessa ja rakentamisessa. Ongelmajét-
teistd suurin osa, ldhinnd kaivannais- ja me-
talliteollisuuden erddt suuret jite-erdt loppu-
sijoitettiin ongelmajitteiden kaatopaikalle tai
allastettiin.

Tilastokeskuksen jétetilastojen mukaan yh-
dyskuntajitteiden méédrd on kasvanut 2000-
luvulla 1—4 prosentin vuosivauhdilla. M&ara
oli vuonna 2008 noin 2,8 miljoonaa tonnia.
Kaatopaikalle toimitettiin 51 prosenttia yh-
dyskuntajétteestd. Loppu hyodynnettiin ma-
teriaalina tai polttamalla (kuva 2).
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Yhdyskuntajétettd kertyi vuonna 2008 noin  1). Kaikkiaan 80 prosenttia yhdyskuntajét-
520 kiloa asukasta kohden. Suurimmat eril- teestd oli biohajoavaa ainesta. Kotitaloudet
liskerdityt jdte-erdt olivat biojitettd, kerdys- tuottivat noin 60 prosenttia yhdyskuntajét-
paperia, pahvia ja kartonkia. Niiden osuus oli  teestd. Palvelualoilla suurimmat jétteen tuot-
noin neljénnes yhdyskuntajitteestd (taulukko tajat olivat kauppa ja terveydenhuolto.

Kuva 2. Yhdyskuntajiitteiden méari (1000 t) kisittelytavoittain vuosina 2006—2008
(Tilastokeskus).

1000 tannia
2000

2600
2000

1500

1000
Faltto jitevoimalassa
500 M Energiakayttid
Kierrdtys materiaalina
M Sijjoitus kaatop aikalle

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Taulukko 1. Yhdyskuntajitteiden kisittely jiitelajeittain vuonna 2008 (Tilastokeskus).

Kasittely (1 000 t/v)
Jatemddrd | Kierrdtys Energia- Poltto jéte- Sijoitus
(1 000 t/v) kaytto voimalassa | kaatopaikale
Sekajite yhteensd 1 626 42 105 120 1359
Erilliskerityt yhteensi, josta 1143 843 242 10 47
Paperi- ja kartonkijéte 384 383 1,5 0 0
Biojite 307 277 5 0,02 24
Lasijdte 82 82 0 0 0,3
Metallijite 47 47 0 0,02 0,001
Puujite 96 1 90 3 0,9
Muovijite 35 1,8 32 0,02 0,6
Sahko- ja elektroniikka-
laiteromu 53 45 2 0,03 7
Muut ja erittelemattomat 138 6 110 7 14
Kaikki yhteensé 2768 884 347 131 1 406
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2.2.2 Jatehuollon jérjestdminen

Jatteiden kerdyksestd, kuljetuksesta, kisit-
telystd ja sijoittamisesta vastaa paddsddntoi-
sesti jdtteen tuottaja tai muu jéitteen haltija.
Asumisen ja erdiden muiden toimintojen ji-
tehuollosta vastaa kuitenkin kunta. Lisdksi
erdiden tuotteiden valmistajille, maahan-
tuojille ja muille markkinoille saattajille on
sdddetty jatehuoltovastuu.

Kunnan vastuulle kuuluvien jitteiden jéte-
huolto

Kunnan vastuulle kuuluu asumisessa syn-
tyvén jitteen lisdksi siihen rinnastettavan jul-
kisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syn-
tyvén jdtteen kerdyksen ja muun jitehuollon
jarjestdiminen. Kunnan vastuulle kuuluvien
jétteiden osuus on noin 60—70 prosenttia
yhdyskuntajitteest.

Kunnan vastuulle kuuluvan jitteen kulje-
tuksen hoitavat ldhes poikkeuksetta yksityiset

yritykset joko kunnan jérjestimén kilpailu-
tuksen (kunnan jéarjestdima jdtteenkuljetus) tai
suoraan asiakkaiden kanssa tehtyjen sopi-
musten perusteella (sopimusperusteinen jét-
teenkuljetus). Kunnat voivat p#ittdaa, kumpaa
jatteenkuljetusjarjestelmdd niiden alueella
kaytetddn. Suomen Kuntaliiton ja Jételai-
tosyhdistys ry:n selvityksen mukaan (kysely
2009) videstostd 53 prosenttia asui kunnissa,
joissa jatteenkuljetus oli jarjestetty kokonaan
kunnan jirjestiménd, 33 prosenttia kunnissa,
joissa oli kokonaan sopimusperusteinen jét-
teenkuljetus ja 4 prosenttia kunnissa, joissa
osa jitteenkuljetuksista oli kunnan jirjesté-
mid ja osa sopimusperusteista. Lukumaéri-
sesti oli enemmin kuntia, joissa oli kokonaan
sopimusperusteinen jatteenkuljetus (134 kpl)
kuin kuntia, joissa oli kunnan jarjestama jat-
teenkuljetus (128 kpl). Kyselyyn vastaamatta
jattaneiden kuntien asukasmddrd vastasi
10 prosenttia véestostd (kuva 3).

Kuva 3. Sekalaisen yhdyskuntajitteen kiinteistoittiiisen kerdyksen kuljetusjirjestelmi-
en osuudet kuntien lukuméiiriéin ja asukasméiriin suhteutettuna (Suomen Kuntaliit-

to ja JLY-Jitelaitosyhdistys ry).

[Eitietoa

M Sekajarjestelma*

O Sopimusperusteinen

B Kunnan kilpailuttama

100%
532010
90% 78 208823
80%
| s N — |
70% 1754403
60% (33 %)
134
50% (39°%)
40%
30% -
2831078
20% 128 (53 %)
10% - (37 %)
0% !
Kuntia kpl Asukkaita yht.
*) Kunnan kilpailuttama osassa kuntaa (kilpailutettu osuus keskimaarin 23 %)
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Kotitalouksien jitteiden kerdys jérjestetddn
joko kiinteistokohtaisesti tai alueellisesti.
Julkisen toiminnan jétteiden kerdys on péi-
sddntoisesti kiinteistokohtaista. Asuinraken-
nuksia oli Tilastokeskuksen tilaston Raken-
nuskanta 2009 mukaan noin 1,2 miljoonaa
kappaletta, mikd vastasi 85 prosenttia koko
rakennuskannasta. Rakennuskantaan ei lueta
esimerkiksi kesdmokkejd, joita oli noin
485 000 vuonna 2009.

Asuinkiinteistéjen kiinteistokohtaisen ke-
rdyksen piiriin kuuluvat jétejakeet vaihtelevat
kunnittain. Yleisimmin kiinteist6kohtaisesti
keridtdan sekajdtettd ja biojdtettd sekd pak-
kausjitteistd kerdyskartonkia. Metallin, lasin
ja energiajitteen kiinteistokohtainen kerdys
on kaytossd muutamissa kunnissa.

Kunnat ovat jérjestdneet alueellisia vas-
taanottopaikkoja sellaisille jétteille, jotka ei-
vit sovellu normaalissa jitteen kuljetuksessa
kuljetettaviksi tai joiden kertymi on pieni.
Nditd ovat esimerkiksi hyddynnettavat jat-
teet, ongelmajitteet ja isokokoiset jéte-
esineet. Osassa kuntia haja-asutusalueille on
my0s jarjestetty alueellisia vastaanottopaik-
koja sekalaiselle yhdyskuntajitteelle.

Kotitalouksien ja maa- ja metsétalouden
ongelmajitteille kunnat ovat yleensi jérjesti-
neet valvottuja vastaanottopaikkoja esimer-
kiksi kuntien jédteasemien ja huoltoasemien
yhteyteen. Osa ongelmajitteistd kerdtddn yh-
teistyOssd kyseisid tuotteita myyvien yritys-
ten kanssa (kuten apteekkien jdrjestimi l44-
kejatteiden vastaanotto). Lisdksi kunnat jér-
jestavit myos kiertdavia kerdyksia.

Kunnat huolehtivat vastuulleen kuuluvien
jatteiden hyodyntdmisen ja kisittelyn jirjes-
tamisestd. Kaikki kunnan vastuulle kuuluvat
jétteet, myods sopimusperusteisen jitteenkul-
jetuksen jatteet, on tullut toimittaa kunnan
osoittamaan paikkaan hyodyntdmistd tai ka-
sittelyd varten.

Teollisuuden ja muun elinkeinotoiminnan j&-
tehuolto

Teollisuusyritykset ovat jérjestdneet tuo-
tantoprosessiensa jitteiden kuljetuksen, hyo-
dyntdmisen sekd loppusijoituksen joko itse
tai antaneet jatehuoltotehtédvit yksityisten yri-

tysten hoidettavaksi. Yritykset ja muut yhtei-
s6t ovat my0s voineet erikseen sopimalla
toimittaa asumisessa syntyvddn jitteeseen
verrattavan jitteen kunnan jdrjestdimddn ké-
sittelyyn tai hyodyntdmiseen, jos kunnalla on
ollut siithen kisittelykapasiteettia. Kunnallis-
ten jdtelaitosten toimintaa kunnan vastuualu-
een ulkopuolisten jétteiden jdtehuollon jirjes-
tdmisessd rajoittavat kuitenkin muun muassa
kuntalain, julkisista hankinnoista annetun
lain ja kilpailunrajoituslain (480/1992) vaa-
timukset.

Tuottajavastuun alaisten jétteiden jatehuolto

Tuottajavastuu tarkoittaa tuotteiden valmis-
tajien ja maahantuojien velvollisuutta jirjes-
td4 tuotteidensa kerdys ja muu jitehuolto
kustannuksellaan, kun tuotteet poistetaan
kaytostd. Tuottajat sisdllyttaviat kaytostd
poistettujen tuotteiden kerdyksestd, hyddyn-
tdmisestd ja késittelystd aiheutuvat kustan-
nukset tuotteen ostohintaan.

Tuottajavastuu koskee seuraavien tuottei-
den valmistajia ja maahantuojia:

— henkildautoja, pakettiautoja ja niihin rin-
nastettavia muita ajoneuvoja

— moottorikdyttdisen tai muun ajoneuvon
ja laitteen renkaita

— sidhko- ja elektroniikkalaitteita

— paristoja ja akkuja

— sanomalehtid, aikakauslehtid, toimisto-
paperia ja muita néihin rinnastettavia pa-
perituotteita.

Pakkauksia koskeva tuottajavastuu on osit-
tainen. Tuottaja vastaa siitd, ettd kaikesta
pakkausjitteestd hyodynnetddn keskiméérin
yhteensd 61 painoprosenttia. Muista aloista
poiketen pakkausten tuottajavastuussa ovat
tuotteiden pakkaajat ja pakattujen tuotteiden
maahantuojat.

Tuottajavastuussa sdddetddn myos myyjien
sekd muiden jakelijoiden ja luovuttajien vas-
taanottovelvollisuuksista:

— Autonrenkaiden myyjit ja muut luovutta-
jat ovat velvollisia ottamaan vastaan uu-
den tuotteen ostajalta kdytostd poistetta-
vat autonrenkaat.

— Sahko- ja elektroniikkalaitteiden myyjén
ja muun jakelijan on otettava vastaan ko-
titalouksien kdytostd poistettu laite, jonka
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tilalle ostetaan uusi laite, tai osoitettava
muu vastaanottopaikka.

— Juomapakkausten palautusjarjestelmassi
mukana olevien juomien myyjéan ja jake-
lijan on otettava nédiden juomien ostajalta
vastaan tyhjit juomapakkaukset.

— Kannettavien paristojen ja akkujen myy-
jin ja jakelijan on otettava vastaan jit-
teend kdytostd poistettavat paristot ja
akut. Vastaanoton edellytyksend ei saa
vaatia uuden tuotteen ostamista.

Tuottajavastuun alaisia jétteitd kerdtddn se-
kd kiinteistokohtaisesti ettd aluekerdyksend
jitemateriaalista ja jdtteen syntymidristd
riippuen. Tuottajavastuun alaisista jatteistd
kiinteistokohtainen kerdys on yleisimmin jér-
jestetty paperille.

Paperia keritddn tuottajien jarjestiméni jo-
ko kiinteistokohtaisesti tai pientalo- ja haja-
asutusalueella aluekerdyksend. Koko maan
kattavassa kerdysverkostossa on yli 9000
alueellista vastaanottopaikkaa.

Renkaita kerdtddn noin 1 900 tuottajien so-
pimassa renkaiden jidlleenmyyjien vastaanot-
topaikassa ja noin 100 yleisesséd vastaanotto-
paikassa, jotka yhdessi kattavat koko maan.

Kannettavien paristojen ja akkujen myyjén
tai muun jakelijan on otettava vastaan kiy-
tostd poistetut akut ja paristot. Tuottaja puo-
lestaan huolehtii ndiden noudosta jakelijalta
sekd muusta jatehuollosta. Suomessa on yli
12 000 jakelijoiden ylldpitdm&d vastaanotto-
paikkaa.

Sahko- ja elektroniikkalaitteita kerétddn yli
450 vastaanottopaikassa noin 240 kunnassa.
Lisédksi on jérjestetty kiertdvid kerdyksid si-
ten, ettd kerdys ulottuu kiytdnnossd kaikkiin
kuntiin. Tuottajayhteisdjen jirjestimit vas-
taanottopaikat perustuvat yleensd kunnilta tai
kunnan yhteistyorganisaatioilta ja muilta j&-
tealan toimijoilta ostettuihin palveluihin.

Ajoneuvoakkuja kerdtddn noin 500 vas-
taanottopaikassa yli 200 kunnassa. Liséksi on

jarjestetty kiertdvid kerdyksid siten, ettd ke-
rdys ulottuu kdytinnossi kaikkiin kuntiin.

Romuajoneuvojen  vastaanottopaikkojen
verkosto koostuu noin 240 kiinteédstd paikasta
sekd vastaavasta médrdstd katsastusasemien
asiointipisteitd, joista voi tilata noudon ro-
muajoneuvolle.

Kuitupakkauksille on noin 1 500 tuottajien
jarjestdmdd vastaanottopaikkaa 225 kunnas-
sa. Lasille, metallille ja muoville ei ole tuot-
tajien jdrjestdimdd kattavaa vastaanottoa.
Kunnat ovat kerdnneet pienmetallijdtettd 246
kunnassa 3 210 paikassa, lasia 246 kunnassa
3 685 paikassa sekd muovia 80 kunnassa 394
paikassa. Pakkausjitteistd asuinkiinteist6illd
keritddn kiinteistokohtaisesti yleisimmin ke-
rayskartonkia. Metallin ja lasin kiinteistokoh-
tainen kerdys on kdytossd muutamissa kun-
nissa. Pakkausjitteiden kiinteistokohtainen
kerdys ei yleensd ole tuottajien kustantamaa,
vaan kuljetuskustannuksista vastaa kiinteis-
ton haltija.

Pantillisille juomapakkauksille on hyvin
toimiva palautusjirjestelmé. Palautusjirjes-
telméssd mukana olevat tuottajat saavat ve-
rovapauden juomapakkauksilleen. Asiakkaal-
ta perittdvdn pantin ansiosta 80—90 prosent-
tia juomapakkauksista palautetaan uudel-
leenkéyttod tai kierrdtystd varten.

Jatteenkdsittelylaitokset

Kaatopaikkojen lukum#ird Suomessa on
vihentynyt voimakkaasti viimeisen kymme-
nen vuoden aikana muun muassa kaatopaik-
kojen pohjarakenteille asetettujen aiempaa
tiukempien vaatimusten johdosta. Suomessa
oli vuonna 2009 kiytdssd noin 400 kaato-
paikkaa. Tavanomaisten jitteiden kaatopaik-
koja oli 137 kpl, joista kuntien ja kuntien
omistamien jdtehuoltoyhtion kaatopaikkoja
50 kappaletta ja loput teollisuuden kaato-
paikkoja (taulukko 2).
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Taulukko 2. Kaatopaikkojen lukumiiiri Suomessa vuonna 2009 (Suomen ympiristo-

keskus).

Maankaatopaikat 167
Ongelmajitteen kaatopaikat 27
Pysyvin jitteen kaatopaikat 37
Tavanomaisen jitteen ml. yhdyskuntajitteen kaatopaikat 137
Muut 29
Yhteensii 397

Suomessa on kiytossd kolme varsinaista
jétteenpolttolaitosta, joissa poltetaan seka-
laista yhdyskuntajétettd sekd muuta jétetta
arinatekniikalla. Sen liséksi noin kymmenes-
sd voimalaitoksessa poltetaan jitepolttoainet-
ta muun polttoaineen ohella niin sanottuna
oheis- tai rinnakkaispolttona. Yhdessi laitok-
sessa on jétettd ja biopolttoaineita kayttava
kaasutusprosessi, jossa syntyvd kaasu polte-
taan tavanomaisessa voimalaitoskattilassa.
Suomessa on lisdksi yksi ongelmajétteiden
polttoon erikoistunut laitos.

Suurin osa jitteen energiahyodyntdmisestd,
noin 8 miljoonaa tonnia, tapahtuu poltettaes-
sa puupohjaisia jétteitd teollisuuden omissa
prosesseissa ja niiden yhteydessi sijaitsevissa
voimalaitoksissa.

Jatteenpolttolaitoksissa poltettiin  vuonna
2009 arviolta 300 000 tonnia pddosin yhdys-
kuntajdtettd. Oheispolttolaitoksiin toimitetus-
ta yhdyskuntajitteestd valmistetun jatepoltto-
aineen méadrd on markkinatilanteesta riippuen
vaihdellut viime vuosina 100 000—200 000
tonnin vililld, mikd on vastannut noin 5—7
prosenttia kiintedstd yhdyskuntajitteestd. Ja-
tepolttoaineen valmistukseen kéytetddn ylei-
simmin tiettyjd polttoon soveltuvia erilliske-
rattyjd jdtejakeita. Lihivuosina rakennetta-
neen uusia jatteenpolttolaitoksia.

Kompostointiin ohjautui vuonna 2008 noin
6 prosenttia ja miditykseen eli biokaasun

tuotantoon noin 2 prosenttia kiintedstd yh-
dyskuntajétteests.

2.2.3 Jatehuollon taloudellinen merkitys ja
kustannukset

Tilastokeskuksen yritysrekisterin vuosire-
kisterin perusteella arvioituna jitehuoltoon
liittyvien alojen yhteinen liikevaihto oli
vuonna 2007 noin 1 750 miljoonaa euroa ja
henkiloston médrd yhteensd noin 4 300 hen-
kilod. Luvuissa ei ole mukana pilaantuneiden
maiden eikd lietteiden jdtehuollon osuus,
koska kaytettidvissd olevan tilastotiedon pe-
rusteella niiden osuutta ei ollut mahdollista
arvioida.

Jitteen tuottajille jatehuollosta aiheutuvat
nettokustannukset (jolloin hyoddynnettdvistad
jétteistd saatava tulo on vidhennetty kustan-
nuksista) ovat noin 1 148 miljoonaa euroa
vuodessa (pois lukien tuottajavastuujirjes-
telmin kustannukset). Kotitalouksien ja jul-
kisen toiminnan osuus jitemédrdstd on noin
3 prosenttia, mutta jatehuollon kustannuksis-
ta osuus on noin 36 prosenttia (taulukko 3).

Jatehuollon kustannukset olivat Suomen
Kuntaliiton ja JLY-Jdtelaitosyhdistys ry:mn
selvityksen mukaan vuonna 2009 omakoti-
kiinteistolld keskimddrin 200 euroa vuodessa.
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Taulukko 3. Eri jidtteentuottajien jéitehuollon nettokustannukset (sisiiltii jateveron,
alv 0 %) (YMra 12/2010).
Jitteentuottaja Jiatemiari Kustannus Keskiméériinen
kustannus

Milj. t/v Milj. €/v €Nt
Kotitaloudet ja julkinen toiminta" 2 414 205
Kauppa ja muut yksityiset palvelut 1 65 109
Talon- ja maanrakennus 23 440 19
Kaivannaistoiminta 22 60 3
Teollinen toiminta 18 92 5
Energiahuolto 2 24 15
Vesihuolto 1 40 40
Maaseutuelinkeinot 2 13 6
Yhteensi 71 1148

1) Ilman omatoimista kompostointia

Jatehuollon kustannukset ovat viime vuosi-
na kasvaneet kaatopaikkoihin, jétteenpoltto-
laitoksiin sekd biologisiin ja muihin késitte-
lylaitoksiin tehtyjen investointien p#ddoma-
kustannusten vuoksi. Jateraaka-aineiden kier-
rittdminen materiaalina aiheuttaa myos kus-
tannuksia. Jdtemateriaalit on esikésiteltdva
tuotantoprosessien vaatimusten edellyttamal-
la tavalla eikd materiaaleista yleensd saada
merkittivid tuloja kustannusten katteeksi. Ja-
tehuollon liiketoiminnassa tuloja saadaan jit-
teen vastaanottomaksuista sekd materiaalien
ja energian myynnista.

Viime vuosina raaka-aineiden maailman-
markkinahinnat ovat vaihdelleet voimakkaas-
ti. Tdmé on heijastunut myos jitesektorille.
Yhtaéltd jatemateriaaleille on ollut kysyntas,
kun raaka-ainehinnat ovat nousseet ja inves-
toinnit etenkin Kaukoididssd kasvaneet. Toi-
saalta talouslaman myoté raaka-aineiden hin-
nat ovat laskeneet lshemmaés aiempaa tasoa
ja raaka-aineiden tarve on investointien hii-
pumisen vuoksi romahtanut. Néin kierrétys-
raaka-aineiden kysyntd ja tarjonta sek# sitd
mydten hintataso on vaihdellut voimakkaasti.
T#hén vaikuttaa myos Suomessa teollisuuden
rakennemuutos, jonka seurauksena etenkin
metsiteollisuuden tuotantokapasiteetti on vé-
hentynyt.

Jatevirrat ovat muuttuneet laadultaan vii-
meisen kymmenen vuoden aikana. Eri jitela-

jeja kerdtddn aikaisempaa enemman ja jétteil-
le on kehitetty tehokkaampia hydodyntédmista-
poja. Tuottajien vastuu markkinoille toimit-
tamiensa tuotteiden jitehuollosta on kasva-
nut. Vaikka vain pieni osa jitteestd on sellai-
senaan taloudellisesti arvokasta materiaalia,
jéitealasta on tullut kiinnostava taloudellinen
toimiala, jossa on syntynyt kilpailua jétteesta.
Raaka-aineiden ja energian odotettavissa
oleva hinnannousu sekd ilmastonmuutoksen
hillintdan liittyvét ohjauskeinot lisddvit edel-
leen kiinnostusta alaan. Jatehuollon palvelu-
toiminnan tulot ovat noin 1,5 miljardia euroa
(mukaan lukien 22 prosentin arvonlisdvero),
miké on noin 3 prosenttia kotitalouksien ku-
lutukseen kéytettdvistd tuloista. Télld sum-
malla katetaan kotitalouksien jitehuollon li-
siksi koko elinkeinotoiminnan, siis my6s
kaupan ja teollisuuden, jitehuollon palvelu-
toiminnan menot. Jos vertailu tehdédén vain
suoraan kotitalouksien omaan jitehuoltoon
kohdistuviin menoihin, on vastaava osuus
kulutukseen kéytettdvisté tuloista noin 1 pro-
sentti.(YMra 12/2010)

2.2.4 Jitteen kansainviliset siirrot

Jatteensiirtoasetuksen ja vaarallisten jattei-
den maan rajan ylittdvien siirtojen ja kisitte-
lyn valvontaa koskevan Baselin sopimuksen
mukaan jitteitd voidaan sdddetyin edellytyk-
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sin siirtdd maasta toiseen hyddynnettdviksi
tai loppukdésiteltdviksi. Jétteiden siirtoon tar-
vitaan toimivaltaisten viranomaisten hyvak-
syntd. [lman hyviksyntidd on mahdollista siir-
td4d hyodynnettdviksi erditd vaarattomaksi
katsottuja jétteitd. Suomalaiset toimijat késit-
televit ja loppusijoittavat myds muissa mais-
sa tuotettuja jétteitd. Samoin Suomessa tuo-
tettuja jdtteitd viedddn muualle. Toiminnasta
vastaavat enimmikseen yksityiset jitehuol-
toyritykset. Jonkin verran sekalaista yhdys-
kuntajétettd kuljetetaan rajojen yli Suomen,
Ruotsin ja Norjan raja-alueilla sijaitsevien
kuntien yhteistyon4.

2.2.5 Valtakunnallinen jdtesuunnitelma vuo-
teen 2016

Valtioneuvoston hyviksyméssd valtakun-
nallisessa jdtesuunnitelmassa vuoteen 2016
(Suomen ympéristo 32/2008) asetetaan ta-
voitteita jatehuollon kehittdmiselle seké esi-
tetddn niiden saavuttamiseksi tarvittavat toi-
met ja niiden toteuttamisesta vastuussa olevat
tahot. Tavoitteet ja toimet koskevat useimpia
jatehuollon sektoreita kuten yhdyskuntajéte-
huoltoa, teollisuuden ja kaivannaistuotannon,
rakentamisen, maatalouden, kaupan ja palve-
luiden jdtehuoltoa. Materiaalitehokkuuden
tavoitteet koskevat vield laajemminkin yh-
teiskunnan eri toimintoja.

Suunnitelman mukaan tavoitteena on yh-
dyskuntajitteen mddrdn vakiinnuttaminen
2000-luvun alun tasolle ja sen jélkeen jite-
midrdn kddntdminen laskuun vuoteen 2016
mennessd. Tavoitteena on lisdksi, ettd yhdys-
kuntajétteestd  kierrdtetddn  materiaalina
50 prosenttia ja hyodynnetddn energiana 30
prosenttia. Loppusijoitettavaksi kaatopaikoil-
le pédtyisi enintddn 20 prosenttia jitteista.

Tavoitteena on, etti:

— kaikki maaseudun elinkeinotoiminnassa
syntyvi lanta hyodynnetién;

— 90 prosenttia haja-asutusalueiden lietteis-
td ohjautuu kisittelyyn jiteveden puhdis-
tuslaitoksille ja 10 prosenttia maatilojen
biokaasulaitoksiin;

— rakentamisen jétteistd hyoddynnetddn
70 prosenttia materiaalina ja energiana;

— maarakentamisessa korvataan luonnon-
soraa ja kalliomursketta teollisuuden ja
kaivannaistuotannon jétteilld;

— kaikki yhdyskuntajitevesiliete hyodyn-
netddn maanparannuskadytossd tai ener-
giana.

Suunnitelmassa esitetdén, ettd teollisuuden
toimialat asettaisivat toimialakohtaisissa ma-
teriaalitehokkuussopimuksissa tavoitteita
ominaisjdtemédriensd vihentdmiseksi ja kier-
ratyksen lisddmiseksi.

2.3 Kansainvilinen kehitys seki ulko-
maiden ja Euroopan Unionin lain-
sdadianto

2.3.1 Lainsdiddiant6 erdissid maissa

Erdiden Euroopan Unionin jisenmaiden ji-
telainsdddédntdd on tarkasteltu erillisessé taus-
taselvityksessd ~ (YMra  23/2008,  kts.
www.ymparisto.fi/jatelain-uudistus). EU-
maiden jdtelainsdddant6d uudistetaan parhail-
laan jatedirektiivin tdytintoonpanemiseksi.

Ruotsi

Ruotsin jitelainsddddnnon tirkeimmét saé-
dokset ovat yleisen ympéristonsuojelun alaan
lukeutuva ympdristokaari (milj6balk,
1998:808), erityisesti sen 15 luku, ja ympa-
ristokaarta jdtteiden osalta tdydentdvd ja-
teasetus (avfallsférordning, 2001:1063). Li-
siksi tuottajavastuusta sdddetddn tarkemmin
erillisilld asetuksilla.

Ruotsissa vastuu jétteen asianmukaisesta
késittelystd on jatteen haltijalla. Kunta vastaa
kuitenkin yhdyskuntajitteen kerdyksestd ja
késittelystd sekd kotitalouksilta ettd elinkei-
nonharjoittajilta. Ainoa poikkeus kunnan
vastuusta yhdyskuntajitteen jitehuollossa on
tuottajavastuun piirissé oleva jite.

Ruotsissa tuottajavastuu koskee paperia,
renkaita, pakkauksia, ajoneuvoja, sihko- ja
elektroniikkalaitteita sekd paristoja ja akkuja.
Pakkausten tuottajavastuuta koskevassa ase-
tuksessa (forordning om producentansvar f6r
forpackningar, 2006:1273) tuottajille sddde-
tddn velvollisuus jérjestdd pakkauksille
asianmukainen kerdysjarjestelma ja jarjestdd
pakkausten uudelleenkéytto, kierrétys tai ké-
sittely hyviksyttivilld tavalla. Asetuksessa
sdddetddan kerdysjarjestelmidn asianmukai-
suuden arvioimisessa kdytettivistd kriteereis-
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td. Tuottajilla on asetuksen mukaan velvolli-
suus neuvotella asiaomaisen kunnan kanssa
kerdysjérjestelmad koskevista kysymyksistd.
Eri pakkauslajeille sdddetyt kierrdtys- ja
hyodyntamistavoitteet ovat monelta osin vas-
taavia EU:n direktiivin mukaisia tavoitteita
tiukemmat.

Ruotsissa jakelijoilla ei ole velvollisuutta
vastaanottaa tuottajavastuun alaisia tuotteita,
mutta osa sdhko- ja elektroniikkalaitteiden
jakelijoista vastaanottaa vapaaehtoisesti sih-
ko- ja elektroniikkalaiteromua.

Jatedirektiivid ei Ruotsissa ole vield pantu
tdytant6on. Luonnos ympéristokaaren uudek-
si 15 luvuksi ja uudeksi jiteasetukseksi (Ds
2009:37) on ollut lausunnolla ja se kisitelta-
neen valtiopdivilld syksyllda 2010. Luonnok-
sen mukaan kaikkia jitedirektiivin mééritel-
mid ei otettaisi uuteen lainsdddantoon, eivit-
ka kaikki médritelmét vastaisi direktiivin sa-
namuotoja. Sivutuote-késitettd ei nimen-
omaisesti kdytetd. Sen sijaan asetusluonnok-
sen soveltamisalasta ehdotetaan rajattavaksi
esineet ja aineet, jotka tdyttdvit siind sddde-
tyt, direktiivin mukaisia sivutuotteen arvioin-
tiperusteita vastaavat edellytykset. Direktii-
vin jatteeksi luokittelun paattymistd koskevat
sddnnokset pantaisiin tdytintoon Ruotsin
Luonnonhoitoviraston (Naturvardsverket) oi-
keutena antaa médrdyksid siitéd, ettei jéte, jo-
ka tayttdd jateasetuksen mukaiset jitteeksi
luokittelun pédttymisen edellytykset ole enédd
jatettd. Jatehierarkiasta sdddettédisiin ympéris-
tokaaren 15 luvun tavoitepykaldssa (1 §).

Lausunnoilla olleen luonnoksen mukaan j-
tehuollon vastuunjakoa muutettaisiin siten,
ettd elinkeinonharjoittajilla olisi myos yh-
dyskuntajdtteen osalta oikeus kdyttdd muuta
kuin kunnan jérjestdmad jatehuoltoa, jos jit-
teen kdsittelijd osoittaisi, ettd jdtettd kisitel-
laan asianmukaisesti jdtehierarkian mukai-
sesti. Jos elinkeinoharjoittaja ei aktiivisesti
valitsisi muuta kuin kunnan jérjestimés jite-
huoltoa, kunnalla siilyisi luonnoksen mu-
kaan vastuu elinkeinotoiminnassa syntynees-
td yhdyskuntajétteestd. Jos elinkeinoharjoitta-
ja paittdisi kayttdd muuta kuin kunnan jarjes-
tdmad jatehuoltoa, olisi siitd tehtdva ilmoitus
kunnalle. Muita toimijoita kiellettdisiin kisit-
telemaistd jatettd, jonka késittely on kunnan
vastuulla.

Tanska

Tanskan ympiéristonsuojelulaki (lov om
miljebeskyttelse, LBK nr 879 af 26/06/2010)
on yleinen ympdéristonsuojelulaki. Jatteistd
sdddetddn lain 6 luvussa. Tarkemmat sdin-
nokset jatehuollosta ovat jiteasetuksessa (be-
kendtgerelse om affald, BEK nr 48 af
13/01/2010). Tanska on pannut tidytdnt66n ja-
tedirektiivin 1 pdivind heindkuuta 2009 voi-
maan tulleella ympéristonsuojelulain muu-
toksella ja 20 pdivdnd tammikuuta 2010 voi-
maan tulleella jiteasetuksella.

Jatedirektiivin médritelmit on lahtokohtai-
sesti otettu jdteasetukseen sellaisinaan. Jéte-
lainsdddannon soveltamisala poikkeaa direk-
tiivistd. Direktiivin soveltamisalasta rajattuja
aineita ja esineitd ei nimenomaisesti rajata ji-
teasetuksen soveltamisalasta. Myoskéddn si-
vutuote-késitettd ei jiteasetuksessa kaytetd,
vaan jitedirektiivin 5 artikla on toimeenpantu
sadnnokselld, jonka mukaan siind tarkoitetut
kriteerit tdyttdvd aine tai esine ei ole jétettd.
Kunnille on annettu oikeus paittds, onko jo-
kin aine asetuksessa tarkoitettua jatettd vai ei.
Direktiivin jitteeksi luokittelun p#dttymisté
koskevat sddanndkset on toimeenpantu sdzti-
milld kunnalle valtuus p#sttdd, ettd jatteeksi
luokittelun padttymisen edellytyksid tayttava
aine tai esine ei endd ole jatettd. Sdddetty ja-
tehierarkia poikkeaa jatedirektiivin mukai-
sesta hierarkiasta jitteen synnyn ehk&isyn
osalta. Jateasetus koskee ainoastaan jatehuol-
toa, eikd sddnnokseen ole siten kirjattu vaa-
timusta jdtteen synnyn ehk&isysta.

Tanskassa kunnat (kommunalbestyrelsen)
ovat keskeisid viranomaisia ja toimijoita ji-
tehuollossa. Ympdiristonsuojelulaissa siddde-
tddn kunnalle vastuu kaiken jitehuollon jér-
jestdmisestd ja kunnilla on my6s oikeus méi-
ratd jdtehuollosta jateméadrdyksin. Lisdksi
asukkailla ja yrityksilld on ldhtokohtaisesti
velvollisuus kdyttdd kunnan jarjestiméas jite-
huoltoa. Kunnan jirjestdmisvastuuseen s#i-
dettiin kuitenkin merkittdvé poikkeus vuonna
2009 voimaan tulleella ympiristonsuojelu-
lain muutoksella ja sen nojalla annetulla ji-
teasetuksella. Sen mukaan kunta ei ole enii
vastuussa elinkeinotoiminnassa syntyneen
syntypaikkalajitellun kierrétettdvan jitteen
jitehuollosta, vaan jitteen tuottajalla on vel-
vollisuus lajitella jétteensd ja toimittaa se jo-
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ko suoraan rekisterdidylle jatteenkisittelylai-
tokselle tai hyviksytylle ja rekisterdidylle
jatteen keriddjille. Jos jétteen tuottaja toimit-
taa jdtteensd suoraan rekisterdidylle jitteen-
késittelylaitokselle, on jitteen tuottajalla
mahdollisuus kéyttda jatteen kuljetukseen ul-
kopuolista kuljetusyrittdjaa. Kayttdessddn
kuljetusyritystd jétteen kuljettamiseen tuotta-
jalla kuitenkin sdilyy vastuu jétteestd, kunnes
se on toimitettu hyvéksytylle ja rekisterdidyl-
le jatteenkdsittelylaitokselle. Tdmén wvuoksi
jétteen kuljettajat, toisin kuin jitteen kerdys-
toimintaa harjoittavat, eivit saa sekoittaa
useassa eri elinkeinotoiminnassa syntyneité
jatteitd esimerkiksi kuljettamalla niitd samas-
sa jiteautossa.

Tanskassa tuottajavastuu ei koske paperia
tai pakkauksia, vaan kunnilla on kotitalouk-
sien osalta velvollisuus vastata paperin ja
pakkausten kerdyksestd ja kierrdtyksestd. Ji-
teasetuksessa sdddetdan vahimmaisvaatimuk-
sia kuntien kerdysverkostoille. Vaatimukset
vaihtelevat jételajeittain. Elinkeinonharjoitta-
jilla on vastuu kierrétettdvdn paperi- ja pak-
kausjdtteen lajittelusta ja toimittamisesta
kierrdtykseen. Paristojen, akkujen, sihko- ja
elektroniikkalaitteiden sekd  ajoneuvojen
osalta sovelletaan tuottajavastuuta vastaavien
EU-sdddosten mukaisesti. Kannettavien pa-
ristojen ja akkujen kerdyksestd vastaa kunta,
mutta tuottajat ovat velvollisia vastaanotta-
maan ne ja korvaamaan kerdyskustannukset
kunnille. My®6s jakelijat voivat ottaa vastaan
kannettavia paristoja.

Kunnat ovat velvollisia ylldpitiméan kera-
yspisteitd kotitalouksien sdhko- ja elektro-
niikkalaitteille ja lajittelemaan kerdtyt lait-
teet. Kunnilla on myds mahdollisuus kerdti
laitteita kiinteist6iltd. Myds tuottajayhteisct
ovat velvollisia perustamaan véhintdén yhden
kerdyspisteen jokaista Tanskan viittd aluetta
kohden. Tuottajat ovat velvollisia noutamaan
kuntien kerdamait sdhko- ja elektroniikkalait-
teet kunnallisista kerdyspisteistd. Kunkin
tuottajan saama osuus Kkerdtystd jétteestd
riippuu  tdmdn markkinaosuudesta. Myds
tuotteiden jakelijat voivat ottaa vastaan sih-
ko- ja elektroniikkalaitteita kotitalouksilta ja
toimittaa ne tuottajille tai kunnallisiin keré-
yspisteisiin, mutta niilld ei ole velvollisuutta
siihen.

Norja

Norjassa jatehuollosta on sdéddetty yleisessi
“pédstolaissa” (forurensningsloven, “lov om
vern mot forurensning og om avfall, LOV-
1981-03-13-6), erityisesti sen 5 luvussa. Ja-
tehuollosta sdddetddn lisdksi jdteasetuksessa
(avfallsforskriften, FOR-2004-06-01-930).
Norjassa ei ole vield pantu tdytintdon jatedi-
rektiivi.

Norjassa jétteet on jaettu kotitalousjittei-
siin, elinkeinojétteisiin ja erikoisjatteisiin.
Erikoisjédte on jétettd, jota ei kokonsa tai vaa-
rallisuutensa vuoksi ole mahdollista késitelld
yhdessi kotitalous- tai elinkeinojatteen kans-
sa. Vastuu kotitalousjatteen kerdyksestd on
kunnilla. Elinkeinojdtteestd vastaa jétteen
haltija, jolla lahtokohtaiseesti on velvollisuus
toimittaa jéte luvan saaneelle jételaitokselle.

Norjassa tuottajavastuu on osin toteutettu
lainsdadannollisin keinoin ja osin sopimuksin
ympéristoministerion (Miljeverndepartemen-
tet) ja elinkeinoeldmén vililld. Pakkausten
tuottajavastuu on pédosin toteutettu pakkaus-
lajeittaisin sopimuksin. Sopimuksilla on so-
vittu pakkauskartongin, -paperin, -muovin, -
metallin ja juomapakkauskartongin kerdyk-
sestd ja kierrdtyksestd tai uudelleenkéytosta.
Sopimukset eivit koske lasipakkauksia, mut-
ta tuottajien yhteenliittym4, ns. materiaaliyh-
teis6, huolehtii lasipakkausten kerdyksestd
téstd huolimatta.

Tuottajat on sopimuksissa velvoitettu pe-
rustamaan ja ylldpitimddn palautusjérjestel-
mid ja siten huolehtimaan pakkausten kera-
yksestd ja kierrdtyksestd. Kartongin ja muo-
vin osalta tietty osuus kerétystd jétteestd voi-
daan my6s hyodyntdd energiana. Sopimuk-
sissa ei aseteta vaatimuksia kerdysverkostolle
tai kerdykselle, vaan sopimuksissa mééritel-
laan pakkauslajeittaiset kierrdtystavoitteet,
jotka tuottajien tulisi saavuttaa. Tuottajat
voivat huolehtia velvoitteistaan joko yksin tai
liittymilld ns. materiaaliyhteiso6n (material-
selskap). Sopimukset eivdt anna sopimuksen
osapuolina oleville tuottajien edustajille yk-
sinoikeutta kerdtd ja kierrdttdd kyseessd ole-
vaa pakkausjdtettd, vaan myos muilla on oi-
keus perustaa kerdysjirjestelmid sekd kerdtd
ja kierréttdd pakkausjétettd. Tuottajien perus-
taman palautusjérjestelméan osakkaina tai ji-
senind palautusjirjestelmédsd johtavissa eli-
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missé voivat kuitenkin olla ainoastaan tuotta-
jat ja heididn edustajansa. P#dasiallisesti ke-
rdys- ja kierrdtystoimintaa harjoittavat eivit
saa olla kerdysjarjestelmien osakkaina tai ji-
senind niiden johtavissa elimissd. Sopimus-
ten mukaan yhden pakkauslajin tuottajat ovat
my0s velvollisia tekemidn yhteisty6td mui-
den pakkauslajin tuottajien kanssa.

Norjassa tuottajavastuu koskee jiteasetuk-
sen mukaan pakkausten lisdksi ajoneuvoja,
renkaita, sahko- ja elektroniikkalaitteita, pa-
ristoja sekd PCB -yhdisteitd sisdltdvid 1ampo-
lasi-ikkunoita. Tuottajien vastaanottovelvol-
lisuudet vaihtelevat jitelajeittain. Kunnilla on
esimerkiksi tuottajien ohella velvollisuus
vastaanottaa kotitalouksilta sdhko- ja elekt-
roniikkalaitteita ja alle 500 kiloa PCB-
yhdisteitd sisdltdvid ldmpolasi-ikkunoita. Ja-
keljjoilla on velvollisuus vastaanottaa sdhko-
ja elektroniikkalaitteita, paristoja sekd ren-
kaita.

Yhdistynyt kuningaskunta

Englanti ja Wales sekd Skotlanti ja Poh-
jois-Irlanti muodostavat kolme erillistd tuo-
miovaltaa kayttdvad lainkdyttoaluetta, joilla
on osittain omaa jatteitd ja jitehuoltoa kos-
kevaa lainsdadantod. Téssé tarkastelussa kes-
kitytddan Englannin jitelainsdddantoon.

Englannissa jdtehuollon kannalta keskeinen
laki on vuonna 1990 sidddetty ympéristonsuo-
jelulaki (Environmental Protection Act). Ja-
tehuoltoa sddnnelldin myos muissa sdaddok-
sissd, kuten esimerkiksi kotitalousjétteestd
annetussa asetuksessa (The Waste (House-
hold Waste Duty of Care) (England and Wa-
les) Regulations 2005). Tuottajavastuusta
sdddetdan ympdristolaissa (Environment Act
1995) ja pakkausten osalta erillisessd tuotta-
javastuuasetuksessa (The Producer Respon-
sibility Obligations (Packaging Waste) Regu-
lations 1997) myShempine muutoksineen. Ji-
tedirektiivid ei vield Englannissa ole pantu
tdytdnt6on, mutta luonnos uudeksi jitease-
tukseksi (The Waste (England and Wales)
Regulations 2010) on ollut lausunnolla.

Luonnoksen mukaan jdte médriteltdisiin
asetuksessa viittauksella jatedirektiivin maa-
ritelmédn ja méadritelmd koskisi ainoastaan
jatedirektiivid tdytdntoonpanevia sddadoksid.
Méiritelmé ei siis toimisi yleisend mééritel-

ménd siitd, mitd voidaan pitdd jitteend. Eng-
lannissa ei myoskddn ole ehdotettu jarjestel-
mid, joka antaisi tietylle viranomaiselle oi-
keuden paittds, onko tietty aine tai esine j&-
tettd vai ei.

Englannissa jitteen maahantuojalla, tuotta-
jalla, kuljettajalla, haltijalla, késittelijalla tai
loppukdisittelijalla ja jétteiden vélittdjalla on
vastuu jédtteen asianmukaisesta kisittelystd.
Tamé ympéristonsuojelulain mukainen pai-
sdanto jatehuollon vastuusta ei kuitenkaan
koske kotitalouksien tuottamaa jétettd, vaan
kotitalouksien vastuuta sddnnellddn erilliselld
asetuksella. Kotitalouksilla on velvollisuus
ryhtyd kaikkiin mahdollisiin kohtuullisiin
toimenpiteisiin sen varmistamiseksi, ettd ko-
titalousjite luovutetaan asianmukaiselle ta-
holle.

Jatedirektiivin tdytdntoonpanemiseksi lau-
sunnolla olleessa asetusluonnoksessa ehdote-
taan, ettd jitteen tuottajalla, haltijalla ja kul-
jettajalla olisi velvollisuus toiminnassaan ot-
taa huomioon direktiivin mukainen jite-
hierarkia. Elinkeinoharjoittajilla ja viran-
omaisilla olisi velvollisuus noudattaa viran-
omaisten ohjeita jéitehierarkian kdytdnnon
soveltamisesta ja siitd poikkeamisesta. Jéte-
hierarkia olisi otettava huomioon valtakun-
nallisessa jdtesuunnittelussa ja paikallisvi-
ranomaisia velvoitettaisiin ottamaan se huo-
mioon valmistellessaan alueellisia jatesuun-
nitelmia. Ehdotuksen mukaan uusiin ja tar-
kastettaviin jatelupiin tulisi my0s siséllyttdd
ehto, jossa luvan haltija velvoitettaisiin ryh-
tymaédn toimiin jatem&dran vihentdmiseksi ja
késittelem&én jatettd jatehierarkian mukaises-
ti.

Englannissa lakiin perustuva tuottajavastuu
koskee sdhko- ja elektroniikkalaitteita, paris-
toja, renkaita ja pakkauksia. Lakiin perustu-
vaa tuottajavastuuta on tdydennetty vapaaeh-
toisin sopimuksin paperituotteiden tuottajien
kanssa. Sopimuksissa on sovittu tietyistd
kierrdtystavoitteista. Myos lakiin perustuva
pakkausten tuottajavastuu perustuu kierrdtys-
tavoitteisiin. Pakkausasetuksessa (The Pro-
ducer Responsibility Obligations (Packaging
Waste) Regulations 1997) sdddetédén tuottajil-
le tiettyjd tavoitteita, jotka niiden tulisi saa-
vuttaa. Kierrdtystavoitteita on tiukennettu
vuonna 2008 voimaan tulleella sdddésmuu-
toksella. Tuottajat, tai tuottajayhteis6t heidan
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puolestaan, ovat velvollisia osoittamaan ase-
tettujen  kierrdtystavoitteiden tdyttymisen.
Lausunnolla olleessa luonnoksessa uudeksi
jiteasetukseksi ei ehdoteta muutoksia tuotta-
javastuun laajentamiseksi.

2.3.2 Euroopan unioni
Jatedirektiivi

Uudella jatedirektiivilld kumotaan Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi jét-
teistd (2006/12/EY, kodifioitu toisinto), neu-
voston direktiivi vaarallisista jétteistd ja neu-
voston direktiivi jatedljyhuollosta.

Uudessa jdtedirektiivissd sdilytetddn mer-
kittdvd osa aiemman jéitedirektiivin sddnnok-
sistd ja periaatteista, osaksi tarkennettuina.
Siind sdddetddn toimenpiteistd, joilla suojel-
laan ympérist6d ja ihmisten terveyttd ehkai-
semdlld tai vdhentdmalld jitteen syntymisen
ja jétehuollon aiheuttamia haittavaikutuksia
sekd vdhentdmailld materiaalien kdytostd ai-
heutuvia kokonaisvaikutuksia ja parantamal-
la téllaisen kdyton tehokkuutta. Jitteen hyo-
dyntdmisessd ja loppukésittelyssd on turvat-
tava ihmisen terveys ja suojeltava ympérist6d
(artiklat 1, 10, 12 ja 13).

Jatedirektiivi kattaa periaatteessa kaikenlai-
set jdtteet, mutta erdisiin jételajeihin, kuten
ilmakehédédn johdettaviin kaasumaisiin péés-
toihin tai radioaktiivisiin jétteisiin direktiivid
el padsdantoisesti sovelleta. Niistd on ole-
massa unionin muuta lainsdddédntd4, joka eri-
tyisesti terveys- ja ympdéristovaikutusten eh-
kdisemisessd vastaa jdtedirektiivin vaatimus-
tasoa. Aiempaan jitedirektiiviin verrattuna
direktiivi rajaa soveltamisalan ulkopuolelle
tietyin edellytyksin myos alkuperdiselld pai-
kalla olevan maa-aineksen, myds pilaantu-
neen maa-aineksen, jota ei ole irrotettu maa-
perdstd. Direktiivin soveltamisalan ulkopuo-
lelle rajataan sellainen maa-aines ja muu
luonnosta perdisin oleva aines, joka ei ole pi-
laantunutta ja joka kéytetddn kaivupaikalla
sellaisenaan rakennustarkoituksiin (artikla 2).

Direktiivissd on ehkidisemisen, uudelleen-
kayton, uudelleenkédyton valmistelun, kisitte-
lyn ja kierrdtyksen médritelmét, jotta késit-
teet voidaan entistd selvemmin erottaa toisis-
taan. Myo6s yhdyskuntajitteen polton méérit-
telyd ja sddntelyd selvennetdén (artikla 3).

Direktiivissd sdddetddn viisiportainen etusi-
jajérjestys (jatehierarkia), jonka mukaan jéte-
lainsdddannossi ja -politiikassa on noudatet-
tava seuraavaa jérjestystd: ehkéiseminen,
valmistelu uudelleenkéyttoon, kierrdtys, muu
hyodyntaminen, loppukasittely. Etusijajirjes-
tyksestd voidaan kuitenkin poiketa silloin,
kun se on elinkaariajattelun mukaisesti pe-
rusteltua tietyn jitteen syntymisti ja jitehuol-
toa koskevien kokonaisvaikutusten tarkaste-
lun perusteella (artikla 4)

Jatedirektiivissd selvennetddn jétteen méaa-
ritelméé ja pyritddn sitd kautta yhdenmukais-
tamaan jasenmaiden jitepolitiikkaa. Direktii-
vissd sdddetddn muun muassa arviointiperus-
teista, joiden mukaan voidaan pdittdd, mil-
loin tietty jate lakkaa olemasta jétettd tai on-
ko tietty materiaali sivutuotetta vai jétettd.
Se, ettd jate lakkaa olemasta jétettd, tulee di-
rektiivin mukaan ottaa huomioon laskettaessa
eri direktiiveissd olevia kierrdtys- ja hyodyn-
tdmistavoitteita (artiklat 5 ja 6).

Direktiivissd sdddetddn laajennetusta tuot-
tajan vastuusta. Laajennetun tuottajan vas-
tuun tarkoituksena on edistdd sellaisten tuot-
teiden suunnittelua ja tuotantoa, joissa ote-
taan huomioon materiaalien tehokas kiytto
koko niiden elinkaaren ajan ja helpotetaan
tuotteiden korjaamista, uudelleenkiytto4,
purkamista ja kierrétystd ilman, ettd aiheute-
taan haittaa tavaroiden vapaalle liikkumiselle
sisdmarkkinoilla (artikla 8).

Direktiivin tavoitteena on, ettd Euroopasta
tulisi kierrdtysyhteiskunta. Tatd edistettdisiin
asettamalla tavoitteita jitteen valmistelulle
uudelleenkdyttoon ja kierrdtykselle. Jadsen-
maat velvoitetaan edistiméén jétteen kierrd-
tystd niin, ettd kotitalouksista ja mahdollisesti
muista vastaavista ldhteissd perdisin olevasta
paperi- metalli-, muovi- ja lasijétteestd kier-
rétettdisiin vuonna 2020 vihintddn puolet se-
kd rakennus- ja purkujitteestd vahintdan 70
prosenttia. Tavoitteiden toteuttamiseksi j&-
senmaat velvoitetaan tietyin edellytyksin pe-
rustamaan erilliskerdysjédrjestelmit vuoteen
2015 mennessd ainakin paperi-, metalli-,
muovi- ja lasijétteelle (artikla 11).

Direktiivin mukaan jitteen alkuperdisen
tuottajan taikka nykyisen tai aiemman jitteen
haltijan on aiheuttamisperiaatteen mukaisesti
vastattava jdatehuollon kustannuksista. Jisen-
valtioiden tulee varmistaa, ettd jétteen alku-
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perdinen tuottaja tai muu jétteen haltija huo-
lehtii jatteen késittelystd tai antaa kisittelyn
kauppiaan tai jitteenkésittelytoimia suoritta-
van laitoksen tai yrityksen taikka julkisen jt-
teiden kerddjan tehtdviksi. Jasenvaltiot voi-
vat midritelld vastuun edellytykset ja padttaa,
missd tapauksissa alkuperidiselld tuottajalla
sdilyy vastuu koko kisittelyketjusta ja missi
tapauksessa tuottajan ja haltijan vastuu voi-
daan jakaa tai siirtdd késittelyketjun toimijoi-
den vilill4, ottaen kuitenkin jétteensiirtoase-
tuksen sddnnokset huomioon (artiklat 14 ja
15).

Direktiivin mukaan jdsenvaltioiden on to-
teutettava asianmukaiset toimenpiteet yhteis-
tyOssd muiden jdsenvaltioiden kanssa perus-
taakseen yhtendisen ja riittdvan jatteiden lop-
pukisittelylaitosten sekd yksityisistd kotita-
louksista kerdtyn ja muilta tuottajilta samaan
kuljetuksen kerdtyn sekalaisen yhdyskunta-
jéitteen hyodyntdmistd suorittavien laitosten
verkon. Tavoitteena on, ettd yhteiso tulisi
ndiden jdtteiden suhteen kokonaisuudessaan
omavaraiseksi ja jdsenvaltiot padsisivit 14-
hemmiksi titd tavoitetta. Verkon avulla on
oltava mahdollista loppukésitelld tai hyodyn-
td4 jatteet jossakin 1dhimmistd asianmukaisis-
ta laitoksista. Jasenvaltiot voisivat rajoittaa
jéitteen kansainvilisid siirtoja, jos hyodynté-
miskelpoista kotimaista jétettd olisi tdllaisten
siirtojen vuoksi loppukésiteltdvd tai jatettd
olisi késiteltdvi vastoin jasenvaltion jatehuol-
tosuunnitelmaa (artikla 16)

Vaarallisten jatteiden asianmukaista huol-
toa edistettdisiin muun muassa viranomais-
valvontaa, vaarallisten jitteiden sekoittamis-
kieltoa ja vaarallisten jitteiden merkintd4 ja
jéljitettavyyttd koskevin sddnnoksin (artiklat

Jateoljyistd sdddetddn muun ohella, ettd ne
tulee kerdtd erikseen ja ettd ominaisuuksil-
taan erilaisia jéteoljyja ei saa sekoittaa kes-
kenddn eikd muunlaisten jétteiden tai ainei-
den kanssa, jos se on teknisesti ja taloudelli-
sesti mahdollista. Jisenmaat voivat myds to-
teuttaa lisdtoimenpiteitd jitedljyjen erilliske-
rdilyssd ja jatedljyjen kisittelyssd (artikla
21).

Biojatehuolto jétetddn jidsenvaltioiden toi-
mien varaan. Jdsenvaltiot voivat tarvittaessa
toteuttaa toimia, jotka edistdvit biojétteen
erilliskerdystd sen kompostoimiseksi tai méa-

dattdmiseksi, biojdtteen kisittelyd tai biojét-
teestd tuotettujen ympériston kannalta turval-
listen materiaalien kiyttod. Komission tehté-
vind on arvioida tarvetta tehdd biojitehuol-
losta ehdotus unionin toimiksi (artikla 22).

Jatedirektiivissd on sddnnokset jatettd kasit-
televien laitosten tai yritysten luvista, poik-
keuksista luvanvaraisuuteen, poikkeuksia
koskevista edellytyksistd, toimijoiden rekis-
terGinnistd ja késittelytoimien vihimmaéisvaa-
timuksista. Jasenvaltion myontdaméa poikkeus
luvanvaraisuudesta voi koskea laitoksen tai
yrityksen oman vaarattoman jitteen loppuké-
sittelyd tuotantopaikalla taikka jétteen hyo-
dyntdmistd. Jitteenkerdysjdrjestelmiin, joita
ei pidetd yllda ammattimaisesti, ei direktiivin
mukaan sovelleta rekisterdintid koskevaa
vaatimusta, koska niistd aiheutuu pienempi
riski ja ne edistdvit jatteen erilliskerdysti (ar-
tiklat 23—27).

Direktiivissd mdidritellddn nykyistd tar-
kemmin jitehuollon suunnitteluvelvoitteen
kattavuus ja sisdlt6. Jatehuoltosuunnitelmissa
tulee ottaa huomioon jitteen syntymisen ja
jatehuollon ympdristovaikutukset. Jdsenval-
tioille sdddetddn direktiivissd uusi velvoite
laatia jdtteen synnyn ehkdisemisestd ohjel-
mia, joissa on keskityttivd keskeisiin ympé-
ristovaikutuksiin ja otettava huomioon tuot-
teiden ja materiaalien koko elinkaari (artiklat
28—30).

Jatehuollon seurannan ja valvonnan tehos-
tamiseksi direktiivissi sdddetddn, ettd toimi-
valtaisten viranomaisten on médrdajoin ja
asianmukaisesti tarkastettava laitokset, jotka
késittelevit jatettd, yritykset, jotka kerddvit
tai kuljettavat jatettd ammattimaisesti, laitok-
set ja yritykset, jotka tuottavat vaarallista j4-
tettd sekd vilittdjat ja kauppiaat. Valvonnan
helpottamiseksi sdddetddn, ettd laitosten ja
yritysten, jotka kisittelevit jatettd, laitosten
ja yritysten, jotka tuottavat vaarallista jétettd
tai jotka kerdgvit tai kuljettavat vaarallista j&-
tettd ammattimaisesti sekéd vaarallisen jdtteen
kauppiaiden ja vilittdjien on pidettdvd kir-
janpitoa jitteen madrésté, laadusta ja alkupe-
réstd sekd tarvittaessa madrdnpadstd, kerdily-
tiheydestd, kuljetustavasta ja késittelymene-
telmistd. Jdasenvaltiot voivat vaatia, ettd myos
muun jétteen kuin vaarallisen jétteen tuottajat
pitavit kirjaa jatteistd (artiklat 34 ja 35).
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Direktiivi edellyttdd, ettd jasenvaltiot séa-
tiavit tehokkaista, oikeasuhtaisista ja varoit-
tavista seuraamuksista niille, jotka rikkovat
direktiivin sddnnoksiid (artikla 36).

Muut jéitealan direktiivit

Euroopan unionissa on voimassa useita jét-
teitd, jatehuoltoa ja tuotteita koskevia direk-
tiivejd. Osa direktiiveistd koskee kaikkia jat-
teitd, osa tiettyd hyodyntdmis- tai loppukésit-
telytoimintoa, osa tiettyd tuote- tai jitetyyp-
pid ja osa tiettyd elinkeinotoimintaa. Direk-
tiivit on mainittu edelld alajaksossa 2.1.1.

Yhdennetystd pédstdjen ja vaikutusten hal-
linnasta teollisessa toiminnassa annettu di-
rektiivi

IPPC-direktiivin tarkoituksena on estdd ja
vihentdd teollisuuslaitosten aiheuttamaa ym-
périston pilaantumista. Direktiivi koskee suu-
rimpia teollisuuslaitoksia, kuten energiantuo-
tantolaitoksia, kaasun- ja 0ljynjalostamoja,
metallien tuotantoa ja jalostusta, mineraalite-
ollisuutta, kemianteollisuutta ja paperi- ja
kartonkiteollisuutta sekd jitehuoltolaitoksia,
kuten suuria yhdyskuntajitteen polttolaitok-
sia ja kaatopaikkoja.

Laitoksesta ilmaan, veteen ja maaperdin
tulevia pédst6jd ja laitoksessa syntyvid jittei-
td arvioidaan yhtend kokonaisuutena ympé-
ristblupaa myoOnnettiessd. Ympdristoluvan
médrdysten tulee perustua parhaaseen kayt-
tokelpoiseen tekniikkaan (BAT) ottaen huo-
mioon myos laitoksen tekniset ominaisuudet,
maantieteellinen sijainti ja paikalliset ympa-
ristoolosuhteet. Lupamiiriyksid tulee tarkis-
taa sddnnollisesti. [PPC-direktiivi on pantu
Suomessa taytantoon 1 pdivand maaliskuuta
2000 voimaan tulleella ympéristonsuojelu-
lailla ja -asetuksella.

IPPC-direktiivin korvannee piakkoin ehdo-
tettu teollisuuden padstdjd koskeva direktiivi
(IED-direktiivi). IPPC-direktiivin lisdksi uu-
teen direktiiviin on tarkoitus siséllyttdd muun
muassa suuria polttolaitoksia koskevan Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
(2001/80/EY, niin sanottu LCP-direktiivi),
haihtuvien orgaanisten yhdisteiden péaéstdjen
rajoittamisesta annetun Euroopan parlamen-

tin ja neuvoston direktiivin (1999/13/EY,
niin sanottu teollisuus-VOC-direktiivi), jét-
teenpoltosta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivin seké kolmen titaani-
dioksiditeollisuutta koskevan neuvoston di-
rektiivin ~ (78/176/ETY, 82/883/ETY ja
92/112/ETY) keskeiset sdéinnokset.

Jitteen kansainviliset siirrot

Jatteiden kansainvilisissd siirroissa sovel-
letaan jdtteensiirtoasetusta. Asetuksessa sdi-
detddn yksityiskohtaisesti jitteiden viennin,
tuonnin ja kauttakuljetuksen valvonnasta ja
niihin tarvittavista luvista.

Jatteensiirtoasetuksen sddnnoksid on tay-
dennetty kolmella erilliselld asetuksella (ase-
tukset (EY) N:o 1418/2007, N:o 740/2008 ja
N:o 967/2009), jotka koskevat jitteensiirto-
asetuksen liitteessd 111 ja IIIA lueteltujen ns.
vihredn luettelon jitteiden vientid muihin
kuin Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjeston (OECD) jiasenmaihin. Asetuksissa
sdddetddn maakohtaisesti, millaista valvon-
tamenettelyd on sovellettava tietyn vihredn
luettelon jdtteen vientiin hyddynnettédviksi
OECD:n ulkopuoliseen maahan.

Eldinperiisistd sivutuotteista annettu asetus

Muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen
eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd
johdettujen tuotteiden terveyssddnnoistd an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EY) N:o 1069/2009, jiljempéana
sivutuoteasetus, sdddetddn siind tarkoitettujen
sivutuotteiden kerddmisestd, kuljetuksesta,
varastoinnista, esikésittelystd, kasittelysts,
kaytostd, hdvittdmisestd, markkinoille saat-
tamisesta, tuonnista, viennistd ja kauttakulje-
tuksesta. Eldimistd saatavia sivutuotteita ovat
muut kuin ihmisravinnoksi kéytettdvit eldi-
mistd saatavat sivutuotteet ja niistd johdetut
tuotteet. Niitd ovat esimerkiksi kuolleet
eldimet, tuotantoeldinten lanta, entiset eldin-
perdiset elintarvikkeet, kompostointilaitok-
siin meneva ruokajéte sekd teurastamon jéte.
Asetuksen tavoitteena on suojata kansanter-
veyttd ja eldinten terveyttd. Jitedirektiivin
mukaan sen soveltamisalaan kuuluvat eldi-
mistd saatavat sivutuotteet siltd osin kuin ne
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on tarkoitettu poltettaviksi, kaatopaikalle si-
joitettaviksi tai kaytettdviksi biokaasu- tai
kompostointilaitoksissa.

Hiilidioksidin geologisesta varastoinnista an-
nettu direktiivi

Hiilidioksidin geologisesta varastoinnista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 2009/31/EY, jéljempénd CCS-
direktiivi, mukaan jitedirektiivid ei sovelleta
hiilidioksidiin, joka on otettu talteen ja siir-
retty geologista varastointia varten tai varas-
toitu geologisesti siltd osin kuin siitd sddde-
tddn muualla laissa eikd my6skddn varastoi-
tavaan hiilidioksidiin, joka on m#ariltdédn alle
100 000 tonnia ja tarkoituksena on uusien
tuotteiden ja menetelmien tutkiminen, kehit-
tdminen tai testaaminen. CCS-direktiivin tiy-
tantoonpanoa koskeva hallituksen esitys an-
nettaneen vuonna 2011.

Muut EU-sdadokset

Jatedirektiivin ja muiden jétealan direktii-
vien toimeenpanossa on otettava huomioon
useita muita EU:n sdddoksid. Ympéristod ja
terveyttd koskevien direktiivien lisdksi on
otettava huomioon erityisesti ne direktiivit,
jotka liittyvit tavaroiden ja palveluiden va-
paaseen liikkuvuuteen sekd kilpailun turvaa-
miseen.

2.3.3 Kansainviliset sopimukset

Jatteitd koskevia kansainvilisid sopimuksia
ovat muun muassa vaarallisten jitteiden
maan rajan ylittdvid siirtoja ja niiden valvon-
taa koskeva Baselin yleissopimus (1989),
alusten aiheuttaman meren pilaantumisen eh-
kdisemisestd vuonna 1973 tehty kansainvaili-
nen yleissopimus (Marpol 73/78) ja alusten
turvallista ja ympériston kannalta asianmu-
kaista purkamista koskeva Hong Kongin so-
pimus (2009), joka ei ole vield tullut voi-
maan. OECD:n neuvosto on antanut jidsen-
maita sitovia pditoksid hyodynnettdvien jat-
teiden siirroista.

2.4 Nykytilan arviointi

Viime vuosina on tapahtunut monia muu-
toksia niissd perusteissa, joille nykyinen jéte-
lainsddddntomme rakentuu. Seuraavassa tar-
kastellaan yksityiskohtaisemmin jitelainsda-
ddnndn uudistamistarpeeseen vaikuttaneita
syitd.

Jitelain voimassaolon aikana Euroopan
unionin ja Suomen jite- ja ympéristopolitii-
kan painotukset ovat jossain mdrin muuttu-
neet. Jitepolitiikassa korostetaan yha enem-
min elinkaariajattelun tiarkeyttd ja jétteen
synnyn ehkiisyn ensisijaisuutta seka painote-
taan tarvetta sddnnelld ja ohjata tuotteiden
materiaali- ja energiatehokkuutta. Vaikka
ndmd seikat todetaankin johtavina periaattei-
na jo nykyisessid jitelaissa, on tarpeen ottaa
kayttoon uusia lainsddddannollisid ohjauskei-
noja jatteen médrdn ja haitallisuuden vihen-
tdmiseksi ja materiaalitehokkuuden edistdmi-
seksi.

Jatteitd ja jatehuoltoa koskevat vaatimukset
ovat tiukentuneet ja muuttuneet entistd yksi-
tyiskohtaisemmiksi paljolti EU:n sédédntelyn
seurauksena. Jdtelain voimaantulon jilkeen
EU:ssa on annettu parikymmenti jétteisiin tai
jitehuoltoon liittyvad saddosti, joiden tdytin-
toonpano on erityisten valtioneuvoston ase-
tusten ohella vaatinut myos muutoksia jite-
lakiin ja -asetukseen. Varsinkin tuottajavas-
tuuta koskevien sddddsten tdytintoonpano on
johtanut varsin mittavien ja yksityiskohtais-
ten jételajikohtaisten sddnnosten sisillyttdmi-
seen jdtelakiin, mikd on rikkonut jitelain al-
kuperiistd rakennetta. Séddntelyd on tarpeen
selkiyttdd ja yhtendistdd sekd sen ymmdérret-
tdvyyttd parantaa.

Jatehuollon toimintaympéristossid on tapah-
tunut muutoksia. Jatehuollosta on tullut osa
laajempaa materiaalitaloutta. Suomessa eten-
kin kaatopaikkoja koskevat uudet vaatimuk-
set ja niitd seurannut kustannusten jyrkké
nousu ovat vaikuttaneet jatehuollon kehityk-
seen ja lisdnneet erityisesti tuotannon jittei-
den hyodyntdmispaineita. Teknologinen ke-
hitys on osaltaan lisdnnyt jitteiden hyodyn-
tdmismahdollisuuksia. Kansalaisten tietoi-
suus luonnonvarojen rajallisuudesta ja ympé-
ristonsuojelun tirkeydestd on kasvanut ja li-
sinnyt halukkuutta jitteiden Iajitteluun ja
hyodyntdmiseen. Jétteiden Kkisittelystd ja
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hyoddyntédmisestd on tullut monissa tapauksis-
sa kannattavaa liiketoimintaa. Jitehuoltoalal-
le onkin perinteisten toimijoiden rinnalle tul-
lut uusia palveluntarjoajia, mikd on mydos li-
sannyt kilpailua eri toimijoiden valilla. Jéte-
huoltopalvelujen yksityisten tuottajien piiris-
sd on viime aikoina tapahtunut myds voima-
kasta keskittymista.

Tiukentuneista vaatimuksista ja teknologi-
an kehittymisestd huolimatta jétteiden hyo-
dyntdminen aineena tai energiana ei ole edis-
tynyt tavoitteiden mukaisesti. Esimerkiksi
kaatopaikoille sijoitetaan edelleen suuria
midrid biohajoavaa ja muuta hy6dyntidmis-
kelpoista jitettd, mitd ei voida pitdd kasvi-
huonekaasupidistojen rajoittamisen, materiaa-
litehokkuuden eikd muutoinkaan ympériston-
suojelun kannalta asianmukaisena.

Jatehuollon perinteistd toimintaympéristod
on merkittdvisti muuttanut tuottajavastuujar-
jestelmien kaytt6onotto. Suomessa tuottaja-
vastuuta sovelletaan nykyisin kdytostd pois-
tettuihin renkaisiin, kerdyspaperiin, romuajo-
neuvoihin, sdhko- ja elektroniikkalaitteisiin,
paristoihin ja akkuihin seki osittain pakkauk-
siin ja pakkausjitteisiin. Tuottajavastuujar-
jestelmien toimivuudesta on esitetty erilaisia
nikemyksid. Varsinkin pakkauksia koskeva
osittainen tuottajavastuu on aiheuttanut tul-
kintaepéselvyyksid ja ristiriitoja eri toimijoi-
den vililla.

Yhdyskuntajitehuollon totuttuja toiminta-
tapoja on merkittdvisti muuttanut se, ettd
monet kunnat ovat jatehuollon jirjestimisen
tehostamiseksi perustaneet yhteisesti omis-
tamiaan jatehuoltoyhti6itd operatiivisten ji-
tehuoltotehtdviensd hoitamista varten. Tehtd-
vid hoidetaan jossain mairin myds kunnan
liikelaitoksissa tai kuntayhtymissd. Téllaisten
kunnan jitehuolto-organisaatioiden paitehts-
védnd on hoitaa kunnalle laissa sdddettyja ja-
tehuollon jirjestimiseen liittyvid palveluteh-
tdvid. Viranomaistehtdvid kunta ei perustus-
lain mukaan saa siirtdd yhtiéiden hoidetta-
vaksi. Kunnan jitehuolto-organisaatiot ovat
lakisddteisten tehtdvien ohella tarjonneet ji-
tehuoltopalveluja my6s markkinaehtoisesti
elinkeinonharjoittajille. Tdm#n on esitetty
vaarantavan Kkilpailuneutraliteettia julkisten
ja yksityisten jatehuollon palveluntarjoajien
vililld. Lainsdddantdd on tarpeen tdsmentdd
kunnan jitehuolto-organisaatioiden tehtidvien

tarkemmaksi méérittelemiseksi, kilpailuneut-
raliteetin varmistamiseksi julkisten ja yksi-
tyisten toimijoiden vililld sekd alueellisen j&-
tehuoltoyhteistyén edellytysten parantami-
seksi.

Yhdyskuntajitehuoltoon liittyvien vastui-
den ja tehtdvien jako on jo pitkddn aiheutta-
nut epidselvyyksid ja ristiriitoja kuntien ja
kuntien jatehuoltoyhtididen sekd jatehuolto-
palveluja tarjoavien yksityisten yrittdjien vi-
lilld. Vastuiden selventdmiseksi jételakia
muutettiin vuonna 2007 siten, ettd kunnan
vastuulle s#dddettiin asumisessa syntyvén ja
sithen rinnastettavan julkisessa hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyvin jétteen kuljetus,
kerdily, késittely ja hyddyntdminen. Vastuu
elinkeinotoiminnan yhdyskuntajitteiden jéte-
huollosta siirtyi kokonaisuudessaan jitteen
haltijalle. Hyvidksyessddn lain eduskunta
edellytti, ettd hallitus seuraa lain taytdnt6on-
panon vaikutuksia kiinnittden erityistd huo-
miota jitteenkuljetusten valvonnan riittdvyy-
teen. Jitelain kokonaisuudistuksen yhteydes-
sd on selvitetty muutettujen sddnndsten vai-
kutuksia yhdyskuntajédtehuollon toimivuuteen
ja mahdollisesti tarvittavia lisdtoimia.

Jitelainsddadannon toimeenpanon valvonta
on todettu puutteelliseksi. Jatelain ja ympa-
ristonsuojelulain mukaiset valvonta- ja pak-
kokeinot eivdt ole riittdvid lainsdddannon
tdysiméérdisen noudattamisen ja toiminnan-
harjoittajien yhdenvertaisen kohtelun varmis-
tamiseksi. Valvontaviranomaisten kéytossi ei
ole riittdvin monipuolisia valvonta- ja pak-
kokeinoja, joilla voitaisiin oikea-aikaisesti ja
tehokkaasti puuttua todettuihin laiminlyon-
teihin. Esimerkiksi tuottajavastuujirjestelmi-
en valvonnassa ei ole riittdvid keinoja va-
paamatkustajaongelman ehkdisemiseksi.
Tamé antaa merkittivad kilpailuhyotyéd vel-
voitteiden laiminlygjille velvoitteensa hoita-
viin ndhden. Valvonnan tehostaminen on tar-
peen, jotta lainvastaisesta toiminnasta kiinni
jdamisen riski olisi riittdvdn suuri ja jotta
vastuullisille toiminnanharjoittajille voitaisiin
siten taata tasapuoliset kilpailuedellytykset.

Eduskunnan lakivaliokunta pyysi joulu-
kuussa 2008 valtioneuvostolta selvityksen
ympdristorikoksista. Asian kisittelyn yhtey-
dessd tuotiin esille muun muassa ennakolli-
sen viranomaisvalvonnan merkitys ympéris-
torikosten ehkéisemisessd. Myos eduskunnan
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ympdristovaliokunta kiinnitti huomiota jéte-
lain valvonta- ja pakkokeinojen tehostamis-
tarpeeseen kisitellessdén paristoista ja akuis-
ta annetun EU:mn direktiivin tiytdntdon-
panoon liittyvdd jatelain muuttamisesta an-
nettua hallituksen esitystd (YmVM 2/2008 —
HE176/2007 vp).

Jatelain asetuksenantovaltuuksia on tarkas-
teltu ja tdsmennetty uuden perustuslain mu-
kaisiksi vain osittain vuoden 2000 jilkeen to-
teutettujen lainmuutosten yhteydessd. Jaite-
lainsddadantod on siksi tarpeen tarkastella
kauttaaltaan sen varmistamiseksi, ettd sdi-
doshierarkia ja jitelain asetuksenantovaltuu-
det ovat perustuslain mukaisia.

Jéatelainsddddnnon uudistaminen on véaltti-
mitontd myos uuden jatedirektiivin tdytin-
toonpanemiseksi Suomessa

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tavoitteena on ajanmukaistaa ji-
tealan lainsdadanto vastaamaan niitd muutok-
sia, joita nykyisen jitelain sdédtdmisen jilkeen
on tapahtunut Suomen ja Euroopan unionin
jétepolitiikan painotuksissa, kansallisessa ja
EU-lainsdddéannossd, jitealan toimintaympi-
ristossd sekd yhteiskunnassa yleisesti. Sddn-
nosten aineellisen tarkistamisen ohella lain-
sddddnnon systematiikkaa ja hierarkkista ra-
kennetta on tarpeen uudistaa vastaamaan tar-
kasti perustuslain vaatimuksia. Sadintelyéd py-
ritddn myos selkiyttdmiin ja sen ymmaérret-
tdvyyttd parantamaan.

3.1.1 Lakisystematiikka

Nykyisen lain ajantasaistamiseksi tarpeelli-
set uudistukset ovat niin merkittdvid, ettei
niiden toteuttaminen osauudistuksella ole
tarkoituksenmukaista.

Uuden lain valmistelussa selvitettiin mah-
dollisuutta sulauttaa jitelainsddadantd osaksi
muuta ymparistonsuojelulainsddadant6d. Yh-
distdmistd puoltaisi jite- ja ympéristonsuoje-
lulain osittainen piéllekkdisyys. Yhtendinen
lainsdddant6 parantaisi sddntelyn selkeyttd ja
johdonmukaisuutta, véhentdisi padllekkai-

seen sddntelyyn liittyvid sdddosteknisid on-
gelmia sekd siirtymdajan jilkeen parantaisi
my6s oikeusvarmuutta. Yhdistdminen mer-
kitsisi kuitenkin my0s voimassa olevan ym-
péristonsuojelulain kisitteiston ja sovelta-
misalan muutosta. Laajaa ympéristénsuojelu-
lainsddddnnon uudistusta ei jitelain koko-
naisuudistuksen yhteydesséd olisi ollut mah-
dollista toteuttaa johtuen muun ohella jitedi-
rektiivin tdytintoonpanolle asetetusta maari-
ajasta.

Valmistelun yhteydessd harkittiin  myos
mahdollisuutta erottaa jételain ympdris-
tosddntely osaksi ympéristénsuojelulakia ja
antaa jitehuollon operatiivisesta jarjestdmi-
sestd erillinen "jatehuoltolaki". Téllaista erot-
telua ei kuitenkaan pidetty mahdollisena eika
mielekkddnd toteuttaa. Se ei johtaisi sdédnte-
lyn olennaiseen selkiytymiseen eikd ymmér-
rettdvyyden tai hallittavuuden paranemiseen.

Esityksessd ehdotetaan jitelainsdadanto
uudistettavaksi nykyisen jéte- ja ympariston-
suojelulainsdddannon rinnakkaisen sovelta-
misen pohjalta. Nykyisen lakisystemaattisen
rakenteen on todettu toimivan kaytinnossd
verrattain hyvin. Rakenne niveltyy hyvin
my6s EU:n jatesddntelyn rakenteeseen. Sidn-
telyn ja hallintokdytint6jen yhdenmukaisuu-
den parantamiseksi ehdotetaan kuitenkin
tdsmennyksid nykyiseen jdtelakiin verrattuna
erityisesti valvontaa ja hallintopakkoa koske-
vien sddnnosten osalta. Aineellisten sddnnos-
ten sijoitteluun jite- ja ympéristénsuojelulain
vililla ei esitetd olennaisia muutoksia. Niin
ollen esimerkiksi jételaissa nykyisin olevat
hyviksymismenettelyt siilyisivét tismennet-
tyind edelleen jételaissa.

Esityksessd ehdotetaan sdddettidviksi uusi
jatelaki, joka korvaisi nykyisen jételain. Val-
tion jatehuoltotditd koskeva voimassa olevan
jéatelain 35 § sekd siihen liittyvit jdteasetuk-
sen sdadannokset jdisivat kuitenkin toistaiseksi
voimaan. Asiaa koskevat sdédnnokset on tar-
koitus uudistaa ldhivuosina erikseen. Talldin
tulee harkittavaksi, siirretdaanko sidntely esi-
merkiksi osaksi ympéristonsuojelulakia vai
erilliseen valtion ympéaristonsuojelun tuki-
toimenpiteistd annettavaan sdddokseen. Lahi-
aikoina aloitettavan uudistustyén vuoksi ji-
tehuoltotoitd koskevien sddnndsten siirtdmis-
td ehdotettuun jitelakiin sellaisenaan tai vé-
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hiisin muutoksin ei pidetty tarkoituksenmu-
kaisena.

3.1.2 Etusijajérjestys

Esityksessd vahvistettaisiin noudatettavaksi
Euroopan unionin lainsddddnndén mukainen
jatehuollon etusijajdrjestys, jolla miéritetddn
jétteen m#dran ja haitallisuuden vihentdmista
ja jatehuoltoa koskevien toimien jirjestys
EU:n ja jdsenmaiden jitepolitiikassa ja
-lainsddddannossd. Etusijajarjestykseen sisil-
tyisi viisi porrasta:

1) jatteen mddrdn ja haitallisuuden vihen-
tdminen (ehkdiseminen),

2) uudelleenkéyton valmistelu,

3) kierrétys,

4) muu hyodyntdminen ja

5) loppukésittely.

Sisdllollisesti etusijajdrjestys ei merkitsisi
olennaista muutosta nykyiseen sédéntelyyn,
silld voimassa olevan jitelain yleisiin huoleh-
timisvelvollisuuksiin sisdltyy mainittu etusi-
jajarjestys uudelleenkdyton valmistelua lu-
kuun ottamatta. Etusijajarjestyksen painoarvo
lainsddddnnossd ja sen soveltamisessa kui-
tenkin vahvistuisi. Etusijajédrjestyksestd voi-
taisiin tietyin edellytyksin poiketa tuotteen ja
jétteen koko elinkaaren aikaisten vaikutusten
perusteella. Etusijajirjestys ohjaisi jatesuun-
nitelmien laatimista sekd muuta lain perus-
teella tapahtuvaa padtoksentekoa ja ohjausta.

Etusijajarjestyksen noudattamiseksi esityk-
sessd olisi useita ehdotuksia, joilla tdhditdan
jitteen méadrdn ja haitallisuuden vdhentdmi-
seen, jdtteen kierrdtyksen ja muun hyodyn-
tdmisen lisddmiseen sekd jdtteen kaatopaik-
kakasittelyn vdhentdmiseen. Lakiin ehdote-
taan lisdttdviksi tarkempia sddnnoksid siiti,
milloin tuotantoprosessissa syntyvd aine tai
esine ei ole jitettd, vaan sivutuote. Samoin
sdddettdisiin valtioneuvoston valtuudesta an-
taa jitteen médritelmad selventdvid sddnnok-
sid siitd, milloin hyodyntdmistoimen l&pi-
kdynyt jéte ei endd olisi jatettd. Laissa sdddet-
tdisiin my0s nykyistd tdsmillisemmin tuot-
teen valmistajan, markkinoille saattajan ja
jakelijan sek# viranomaisen ja julkisoikeu-
dellisen laitoksen ja yhteison velvollisuuksis-
ta etusijajirjestyksen noudattamiseksi.

Etusijajarjestyksen toteuttamiseksi laissa
madritellyt kirjanpitovelvolliset jéitteen tuot-

tajat velvoitettaisiin pitdméiin kirjaa muun
ohella toiminnassaan syntyvén jitteen omi-
naisjdtemédristd. Tdmi ohjaisi jdtteen tuotta-
jia seuraamaan syntyvin jdtteen méidrdd ja
toimintansa materiaalitehokkuutta. Ympéris-
tonsuojelulakiin ~ ehdotetaan  lisdttdaviaksi
sdannos, jonka mukaan ympdiristéluvan lu-
pamédrdyksid annettaessa olisi tarpeen mu-
kaan otettava energian kdyton tehokkuuden
ohella huomioon my6s materiaalien kidyton
tehokkuus. Lain valtuussddnnosten nojalla
annettavilla asetuksilla voitaisiin  sd4tda
muun muassa eri jitteiden uudelleenkdytto-,
kierrdtys- ja hyddyntdmistavoitteista, jétteen
lajitteluvelvoitteista sekd jétteen kaatopaik-
kakdsittelyd koskevista rajoituksista. Etusija-
jarjestyksen toteuttamista pyrittdisiin edisté-
midn myos tismentdmaillad jatesuunnittelua ja
jiteneuvontaa koskevaa sdédntelya.

Valmistelun yhteydessd arvioitiin myds
muita sddntelymahdollisuuksia jitteen més-
rdn ja haitallisuuden vihentdmiseksi, kuten
jéitettd tuottaviin yrityksiin kohdistettavaa
velvollisuutta erillisen materiaalitehokkuus-
suunnitelman laatimiseen. Tété ei kuitenkaan
ehdoteta siséllyttaviksi lakiin, koska se arvi-
oitiin hy6tyyn néhden hallinnollisesti tarpeet-
toman raskaaksi. Samasta syystd lakiin ei
myoskddan ehdoteta sisdllytettdviksi erdissd
maissa kdytossd olevaa velvollisuutta nimeta
jétettd tuottavissa yrityksissd erityinen vas-
tuuhenkild, jonka tehtdvdnid olisi huolehtia
materiaalien kdytén tehokkuuteen ja jite-
huoltoon liittyvien velvollisuuksien noudat-
tamisesta. Erditd materiaalitehokkuuden ja
jétteen synnyn ehkdisyn ohjauskeinoja on ar-
vioitu yksityiskohtaisemmin jitelain valmis-
telun kuluessa laadituissa taustaselvityksissd
(YMra 24/2008, SYKE 4/2010).

3.1.3 Jatehuollon vastuut

Lakiin ehdotetaan erditd muutoksia ja tds-
mennyksid nykyisen lain mukaisen vastuun-
jaon selkiyttdmiseksi ja jitehuollon toimi-
vuuden parantamiseksi. Muutokset liittyvit
yhdyskuntajdtehuollon jérjestimisen vas-
tuunjakoon, kunnan jérjestimisvastuulla ole-
van jétteen kuljettamiseen sekd tuottajavas-
tuuseen.

Valmistelun aikana arvioitiin tarvetta rajata
erilliselld sddnnokselld konkurssipesin jite-
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huoltovastuuta erdissi tilanteissa. Vastuu voi
joissakin konkurssitapauksissa johtaa yrityk-
sen velkojien epitasa-arvoiseen kohteluun.
Yrityksen toiminnasta syntyneen jétteen jite-
huoltokustannukset késitelldén niin sanottuna
massavelkana ja maksetaan pesdn varoista
ennen valvottuja saatavia. Konkurssipesin
vastuuta rajaavan poikkeussddnndksen otta-
mista lakiin harvojen yksittdistapausten joh-
dosta ei kuitenkaan pidetty perusteltuna.

Vastuu yhdyskuntajitehuollon jérjestdmises-
[¥:]

Yhdyskuntajitteiden jitehuollon jérjesté-
misen vastuunjako siilyisi padosin sellaisena
kuin se on jdtelain 10 ja 13 §:ien muuttami-
sesta vuonna 2007 annetussa laissa
(411/2007). Vastuunjakoon tehtdisiin kuiten-
kin erditd tarkistuksia, joilla pyrittéisiin sel-
kiyttdimain vastuunjakoa ja vihentdmién sii-
hen liittyvii tulkintavaikeuksia ja ristiriitoja.

Nykyisen lain mukaan kunnan jirjestdmis-
vastuulla on asumisessa ja julkisessa toimin-
nassa syntyvian yhdyskuntajitteen jitehuol-
lon jdrjestdiminen. Ehdotuksella kunnan jar-
jestdmisvastuulle —siirrettdisiin  yksityisissd
terveys- ja sosiaalipalvelussa sekd koulutuk-
sessa syntyvit yhdyskuntajitteet. Muutoksel-
la siirtyisi kunnan vastuulle vain arviolta 1—
2 prosenttia syntyvéstd yhdyskuntajétteesta,
eikd silld olisi suurta taloudellista merkitysta.
Ehdotuksen seurauksena tarve rajanvedon te-
kemiseen julkisen ja yksityisen toiminnan
vélilld poistuisi, mikd vdhentdisi kdytdnnon
toimintaa vaikeuttavia tulkintaongelmia.

Kunnan velvollisuudeksi ehdotetaan sdi-
dettdviksi my6s jitehuollon jérjestdminen
elinkeinotoiminnan jétteen tuottajille silloin,
kun yksityistd jatehuoltopalvelua ei tietylld
alueella ole kohtuullisesti saatavilla ja jite
laadultaan ja méadriltddan soveltuu kuljetetta-
vaksi tai kisiteltdviksi kunnan jétehuoltojér-
jestelmidssd. Ehdotuksen tavoitteena on tur-
vata jitehuollon toimivuus mainituissa tilan-
teissa.

Kunta olisi edelleen velvollinen jirjesté-
méin asumisessa syntyvéan vaarallisen jitteen
vastaanoton ja kisittelyn lisdksi my6s maa-
ja metsitaloudessa syntyvin vaarallisen jat-

teen vastaanoton ja kisittelyn, jollei kysymys
ole kohtuuttomasta mésrasta jatetta.

Kunnan eri tehtdvid viranomaisena ja pal-
veluntuottajana selvennettdisiin. Kuntien la-
kisdéteisten palvelutehtdvien hoitamista var-
ten perustettujen kuntien yhteisesti omista-
mien jitehuoltoyhtididen asemaa tdsmennet-
tdisiin ja kuntien mahdollisuuksia omistaja-
ohjaukseen vahvistettaisiin. Tavoitteena olisi
ndin selventdd kunnan jitehuollon asianmu-
kaisia jarjestimistapoja ja varmistaa eri toi-
mijoiden tasapuoliset edellytykset jatehuol-
topalvelujen tuottamiseen.

Esityksen valmistelun yhteydessd selvitet-
tiin ja arvioitiin eri vaihtoehtoja yhdyskunta-
jitehuollon vastuiden madrittelemiseksi. Tatd
edellytti myos eduskunta hyviksyessdin vas-
tuunjakoa muuttaneen jitelain muutoksen
(EV 304/2006 vp). Vaihtoehtoina arvioitiin
muun muassa koko yhdyskuntajitehuollon
kunnallistamista tai yksityistamistd. Samoin
arvioitiin kunnan vastuun rajaamista ainoas-
taan kotitalousjdtteisiin sekd vaihtoehtoa,
jossa nykyisen vastuunjaon lisdksi myos
elinkeinotoiminnassa syntyvdn sekalaisen
yhdyskuntajitteen jitehuollon jérjestdminen
kuuluisi kunnan vastuulle. Erdiden mainittu-
jen vaihtoehtojen vaikutuksia arvioitiin erilli-
sessd Suomen ympiéristokeskuksen selvityk-
sessd (SYKE 4/2010).

Vaihtoehtojen arvioinnissa yhdyskuntaja-
tehuollon keskeisimmiksi tavoitteiksi tunnis-
tettiin:

1) ympéristonsuojelun ja jatehuollon etusi-
jajarjestyksen mukaiset vaatimukset tayttd-
vén jatehuollon infrastruktuurin varmistami-
nen,

2) jatehuoltopalvelun saatavuuden ja jatku-
vuuden turvaaminen sekd

3) jatealan yritystoiminnan ja innovaatioi-
den edistdminen.

Kokonaan yksityistetyn jatehuollon ei arvi-
oitu ilman laajaa ja nykyisiin kayténtoihin
nihden tdysin uudenlaisia vakuus-, valvonta-
ja muita jarjestelyjd tdyttdvan kahta ensim-
miistd tavoitetta. Téllainen jérjestelmi aset-
taisi my06s kohtuuttomia vaatimuksia kotita-
louksille ja muille pienille jitteen tuottajille
asianmukaisen jatehuollon jérjestimisessa.

Kokonaan kunnan jirjestimisvastuuseen
perustuvan jitehuollon arvioitiin tdyttdvin
yhdyskuntajidtehuollon sédidntelyn ensisijaiset
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tavoitteet verrattain hyvin. Sen sijaan siti ei
elinkeinotoiminnan hyddynnettivien yhdys-
kuntajdtteiden osalta voitaisi pitdd parhaana
tai ainoana vaihtoehtona. Markkinat voivat
tdllaisen jétteen osalta usein tuottaa vastaavia
palveluja tehokkaasti. Kunnallisella jatehuol-
lolla voi my6s olla yksityiseen jiatehuoltoon
nidhden rajallisemmat valmiudet asiakasldh-
toisten palvelujen tuottamiseen elinkeinotoi-
minnalle. Tdm& vaihtoehto vastaisi kdytin-
nossd ennen vuonna 2007 toteutettua jatelain
osittaisuudistusta vallinnutta tilannetta. Paluu
lain muutosta edeltidvdin tilanteeseen vain
muutama vuosi vastuunjaon muutoksen jil-
keen ei toteuttaisi paremman sdéntelyn peri-
aatteiden mukaista vaatimusta lainsdddiannon
ennakoitavuudesta.

Kaikkien kotitalousjétteiden (pois lukien
tuottajavastuujirjestelmiin toimitetut jitteet)
sdilyttdminen kunnan vastuulla arvioitiin tar-
peelliseksi, koska kotitalouksilta olisi koh-
tuutonta edellyttdd tuottamiensa jitteiden
ympdristovastuullisen jatehuollon jirjestd-
mistd. Kotitalouksilla on oltava oikeus palve-
lun helppouteen, saatavuuteen ja toimivuu-
teen kaikkina aikoina ja kaikissa olosuhteis-
sa. Kotitalouskiinteist6t yleensd hyotyvit ta-
loudellisesti keskitetysti jdrjestetystd jéte-
huollosta kunnan suuremman neuvottelu-
voiman vuoksi kilpailutuksissa. Kunnan vas-
tuuta kotitalousjatteistd puoltaa myos mah-
dollisuus jitemaksujen tasaamiseen eri aluei-
den vililld ja jdtehuollon ohjaamiseen esi-
merkiksi kannustavien jéitetaksojen avulla.

Kunnan vastuun rajaamista pelkistdéan koti-
talousjétteisiin ei mainittujen ensisijaisten ar-
viointikriteerien perusteella arvioitu tarkoi-
tuksenmukaiseksi. Vastaavasti kuin kotitalo-
uksille, my6s useimmille julkisille toimijoille
ja muille yleisen hallinto- ja palvelusektorin
toimijoille on keskeisintd palvelun helppous,
saatavuus ja toimivuus kaikkina aikoina ja
kaikissa olosuhteissa. Siksi tdllaiset jétteet
olisi perusteltua kuulua kunnan jirjestdmis-
vastuun piiriin. Kuntien palveluntarjonnassa
niin kotitalouksille kuin hallinto- ja palvelu-
toiminnallekin tulisi kuitenkin ottaa riittdvas-
sd méadrin huomioon asiakkaiden yksilolliset
tarpeet, kuten halukkuus etusijajdrjestyksen
mukaisen mahdollisimman korkeatasoisen
jatehuollon toteuttamiseen. Lisdksi mainituil-
la toimijoilla olisi tietyin edellytyksin mah-

dollisuus saada kunnalta vapautus velvolli-
suudesta luovuttaa jite kunnan jarjestimiin
jétehuoltoon.

Nykyisen lainsdddédnnén mukainen vas-
tuunjakomalli arvioitiin ongelmalliseksi erdi-
den ensisijaisten arviointiperusteiden kannal-
ta. Vastuun hajaantuminen samantyyppistd
kasittelyd edellyttidvien jétteiden jitehuollon
jarjestdmisessd osittain kunnalle, osittain yk-
sittdisille jédtteen haltijoille heikentdd mahdol-
lisuuksia varmistaa riittdvd ja ympéaristonsuo-
jelun kannalta korkeatasoinen jitehuollon
infrastruktuuri. Tdm&d johtaa myos samalla
alueella paillekkdisiin jatteenkuljetus- ja ki-
sittelyjérjestelmiin, mikd vastaavasti heijas-
tuu  kuljetusten ympéristopégstoihin - sekd
niistd aiheutuviin turvallisuus- ja viih-
tyisyyshaittoihin. Mallissa ei myoskdin voi-
da valttamatta taata jatehuoltopalvelujen saa-
tavuutta haja-asutusalueilla toimiville elin-
keinotoiminnan jétteille.

Nykyinen malli mahdollistaa kuitenkin
elinkeinotoiminnalle jitehuoltopalvelujen it-
sendisen hankinnan ja asiakasldhtdisen palve-
lun. Sen myos arvellaan edistdvin elinkei-
noeldmin jitepalveluihin erikoistuvaa yritys-
toimintaa ja innovaatioita paremmin kuin
kunnan jarjestimi jitehuolto, vaikka vuonna
2007 tehdyn lainmuutoksen jidlkeen ei tois-
taiseksi ole ndyttod yksityisten investointien
merkittdvastd lisddntymisestd elinkeinotoi-
minnan yhdyskuntajétteiden jitehuoltopalve-
luissa. Tehtyjen arvioiden mukaan vastuun-
jaolla on toisaalta vain véhidinen vaikutus yri-
tystoiminnan edellytyksiin taikka mahdolli-
suuksiin edistdd innovaatioita tai kehittda
teknologiaa. Muilla sdéntelyyn liittyvilld te-
kijoillda, kuten selkeydelld ja ennakoitavuu-
della seki asetettavien aineellisten vaatimus-
ten ankaruudella ja vaatimusten toteuttamis-
tapojen joustavuudella arvioidaan olevan in-
novaatioiden kehittymisen kannalta selvésti
vastuunjakoa suurempi merkitys.

Lain valmistelun yhteydessd selvitettiin
mahdollisuutta luopua kunnan nykyisestd
velvollisuudesta jirjestdd maa- ja metséta-
loudessa syntyvien vaarallisten jétteiden vas-
taanotto ja kisittely, jolloin maa- ja metsita-
louden harjoittajat jarjestdisivdt vaarallisen
jétteen jatehuollon itse vastaavaan tapaan
kuin muutkin elinkeinonharjoittajat. Ehdo-
tuksesta annetuissa lausunnoissa kuitenkin
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korostettiin  kunnan palvelun vilttdmétto-
myyttd harvaan asutuilla seuduilla syntyvien
maa- ja metsitalouden vaarallisten jitteiden
asianmukaisen jitehuollon jarjestimisessa.
Kunnan velvollisuus téltd osin ehdotetaan
sdilytettdviksi ennallaan.

Edelld mainituilla perusteilla vastuunja-
koon ehdotetaan tehtdviksi vain edelld kuva-
tut verrattain vihiiset tarkistukset vastuunja-
on selkeyttimiseksi ja jatehuollon toimivuu-
den varmistamiseksi.

Tuottajavastuu

Tuottajavastuuta koskevassa sddntelyssd
ehdotetaan muutoksia eri toimijoiden véli-
seen vastuunjakoon erityisesti pakkausten ja
pakkausjitteiden osalta. Nykyisen osittaisen
tuottajavastuun sijasta tuotteen pakkaajat ja
pakatun tuotteen maahantuojat (tuottajat)
vastaisivat pakkausjétteiden koko jétehuolto-
ketjusta riippumatta siité, pdétyyko jite kier-
rétettaviaksi, hyodynnettavaks1 energiana tai
mahdollisesti kaatopaikalle. Pakkausten tuot-
tajavastuuta koskisivat samat laintasoiset pe-
russddnnokset kuin muitakin tuottajavastuun
piirissi olevia jatteita.

Lakiesityksen valmistelun aikana selvitet-
tiin useita eri vaihtoehtoja pakkausjitteitd
koskevan tuottajavastuun jarjestimiseksi.
Suomen ympéristokeskuksen selvityksessd
(SYKE 4/2010) vaihtoehtoina arvioitiin
muun muassa muiden tuottajavastuualojen
kaltaista tayttd tuottajavastuuta, nykyisen lain
mukaista osittaista tuottajavastuuta sekd mal-
lia, jossa pakkausten tuottajat huolehtisivat
vain elinkeinoeldmén pakkausten jéitehuol-
losta ja kunta pakkausjitteistd niiden toimin-
tojen osalta, joista se muutoinkin vastaa yh-
dyskuntajitehuollossa. Nykyisen osittaisen
tuottajavastuun keskeiseksi epidkohdaksi ar-
vioitiin epéselvéd vastuunjako ja tédstd seuraa-
vat oikeusvarmuuteen liittyvit ongelmat.
Vaihtoehtojen keskeiseksi eroksi arvioitiin
jatehuoltokustannusten kohdentuminen eri
toimijoille. Tdyden tuottajavastuun mallissa
kustannukset kohdistuisivat tuottajille tuotta-
javastuun perustarkoituksen mukaisesti. Jae-
tun vastuun mallissa pakkausjétteiden jaite-
huollossa asukkaat voisivat kdytinnossi jou-
tua maksamaan jitehuollosta sekd pakkaus-
ten hinnassa ettd kunnan jatemaksuissa.

Edelld kuvattujen vaihtoehtojen lisdksi
valmistelun aikana tarkasteltiin Belgian
Flanderissa kdytossd olevaa mallia, jossa
kunta vastaisi asumisessa syntyvin pakkaus-
jétteen kerdyksestd ja luovuttaisi jitteen tuot-
tajan jarjestimidn kasittelyyn. Tuottajavas-
tuuperiaatteen toteuttamiseksi tuottajat kor-
vaisivat kunnalle vuosittain kerdyksestd ai-
heutuneet kustannukset. Vaihtoehto olisi kui-
tenkin monimutkaistanut tuottajavastuuta
koskevaa sddntelyd entisestddn. Lisdksi kor-
vausjérjestelmén arvioitiin johtavan tuottaji-
en ja kuntien vilisiin riitoihin ja lisddvén si-
ten sddntelystd aiheutuvia hallinnollisia kus-
tannuksia.

Valmistelussa on ollut esilld myds pakka-
usten tuottajavastuun purkaminen. Téll6in
vastuu pakkausten jdtehuollosta jakautuisi
jétteen haltijan ja kunnan vililld ehdotuksen
5 ja 6 lukujen vastuunjakoa koskevien sdin-
nosten mukaisesti. EU:n sdédntely ei edellytd
jasenvaltioilta tuottajavastuujérjestelmén
kayttod pakkausjatehuollossa, vaan ainoas-
taan tiettyjen kierritys- ja hyddyntamistavoit-
teiden saavuttamista sekd niiden raportoimis-
ta komissiolle. Vaihtoehdon vahvuutena voi-
daan pitdd vastuunjaon selkeyttd ja sdédntelys-
td aiheutuvien hallinnollisten kustannusten
suhteellista vdhdisyyttd. Mallin heikkoutena
on muun muassa, ettd tuottajien perustama ja
ylldpitima pakkausjdtehuollon tilastointi- ja
raportointijarjestelmi jouduttaisiin mahdolli-
sesti luomaan uudelleen. Tami vaikeuttaisi
ainakin siirtymivaiheessa luotettavien pak-
kausten jiatehuoltoa koskevien tietojen saa-
mista ja raportoimista komissiolle.

Jatehuollon kokonaiskustannuksissa pak-
kausjdtehuollon  vastuunjakoa  koskevilla
vaihtoehdoilla ei olisi merkittdvad eroa, kos-
ka kokonaiskustannukset riippuisivat ldhinni
pakkausjitteiden kerdykselle, kierratykselle
ja hyodyntamiselle asetettavista vaatimuksis-
ta. Kaikissa tarkastelluissa vaihtoehdoissa
vastaanottopaikkojen verkostoa olisi laajen-
nettava, silli nykyinen verkosto ei riittdisi
tdyttimédn chdotettua vaatimusta tuotteen
viimeisen kayttdjan mahdollisuudesta luovut-
taa jite vaivattomasti tuottajan jarjestiméain
vastaanottopaikkaan. Kaiken kaikkiaan ehdo-
tettujen tuottajavastuuta koskevien sdannos-
ten tavoitteena on palvelutason parantami-
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nen. Tdm4 johtaa viistiméattd myos pakkaus-
jatehuollon kokonaiskustannusten nousuun.

Pakkausjdtehuoltoa koskevan ehdotetun
muutoksen lisdksi tuottajien ja tuotteiden ja-
kelijoiden vélistd vastuunjakoa sidhko- ja
elektroniikkalaitteiden sekd kédytostd poistet-
tuja ajoneuvojen renkaiden jitehuollossa sel-
kiytettdisiin vastaavalla tavalla kuin nykyisin
sdddetddn kannettavien paristojen ja akkujen
vastuunjaosta. Mainittujen tuotteiden jakelija
olisi velvollinen ottamaan kéytOstd poistetut
tuotteet vastaan kuluttajilta ja kokoamaan ne
kuljetuksen kannalta tarkoituksenmukaisiksi
eriksi. Tuottajan olisi puolestaan jirjestettavi
kuljetus jakelijan jdrjestimistd vastaanotto-
paikasta kasittelyyn.

Myos tuottajayhteisdjd koskevaan sdénte-
lyyn ehdotetaan muutoksia. Tuottajien maa-
rdysvallan takaamiseksi muut kuin tuottajat
eivit voisi olla endd jédsenend tuottajayh-
teisossd. Tuottajayhteisdjen toiminnan jatku-
vuutta pyrittdisiin turvaamaan uudella sién-
nokselld, jossa tuottajayhteisé velvoitetaan
antamaan valvovalle viranomaiselle selvitys
vakavaraisuudestaan ja tulevasta toiminnas-
taan.

Jatelainsdddannon uudistusta valmistellut
tyoryhma ehdotti kdytostd poistetun tuotteen
viimeiselle haltijalle velvollisuutta luovuttaa
tuote ensisijaisesti tuottajan jarjestimiin vas-
taanottoon. Téstd sddnnoksestd on esitykses-
sd luovuttu muun ohella sen heikon valvotta-
vuuden johdosta. Ty6ryhmid ehdotti myds
erdiden tuottajavastuun piiriin kuuluvien
tuotteiden jakelijalle velvollisuutta varmistaa
ennen tuotteen jakeluun ottamista, ettd niiden
tuottaja on rekisterditynyt asianmukaisesti
tuottajarekisteriin. Sadnnokselld olisi puutut-
tu tuottajavastuujirjestelmén toiminnan kan-
nalta merkittdvddn vapaamatkustusongel-
maan. Esitykseen sisédltyvd ehdotus laimin-
lyontimaksusta tulisi kuitenkin osaltaan vi-
hentdmédn vapaamatkustusta, joten sddnnos
on esityksessd muutettu tuottajan velvolli-
suudeksi informoida jakelijaa kuulumises-
taan tuottajarekisteriin.

Valmistelussa tarkasteltiin mahdollisuutta
ottaa k#yttoon niin sanottu clearing-
jarjestelmd ldhinnd s@hko- ja elektroniikka-
laiteromua sekd paristoja ja akkuja koskevis-
sa tuottajavastuujirjestelmissd. Toimiva clea-
ring-jarjestelmd mahdollistasi jédtehuollon

kustannusvastuun kohdentamisen entisté tar-
kemmin aiheuttamisperiaatteen mukaisesti.
Tuottajavastuujirjestelmien ongelmana on
ollut se, ettd jatehuollon kustannukset eivit
aina jakaannu eri tuottajayhteiséjen vaililld
eivitkd myoskddn tuottajayhteisoissi eri tuot-
tajien valilld riittdvin tasapuolisesti. Valmis-
telussa paadyttiin kuitenkin siihen, ettd tuot-
tajien ja tuottajayhteisojen tulisi ensisijaisesti
vapaaehtoiselta pohjalta ratkaista ongelma.

Kunnan vastuulla olevan jitteen kuljetuksen
jéarjestdminen

Voimassa olevan jdtelain 10 §:n mukaan
kunta jirjestdd vastuullaan olevan jitteen
kuljetuksen. Tadmid tehdddn kaytinnossa
hankkimalla palvelut yksityisiltd kuljetusyri-
tyksiltd hankintalainsddddnnén mukaisesti
kilpailuttamalla. Kunta voi my6s p#attdd jér-
jestdd jatteenkuljetuksen kunnassa tai sen
osassa sopimusperusteisesti, jolloin jokainen
jétteen haltija sopii kuljetuksesta erikseen jét-
teen kuljetuksen suorittajan kanssa.

Nykyisen lain mukaan my6s sopimusperus-
teisesti kuljetettavat jitteet on toimitettava
kunnan jarjestimiidn hyodyntdmiseen ja lop-
pukdsittelyyn. T#lld varmistetaan, ettd kun-
nan velvollisuudet ja oikeudet ovat tasapai-
nossa ja ettd kunnalla on kéytdnnossd mah-
dollisuus suunnitella ja mitoittaa tarvittavaa
jatteen kisittelykapasiteettia ja turvata vas-
tuulleen kuuluvien jitteiden asianmukainen
késittely. Jotkin tahot ovat esittidneet tulkin-
tanaan, ettd kuljetusyritykset saavat sopi-
musperusteisessa jdtteenkuljetuksessa maa-
rdysvallan jitteeseen. Osin tdstd syystd kulje-
tusyrittdjat pitdvat sopimusperusteista jit-
teenkuljetusta olennaisena liiketoiminnan
kehittdmisen kannalta. Kuten edelld on todet-
tu, lain mukaan kunnan vastuulle kuuluva j-
te on kuitenkin toimitettava kunnan jirjesta-
maén kisittelyyn tai hyddyntdmiseen.

Yhdyskuntajitehuollon nykyisestd vastuun-
jaosta seuraa kiytdnnossd, ettei kuljetuksia
voida suunnitella ja jéarjestdd logistisesti te-
hokkaimmalla tavalla, kun kotitalouksien ja
julkisen toiminnan jitteet kuuluvat kunnan
jarjestdmin ja elinkeinotoiminnan jétteet jat-
teen haltijan itse tilaaman kuljetuksen piiriin.
Kuljetusyrittdjien mukaan pelkéstiddn elin-
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keinotoiminnan jitteiden kuljetukseen ja ké-
sittelyyn keskittyvd liiketoiminta voidaan to-
teuttaa taloudellisesti kannattavasti ldhinna
vain pédkaupunkiseudulla. Muualla Suomes-
sa toiminta saataisiin taloudellisesti kannat-
tavaksi usein vain yhdistimélld kunnan vas-
tuulla olevien ja elinkeinotoiminnan jétteet
samaan kuljetukseen. Kunnan jirjestiméin
jatteenkuljetuksen alueella puolestaan monet
jétettd tuottavat yritykset olisivat halukkaita
edelleen kayttdimddn hyvikseen kunnan tai
kunnan jitehuoltoyhtion jarjestamid kulje-
tuspalveluja. Hankintalainsdddédnto ja kilpai-
luneutraliteettivaatimukset kuitenkin rajoitta-
vat kunnan jitehuoltoyhtion tai -laitoksen
mahdollisuuksia tillaisen palvelun tarjoami-
seen. Varsinkaan haja-asutusalueilla yksityi-
sid kuljetuspalveluja ei vilttiméttd ole aina
kohtuudella saatavissa.

Ehdotuksen mukaan kunnalla silyisi edel-
leen nykyisen lain sopimusperusteisen jit-
teenkuljetuksen kaltainen mahdollisuus jér-
jestdd vastuulleen kuuluvien yhdyskuntajat-
teiden kuljetus kunnan tietylld alueella siten,
ettd kiinteiston haltija sopii siitd jétteen kul-
jettajan kanssa (kiinteiston haltijan jarjestima
jatteenkuljetus). Kuljetusjérjestelmaén liitty-
vian kunnan piditoksenteon edellytyksid kui-
tenkin tdsmennettdisiin ja lakiin liséttdisiin
saannokset kuljetusten seurannan ja valvon-
nan tehostamiseksi. Lakiesityksen valmiste-
lun aikana selvitettiin myds vaihtoehtoa, jos-
sa kunta olisi aina velvollinen jirjestiméin
jétteen kuljetukset omana toimintanaan tai
hankkimalla palvelut yksityisiltd yrittédjiltd
julkisista hankinnoista annetun lain mukai-
sesti. Eri tahojen nikemykset vaihtoehtoisista
kuljetusjérjestelmistd  poikkeavat voimak-
kaasti toisistaan.

Nykyisessd laissa olevaa ja ehdotuksessa
sdilytettyd kunnan mahdollisuutta valita kah-
den jitteenkuljetusjarjestelméan vililld voi-
daan ldhtokohtaisesti pitdd kunnan itsehallin-
toa tukevana sdidntelyratkaisuna. Toisaalta
jéarjestelyn toimeenpanosta voi saatujen ko-
kemusten perusteella aiheutua merkittivid
hallinnollisia lisdkustannuksia. Kunnan p#a-
toksenteko siirryttdessd kuljetusjéarjestelméasta
toiseen on useissa tapauksissa osoittautunut
kiistanalaiseksi kysymykseksi, jonka késitte-
ly vaatii kuntien hallinnossa ja kuntien pai-
toksistd tehtyjéd valituksia késittelevissd oike-

uselimissd huomattavasti voimavaroja. Kul-
jetusjérjestelmidn muuttuminen kunnan p#i-
tokselld tai pelkéstddn sen mahdollisuus hei-
kentdd jatekuljetusten sdintelyn ennakoita-
vuutta, miké vaikeuttaa alan yrittdjien ja kiin-
teiston haltijoiden toiminnan suunnittelua.
Kaksoisjarjestelmidn on myds todettu moni-
mutkaistavan kuntien yhteisty6td jatehuollos-
sa silloin, kun jitteenkuljetusjirjestelmit
ovat yhteistyohon osallistuvissa kunnissa eri-
laiset.

Esityksen valmistelussa on vertailtu eri
kuljetusjérjestelmien toimintaa ja niiden vai-
kutuksia keskeisiksi arvioitujen kriteerien pe-
rusteella. Vaikeus valvoa toiminnan lainmu-
kaisuutta on ollut sopimusperusteisen jit-
teenkuljetuksen merkittavd heikkous. Kun-
nan viranomaisille on k#ytdnnossid vaikeaa
valvoa kiinteistjen liittymistd jétteen kulje-
tukseen sekd sitd, mihin jétteet kuljetetaan
hyodynnettaviksi tai loppukésiteltaviksi. Kul-
jetusyrityksiltd tai yksittéisiltd kotitalouksilta
on ollut vaikea saada luotettavia tietoja jit-
teen kuljetusmaédristd ja -kohteista. Téllaiseen
runsaasti aikaa vaativaan valvontaan ei kun-
tien viranomaisilla kdytdnnossd ole mahdolli-
suuksia. Valvonnan puute on johtanut va-
paamatkustukseen kuten jitteiden omatoimi-
sen polton ja laittomien kaatopaikkojen yleis-
tymiseen sekd alueellisten vastaanottopaik-
kojen ja tienvarsien levdhdyspaikkojen jit-
teenkerdyspaikkojen védrinkdytoksiin. Kun-
tien siirryttyd sopimusperusteisesta jdtteen-
kuljetuksesta kunnan jirjestiméin kuljetuk-
seen on erdissd tapauksissa havaittu, ettd
merkittdvd osa alueen kiinteistoistd ei ollut
jarjestanyt jéatteenkuljetusta lain edellyttamal-
14 tavalla.

Vaikka kuljetusten valvontaa tehostettaisiin
esityksessd ehdotetulla tavalla, kiinteiston
haltijan jarjestamédn kuljetukseen (sopimus-
perusteinen jitteenkuljetus) arvioidaan edel-
leen liittyvdn suurempi riski laittoman jat-
teenkdsittelyn aiheuttamista ympdéristo- ja
terveyshaitoista kuin kunnan jirjestiméssd
jatteenkuljetuksessa. Kunnan jirjestiméssi
jétteenkuljetuksessa kiinteistdjen liittyminen
kuljetusjérjestelméddn ja jdtteen madrdnpdd
sen sijaan varmistuvat ilman erityisid toi-
menpiteitd kuljetusten jarjestimisen yhtey-
dessd.
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Ehdotetulla valvonnan tehostamisella pyrit-
tdisiin varmistamaan, ettd jatteenkuljetus so-
velletusta kuljetusjdrjestelmistd riippumatta
tayttdad jatedirektiivin 15 artiklan 4 kohdan
mukaisen vaatimuksen. Sen mukaan jisen-
valtioiden on toteutettava tarvittavat toimen-
piteet sen varmistamiseksi, ettd niiden alueel-
la ammattimaisesti jétteitd kerdédvat tai kuljet-
tavat yritykset toimittavat kerdtyt ja kuljete-
tut jatteet asianmukaisiin kasittelylaitoksiin.

Kunnan keskitetysti jarjestima kuljetus te-
hostaisi kuljetusten logistiikkaa ja vdhentéisi
kuljetuksista aiheutuvia turvallisuus- ja viih-
tyvyyshaittoja. Se my6s vihentdisi kuljetuk-
sesta aiheutuvia kasvihuonekaasupaistoji
verrattuna sopimusperusteiseen kuljetukseen.
Esimerkiksi Oulun seudulla vuonna 2008
tehdyn selvityksen mukaan kunnan jirjesti-
min jitteenkuljetuksen kasvihuonekaasu- ja
muut pédstot olisivat noin 14 prosenttia pie-
nemmit kuin sopimusperusteisessa jitteen-
kuljetusjérjestelméssd. Kasvihuonekaasujen
kokonaispdédstéihin ndhden jitteen kuljetus-
jarjestelmien muutoksista aiheutuvat ilmas-
tovaikutukset olisivat kuitenkin verrattain
vihiiset.

Eri jitteenkuljetusvaihtoehtojen vaikutuk-
sia kuljetuspalvelujen hintatasoon on vaikea
luotettavasti arvioida, koska sopimusperus-
teisen jatteenkuljetuksen nykyisistd hinnoista
ei ole kéytettdvissd kattavasti tietoa. Jitteen-
kuljetusjérjestelmien yritysvaikutuksia arvi-
oitiin erikseen Valtion taloudellisen tutki-
muskeskuksen selvityksessd. Sen mukaan
kunnan jarjestdimi jétteenkuljetus on jétteen
haltijalle sopimusperusteista jatteenkuljetusta
selvdsti edullisempi (hintavaikutus noin -40
prosenttia). Kunnan keskitetysti jarjestimésti
kuljetuksesta hyo6tyvit erityisesti kotitaloudet
ja pienet toimijat, joilla ei yksindén ole suu-
ren tilaajan neuvotteluvoimaa markkinoilla.
Toisaalta siirtyminen kunnan keskitetysti jar-
jestdimddn kuljetukseen johti tutkimuksen
mukaan keskimédrin 0,39 yrityksen poistu-
miseen asuinkiinteistdjen jdtteenkuljetuksen
toimialalta. Selvityksen mukaan kunnan kil-
pailuttama kuljetus ei ndyttdisi johtavan saa-
listushinnoitteluun eikd se myoskédan nayttii-
si suosivan suuria yrityksid pienten yritysten
kustannuksella. Selvityksessd kdytetyt hinta-
tiedot pohjautuivat Kuntaliiton ”Tietoja kun-
tien jatehuollosta” -kyselyjen tuloksiin vuo-

sina 2005—2008, joka on kattavin kiytetti-
vissd oleva aineisto jitteen kuljetushinnoista
Suomessa.

Selvityksen mukaan keskitetty kilpailutta-
minen lisd4 taloudellista toimintaa koko jite-
huollon toimialalla ja on toimialan kehitty-
misen kannalta kannatettavaa, vaikka yritys-
ten madrd vahentyisikin. Keskitetystd kilpai-
luttamisesta johtuvat yritysvaikutukset koros-
tavat kuitenkin kuntien vastuuta jitekulje-
tusmarkkinoiden suunnittelijana. Kuljetusten
jarjestdiminen vaatii kunnilta kilpailutusme-
nettelyjen hallitsemista siten, ettd estetdéin
markkinoiden liiallinen keskittdiminen. Jos
jokin yritys saa midrddvin markkina-aseman
laajalla alueella, markkinoiden uudelleenja-
kaminen jilkikdteen on yhteiskunnan kannal-
ta huomattavasti kalliimpaa ja vaikeampaa
kuin markkinoiden pitdminen kilpailullisena
huolellisesti  suunniteltujen kilpailutusten
avulla. Kuljetusten kilpailutuksen asianmu-
kaisuuden varmistamiseksi lakiin ehdotetaan
lisattavaksi sddnnos kuljetusten kilpailutta-
miseen liittyvistd vidhimmaisvaatimuksista.

Sopimusperusteisen jitteenkuljetuksen etu-
na voidaan pitdd keskitettyd jarjestelmid pa-
rempaa mahdollisuutta asiakasldhtdisten kul-
jetuspalvelujen tuottamiseen. Sopimusperus-
teisella jatteenkuljetuksella voidaan mydss
joissakin tapauksissa luoda asiakkaiden toi-
vomaa joustavuutta kiinteiston jatehuoltojér-
jestelyihin. Joissakin kunnissa, joissa on kiy-
tossd kunnan jarjestimi jdtteenkuljetus, on
kiinteistoille tarjottu mahdollisuutta jirjestdd
omalla kustannuksellaan tiettyjen hy6dynnet-
tdvien jatelajien kuljetus sopimusperusteises-
ti.

Jatehuollon vastuunjako ja EU:n oikeusjér-
jestys

Useimmissa maissa jidtehuolto on osittain
kunnan tai muun julkisyhteisén tehtivid ja
osittain tehtdvd on jétetty jdtteen tuottajalle
tai haltijalle. Tuottajavastuu on tuonut jte-
huollon jirjestimisvelvollisten piiriin lisdksi
uuden toimijaryhmidn. Tuottajavastuussa
tuotteen valmistaja tai maahantuoja velvoite-
taan jarjestdmadn kdytostd poistettujen tuot-
teiden jatehuolto. Jitehuollon operatiivista
vastuunjakoa on tarkasteltava yhtédltd suh-
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teessa uuteen jitedirektiiviin ja tuottajavas-
tuuta koskeviin direktiiveihin seki toisaalta
EU:n perussopimuksen eli Lissabonin sopi-
muksen sisdmarkkinoiden toimintaa koske-
vaan sddntelyyn.

Lakiehdotuksen vastuunjakoa koskevat 4—
6 luvun siddnnokset ovat merkityksellisid Lis-
sabonin sopimuksen kiellettyjd kilpailuun
vaikuttavia valtion toimia, valtion tukia ja
julkisia hankintoja koskevan sdintelyn kan-
nalta. Kysymys on siitd, onko jidtehuolto ja
miltd osin yleishyddyllinen palvelu, jonka
turvaamistarve luo oikeusperustan kilpailua
koskeville rajoituksille.

Komissio on tiedonannossaan yleishyodyl-
lisid palveluita ja yleishyodyllisid sosiaali-
palveluita koskevaksi eurooppalaiseksi si-
toumukseksi (KOM(2007)725) luokitellut j&-
tehuollon yleishyddylliseksi taloudelliseksi
palveluksi, johon sovelletaan julkisia hankin-
toja, ympérist6d ja kuluttajansuojaa koskevaa
lainsdddantod. EU-tuomioistuimen oikeus-
kaytdnnossd on katsottu, ettd kilpailunrajoi-
tusten on oltava oikeassa suhteessa saavutet-
tavaan etuun (palvelun turvaaminen) ndhden.
Toiseksi rajoitusten on liityttdivd my6s EU:n
perussopimuksen tunnustamien tavoitteiden
(intressien), kuten ympdristonsuojelun tur-
vaamiseen (C-393/92). Yleishyodyllisesta
palvelusta on myds erotettava sellaiset osat,
joiden erottaminen ei vaaranna yleishyodylli-
sen palvelun tuottamista kokonaisuutena (C-
320/91).

Uuden jdtedirektiivin 14 artiklan mukaan
jasenmaiden on kansallisessa lainsdadannos-
sddn toteutettava aiheuttamisperiaatetta, jon-
ka mukaan jitehuollon kustannukset on koh-
dennettava jitteen alkuperdiseen tuottajaan
tai tdtd seuraaviin jitteen haltijoihin. Jite-
huollon operatiivista jérjestimistd koskevan
15 artiklan mukaan jdsenvaltioiden on huo-
lehdittava siitd, ettd jatteen alkuperdinen tuot-
taja tai haltija jarjestédd jatehuollon itse tai an-
taa jitehuollon yksityisen tai julkisen toimi-
jan hoidettavaksi. Lisédksi jdsenvaltiot voivat
15 artiklan 3 kohdan mukaan paéttds, ettd
niin sanottua laajennettua tuottajavastuuta
sovelletaan joihinkin jitejakeisiin kokonaan
tai osittain. Keskeisin jatedirektiivistd johdet-
tava vaatimus jitehuollon jirjestimisen kan-
sallista vastuunjakoa koskevalle sdintelylle
liittyy kuitenkin jitehuollon laatutasoon. Di-

rektiivin 15 artiklan 1 kohdan mukaan jésen-
valtioiden tulee varmistaa jitehuoltoketjun
toimivuus siten, ettd 4 artiklan mukainen etu-
sijajédrjestys sekd 13 artiklan mukaiset ter-
veyden- ja ympdristonsuojelua koskevat vaa-
timukset toteutuvat. Myos vastuunjakoa kos-
kevaa sddntelyd on siis ensisijaisesti tarkas-
teltava direktiivin terveyden- ja ympériston-
suojelutavoitteiden toteutumisen ndkokul-
masta. T#std voidaan péitelld, ettd jatedirek-
tiivin edelld mainitut sddnnokset eivit aseta
jatehuollon vastuutahoja keskindiseen etusi-
jajarjestykseen, vaan jdsenvaltioilla on toi-
mivalta paittad siitd, keneen jatehuollon jér-
jestamistd koskevat velvoitteet kansallisessa
lainsdddanndssd  kohdennetaan. Olennaista
on, ettd vastuunjaolla kédytinnossd toteute-
taan direktiivin keskeisid tavoitteita ja vel-
voitteita, jotka liittyvit terveyden ja ympéris-
ton suojeluun.

Ehdotetun 28 §:n pddsddnnon mukaan jit-
teen haltija olisi vastuussa jitehuollon jérjes-
tdmisestd. Téstd poiketen kunnalla olisi lain
32 §:n mukaan velvollisuus asumisessa syn-
tyvien ja tiettyjen siihen rinnastettavien yh-
dyskuntajitteiden jatehuollon jirjestimiseen.
Lis#ksi kunnalla olisi vastuu muun jétteen ji-
tehuollosta, jos yksityistd palvelutarjontaa ei
ole saatavilla ja jéate soveltuu teknisesti kun-
nan jitehuoltojirjestelmédn. Kunnan toissi-
jaisella jatehuollon jirjestamisvelvollisuudel-
la turvattaisiin se, ettd jatteet tulevat kisitel-
lyiksi jatedirektiivin terveyden ja ympéris-
tonsuojelua koskevien vaatimusten mukai-
sesti myo6s silloin, kun markkinaehtoinen
palvelutarjonta ei toimi. Edelld kuvattu tois-
sijainen jitehuoltovastuu soveltuu parhaiten
julkioikeudelliselle toimijalle.

Suomessa — kuten useimmissa muissa
EU:n jdsenmaissa — kunnalla on ollut perin-
teisesti laajahko vastuu yhdyskuntajitehuol-
lon jérjestimisestd ja kunnat ovat titd varten
kehittédneet jdtehuollon infrastruktuuriaan.
Kuntien omistamat jitelaitokset ovat kdytin-
ndssd jo pitkddn tarjonneet muun palvelutar-
jonnan puuttuessa palveluja myos laissa mas-
ritellyn kunnan perusvastuualueen ulkopuo-
lella. Nami tehtavit eivit ole erotettavissa
kunnan yleispalvelutehtdvéstd mielekkadlld
tavalla. Ehdotettu sdintely tdsmentdd jéte-
huollon vastuutahojen oikeuksia ja velvolli-
suuksia ja luo ennakoitavuutta kunnan ja



42 HE 199/2010 vp

elinkeinonharjoittajien toimintaan. Julkisyh-
teisond kunta on velvollinen kilpailuttamaan
kaikki ulkopuolelta tehtdvit hankinnat han-
kintalainsdddinnon mukaisesti.

Kuntien jitehuoltoyhtididen roolia mééri-
teltdessd on ldhdetty siitd, ettd ne hoitavat
kuntien julkisoikeudellista palvelutehtdvés,
jonka hallinnon ulkopuolelle siirtdimisen
edellytyksid sddnnellddn perustuslain
124 §:ssd. Ehdotetussa 43 §:ssd on sdannok-
set siitd, mitd tehtdvid kunta voisi jatehuolto-
yhtidille siirtdd ja milld edellytyksin. S&én-
noksilld  pyrittdisiin ~ turvaamaan  viran-
omaishallinnon periaatteen soveltaminen
kunnan vastuualueella. Samalla ehdotettu
siirtdmistd koskeva sddntely myos selkeyttii-
si kuntien jdtelaitosten asemaa julkisia han-
kintoja koskevassa laissa tarkoitettuna si-
dosyksikkond, jolta omistajakunnat voivat
hankkia tarvitsemansa palvelut ilman kilpai-
lutusta.

Tuottajavastuussa tuotteen jatehuoltokus-
tannukset pyritddn kohdentamaan tuotteen
valmistajaan, jotta tdlld olisi kannuste suun-
nitella mahdollisimman helposti uudelleen-
kaytettdvid tai kierrdtettdvid tuotteita. Edelld
mainittu jatedirektiivin 15 artikla antaa ja-
senvaltioille toimivallan laajentaa tuottaja-
vastuujarjestelman kayttod myos muille aloil-
le kuin tuottajavastuuta koskevissa direktii-
veissd on tehty. Kansallinen tuottajavas-
tuusddntelymme perustuu ajoneuvojen ren-
kaita, pakkauksia ja paperituotteita koskevia
sddannoksid lukuun ottamatta EU:n vastaa-
vaan lainsddadantoon. Tuottajavastuun taytin-
toonpanossa on jitedirektiivin 8 artiklan 3
kohdan mukaan otettava huomioon muun
ohella EU:n sisdgmarkkinoiden toimivuuden
edistiminen. Ehdotuksessa tdmi on pyritty
turvaamaan velvoittamalla tuottajat ja tuotta-
jayhteisot jiatehuoltopalveluja hankkiessaan
ottamaan tasapuolisesti huomioon eri palve-
luntarjoajat siten, ettd kilpailua védristdvia
vaikutuksia ei synny.

Tuottajavastuujirjestelmin peruslahtékoh-
tana on tuottajien ensisijainen oikeus jéte-
huollon jérjestimiseen. EU:n tuottajavas-
tuusdddokset siséltdvat muun ohella jasenval-
tiota sitovia kéytostd poistettujen tuotteiden
kerdystd ja muuta jatehuoltoa koskevia méas-
rdllisid tavoitteita. Jasenvaltioilla on velvolli-
suus raportoida ndiden tavoitteiden toteutu-

misesta komissiolle, joka valvoo niiden tiy-
tantoonpanoa. Velvoitteiden tehokas tdytin-
toonpano edellyttdd sitd, ettd tuottajavastuu-
jétteitd ohjataan tuottajien jarjestimédn jéte-
huoltoon. Tami on joidenkin tuottajavastuu-
jétteiden osalta haasteellista, koska jatevirrat
sekoittuvat kidytinnossd jitteen haltijan tai
kunnan jarjestdmén jétehuollon kanssa. Tuot-
tajavastuujdrjestelmén tehokasta toimintaa on
etenkin positiivisen arvon omaavien jétteiden
osalta hdirinnyt se, ettd muut kuin tuottajat
kerddvit jatteitd ja toimittavat niitd korvausta
vastaan eteenpdin késiteltdviksi. Tuottajien
kustannettavaksi jdi tdll6in lahinné arvoltaan
negatiivisten jitteiden jatehuolto. Tuottaja-
vastuujérjestelmén ulkopuolelle paityneiden
jatteiden jitehuoltoa koskevia tietoja ei
mydskéddan saada sdddosten mukaisen rapor-
toinnin piiriin. Jatehuoltoa koskevien tietojen
kokoaminen ja niiden raportoiminen voitai-
siin teoriassa toteuttaa myds siten, ettd kaikki
tuottajavastuun piiriin kuuluvien jitteiden j&-
tehuoltoon osallistuneet toimijat velvoitettai-
siin pitdmadn kirjaa ja antamaan tiedot viran-
omaisille. Esityksen mukaisen ehdotuksen
taustalla on kuitenkin arvio, ettd EU:n tuotta-
javastuusdintelyn asettamat velvoitteet tiyte-
tdsn varmimmin turvaamalla tuottajille ensi-
sijainen oikeus jatehuollon jérjestamiseen.

Edelld mainituista syistd tuottajavastuun
tehokas tdytdntoonpano edellyttdd myos
muiden jitehuollon toimijoiden oikeuksien ja
velvollisuuksien tdsmentdmistd. Ehdotuksen
47 §:n 1 momentin mukaan muut toimijat
voisivat jarjestdd tuottajavastuun piiriin kuu-
luvan jétteen jatehuoltoa tai tarjota tdhan liit-
tyvid palveluita vain, jos tdmid ei vaikeuta
tuottajan jitehuoltovelvollisuuksien toteut-
tamista. S&dnnosten kilpailua rajoittavaa
merkitystd arvioitaessa on huomattava, ettd
ne eivit estd esimerkiksi sité, ettd tuotteiden
haltijat luovuttavat kiytetyt tuotteet niitd kor-
jaaville ja myyville elinkeinonharjoittajille
tai yhteisoille. Tuotteiden uudelleenkéytt6on
tdhtddvad toimintaa ei siten ole rajoitettu.
Saannoksen tarkoituksena on varmistaa tuot-
tajalle etusija vain muun jitehuollon jirjes-
tdmiseen.

Ehdotetun lain 4—6 luvuissa olevan jéte-
huollon vastuunjakoa koskevan sdintelyn ta-
voitteena on operatiivisen jitehuoltoketjun
(kerdys-kuljetus-kisittely) hidiriottomén toi-
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minnan turvaaminen ja jitelainsdddannon
keskeisten terveys- ja ympiristonsuojeluvaa-
timusten tdytintdonpanon varmistaminen.
Vastuunjakoa koskeviin sddnnoksiin siséltyy
viistimattdi myos kilpailua rajoittavia ele-
menttejd. Ehdotuksessa omaksutun késityk-
sen mukaan ne ovat kuitenkin vilttdmé&ttomia
jéatehuollon toimivuuden takaamiseksi.

3.1.4 Valvonnan tehostaminen

Esityksessd on useita jitelainsdddannon
valvonnan tehostamiseen tdhtddvid ehdotuk-
sia.

Uutena valvonnan keinona ehdotetaan otet-
tavaksi kéyttoon hallinnollinen laiminlyon-
timaksu, jonka valvontaviranomainen voisi
midrdtd toiminnanharjoittajan maksettavaksi
selkeissd jdtelainsddddnnon laiminlydnneissa.
Ehdotuksella tehostettaisiin toiminnanharjoit-
tajien ilmoituksen tekemistd, rekistereihin
hakemista ja erdiden asiakirjojen kayttod
koskevien velvoitteiden tdytidntéonpanoa.
Toimivaltainen valvontaviranomainen maii-
rdisi sanktioluonteisen maksun hallintome-
nettelyssd. Maksu voitaisiin panna tiytdnt66n
ennen sen lainvoimaiseksi tuloa. Laiminlyon-
timaksun soveltamisen piirisséd olevat rikkeet
poistettaisiin vastaavasti jételain rangaistus-
sddnnoksen soveltamisalasta. Samasta teosta
ei toisin sanoen voisi seurata sekd laimin-
lyontimaksua ettd sakkoa.

Valvonnan tehostamiseksi laissa ehdote-
taan myo0s jatteitd ja jitehuoltoa koskevan
kirjanpitovelvollisuuden laajentamista ja
tdsmentamistd. Uusia Kirjanpitovelvollisia
olisivat muun kuin vaarallisen jitteen kuljet-
tajat ja kerddjat sekd erddt jitteen tuottajat.
Jatteen kuljettajien ja vilittdjien sekd tuotta-
javastuujdrjestelméidn kuuluvien tuottajien ja
tuottajayhteiséjen  hyvaksymismenettelyji
vahvistettaisiin. Velvollisuutta pitdd siirto-
asiakirjaa jétteen kuljetuksen mukana laajen-
nettaisiin myos sako- ja umpikaivolietteiden,
rasvan- ja hiekanerotuskaivojen lietteiden,
rakennus- ja purkujitteiden seki pilaantunei-
den maa-ainesten kuljetukseen.

Kunnan vastuulle kuuluvan jatteen kuljetta-
jien velvollisuuksia antaa sddnnollisesti tieto-
ja viranomaisille liséttdisiin. Viranomaisten
tiedonsaantioikeutta ja velvoitteiden laimin-
lyontiin - sovellettavia hallintopakkokeinoja

tdsmennettdisiin. Tuottajavastuun piiriin kuu-
luvien tuotteiden tuottajan velvollisuudeksi
sdddettdisiin ilmoittaminen jakelijalle kuu-
lumisestaan tuottajarekisteriin. N&in pyrittdi-
siin ehkdisemddn ennalta, ettd tuottajat vélt-
tdvat jdtehuoltovastuunsa jattdmélld hake-
muksen tuottajarekisteriin tekemittd. Esityk-
seen sisdltyy my6s ehdotuksia toiminnanhar-
joittajien jérjestimidn oman toiminnan seu-
rannan ja tarkkailun lisddmiseksi.

3.2 Keskeiset ehdotukset

Nykyinen jitelaki ehdotetaan kumottavaksi
ja sen tilalle sdddettdaviksi uusi jatelaki. Lain
nimedmiseen voimassa olevan lain tavoin
liittyy véddrinkdsitysten vaara siirtymékauden
ajan. Jatelaki on kuitenkin nimend ytimekds,
selked ja kattava. Se kattaa jatehuollon ohella
my0s jitelainsddddnnon kannalta keskeiset
jéitteen syntymisen ehk&disemiseen tahtddvat
toimet, minkd vuoksi jatehuoltolaki ei nime-
nd kuvaisi kattavasti lain sisidltod. Lain nimen
muuttaminen materiaalitalouslaiksi tai jatteen
synnyn ehkdisemisen mainitseminen lain ni-
messéd taas painottaisi liikkaa ndiden asiako-
konaisuuksien osuutta lain p#gsisdltoon nih-
den.

Lain 1 luvussa olisi yleiset sddnnokset lain
tarkoituksesta, soveltamisalasta ja médritel-
mistd. Lain tavoitteeseen ei ehdoteta tehti-
viksi olennaisia muutoksia nykyiseen lakiin
verrattuna.

Lain soveltamisalaa, terminologiaa ja maé-
ritelmid ehdotetaan tdsmennettdviksi nykyi-
sestd sddntelyn yhdenmukaistamiseksi EU-
lainsddddnnon kanssa. Soveltamisalaan ei
kuitenkaan tehtisi kaikkia jatedirektiivin sal-
limia rajauksia. Esimerkiksi hyddynnettivien
puhtaiden maa-ainesten ja maahan kiinte#dssi
yhteydessd olevien rakennusten rajaaminen
soveltamisalasta olisi tarpeetonta sen vuoksi,
ettd ndma eivit ole yleensd jétettd ja ne rajau-
tuvat ndin ollen jitelain soveltamisalasta
muutoinkin. Erddt lannoitevalmisteina tai
energiantuotannossa kiytettdvit maa- ja met-
sdtalouden jdtteet rajattaisiin jatelain rekiste-
rointi-, kirjanpito- ja muiden hallinnollisten
velvollisuuksien sekd jétteen késittelytoimin-
tana ympdristdlupavelvollisuuden ulkopuo-
lelle. Sen sijaan kyseisiin jtteisiin sovellet-
taisiin lain yleisid velvollisuuksia sen varmis-
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tamiseksi, ettei niiden késittelystéd aiheudu di-
rektiivissd tarkoitettua vaaraa tai haittaa ter-
veydelle.

Jatelain kisitteisiin tulisi joitakin ammat-
tialan kielenkdytt6on olennaisesti vaikuttavia
muutoksia. Nykyisin kdytetty termi ongelma-
jéte korvattaisiin EU-lainsddddannossd vakiin-
tuneella termilld vaarallinen jdte. Jatteen ké-
sittelylld olisi nykyisestd jdtelainsadaddnnosté
poikkeava merkitys. Ehdotuksen mukaan ké-
sittely olisi yhteistermi hyodyntdmiselle ja
laissa médriteltaville loppukésittelylle. Lop-
pukisittely vastaisi nykyisen lainsdddidnnon
kasitettd kasittely. Késitteiston yhtendistami-
nen EU-lainsdddédnnon mukaisten ja kansain-
vilisesti yleisessd kdytossd olevan termino-
logian kanssa on tarpeen mahdollisista siir-
tymédvaiheen sekaannuksista huolimatta. La-
kiin ehdotetaan lisdttdviksi uusina mééritel-
mind muun muassa yhdyskuntajétteen, seka-
laisen yhdyskuntajitteen sekd uudelleenkdy-
ton, uudelleenkédyton valmistelun ja jétteen
kierratyksen mééritelmait.

Lain 2 luvussa sdddettdisiin jétteitd ja jite-
huoltoa sdéntelevistd yleisistd velvollisuuk-
sista ja periaatteista. Namé ehdotetaan siily-
tettdviksi jokseenkin ennallaan. Velvolli-
suuksista sdddettdisiin kuitenkin laissa ny-
kyistd tdsméllisemmin, jotta lain sddnnokset
muodostaisivat riittivdn perussddnnoksen
valtioneuvoston asetuksella tietyistd jdtela-
jeista tai jatteenkisittelymenetelmistd tai
muista vastaavista seikoista annettaville tar-
kemmille sé@annoksille. Vastaavasti nykyisen
jitelain nojalla annetuista voimassaolevista
asetuksista siirrettdisiin sdantely4 lakiin.

Lain 3 lukuun sisiltyisi sddnnokset viran-
omaisista. Viranomaisten tehtdvét sdilyisivit
padosin ennallaan. Kuntien viranomaistehta-
vien selventdmiseksi laissa ehdotetaan s#i-
dettdvdksi kunnan jitehuoltoviranomaisen
tehtdvistd sekd ndiden tehtdvien jarjestdmi-
sestd. Kuntien lakisddteisten jatehuollon jar-
jestdmiseen liittyvien palvelutehtdvien hoi-
tamista varten perustettujen yhtididen omis-
tajaohjauksen ja viranomaistyén tehostami-
seksi lakiin esitetddn my0s sddnndstd, jonka
mukaan ndissd tapauksissa kunnan jitehuol-
toviranomaisena toimii yhteistoiminta-alueen
kuntien yhteinen toimielin tai ndiden perus-
tama kuntayhtyma.

Luvussa 4 sdéddettdisiin jatehuollon jérjes-
tdmisen yleisestd vastuusta ja vastuun siirty-
misestd. Vastuisiin liittyviin paddperiaatteisiin
ei ehdoteta olennaisia muutoksia nykyiseen
lakiin verrattuna. Jitteen haltija olisi ensisi-
jaisesti velvollinen jarjestiméén jitehuollon.
Vastuu olisi kokonaisvastuuta jitehuollosta
ja siihen siséltyisi myos vastuu kustannuksis-
ta. Kunnan jirjestimi jitehuolto ja tuottaja-
vastuu muodostaisivat poikkeuksen jitteen
haltijan vastuun padasddnnosta.

Luvussa 5 sdddettdisiin kunnan jirjesti-
mistd jiatehuollosta. Kunnan vastuuseen yh-
dyskuntajitehuollon jérjestimisestd ehdote-
taan vdhdisid laajennuksia vastuunjaon sel-
keyden parantamiseksi ja jitehuollon toimi-
vuuden turvaamiseksi. Jatteen kuljetukset
jérjestettdisiin kuten nykyisin lahtokohtaises-
ti kunnan jirjestiminéd kuljetuksena, mutta
kunnalla siilyisi edelleen mahdollisuus p#ét-
td4d kuljetusten jirjestdmisestd siten, ettd ku-
kin kiinteistén haltija sopii siitd jétteen kul-
jettajan kanssa. Kiinteiston haltijan jdrjesta-
midn jatteenkuljetukseen liittyvdn kunnan
paitoksenteon edellytyksistd kuitenkin sdi-
dettdisiin nykyistd tarkemmin. Muutoinkin
sddntelyd tdsmennettdisiin syrjimittdoman ja
tasapuolisen palvelutarjonnan varmistami-
seksi. Samoin tdsmennettdisiin jatteenkuljet-
tajien tiedonantovelvollisuuksia ja tehostet-
taisiin jitteenkuljetusten seurantaa ja valvon-
taa.

Lukuun 5 lisdttdisiin myos sddnnokset
kunnan jitehuoltopalveluja koskevista laatu-
vaatimuksista. Lisdksi tdsmennettiisiin sdin-
telyd kunnan jdtehuollon palvelutehtdvien
jarjestdmisestd, jatteenkuljetuspalvelujen
hankinnasta sek# jitehuoltopalvelujen talou-
dellisesta kirjanpidosta. Muutoin sddnnokset
vastaisivat padosin nykyistéd sddntelya.

Lukuun 6 koottaisiin tuottajavastuuta kos-
kevat sddnnokset. Sddnnosten jdsentely ja
muotoilu poikkeaisivat nykyisestd. Tuottajien
velvollisuudet siilyisivat kuitenkin péfosin
nykyisenkaltaisina. Nykyisen lain mukaisesta
pakkausten tuottajien osittaisesta tuottajavas-
tuusta luovuttaisiin. Pakkausjdtteiden tuotta-
javastuuta koskisivat samat laintasoiset pe-
russddnnokset kuin muitakin tuottajavastuun
piirissd olevia jétteitd. Tuottajien ja tuotteen
jakelijoiden vilistd vastuunjakoa selkiytettdi-
siin kédytostd poistettujen sidhko- ja elektro-



HE 199/2010 vp 45

niikkalaitteiden ja ajoneuvon renkaiden jéte-
huollossa. Tuottajavastuun suhdetta muiden
toimijoiden jdrjestiméin jitehuoltoon ja tuot-
tajayhteisdjen asemaa tdsmennettiisiin tuot-
tajavastuujirjestelmien toimivuuden varmis-
tamiseksi.

Luvussa 7 sdddettdisiin juomapakkausten
valmisteverolaissa tarkoitettujen pantillisten
juomapakkausten palautusjirjestelmdan liit-
tyvistd vaatimuksista. Ehdotetut velvollisuu-
det sdilyisivét periaatteiltaan nykyisenkaltai-
sina, mutta sddntelyd tdsmennettiisiin selvis-
ti nykyisestd. Palautusjirjestelméin kuuluvat
juomapakkaukset velvoitettaisiin merkitse-
midn siten, ettd merkinndstd ilmenevit pak-
kauksen kuuluminen panttijédrjestelméédn ja
pantin m#drd. Viranomainen voisi tietyissd
tapauksissa myontdd merkintdvelvollisuudes-
ta poikkeuksen. Jakelijan vastaanotto- ja pan-
tin palautusvelvollisuus sidottaisiin myyntiin
nihden kohtuulliseen méirdén samaan palau-
tusjérjestelméidn kuuluvia juomia.

Luvussa 8 sdddettiisiin roskaantumisesta ja
roskaantuneen alueen siivoamisesta. Velvol-
lisuudet sdilyisivdt pddosin ennallaan. S&in-
telyd kuitenkin selvennettdisiin ja sen ym-
marrettdvyyttd parannettaisiin.

Luvussa 9 s#ddettdisiin kunnan jitemak-
suista ja muista jatehuollon maksuista. Kun-
nan jatemaksuun liittyviin sddnnoksiin esite-
tddn tdsmennyksid maksun perusteiden ja
maksukédytintdjen  selkiyttdmiseksi  sekd
maksua ja sen perusteita koskevan tiedotta-
misen parantamiseksi. Ehdotuksessa mahdol-
listettaisiin vakiintuneen k#dytdnnén mukai-
sesti erillisen perusmaksun periminen kunnan
jatemaksun osana. Laissa maédriteltdisiin
my6s vihimmadisvaatimukset kiinteistén hal-
tijan jarjestdamaistd jdtteenkuljetuksesta perit-
tdvian maksun perusteista. Lisdksi ehdotetaan
saannostd kuluttajansuojalainsddddnnon mu-
kaisesta kuluttajan oikeudesta saada hinnan-
alennus jitehuoltopalvelussa tapahtuneesta
virheestd. Sddnnostd sovellettaisiin sekd jul-
kisoikeudellisiin ettd yksityisoikeudellisiin
palveluihin.

Lukuun 10 sisédltyisi sddnnokset valtakun-
nallisesta ja alueellisesta jitesuunnitelmasta,
kunnan jitehuoltomédrdyksistd ja jdteneu-
vonnasta. Jatesuunnitteluun liittyviin nykyi-
sen lain mukaisiin velvollisuuksiin ei ehdote-
ta olennaisia muutoksia. Kunnan jitehuolto-

midrdysten soveltamisalaa ehdotetaan rajoi-
tettavaksi nykyisestd niin, ettd erditd poikke-
uksia lukuun ottamatta jitehuoltomadrdyksid
voitaisiin antaa vain kunnan jirjestimisvas-
tuulle sdddetyistd jatteistd. Kunnan vastuu ji-
teneuvonnan antamisesta rajattaisiin vastaa-
vasti.

Luvussa 11 sdddettdisiin jitteen ammatti-
maisen kuljettajan ja kerddjan, jétteen vilitta-
jan sekd tuottajavastuujirjestelméin kuulu-
van tuottajan, tuottajayhteison ja juomapak-
kausten palautusjirjestelmin yllapitdjan hy-
viksymisestd tai merkitsemisestd jatehuolto-
tai tuottajarekisteriin. Nykyisid sddnnoksid
ehdotetaan selkiytettdviksi menettelyn toi-
mivuuden ja yhtendisyyden sekd toiminnan-
harjoittajan oikeusturvan parantamiseksi sa-
moin kuin toimintojen viranomaisvalvonnan
tehostamiseksi. Jétteen kuljettajan ja valitta-
jan hyvéksyminen jiatehuoltorekisteriin muut-
tuisi nykyistd selvemmin ennakkoluvan kal-
taiseksi toiminnan hyvéksymiseksi. Toisaalta
jitteen ammattimaisen kerdyksen hyviksy-
miseen liittyvid menettelyjd kevennettiisiin.
Niiden osalta riittdisi pelkkd ilmoituksen te-
keminen kunnan ympéristénsuojeluviran-
omaiselle jitehuoltorekisteriin merkitsemisté
varten.

Luvussa 12 olisi jatteensiirtoasetusta tiy-
dentdvit sddnnokset jatteen kansainvilisten
siirtojen valvonnasta. Nykyisen lain mukai-
seen sddntelyyn esitetdén erditd tismennyksii
sen yhdenmukaistamiseksi EU:n lainsdddan-
non kanssa. Jatteen hyodyntémisen edistdmi-
seksi lakiin ehdotetaan uutta jétteensiirtoase-
tuksen mukaista menettely4 jatettd hyodynta-
vien laitosten ennakkohyviksynnédstd, jonka
perusteella laitos voisi tuoda hyviksynnéssi
tarkoitettua jdtettd toisesta maasta tavan-
omaista kevyemmsén ilmoitusmenettelyn pe-
rusteella.

Luvussa 13 sdddettdisiin valvonnasta ja
hallintopakosta. Luvussa ehdotetaan lukuisia
sdadnnoksid viranomaisvalvonnan edellytys-
ten parantamiseksi ja valvonnan tehostami-
seksi, kuten laiminlydntimaksun kayttoonot-
toa sek#d Kkirjanpito-, tiedonanto- ja siirto-
asiakirjan kéyttovelvollisuuden laajentamista
ja tdsmentdmistd. Menettelyja my0s yhte-
ndistettdisiin ympdaristonsuojelulain vastaavi-
en menettelyjen kanssa.
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Luvussa 14 olisi muutoksenhakua ja tiy-
tdntoonpanoa koskevat sddnnokset. Valitus-
oikeutta laajennettaisiin vastaamaan tarkem-
min ympéristonsuojelulain vastaavia siin-
noksid. My0Os viranomaisten valitusoikeutta
laajennettaisiin nykyisesta.

Luvun 15 erindisiin sddnnoksiin sisdltyisi
muun muassa sddnnokset jitteen kasittelylai-
toksen tai -paikan vastuuhenkil6std, jatehuol-
lon eri rekistereistd sekd rangaistussdadnnok-
set.

Luvussa 16 sdéddettiisiin lain voimaantulos-
ta ja siirtymiajoista. Laki tulisi voimaan
vuoden kuluttua sen vahvistamisesta. Valtion
jatehuoltotoitd koskeva nykyisen jdtelain
35 § seki siihen liittyvit jateasetuksen sdin-
nokset jaisivdt kuitenkin toistaiseksi voi-
maan. Asiaa koskevat sddnnokset on tarkoi-
tus uudistaa ldhivuosina erikseen. Tuottaja-
vastuuta koskevia sddnnoksid sovellettaisiin
yleisesti vuoden kuluttua lain voimaantulos-
ta, mutta pakkausjitteiden vastaanottovaati-
musta kuitenkin vasta kahden vuoden kulut-
tua lain voimaantulosta. Kunnan tulisi jirjes-
tdd vastuulleen kuuluvien yhdyskuntajittei-
den kuljetus ehdotetun lain mukaisesti viiden
vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Ympiristonsuojelulakia ehdotetaan muutet-
tavaksi terminologialtaan ja viittauksiltaan
yhtendiseksi muutettavan jdtelain kanssa. Jat-
teen késittelytoimintojen luvanvaraisuutta
koskeviin poikkeuksiin ehdotetaan tehtaviksi
tdsmennyksid, joilla ei kuitenkaan olisi olen-
naista vaikutusta lupakiytantéihin. Toimin-
nanharjoittajalta vaadittavaa vakuutta koske-
via sddnnoksid ehdotetaan muutettaviksi
sdantelyn selkiyttdmiseksi sekd vakuusjérjes-
telmin toimivuuden ja tasapuolisuuden pa-
rantamiseksi. Toiminnanharjoittajan vakava-
raisuuden arvioimisesta luovuttaisiin ja hy-
viksyttyjd vakuustyyppejd rajattaisiin  ny-
kyistd tiukemmin. Lupamidridyksid koske-
vaan sddnnokseen ehdotetaan lisdystd, jonka
mukaan lupaviranomaisen tulisi lupamé&ara-
yksid antaessaan ottaa tarpeen mukaan huo-
mioon energian kdytén tehokkuuden ohella
myds materiaalien kdyton tehokkuus.

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi myos
18 muuta lakia. Muutokset olisivat luonteel-
taan teknisid ja koskisivat ldhinnd viittaus-
sddnnosten ja erdiden termien yhdenmukais-
tamista ehdotetun jitelain kanssa.

4 Esityksen vaikutukset

Esityksen mukaan jitelainsdddannon kes-
keiset velvoitteet ja periaatteet sdilyisivit
pédosin ennallaan. Niin ollen esityksen vilit-
tomat vaikutukset jdisivit vdhiisiksi. Esityk-
selld voi kuitenkin olla vilillisid vaikutuksia,
jotka ovat seurausta ehdotetun uuden jitelain
tai muutettavan ympdaristénsuojelulain nojal-
la myohemmin saddettdvistd asetuksista. Nii-
den siséltod ja vaikutuksia voidaan esitykses-
sd arvioida vain rajoitetusti.

4.1 Vaikutusten arvioinnin toteuttami-
nen

Esityksen vaikutuksia on arvioitu ympéris-
toministeriossd osana lainvalmistelua. Tér-
keimpid tarkasteltuja sédéntelyvaihtoehtoja ja
niiden keskindisen vertailun perusteita on
kuvattu edelli alajaksossa 3.1.

Vaikutusten arvioinnin p##aineistona ovat
jitealan lainsdddannoén kokonaisuudistusta
valmistelleen tyoryhmidn kokousaineistot,
valmistelun aikana jérjestetyt kuulemistilai-
suudet sekd tyoryhmidn mietinndstd saatu
runsas lausuntopalaute.

Arvioinnin tueksi on teetetty useita selvi-
tyksid: Suomen ympdéristokeskus arvioi erdi-
den jitteen synnyn ehkéisykeinojen, yhdys-
kuntajitehuollon vastuunjaon eri vaihtoehto-
jen ja pakkausjitehuollon eri tuottajavastuu-
mallien vaikutuksia (SYKE:n raportteja
4/2010) sekd selvitti tuottajavastuujirjestel-
mien toimivuutta (YMra 15/2009). Valtion
taloudellinen tutkimuskeskus arvioi kunnan
jarjestamisvastuulle kuuluvan jitteenkulje-
tuksen eri sopimusmallien yritysvaikutuksia
(VATT 1/2010). Joensuun ylipisto selvitti
yhdessd Turun yliopiston kanssa jéitteen syn-
nyn ehkdisyn oikeudellisia ohjauskeinoja
(YMra 24/2008). Teknillisen korkeakoulun
Talousoikeuden yksikko selvitti jatehuollon
vakuusvaatimuksia ja niihin liittyvien ympé-
ristonsuojelulain sdédnnosten kehittdmisvaih-
toehtoja (YMra 1/2009). Pohjois-
Pohjanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéris-
tokeskus selvitti jitteen kuljetusten valvon-
nan tehostamiskeinoja ja kuljettajien jite-
huoltorekisteriin ~ ilmoittamista  koskevan
sadntelyn kehittdmistd (YMra 5/2010). Fin-
nish Consulting Group Oy laati selvityksen
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jatehuollon taloudellisesta merkityksestd ja
kustannuksista (YMra 12/2010) sekéd arvioi
erilaajuisten vaihtoehtoisten kerdysverkosto-
vaatimusten kustannusvaikutuksia pakkaus-
ten jdtehuollossa. Aalto-yliopisto selvitti
kierrdtys- ja hyodyntdmisasteiden madritta-
mistd kuitu-, muovi-, lasi- ja metallipakkauk-
sille sekd kerdyspaperille. Tyoryhmaén sihtee-
ristd laati raportin jitelainsddddnnon ja pe-
rustuslain suhteesta (YMra 14/2009). Selvi-
tykset ovat saatavissa tietoverkossa osoittees-
sa www.ymparisto.fi/jatelainuudistus.

4.2 Taloudelliset vaikutukset

4.2.1 Vaikutukset kotitalouksien taloudelli-
seen asemaan

Esityksen kokonaisvaikutus kotitalouksien
taloudelliseen asemaan olisi hyvin vihdinen.

Kotitalous maksaa jitehuollosta suoraan
kunnan tai yksityisen yrityksen tuottamana
jatehuoltopalveluna taikka vilillisesti tuotta-
javastuujdrjestelmédin kuuluvien tuotteiden
hinnassa. Jatehuollon osuus kiinteisténhuol-
lon kokonaiskustannuksista on asumismuo-
dosta riippuen noin kolmesta viiteen prosent-
tia. Tuottajavastuujirjestelmédin kuuluvan
tuotteen hinnasta jitehuollon osuus on sa-
moin enimmilld4n muutamia prosentteja.

Jatehuoltopalvelujen ja kulutustuotteiden
hinnat voisivat vahdisessd méérin nousta esi-
tyksessd edellytettyjen toimien seurauksena.
Kustannuksiin vaikuttaa ennen muuta jitteen
lajittelun ja erilliskerdyksen lisdéantyminen
lghinnd Euroopan unionin lainsdddédnndssa
asetettujen kierrdtys- ja erilliskerdysvaati-
musten tiukentumisen johdosta. Ehdotuksen
mukaan tuottajavastuujirjestelmiin kuuluvien
kaytostd poistettujen tuotteiden alueellinen
vastaanottoverkosto olisi jdrjestettdvd siten,
ettd tuotteen viimeinen haltija voisi vaivat-
tomasti ja koko maassa luovuttaa kiytostd
poistetun tuotteen tuottajan jarjestimiin vas-
taanottoon.

Tuottajien jérjestimén vastaanottoverkos-
ton laajuudesta sdddettdisiin tuoteryhmittdin
ehdotetun lain nojalla annettavalla valtioneu-
voston asetuksella (49 §). Kuluttajamuovi-
pakkausten erillistd vastaanottoa ei jarjestetd
nykyddn kaytinnossd juuri lainkaan. Jos ko-

ko maata koskeva vastaanottovaatimus s#d-
dettdisiin koskemaan myods muovipakkauk-
sia, niiden vastaanotto- ja kuljetuskustannuk-
set nousisivat olennaisesti nykyisestd. Kotita-
louksien kannalta pakkausjdtehuollon kus-
tannusten nousua voidaan kuitenkin pitdd
merkityksettomana. Selvdsti nykyistd laa-
jemmankin vastaanottoverkoston kustannus-
vaikutus yksittdisen pakkauksen hinnassa oli-
si pakkausmateriaalista riippuen noin 1—=8
senttid (Finnish Consulting Group Oy:n ra-
portti 2010).

Kunnan perimi jatemaksu méirdytyy kun-
nalle jatehuollon jérjestdmisestd aiheutuneis-
ta kustannuksista. T&lloin merkitystd on
muun ohella kunnan jarjestdmien jétteen ke-
rdayspalvelujen laajuudella ja jitteen kisitte-
lytavalla. Esitykseen sisdllytetty kunnan jéte-
huollon laatua koskeva vdhimmaéisvaatimus
(34 §) lisdisi muun ohellaa jitteen erilliske-
rdykseen liittyvien palvelujen jirjestimistd
nykyisestd, mikd nostaisi jitemaksuja jossain
médrin. Kuljetuksesta aiheutuvat kustannuk-
set muodostavat ldhes puolet kuntien jérjes-
tdimén jitehuollon kokonaiskustannuksista
(YMra 12/2010). Kuljetuskustannusten suu-
ruuteen vaikuttaa muun ohella kunnan valit-
sema kuljetusjdrjestelmi. Kotitaloudet yleen-
sd hyotyvit kunnan keskitetysti jarjestdimasta
kuljetuksesta, koska kunnalla on yksittédistad
kiinteistonhaltijaa vahvempi neuvotteluase-
ma kuljetusten kilpailuttamisessa. Siirtymi-
nen sopimusperusteisesta kuljetuksesta kun-
nan jirjestdimiidn ja kilpailuttamaan jitteen-
kuljetukseen on laskenut kuljetuksen kustan-
nuksia jopa 40 % (VATT 1/2010).

Esitykselld ei olisi vilittémid vaikutuksia
jatteen kasittelykustannuksiin, koska yksi-
tyiskohtaiset vaatimukset jétteen kisittelystd
sdddettdisiin asetuksilla, kuten jitteen poltos-
ta ja kaatopaikoista annettavilla asetuksilla.
Eri jatteenkésittelytapojen kustannuskehitys
on liséksi riippuvainen raaka-
ainemarkkinoiden kehityksestd sekd muusta
lainsdddannostd, kuten lannoitevalmisteita ja
niin sanottuja eldinperdisid sivutuotteita kos-
kevasta sddntelysti. MyoOs jdtevero nostaa
oleellisesti yhdyskuntajitteen kaatopaikkaka-
sittelyn kustannuksia ja jatemaksuja.

Kuntien ja yritysten jitehuollosta perimien
maksujen perusteita ehdotetaan tdsmennetts-
viksi ja laskutuksen ldpindkyvyyttd parannet-
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tavaksi (9 luku). Esitykseen sisdltyy myos
sddnnds jatteen haltijan oikeudesta hinnan-
alennukseen tietyissé tilanteissa (86 §). Lu-
vun 9 maksuja koskevalla sddntelylld voisi
olla maksuja alentava vaikutus.

4.2.2 Vaikutukset yrityksiin

Esityksen arvioidaan lisddvén jossain mé#s-
rin yritysten hallinnollisia velvoitteita ja niis-
td aiheutuvia kustannuksia. Esitykselld sel-
kiytettdisiin eri toimijoiden oikeuksia ja vel-
vollisuuksia seké parannettaisiin tasapuolisen
kilpailun edellytyksid jatehuoltoalalla. Muu-
toin esitykselld ei arvioida olevan merkittédvid
suoria vaikutuksia yritysten liiketoiminnan
edellytyksiin taikka niiden asemaan kotimai-
silla tai kansainvilisilld markkinoilla. Esitys
ei vaikuttaisi oleellisesti mahdollisuuksiin
kehittdsd innovaatioita jatehuoltoalalla.

Vaikutukset yritystoiminnan hallinnollisiin
kustannuksiin

Kunnan vastuulla olevien jétteiden kuljetta-
jille ehdotetaan velvollisuutta antaa kunnalle
tietoja kuljetuksen piirissd olevista kiinteis-
toistd ja niistd kuljetettavista jétteistd (39 §,
44 §). Lain 6 luvussa (tuottajavastuu) tarkoi-
tettujen tuottajien kirjanpito- ja tiedonanto-
velvollisuudet (54 §) lisddntyisivit nykyises-
td. Velvollisuus pitdd kirjaa (118 §) jétteistd
laajenisi koskemaan esimerkiksi suurehkoja
myymaéloitd, jotka eivdt ole ympéristéluvan
piirissd, mutta joissa syntyy yhteensd vihin-
tddn 100 tonnia jitettd vuodessa. Velvolli-
suus pitdd kirjaa niin sanotuista ominaisjéte-
midristd eli jdtteen madrdstd suhteessa toi-
minnan laajuuteen koskisi toimintaa, jossa
syntyy yli 100 tonnia jéitettd vuodessa (119
§). Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuuden
piirissd olevia toimintoja koskisi myos vel-
vollisuus seurata ja tarkkailla jarjestimaansa
jitehuoltoa ja tarvittaessa ryhtyd toimiin ha-
vaittujen puutteiden poistamiseksi (120 §).
Velvollisuus olisi uusi, mutta kédytinnossi
osa toiminnanharjoittajista on jo jarjestanyt
vastaavan seurannan ja tarkkailun vapaaeh-
toisesti esimerkiksi osana yrityksen ympéris-
tojarjestelméas.

Nykyisen lain mukainen jitetiedostoon teh-
tdvd ilmoitus muuttuisi jatehuoltorekisteriin
hakemiseksi (94 §). Lisdksi siirtoasiakirjan
laatimista koskeva velvollisuus laajenisi kos-
kemaan sako- ja umpikaivolietteen, hiekan-
ja rasvanerotuskaivojen jitteiden, rakennus-
ja purkujitteiden sekéd pilaantuneiden maa-
ainesten siirtoja (121 §).

Ehdotetut sdannokset lisdisivat merkittavid
jatemadrid (yli 100 tonnia vuodessa) tuotta-
vien, jatteitd kuljettavien ja tuottajavastuu-
sdannosten mukaan tuottajiksi mdadriteltyjen
yritysten hallinnollisia velvollisuuksia nykyi-
seen verrattuna. Lisdyksen kustannusvaiku-
tuksista ei ole tehty systemaattista arviota.
Jatteen kuljettajien tiedonantovelvollisuus ja
erdiden jatteiden tuottajien kirjanpitovelvolli-
suus olisivat kokonaan uusia velvoitteita ny-
kyiseen lakiin verrattuna. Jitekirjanpitoa
koskevien velvoitteiden tdsmentdmiselld ja
laajentamisella kannustettaisiin toiminnan
materiaalitehokkuuden parantamiseen, misti
saattaisi pidemmalld aikavililld aiheutua yri-
tyksille kustannussaéstoja.

Ehdotettu ympdéristénsuojelulain  muutos
(43 a—43 ¢ §) tiukentaisi vakuuksia koske-
vaa sddntelyd. Hyvaksyttavit vakuuslajit va-
henisivit nykyisestd ja vakuuden voisi vast-
edes antaa vain ammattimainen rahoituslai-
tos. Muutos vastaisi osin viime aikoina kiris-
tynyttd hallinto- ja oikeuskdytdntod. Laista
poistuisi nykyiseen lakiin sisdltyvd mahdolli-
suus, jonka mukaan muuta toimintaa kuin
kaatopaikkaa tai ongelmajitteen kisittelyd
koskevan luvan myontdmisen yhteydessa va-
kuus voidaan jattdd madrddmattd, jos toimin-
nanharjoittaja arvioidaan vakavaraiseksi. Sen
sijaan vakuus voitaisiin kaatopaikkaa lukuun
ottamatta jattdd kokonaan madrddmittd pie-
nimuotoiselta toiminnalta.

Esityksen seurauksena useat toiminnanhar-
joittajat joutuisivat asettamaan vakuuden tai
uusimaan vakuuslajin ehdotettujen sddannos-
ten vaatimuksia vastaavaksi. Uuden vakuu-
den asettaminen tai vakuuslajin muuttaminen
koskisi arviolta muutamia kymmenis sellai-
sia luvanvaraisia toimintoja, joiden ympéris-
toluvan myontdd aluehallintovirasto. Télloin
esimerkiksi samaan konserniin kuuluvan yri-
tyksen antama takaus (konsernitakaus), joka
on toiminnanharjoittajalle kéytdnnossa il-
mainen, jouduttaisiin korvaamaan rahoitus-
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laitoksen antamalla takauksella tai pantatulla
talletuksella. Jos vakuutena kdytetdén pantat-
tua talletusta, vakuuteen sidotaan mahdolli-
sesti kymmeniksi vuosiksi sellaista varalli-
suutta, joka muutoin olisi kdytettdvissa liike-
toimintaan. Joissain yksittdistapauksissa va-
kuuden asettaminen tai vakuuslajin muutta-
minen voisi nostaa toiminnanharjoittajan
ympdéristolupaan liittyvid kustannuksia mer-
kittavasti. Teollisuusalueen kaatopaikan jil-
kihoitoon liittyvédn vakuuden suuruus voi olla
satoja tuhansia tai jopa miljoonia euroja
(YMra 1/2009). My®&s osa kuntien lupaviran-
omaisten toimivallan piirissd olevista toimin-
noista joutuisi uusimaan vakuuden lajin, mut-
ta toisaalta osa vapautuisi vakuusvaatimuk-
sesta kokonaan toiminnan pienimuotoisuu-
den johdosta. Pidemmailld aikavililld tarkas-
teltuna tiukennetun vakuussidédntelyn talou-
dellinen kokonaismerkitys yrityksille ei olisi
kovin merkittdvd. Vakuus ei olisi yrityksen
toiminnan kannalta uusi menoeri, koska va-
kuudella katettavat kustannukset toteutuvat
joka tapauksessa kun toiminta loppuu ja ti-
hén liittyvit jatehuoltotoimet joudutaan suo-
rittamaan. Esitys lisdisi vakuussddntelyn en-
nakoitavuutta, milld voisi pidemmalld aika-
vililla olla hallinnollisia kustannuksia vihen-
tdva merkitys.

Juomapakkausten  palautusjérjestelméin
kuuluvien pakkausten merkintévelvollisuus
(70 §) lisdisi niiden juomapakkausten valmis-
tajien tai tuottajien kustannuksia, jotka eivit
ole vield tehneet pakkauksiinsa vastaavia
merkint6jd. Valtaosa palautusjirjestelmiin
kuuluvista juomapakkauksista on kuitenkin
jo merkitty vapaaehtoisesti, joten kokonai-
suutena ehdotetun merkintdvelvollisuuden
kustannusvaikutus olisi vdhdinen. Lahinni
Joidenkin ulkomailta maahantuotavien juo-
mapakkausten merkintd jouduttaisiin teke-
méin Suomessa jdlkikédteen ennen tuotteen
markkinoille saattamista, jolloin merkitsemi-
sestd aiheutuneet kustannukset olisivat hie-
man suuremmat kuin kotimaassa valmiste-
tuilla juomapakkauksilla. Pirkanmaan elin-
keino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksella oli-
si toimivalta erdissd tapauksissa myoOntdd
poikkeus merkint6jen tekemisesté.

Merkintivelvollisuuden ohella juomapak-
kausten palautusjirjestelmien jdsenten luette-
lointia ja tiedonantovelvollisuutta koskevan

sdantelyn tdsmentdminen (69 §) lisdisi jos-
sain médrin palautusjdrjestelmin ylldpitdjien
hallinnollisia velvoitteita nykyisesta.

Ehdotetussa laissa on uudesta jitedirektii-
vistd johtuen ehdotettu lukuisia muutoksia ja-
tehuollon peruskisitteistoon. Esimerkiksi ny-
kyisessd jdtelaissa "késittelylld" tarkoitetaan
jétteen lopulliseen sijoittamiseen tdhtddvad
toimintaa. Uudessa laissa vastaava merkitys
olisi jatteen "loppukdsittelyll4d”, kun taas "ka-
sittely" wviittaisi sekd jdtteen "loppukésitte-
lyyn" ettd "hyodyntdmiseen". Lisdksi "on-
gelmajitteen" kisite korvattaisiin "vaaralli-
sella jatteelld". Eri jitelajeja koskevia madri-
telmid ehdotetaan myos lisdd. Yritykset jou-
tuisivat tekemidn vastaavat muutokset tieto-
jarjestelmiin, tuotteita ja jatteitd koskeviin
merkintoihin sekd toimintaa koskevaan vies-
tintddn.

Vaikutukset yritysten liiketoiminnan edelly-
tyksiin

Esitystd voidaan arvioida yhtdalta jatehuol-
toalalla toimivien ja toisaalta muiden yritys-
ten liiketoimintaedellytysten kehittymisen
kannalta. Jétehuoltoon liittyvien alojen yh-
teinen liikevaihto oli vuonna 2007 noin 1 750
miljoonaa euroa, mikd on noin 7 prosenttia
rakentamistoimialan liikevaihdosta (YMra
12/2010). Jatehuoltoalalla toimivien yritysten
liikketoimintaedellytykset ovat keskeisesti
riippuvaisia jitehuollon palvelumarkkinoiden
kokonaisliikevaihdon kehityksestd. Muiden
kuin jitehuoltoalalla toimivien yritysten kan-
nalta tdrkeintd on riittdvin laadukkaiden ja
hinnaltaan kohtuullisten jitehuoltopalvelui-
den turvaaminen (SYKE 4/2010).

Esityksessi siilytettdisiin padosin nykyinen
yhdyskuntajdtehuollon jarjestimistd koskeva
vastuunjako jédtteen haltijan, kunnan ja tuotta-
jien vililld. Jos kunta tai tuottaja olisi lain
mukaan vastuussa jiatehuollon jérjestdmises-
td, jatehuoltoalan yritys ei voisi tarjota palve-
lujaan suoraan jitteen haltijalle. Yhdyskunta-
jatehuolto muodostaa kuitenkin vain osan jé-
tehuollon palvelumarkkinoista. Kotitalouksi-
en ja palvelujen yhdyskuntajdtehuollon kus-
tannusten on arvioitu olevan noin 36 prosent-
tia koko jitehuollon kustannuksista (YMra
12/2010). Lisdksi on huomattava, ettd jéte-
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huollon jérjestdamisvastuun kohdentaminen
kunnalle tai tuottajalle ei estd yksityisid ji-
tealan yrityksid kehittdmastd liiketoimintaan-
sa ja tarjoamasta palvelujaan kunnan tai tuot-
tajayhteisdjen kayttoon. Kunnat ovat pitkdan
hoitaneet merkittdvian osan jatehuoltovelvoit-
teistaan hankkimalla palveluita yksityisiltd
yrityksiltd. Ei ole todennakoistd, ettd esitys
vaikuttaisi kuntien kaytidntoihin yksityisen
liikketoiminnan mahdollisuuksia vihentavésti.
Pdinvastoin voidaan olettaa, ettd vaatimukset
entistd laadukkaimmista jatehuoltopalveluista
loisivat yksityisille jitealan yrityksille entisté
enemmin mahdollisuuksia tarjota palvelu-
jaan kunnille.

Kunnalla olisi toissijainen velvollisuus jir-
jestad jatehuolto silloin, kun jétteen haltija ta-
td muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi
pyytdd ja jite soveltuu kunnan jérjestelmésn
(33 §). Jatteitd tuottavien yritysten ndkokul-
masta ehdotettu sddnnds turvaisi — kunnan ji-
tehuoltokapasiteetin puitteissa — jétehuolto-
palveluiden saatavuuden ennustettavuutta.
Kunnat ovat yhtidittensd kautta kdytinnossi
hoitaneet myd6s yritysten jdtehuoltoa, koska
yksityisiltd palvelumarkkinoilta ei vélttamat-
td aina saa palveluja. Nykyisessd jitelaissa
yritysten jdtehuoltoa ei kuitenkaan ole selke-
asti madritelty kunnan (julkisoikeudelliseksi)
velvollisuudeksi, vaan se on ndhty markki-
naehtoisena toimintana, jossa kunta tai sen
omistama yhtio kilpailee yksityisten yritysten
kanssa samoilla markkinoilla. Tulkinta on
saattanut kuntien jiteyhtididen hankintalain-
sdaddnnon mukaisen sidosyksikkGaseman
kyseenalaiseksi. Esityksessd ldhdetdén siité,
ettd ehdotuksen mukaisten edellytysten tiyt-
tyessd (33 §) kunnat voisivat hoitaa toissijais-
ta jitehuollon jdrjestimisvelvollisuuttaan
myd0s jateyhtidittensd kautta ilman pelkoa sii-
td, ettd tdmd toiminta vaarantaisi jateyhtioi-
den hankintalain mukaisen sidosyksikkoase-
man. Kunta tai kuntien omistama yhtio ei
kilpaile yksityisten jdtehuoltoyritysten kanssa
hoitaessaan 33 §.n mukaista velvollisuutta.

Esitykseen siséltyy varsinaisen jétehuolto-
vastuuta koskevan sdéntelyn ohella muitakin
saannosehdotuksia, joilla pyritddan lisdédm&in
kilpailuneutraliteettia ja toiminnan ennakoi-
tavuutta jitehuoltoalalla. Laissa médriteltdi-
siin, mitd jitehuollon tehtdvid kunnat voivat
omistamilleen yhtioille siirtdd (43 §). Liséksi

kunnilla ja niiden omistamilla yhtioilld olisi
velvollisuus erotella kirjanpidossaan ehdo-
tuksen 32 §:n ja 33 §:n mukainen kunnan
julkisoikeudellisen  velvollisuuden  piiriin
kuuluva jitehuolto siitd palvelutoiminnasta,
jota kunta harjoittaa omasta tahdostaan
markkinaehtoisesti (44 §).

Kunnan jitteenkuljetusjérjestelméan valinta
vaikuttaa niiden yritysten asemaan, joille
kunnan vastuulla olevien jitteiden kuljetus
on merkittdvé liiketoiminnan osa. Ehdotuk-
sessa on sdilytetty kunnan mahdollisuus vali-
ta kahden jitteenkuljetusjdrjestelméan vélilla,
mutta kiinteiston haltijan jarjestimidn kulje-
tukseen voitaisiin siirtyd vain tiettyjen laissa
sdddettyjen edellytysten tdyttyessid. Muun
ohella saadun lausuntopalautteen perusteella
néyttdisi siltd, ettd sdddettdviksi ehdotetut
edellytykset kiinteiston haltijan jdrjestimiélle
kuljetukselle eividt ainakaan nykytilanteessa
tayttyisi kaikissa kunnissa, joissa nykyisin on
kaytossd sopimusperusteinen jitteenkuljetus.
Téllaisissa tapauksissa kunnassa olisi siirryt-
tdvd kunnan jarjestimddn jitteenkuljetuk-
seen. VATT:n selvityksen mukaan siirtymi-
nen kunnan jédrjestimadn kuljetukseen lisdisi
kuljetusyritysten vélistd kilpailua ja mahdol-
lisesti vidhentdisi alalla toimivien yritysten
madrdd. Kunnan kilpailutuksen ei ole arvioitu
suosivan suuria yrityksid pienten kustannuk-
sella eikd myoskéddn johtavan saalistushin-
noitteluun (VATT 1/2010).

Jatehuollon laillisuusvalvonnan tehostumi-
sen ja ympdristoluvan yhteydessi asetettavaa
vakuutta koskevien kaytidntojen yhtendisty-
misen voidaan arvioida parantavan yritysten
vilisen tasapuolisen kilpailun edellytyksia ja-
tealalla.

Vaikutukset mahdollisuuksiin kehittdi inno-
vaatioita jatealalla

Esityksen ei arvioida merkittdvisti vaikut-
tavan mahdollisuuksiin kehittdd innovaatioita
jatehuoltoalalla. Saantely-ympéristd vaikut-
taa yhtend tekijand innovaatioiden syntyyn.
Muita vaikuttavia tekijoitd ovat muun muas-
sa saatavilla oleva rahoitus (julkinen ja yksi-
tyinen) ja toimijoiden vélinen verkostoitumi-
nen. Yleisesti ottaen innovaatioiden syntymi-
seen ja teknologian kehittymiseen vaikutta-
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neiden tekijéiden jdlkikdteinenkin selvittd-
minen on osoittautunut vaikeaksi. (SYKE
4/2010).

Viime vuosina hallinto-oikeuksissa ja
markkinaoikeudessa on ollut vireilld useita
jatehuollon jirjestimiseen liittyvid, kuntien
ja yksityisten jatehuoltoyritysten vilisii riita-
tapauksia. Voidaan olettaa, ettd vastak-
kainasettelu vaikeuttaa julkisten ja yksityis-
ten toimijoiden véilistd yhteistyotd ja siten
myds innovaatioiden kehittdmistd jatehuol-
lossa. Vaikka lainsddadannolld ei voida suo-
raan vaikuttaa esimerkiksi siihen, kuinka hy-
vin jétehuollon eri toimijat verkostoituvat ja
tekevit yhteisty6td keskenddn, ehdotetun ja-
telain arvioidaan lisddvin sdédntelyn ennakoi-
tavuutta.

Jatehuoltoalalla keskeisin innovaatioihin
vaikuttava lainsdddénnollinen tekijd on jite-
huollon laatutasoa koskevan sdéntelyn tiuk-
kuus (SYKE 4/2010). Ehdotetun uuden jéte-
lain nojalla saatettaisiin tulevaisuudessa voi-
maan muun ohella jitteen kisittelyd koskevia
terveyden- ja ympéristonsuojeluvaatimuksia
sekd jdtehuollon etusijajérjestystd toimeen-
panevia midrillisid kierrdtys- ja hyddynta-
mistavoitteita tai -velvoitteita. Esitykselld
olisi téltd osin vilillinen innovaatioita edisté-
v vaikutus, joka toteutuisi pidemmalla aika-
vililld ldhinnd asetuksilla toimeenpantavien
EU-l4htoisten vaatimusten seurauksena.

Myo6s jatehuollon jérjestdmisvastuuta kos-
kevien sddnnosten selkeys edistdd innovaati-
oita. Selked vastuunjako luo ennakoitavuutta,
milld on eri toimijoiden vilistd yhteisty6ta
edistdvd merkitys (SYKE 4/2010). Esitykses-
sd jdtehuoltovastuun jakautumista koskevaa
sddntelyd pyrittdisin selkeyttdiméin nykyises-
td muuttamalla kunnan vastuulle kuuluvan
yhdyskuntajitteen médritysperusteita (32 §)
ja sddtdmalla kunnan toissijaisesta jatehuol-
lon jarjestamisvelvollisuudesta (33 §) sekid
tismentdmailld jatteen kuljettajien oikeuksia
ja velvollisuuksia (36 §). Tuottajavastuujér-
jestelmdssd vastuu pakkausten jitehuollon
jarjestdmisestd kohdennettaisiin yksinomaan
tuottajille (46 §). Muita jatehuollon toimijoita
kiellettdisiin vaikeuttamasta tuottajan jirjes-
tdméd jitehuoltoa (47 §). Lisdksi tuottajat
velvoitettaisiin nimenomaisella sdénnokselld
jarjestdméddn kdytostd poistettujen tuotteiden

kuljetus jakelijan jdrjestdmistd vastaanotosta
kasittelyyn (49 § 3 momentti).

Ehdotetut muutokset tdsmentdisivit jéte-
huollon eri toimijoiden oikeuksia ja velvolli-
suuksia verrattuna nykyiseen lainsdadantoon.
Etenkin pakkausjitehuoltoa koskeva muutos
selkeyttdisi sddntelyd, koska vastuu jatehuol-
lon jdrjestdmisestd olisi nykyisen jaetun vas-
tuun sijaan yksin pakkauksen tuottajalla. Ko-
konaisuutena tarkasteltuna yhdyskuntajéte-
huollon jérjestimisvastuu olisi kuitenkin
edelleen jaettu jitteen haltijan, kunnan ja
tuottajan vililla. Téstd johtuen vastuunjakoon
liittyvat tulkintaongelmat eivit poistuisi ko-
konaan, vaikka vastuunjaon perusteet tis-
mentyisivit. Lisdksi kunta voisi edelleen va-
lita kahden kuljetusjarjestelman valilld, milla
olisi vastuunjaon selkeyttd ja ennakoitavuutta
heikentdva merkitys.

4.2.3 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitykselld ei olisi merkittdavid vaikutuksia
valtion talouteen. Esitys sdilyttdisi kuntien ja-
tehuollon jirjestimistehtdvit pddosin ennal-
laan.

Yksityisten terveys- ja sosiaalipalvelujen
sekd koulutustoiminnan yhdyskuntajitteen
jatehuollon jérjestdminen siirtyisi kunnan
vastuulle (32 §). Lisdksi kunnille sdddettii-
siin velvollisuus toissijaisesti jirjestdd jate-
huolto erdissd tapauksissa (33 §). Pakkausten
jatehuollon siirtyminen kokonaan tuottajan
vastuulle puolestaan vihentdisi kunnan vel-
vollisuuksia tiltd osin. Kunnat ovat kdytin-
nossd jarjestdneet asumisessa syntyvin pak-
kausjétteen jédtehuollon. Kunnat kattaisivat
jitehuollon jérjestdmisestd aiheutuvat kus-
tannukset jétteen haltijoilta perimillddn mak-
suilla.

Esitys lisdisi jonkin verran kunnan jite-
huollon viranomaistehtidvid. Kunta voisi ter-
veys- ja sosiaalipalvelujen tuottajien sekd
julkisoikeudellisten yhteisdjen hakemuksesta
paittad tiettyjen edellytysten tdyttyessd, ettd
kunnan vastuun piirissd olevaa jétetti ei tar-
vitse luovuttaa kunnan jérjestiméin jatehuol-
toon (42 §). Kunnalle aiheutuisi lisdtehtavia
myds kiinteiston haltijan jirjestdimén jitteen
kuljetusta koskevien tietojen vastaanottami-
sesta (39 §) sekd kyseiset tiedot siséltdvin
rekisterin ylldpitdmisestd (143 §). Jitteen
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ammattimaisesta kerdyksestd olisi lakiehdo-
tuksen mukaan tehtdvid ilmoitus kunnan ym-
paristonsuojeluviranomaiselle. Kunnan olisi
ilmoitettava rekisteriin merkitsemisestd 1il-
moituksen tekijdlle. Rekisterid yllapitdd elin-
keino-, liikenne- ja ympdéristokeskus. Kunta
voisi perid hakemusten ja ilmoitusten kisitte-
lystd aiheutuvat kulut ehdotetun 144 §:n 2
momentin perusteella.

4.3 Vaikutukset viranomaisten toimin-
taan

Kunnan ja valtion viranomaisten vilinen
tehtdva- ja toimivaltajako sdilyisi esityksen
mukaan ennallaan. Kunnan ympéristénsuoje-
luviranomaisen ja elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristokeskuksen toimivalta valvontavi-
ranomaisena olisi nykyisen jételain tapaan
osittain pdillekkdinen. Tdstd seuraavan val-
vontavastuun epdvarmuuden on jossain m#i-
rin todettu vaikeuttavan viranomaisten toi-
mintaa. Selkedn rajan vetdminen kunnan ja
valtion viranomaisen toimivallan vilille lain-
sddddannosséd on kuitenkin vaikeaa. Myoskdin
valtion viranomaisten keskindisessd toimival-
tajaossa ei tapahtuisi muutoksia. Hallinto-
oikeuksissa kisiteltdvit jatehuoltoa koskevat
valitusasiat ohjattaisiin edelleen alueellisesti
toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen.

Esitys siséltdd viranomaisten tehtdvid li-
sddvid ehdotuksia, joilla tihddtddn jatehuol-
lon laillisuusvalvonnan tehostamiseen. Uudet
tehtdvit lisdisivit entisestddn hallinnon tuot-
tavuusohjelmista johtuvaa eri tehtdvien prio-
risointitarvetta elinkeino-, lilkenne- ja ympa-
ristokeskuksissa.

Voimassaolevan jitelain mukainen jétetie-
dostoon ilmoittaminen korvattaisiin hake-
muksella jatehuoltorekisteriin (94 §). Menet-
telyn piirissd olevien toimijoiden madrd ei
muuttuisi oleellisesti, mutta hakemusten k-
sittely olisi entistd selkedammin hyviksymis-
menettelyd. Esitys lisdisi jossain mddrin ha-
kemuksia kisittelevien elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskusten tyomadrdd. Tuottaja-
rekisteriin hyviksymistd koskevan p#itokset
olisi uusittava siirtymédajan kuluessa, mika li-
sdisi Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskuksen tehtévia.

Esityksen mukainen uusi ennakkohyvik-
syntdmenettely jétteen kansainvilisten siirto-

jen yhteydessé (114 §) lisdisi aluksi valvova-
na viranomaisena toimivan Suomen ympéris-
tokeskuksen tehtdvid. Jdtteen hyodyntdmis-
laitos tulisi ennakkohyviksynnén perusteella
nopeutetun ja yksinkertaistetun ilmoitusme-
nettelyn piiriin, mikd véhentiisi yksittdisiin
jétesiirtoihin liittyvii tehtdvid pidemmalla ai-
kavalilla.

Jatteenkuljetusten valvontaan liittyvat kun-
tien viranomaistehtdvit lisddntyisivéit. Uudet
tehtavat liittyisivdt jatteen kuljettajien val-
vontaa varten toimittamien tietojen késitte-
lyyn ja tiedot sisdltdvén rekisterin (143 §) yl-
lapitdmiseen. Valtaosassa kuntia — varsinkin
niissé, joissa kunnat jirjestdvit jitteenkulje-
tuksen — on jo kdytossd vastaava rekisteri.
Ehdotettu sdéntely parantaisi kunnan viran-
omaisten mahdollisuuksia valvontaan.

Kunnille aiheutuisi jonkin verran lisdtehté-
vid myds niiden hakemusten kisittelysti,
joilla terveys- ja sosiaalipalvelujen tuottajat
sekd julkisoikeudelliset yhteisot voisivat ha-
kea mahdollisuutta jarjestdd jatehuoltonsa it-
se. Hakemusten méidrdd on vaikea arvioida,
mutta kuntakohtaiset tai alueelliset erot voi-
vat olla merkittavid. Poikkeusten hakemiseen
vaikuttaisivat yhtdltd yksityisten palvelu-
markkinoiden tarjonta seké toisaalta kuntien
tai niiden puolesta jitehuoltoa hoitavien yh-
tididen mahdollisuudet tarjota jétteen haltijan
tarpeet tyydyttivid jatehuoltopalveluja.

My¢s jatteen kerdystd koskevien ilmoitus-
ten vastaanottaminen (100 §) olisi kunnalle
uusi tehtdvi. Toisaalta ilmoitusten kautta saa-
tu tieto jdtteen kerdyspaikkojen sijainnista,
niiden ylldpitdjistd ja kerdttdavistd jatteistd
helpottaisi kunnan ympéristonsuojeluviran-
omaisen valvontatehtdvén hoitamista. Lisdksi
kerdystd koskeva ilmoitus korvaisi erdissd
tapauksissa ympdristoluvan ja vihentiisi taltd
osin kunnan ympdéristonsuojeluviranomaisen
tyOta.

Nykyisen jéitelain mukainen kunnan velvol-
lisuus jérjestdd jiteneuvontaa rajattaisiin
koskemaan kunnan vastuulla olevaa yhdys-
kuntajatettd (93 §). Muutos tarkoittaisi 1dhin-
nd nykyisen kdytdnnon kirjaamista lakiin.
Myds kunnan jatehuoltomadrdyksid koskeva
toimivalta kaventuisi nykyisestd (91 §), mikd
voi vidhentdd kunnan jitehuoltomddrdysten
antamiseen liittyvid tehtdvid jossain madrin.
Toisaalta on mahdollista, ettd kunnallisen oh-
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jauksen tarve vastaavasti lisddntyisi niilld
aloilla, joihin kuntien toimivalta edelleen
ulottuisi.

Esitykseen sisdltyvd laiminly6ntimaksua
koskeva sdédntely (131—133 §) loisi valvon-
taviranomaisille uuden, normaalia hallinto-
pakkoa ja rikosoikeudellista seuraamusjérjes-
telmdd nopeamman tydvilineen. Laiminlyon-
timaksun miidrddmismahdollisuus parantaisi
oleellisesti nykyisestd etenkin tuottajavastuu-
jarjestelmien valvonnasta vastaavan Pirkan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen mahdollisuuksia puuttua niin sanot-
tuun vapaamatkustukseen, jossa tuottaja lai-
minlyd hakemuksen tuottajarekisteriin ja
pyrkii ndin vilttiméin tuottajavastuuseen si-
séltyvit keskeiset velvollisuudet.

Juomapakkausten palautusjdrjestelman yl-
lapitdjan velvollisuus ylldpitds julkisesti saa-
tavilla olevaa luetteloa jasenistddn sekd muun
ohella siitd, minkd juomapakkausten osalta
jisen on jdrjestelmddn liittynyt, helpottaisi
tuottajavastuujirjestelmdd valvovan viran-
omaisen toimintaa. Lisdksi sédnnokset hel-
pottaisivat juomapakkausten verotuksen toi-
mittamista ja valvontaa Tullihallituksessa.

Ympdristonsuojelulakiin ehdotetut uudet
vakuutta koskevat sddnnokset (43 a—43 ¢ §)
helpottaisivat vakuuden hyviksyttivyyden
arviointia ja vdhentdisivit viranomaisten tar-
vetta seurata vakuuden realisoitavuutta. Toi-
minnanharjoittajan vakavaraisuuden arviointi
poistuisi kokonaan. Tarvittaessa vakuuden
suuruuden madrdytymisestd sdddettdisiin val-
tioneuvoston asetuksella. Toiminnanharjoit-
tajien vakuuksien uusiminen ehdotettujen
sddnnosten mukaisiksi lisdisi aluksi ympéris-
tolupaviranomaisten ty6td. Pidemmalld aika-
vililld ehdotettu sddntely kuitenkin helpottai-
si lupaharkintaa ja vihentiisi siihen kéytetti-
vdd tyomddrdd. Lupamddrdysten tarkistami-
nen ehdotettujen jdtehuollon seurantaa ja
tarkkailua koskevien sddnndsten mukaisiksi
(jatelain 120 §, ympdristonsuojelulain 46 §)
lisdisi aluksi jonkin verran lupaviranomaisen
tyOta.

Kunnan jitehuollon palvelutehtidvien siir-
tdmistd koskeva sddnnos (43 §) edellyttdisi
joidenkin kuntien omistamien jéteyhtididen
toiminnan uudelleen mairittdmistd. Esityk-
seen sisdltyvd kuntien velvollisuus perustaa
yhteinen toimielin viranomaistehtivid varten

silloin, kun operatiiviset tehtidvit on siirretty
yhteisen yhtion tehtdviksi (23 §), lisdisi
aluksi kuntien tehtdvid. Pitkalld aikavaililld
yhteinen toimielin kuitenkin tehostaisi kunti-
en paitoksentekoa jatehuollossa. Kiinteiston
haltijan jarjestamdd jdtteenkuljetusta koske-
van péidtoksen valmistelu ja seuranta lisdisi
kunnan tehtdvid niissd kunnissa, joissa vas-
taava nykyisen lain mukainen kuljetusjérjes-
telmi on kaytossa.

4.4 Ympiristovaikutukset

Ehdotetun jételain tavoitteena olisi ehkéistd
jétteistd ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja
haittaa terveydelle ja ympdéristolle sekd vé-
hentdd jitteen miidrdd ja haitallisuutta, edis-
t44 luonnonvarojen kestdvad kayttod, varmis-
taa toimiva jétehuolto ja ehkiistd roskaantu-
mista.

Syntyvén jitteen madrd on pitkélti riippu-
vainen kansantalouden yleisestd kehityksesti
sekd muusta kuin jitealan lainsdddannosté ja
ohjauksesta. Jitelainsdddannolld ei  voida
oleellisesti vaikuttaa jatteen méasdrddan, vaikka
elinkaariajattelun voimistumisen myotid ji-
tesddntely ulottuu enenevissd myds tuottei-
siin ja tuotantoon. Oikeusjérjestyksen yleisis-
td periaatteista kuten elinkeinovapaudesta
kuitenkin seuraa, ettd lainsdddannolla ei voi-
da asettaa tuotannolle tai tuotteiden markki-
noille saattamiselle médrdllisia rajoituksia.
Néin ollen esityksen vaikutukset jitteen méas-
radn olisivat korkeintaan epdsuoria. Ehdote-
tulla lailla ohjattaisiinkin 1dhinnd jo synty-
neiden jitteiden kisittelyd ja muuta jatehuol-
toa.

Esitykseen siséltyy uusi velvollisuus, jonka
mukaan suurehkoja méérid jétettd tuottavien
toiminnanharjoittajien olisi pidettivd kirjaa
niin sanotuista ominaisjateméadristd, kuten
tuotettua palvelua tai tuotetta kohti syntyvas-
td jatteen madrdstd (119 §). Ehdotetun séén-
noksen tarkoituksena olisi lisdtd toiminnan-
harjoittajien ja viranomaisten tietoisuutta tuo-
tantoprosessien materiaalivirroista. T&lloin
voitaisiin entistd paremmin tunnistaa tuotan-
toprosessien materiaalitehokkuutta lisdavia
keinoja ja muun ohella ympéristoluvassa tar-
kastella tuotantoprosessin materiaalitehok-
kuutta. Materiaalitehokkuutta lisddvien toi-
menpiteiden on todettu vihentdvin yrityksen
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kustannuksia (SYKE 4/2010). Ominaisjéte-
madrien kirjanpitovelvollisuuden vaikutus
jitteen m#drddn tai haitallisuuteen ilmenisi
vasta pidemmalld aikavililla.

Esityksen mukaiset toimet vdhentdisivit
osaltaan luonnonvarojen kéyttod, vaikka
my0s tdmé riippuu ensisijaisesti yleisestd ta-
louskehityksestd ja etenkin raaka-aineiden
maailmanmarkkinoista. Jételainsdddanto vai-
kuttaa jdtepohjaisten materiaalien markkina-
asemaan monin tavoin. Jitelain nojalla annet-
tavissa asetuksissa voitaisiin sditié vahitellen
kiristyvid velvoitteita tai tavoitteita jitteen
kierriatykselle ja muulle hyodyntamiselle.
Ehdotettu jitteeksi luokittelun pédttymistéd
koskeva menettely mahdollistaisi hyodynté-
miseen suunnattujen jatemateriaalien poista-
misen jdtesddntelyn soveltamisen piiristd ja
siten kyseisiin materiaaleihin kohdistuvan
sddntelytaakan keventdmisen. Jitteen kierré-
tys sdistiisi neitseellisid luonnonvaroja kuten
maa-aineksia ja metalleja. Kierrdtys véhen-
tdisi myos luonnonvarojen oton ja niiden ja-
lostuksen aikaisia haitallisia ymparistovaiku-
tuksia. Kierrdtysmateriaalien jalostus raaka-
aineeksi kuluttaa yleensd merkittdvésti vi-
hemmsén energiaa neitseellisen raaka-aineen
jalostamiseen verrattuna. Kierrétys vihentisi
samalla jatteen jitehuollosta muutoin aiheu-
tuvia paastoja.

Esitys ei sellaisenaan aiheuttaisi merkitté-
vid muutoksia tuotteiden sddntelyyn, koska jo
nykyinen jatesddntely kattaa periaatteessa
tuotteen koko elinkaaren valmistuksesta jéte-
huoltoon. Tuotteiden valmistukseen ja mark-
kinoille saattamiseen liittyvit velvollisuudet
ja kiellot lisdédntyvit ldhivuosina edelleen l&-
hinnd EU-sdédntelyn kehityksen myéta edel-
leen lisddntymddn. Esimerkiksi EU:n direk-
tiiviin  perustuva tuotteiden ekologisesta
suunnittelusta annettu laki asettaa energian
kayttoon liittyville tuotteille entistd tiukem-
pia vaatimuksia. Jos tuote ei tdyt4 sille asetet-
tuja vaatimuksia, sitd ei saa tuoda EU:n
markkinoille. Toistaiseksi ekologisen suun-
nittelun vaatimuksissa painottuu energiate-
hokkuus, mutta tavoitteena on my6s vihentda
luonnonvarojen kulutusta ja haitallisia ympa-
ristovaikutuksia.

Sadntelyn vaikutuksia tuotteiden valmistus-
tapaan ja ominaisuuksiin on vaikea arvioida
ja erottaa esimerkiksi kuluttajien tietoisuuden

lisddntymisesti ja sitd kautta tapahtuvista ky-
synndn muutoksista. Yleisesti ottaen tuottei-
siin kohdistuvan sdédntelyn vaikuttavuutta li-
séd oleellisesti sen soveltaminen tuotteen ko-
ko markkina-alueella. Esimerkiksi pakkaus-
jatehuollossa tuottajavastuu on Suomessa ol-
lut kansallinen valinta eikd EU:n sdéntelysti
seuraava velvollisuus. Esitykseen siséltyvélld
pakkausten tuottajavastuujirjestelmalld ei
juurikaan vaikutettaisi syntyvin pakkausjt-
teen madrddn tai laatuun muun muassa siksi,
ettd padtokset pakkausten valmistamisesta ja
kaytostd tehdddn yleensd muiden kuin Suo-
men markkinoiden perusteella. Pakkaajilla
on myds tuottajavastuusta riippumatta talou-
dellinen kannustin pyrkid optimoimaan pak-
kauksen paino ja kestdvyys pelkéstddn logis-
tisista syistd (SYKE 4/2010).

Jatehuollosta aiheutuvat padstét veteen,
maaperdédn ja ilmaan ovat p#dosin riippuvai-
sia jitteiden kisittelytavasta. Jitteen loppu-
kasittelystd kaatopaikalla tai polttamalla ai-
heutuu yleensd enemmain paistdjd kuin jat-
teen Kkierrdtyksestd ja uudelleenkéytt6on
valmistelusta. Eri jdtehuoltovaiheiden osuu-
desta koko jitehuoltoketjun ilmaan kohdistu-
vista padstoistd on ristiriitaista tutkimustie-
toa. Tdmi johtuu elinkaariarviointien erilai-
sista rajauksista ja toteuttamistavoista. Esi-
merkiksi jatteiden kierrdtyksen ja polton ym-
péristovaikutuksia ja kustannuksia tarkastel-
leen POLKU-hankkeen raportin perusteella
kuljetusten osuus jitehuollon pdistdistd on
vihdinen (Suomen ympdéristo 39/2008) ja
keskeinen merkitys on kisittelytavoilla.
Rosk'n Roll Oy:n teettdimissd biojitteen ki-
sittelyn kasvihuonekaasupééstojd koskevassa
selvityksessd (loppuraportti 15.6.2010) on
saatu toisensuuntaisia tuloksia. Pakkausalan
ympdristorekisteri PYR Oy:n teettimén sel-
vityksen mukaan pakkausjdtteen kerdysver-
koston tihentdminen harvaan asutuilla alueil-
la nayttdisi kasvattavan oleellisesti pakkauk-
sen koko elinkaaren aikaisia kasvihuonekaa-
supdistoja (CRnet Oy 14.04.2010).

Kaiken kaikkiaan esitykselld ei olisi vilit-
tomid vaikutuksia jatehuollon pdédstdjen maa-
rddn. Jdteraaka-ainemarkkinoiden kehitys
vaikuttaisi edelleen keskeisesti sithen, kuinka
paljon jitteitd padtyy kierrdtykseen ja kuinka
paljon jitehuollosta aiheutuvat padstot tatd
kautta vdhenevit. Esitys lisdisi jdtehuollon
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laillisuusvalvonnan keinoja, minkd voidaan
olettaa vidhentdvin epdasianmukaista jéte-
huoltoa ja siitd aiheutuvia pddst6jd ilmaan,
maaperdin ja vesistoon. Toisaalta viime ai-
koina toteutettu valtionhallinnon tuottavuus-
ohjelma vdhentdd valvontaviranomaisten
voimavaroja nykyisestd, mikd hankaloittaa
uusien ohjauskeinojen kayttod kaytinnon
valvontatydssa.

4.5 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Esitykselld ei olisi suoria ty6llisyysvaiku-
tuksia. Ehdotetun lain mahdolliset tyolli-
syysvaikutukset kohdistuisivat pddosin jéte-
huoltoalaan. Jatehuoltoon liittyvilld toimi-
aloilla tydskentelee nykyisin noin 4300 hen-
kil6d, mikd on noin 3 prosenttia rakennus-
toiminnassa tydskentelevien henkiléiden
madrdstd (YMra 12/2010). Esityksestd riip-
pumatta jatehuoltoon liittyvé liiketoiminta ja
sen tyollistavd vaikutus kasvanevat jatkossa.
Jatkuvasti tiukentuvalla sdantelylld kuten jat-
teen erilliskerdystd, kierrdtystd ja hyodynta-
mistd koskevilla velvoitteilla voitaisiin vai-
kuttaa jitealan liiketoiminnan kasvuun ja
alan tyopaikkojen maardan.

Jatesuunnitelmien valmistelua koskevan
sdantelyn tdsmentyminen (89 §) ja kunnan ji-
tehuoltoméddrdysten antamismenettelyd kos-
keva uusi sdédnnos (92 §) selkeyttdisivit sdan-
telyd ja helpottaisivat kansalaisten osallistu-
mista jdtehuollon suunnittelua ja ohjausta
koskevaan piitoksentekoon. Esityksen suh-
detta perusoikeuksiin on tarkasteltu laajem-
min ehdotetun jitelain sddtdmisjéarjestystd
koskevissa perusteluissa.

Jétteen haltijan ja kiinteiston haltijan asema
jatehuoltopalveluiden kuluttajina  paranisi
esityksen seurauksena. Jétteiden erilliskeré-
ykseen liittyvit palvelut lisddntyisivdt kun-
nan palveluja koskevien laatuvaatimusten
(34 §) sekd tuottajavastuun piiriin kuuluvien
jétteiden vastaanottopaikkojen vdhimmdis-
madrdd (49 §) koskevan sddntelyn tismenty-
misen johdosta. Ehdotettu uusi sdinnés oi-
keudesta hinnanalennukseen virheen yhtey-
dessd (86 §) koskisi sekd kunnan ettd yksityi-
sen palveluyrittdjin tarjoamia palveluja ja
parantaisi jdtehuollon kuluttajansuojaa ny-
kyisestd. Jatemaksujen ldpindkyvyys paranisi
nykytilaan verrattuna, koska seki kunnan etti

yksityisen jdtehuoltoyrittdjan olisi ehdotetun
jitelain mukaan laskussaan médriteltivd en-
tistd tdsmillisemmin laskun perusteet (82 ja
85 §). Myds tuottajia, tuotteiden valmistajia
ja juomapakkausten palautusjirjestelmien yl-
lapitdjia koskevat merkintd- ja tiedotusvel-
vollisuudet (9, 12, 16, 51, 57 ja 70 §) paran-
taisivat kuluttajien mahdollisuuksia saada tie-
toa tuotteiden ominaisuuksista ja jatehuollos-
ta.

Esitykselld parannettaisiin alueellisen tasa-
vertaisuuden toteutumista jitehuoltopalvelu-
jen saatavuudessa. Tuottajavastuujirjestel-
midn kuuluvien kdytostd poistettujen tuottei-
den vastaanottopaikkojen olisi oltava vaivat-
tomasti tavoitettavissa koko maassa. Ehdotet-
tu kunnan toissijainen velvollisuus jarjestdd
jatehuolto (33 §) turvaisi osaltaan jatehuolto-
palveluiden saatavuuden alueilla, joilla ei
synny riittdvasti markkinaehtoista palvelutar-
jontaa.

Esitykselld ei ole tunnistettu olevan vaiku-
tuksia miesten ja naisten viliseen tasa-
arvoon.

5 Asian valmistelu
51 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Jatelainsddddnnon  uudistus  aloitettiin
vuonna 2007, jolloin ympéristéministerio
asetti tyoryhmédn valmistelemaan jitealan
lainsdddannon kokonaisuudistusta. Tyoryh-
mén tehtdvdnd oli laatia ehdotus jétealan
lainsddddannon ajanmukaistamiseksi Suomen
ja Euroopan unionin jdtepolititkan nykyiset
painotukset, EU:n muuttuva jitelainsdaddanto
ja perustuslain sddnnékset huomioon ottaen.

Tyoryhmisséd olivat edustettuina ympéris-
toministerié, ty0- ja elinkeinoministerio,
maa- ja metsdtalousministerio, sosiaali- ja
terveysministerio, aluehallintovirastot, elin-
keino-, liikenne- ja ympdéristokeskukset,
Suomen Kuntaliitto, Elinkeinoelimin Kes-
kusliito EK, JLY-Jatelaitosyhdistys ry,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry ja Ympéris-
toyritysten Liitto ry. Tyéryhmén pysyvit asi-
antuntijat  olivat  ympéaristoministeriosta,
Suomen ympiéristokeskuksesta ja Aalto-
yliopiston teknillisestd korkeakoulusta.
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Ty6ryhmin asettama jaosto valmisteli tyo-
ryhmélle ehdotuksen jételainsdddantdoon si-
sillytettdviksi tuottajavastuusdannoksiksi.

Ty6ryhmi samoin kuin sen jaosto kuuli
valmistelun kuluessa lukuisia asiantuntijoita.
Tyoryhma jarjesti kaksi laajaa kuulemistilai-
suutta. Tyoryhmaé piti 44 kokousta ja sen ja-
osto 22 kokousta.

Ty6ryhmén ehdotus valmistui 2 pidivand
maaliskuuta 2010. Tyoryhmé ehdotti uuden
jételain sddtdmistd korvaamaan vuonna 1993
annettu jatelaki. Tyoryhmin ehdotukseen si-
séltyi seitsemén eridvad mielipidetts.

Ty6ryhmin ehdotuksesta pyydettiin lau-
sunnot yli sadalta taholta. Lausuntopalaut-
teen pohjalta hallituksen esitys viimeisteltiin
ympéristoministeriossd tarpeen mukaan mui-
ta viranomaisia, asiantuntijoita ja edunval-
vontajérjestojd kuullen.

Esityksestd on tehty teknisid standardeja ja
madrdyksid koskevien tietojen toimittamises-
sa noudatettavasta menettelystd annetun Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
98/34/EY mukainen ilmoitus komissiolle.
Ilmoituksen odotusaika pédttyy 29 pidivéand
marraskuuta 2010.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon otta-
minen
Lausunnonantajat

Ty6ryhmin ehdotuksesta jdtelaiksi ja laiksi
ympdristonsuojelulain muuttamisesta annet-
tiin 152 lausuntoa. Lausunnoista koottu tii-
vistelmi on saatavissa sdhkoisessd muodossa
ympdéristoministerion internet-sivustolta
(www.ymparisto.fi/jatelainuudistus).

Lausunnon antoivat oikeusministerio, sisd-
asiainministerid, puolustusministerio, valtio-
varainministerid, maa- ja metsidtalousministe-
ri6, liikkenne- ja viestintdministerio, tyo- ja
elinkeinoministerid, sosiaali- ja terveysminis-
terid, ympéristoministerion luontoympéristo-
osasto, Elintarviketurvallisuusvirasto Evira,
Kilpailuvirasto, Kuluttajavirasto, Liikenteen
turvallisuusvirasto TraFi, Puolustushallinnon
rakennuslaitos, Sosiaali- ja terveysalan lupa-
ja valvontavirasto (Valvira), Suomen ympa-
ristokeskus,  Tilastokeskus,  Tullihallitus,
Turvatekniikan  keskus (Tukes), Eteld-
Suomen aluehallintovirasto, Lénsi- ja Sisé-

Suomen aluehallintovirasto, Itd-Suomen
aluehallintovirasto, Pohjois-Suomen aluehal-
lintovirasto, Uudenmaan elinkeino-, litkenne-
ja ympdéristokeskus Varsinais-Suomen elin-
keino-, liikenne- ja ympdristokeskus, Ha-
meen elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus, Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskus, Kaakkois-Suomen elinkeino-,
lilkkenne- ja ympéristokeskus, Eteld-Savon
elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokeskus,
Pohjois-Savon elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskus, Pohjois-Karjalan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdiristokeskus, Keski-Suomen
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus, Ete-
la-Pohjanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ympéa-
ristokeskus, Pohjois-Pohjanmaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristokeskus, Kainuun elin-
keino-, liikkenne- ja ympdaristokeskus, Lapin
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus, Jo-
ensuun kaupunki, Jyvéskyldn kaupunki, Po-
rin kaupunki, Seindjoen kaupunki, Korkein
hallinto-oikeus, = Vaasan  hallinto-oikeus,
Kirkkohallitus, Tampereen ev. lut. seurakun-
tayhtymd, Seindjoen seurakunta, Helsingin
yliopisto, Turun yliopiston oikeustieteellinen
tiedekunta, Tampereen teknillinen yliopisto,
Asunto-, toimitila- ja rakennuttajaliitto
RAKLI ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK,
Elintarviketeollisuusliitto ry, Emmaus Hel-
sinki ry, Energiateollisuus ry, Finanssialan
Keskusliitto, Helsingin seudun kauppakama-
ri, JLY-Jatelaitosyhdistys ry, Kaivannaisteol-
lisuus ry, Kaupan liitto, Kemianteollisuus ry,
Lapin kauppakamari, Maa- ja metsitalous-
tuottajain Keskusliitto MTK ry, Matkailu- ja
ravintolapalvelut MaRa ry, Metsiteollisuus
ry, Paliskuntain yhdistys, Pidd Lappi Siistind
ry, Pidd Saaristo Siistini ry, Pdivittdistavara-
kauppa ry, Rakennusteollisuus RT ry, RaSi
ry, Suomen Alkoholijuomakauppayhdistys
ry, Suomen Keskusta rp, Yrittdjdasian neu-
vottelukunta, Suomen kierrityskeskusten yh-
distys ry, Suomen Kiinteistoliitto ry, Suomen
Kuljetus ja Logistiikka SKAL ry, Suomen
Kuntaliitto, Suomen luonnonsuojeluliitto,
Suomen Omakotiliitto ry, Suomen Pak-
kausyhdistys ry, Suomen Purjehtijaliitto ry,
Suomen Romukauppiaiden liitto ry, Suomen
Satamaliitto, Suomen Ympdiristooikeustie-
teen Seura ry, Suomen Yrittdjit ry, Tekes-
teknologian ja innovaatioiden kehittdmiskes-
kus, Teknisen Kaupan ja Palveluiden Yhdis-
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tys ry, Teknologiateollisuus ry, Terveyspal-
velualan Liitto, Vesi- ja viemdrilaitosyhdis-
tys, Vili-Suomen ympdristdyritykset ry,
Ympiéristoyritysten Liitto ry, Ympéristonsuo-
jeluviranhaltijat ry, Oljy- ja Kaasualan Kes-
kusliitto, Akkukierrdtys Pb Oy, Alko Oy, A-
Pullo Oy, Ekopulloyhdistys ry, ERP Finland
ry, Finn Spring Oy, FLIP ry, ICT-
Tuottajaosuuskunta —TY, Lidl Suomi Ky,
Mepak-Kierrdtys Oy, North Re-Tyre Oy,
Pakkausalan Ympéristorekisteri PYR Oy,
Paperinkerdys Oy, Puupakkausten Kierritys
PKK Oy, Recser Oy, SELT ry, SER-
Tuottajayhteisd ry, Suomen Aaltopahviyhdis-
tys ry, Suomen Autokierritys Oy, Suomen
Kerdyslasiyhdistys ry, Suomen Kerdystuote
Oy, Suomen Kuitukierritys Oy, Suomen Ku-
luttajakuitu ry, Suomen Matkailuautokierra-
tysyhdistys MAK ry, Suomen NP-kierrdtys
Oy, Suomen Palautuspakkaus Oy, Suomen
Rengaskierritys Oy, Suomen Teollisuuskuitu
Oy, Suomen Uusiomuovi Oy, HSY Helsin-
gin seudun ympdéristopalvelut — kuntayhty-
mi, Itd-Uudenmaan Jitehuolto Oy, Jamsin
Seudun Jitehuolto Oy, Jitekukko Oy, La-
keuden Etappi Oy, Lapin Jatehuolto kuntayh-
tymd, Loimi-Hameen Jdtehuolto Oy, Oulun
Jatehuolto, Pirkanmaan Jatehuolto Oy, Pii-
jat-Hameen Jétehuolto Oy, Rosk'n Roll Oy
Ab, Rouskis Oy, Turun Seudun Jitehuolto
Oy, Vestia Oy, Ylid-Savon Jitehuolto Oy,
Conforman Oy, Ekokem Oy Ab, Kuusakoski
Oy, Lassila & Tikanoja Oyj, Metsdhallitus,
Motiva Oy, Senaatti-kiinteistét, SITA Fin-
land Oy, St1 Biofuels Oy, Suomen Terveys-
talo Oy, Suomen Yliopistokiinteistot Oy ja
erddt yksityishenkilot.

Yleisid huomautuksia

Lausunnonantajat pitivét yleisesti jételain-
sdaddnnon ajanmukaistamista tarpeellisena,
joskin joissain lausunnoissa esitettiin jdte-
lainsddddnnon uudistamista osana laajempaa
ympdristolainsddddnnoén uudistusta. Useassa
lausunnossa todettiin, ettd lain ja asetusten
vilistd suhdetta olisi tarpeen selkeyttdd. Erddt
lausunnonantajat myos katsoivat, ettd tyo-
ryhmén ehdotuksessa on jdtetty liian paljon
sdddettdviksi valtioneuvoston asetuksilla ja
etteivit asetuksenantovaltuudet ole riittdvin
yksiloityjd. Jatkovalmistelussa sddntelyd on

pyritty selkeyttdmidn ja asetuksenantoval-
tuuksia muotoilemaan tarkkarajaisemmiksi.

Yksityiskohtaisia huomautuksia

Useat lausunnonantajat puolsivat lain ta-
voitteeksi jatedirektiivin mukaista muotoilua,
jossa ensimméisend tavoitteena mainitaan
ympdriston- ja terveydensuojelu. Moni lau-
sunnonantaja totesi lisdksi, ettd lain sovelta-
misalan tulisi noudattaa jatedirektiivin sovel-
tamisalaa. Sivutuotteen méadritelmad pidettiin
epamédrdisend. Jatkovalmistelussa lain tavoi-
tetta on tarkistettu, minké lisdksi on tehty so-
veltamisalaa ja sivutuotteen maéritelmad
koskevia tarkennuksia sekd tdsmennetty pe-
rusteluja niiltd osin.

Erdissd lausunnoissa todettiin, ettd etusija-
jarjestyksen soveltaminen ei saisi johtaa yri-
tysten materiaalitehokkuuden kehittdmisti
koskevien mahdollisuuksien rajoittamiseen.
Toisaalta todettiin, ettd poikkeamismahdolli-
suus etusijajarjestyksestd tulisi rajata ainoas-
taan sellaisiin tilanteisiin, joissa se on perus-
teltua ottaen huomioon elinkaaren aikaiset
ympdristovaikutukset. Jatkovalmistelussa on
padosin pitdydytty tyéryhmén ehdotuksen
mukaisessa muotoilussa.

Useissa lausunnoissa todettiin, ettd tyo-
ryhmén ehdotukseen yleisind velvollisuuksi-
na kirjatut suojeluvelvollisuudet on asetettu
epatavallisen tiukoiksi ja ettd niitd tulisi lie-
ventdd. Jatkovalmistelussa sddnnoksid on
tarkennettu ja lausunnoissa erityisen ongel-
mallisena pidetty velvollisuus huolehtia siité,
ettei toiminnasta aiheudu maiseman rumen-
tumista on korvattu vaatimuksella siitd, ettd
toiminnan tai laitoksen tulisi soveltua ympé-
ristoon.

Ehdotettua yhdyskuntajitehuollon vastuun-
jakoa sekd kannatettiin ettd vastustettiin. Sitd
kannattavissa lausunnoissa tyéryhmén ehdot-
taman vastuunjaon katsottiin helpottavan
ympdriston- ja terveydensuojelun toteutta-
mista ja antavan edellytykset kannattaville
jitteen hyodyntdmis- ja kisittelyinvestoin-
neille suurien, tasaisten ja kaikissa markkina-
tilanteissa taattujen materiaalivirtojen kautta.
Ehdotusta vastustavissa lausunnoissa puoles-
taan ehdotetun vastuunjaon Kkatsottiin rajoit-
tavan jdtteen haltijan valinnanvapautta, miti
pidettiin ongelmallisena. Erityisesti ehdote-



58 HE 199/2010 vp

tun vastuunjaon katsottiin vaikeuttavan jéte-
huollon jérjestdmistd kokonaisuutena aloilla,
joilla syntyy sekd kunnan ettd jatteen haltijan
vastuulla olevaa jatettd. Joissakin lausunnois-
sa ehdotettiin kunnan vastuun kaventamista,
toisissa taas sen laajentamista nykyisesta.
Osassa lausunnoista lisdksi esitettiin, ettd
maatalouden vaarallisten jitteiden vastaanot-
to tulisi sdilyttdd kunnan vastuulla. Jatkoval-
mistelussa yhdyskuntajitehuollon vastuunja-
ko on p#dosin sdilytetty tyoryhmén ehdotuk-
sen mukaisena, mutta maatalouden vaarallis-
ten jédtteiden vastaanotto on lausunnoissa esi-
tetyn mukaisesti sisdllytetty kunnan vastuun
piiriin. Liséksi kunnan jitehuollon laatuvaa-
timuksia koskevia sddnnoksid on tarkennettu
ja lakiin on lisdtty erditd poikkeuksia velvol-
lisuudesta luovuttaa jate kunnan jarjestdmain
jatehuoltoon.

Molemmat tydryhmin ehdotuksessa esite-
tyt vaihtoehdot kunnan vastuulla olevan jat-
teen kuljetuksesta saivat kannatusta. Kunnan
jarjestdimén jatteenkuljetuksen kannattajat
ndkivit vaihtoehdon edistdivén markkinoiden
toimivuutta, takaavan palvelun saatavuuden,
tehostavan kuljetusten logistiikkaa, vahenta-
véan kuljetuksista aiheutuvia paastoji, turval-
lisuusriskejé ja muita haittoja, olevan hallin-
nollisesti selked, mahdollistavan lain vaati-
man viranomaisen valvontaty6n ja jatehuol-
toketjun aukottoman hallinnan sekd mahdol-
listavan jiatemaksujen tasapuolisuuden. Toi-
set lausunnonantajat katsoivat vaihtoehdon,
jossa kunta itse péittiisi kuljetusjirjestelmis-
td, mahdollistavan kunnan itsemiirdaimisoi-
keuden sdilymisen. Téhdn vaihtoehtoon sisil-
tyvidn sopimusperusteisen kuljetusjirjestel-
mén katsottiin turvaavan asiakkaan valinnan-
vapauden sekd mahdollistavan kunnan jérjes-
tdmdd jitteenkuljetusta joustavamman, asia-
kasldhtéisemman ja toimivamman palvelun.
Vaihtoehdon nihtiin paremmin turvaavan
etenkin pienten ja keskisuurten jitteenkulje-
tusyritysten toimintaedellytyksid, tyollisyyttad
ja markkinoiden toimivuutta sekd edistdvin
investointeja ja innovaatioita. Lausuntopa-
lautteessa esitettiin myds, ettd vaihtoehto,
jossa kunta paattid kuljetusjérjestelmasté, voi
olla ongelmallinen perustuslain kannalta.

Jatkovalmistelussa on paddytty sdilytti-
midn nykyinen jirjestelméd, jonka mukaan
kunta paattdda kuljetusjirjestelmistd. Kunta

voisi siten my0s padttad jarjestdd vastuulleen
kuuluvien yhdyskuntajitteiden kuljetuksen
kunnan tietylld alueella siten, ettd kiinteiston
haltija sopii siitd jétteen kuljettajan kanssa.
Kuljetusjérjestelméédn liittyvdn kunnan pai-
toksenteon edellytyksid kuitenkin tdsmennet-
tdisiin ja lakiin lisdttdisiin sddnnokset kulje-
tusten seurannan ja valvonnan tehostamisek-
si.

Ehdotettua sdédnnostd kunnan jitehuoltovi-
ranomaisen tehtdvistd ja niiden organisoin-
nista pddosin kannatettiin ja katsottiin sen
selkiyttdavan tyonjakoa kunnan eri viran-
omaisten sekd kunnan ja sen omistaman yh-
ti6n vililld. Toisaalta esitettiin, ettd merkitti-
vad julkisen vallan kayttod siséltdavit tehtdvit
tulisi laissa s#ditdd kunnanvaltuuston paitet-
tdviksi. Kunnan jiatehuollon palvelutehtdvien
siirtdmistd kuntien omistamalle yhti6lle kos-
kevaa sddnnostd pidettiin lausuntopalauttees-
sa ongelmallisena perustuslain kannalta. Jat-
kovalmistelussa sddnnost6d on tarkennettu.

Jatehuoltopalvelun kirjanpidon eriyttimista
ja erillisen tilinpdatoksen vaatimusta vastus-
tettiin useassa lausunnossa. Erillisen laskel-
man vaatimusta pidettiin monessa lausunnos-
sa erillisen tilinpddtoksen vaatimusta parem-
pana vaihtoehtona. Jatkovalmistelussa vaati-
mus erillisestd tilinpddtoksestd on korvattu
vaatimuksella erillisistd laskelmista, jotka
kuvaavat toiminnan taloudellista tulosta.

Tuottajavastuun laajentamista pakkausjét-
teiden jdtehuollossa sekd kannatettiin ettd
vastustettiin. Lausunnoissa esitettiin myos
hyvin ristiriitaisia mielipiteitd siitd, kenelle
vastuun kerdyksen jarjestdmisestd tulisi kuu-
lua. Toisissa lausunnoissa esitettiin, ettd kun-
nilla tulisi olla vastuu etenkin kuluttajapak-
kausten ja kunnan jitehuoltoon kuuluvien
kiinteistojen  pakkausjitteen  kerdyksesta.
Toisissa lausunnoissa puolestaan vastustettiin
kunnan mahdollisuutta pakkausjétteiden ke-
rdykseen kiinteistdiltd. Jatkovalmistelussa on
kdayty neuvotteluja eri osapuolten kanssa ja
paddytty ratkaisuun, jonka mukaan tuottajat
vastaisivat pakkausten jitehuollosta vihin-
tddn laissa ja sen nojalla sdddetyn vidhim-
miisvaatimustason mukaisesti. Kunnalla olisi
kuitenkin oikeus — vastaavasti kuin mui-
denkin tuottajavastuun piiriin kuuluvien jit-
teiden osalta — tdydentdd kdytostd pakkaus-
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jitteen vastaanottoa osana laissa sen tehté-
vaksi sdddettyd muuta jatehuoltoa.

Jakelijoiden velvollisuutta vastaanottaa
kaytostd poistettuja sdhko- ja elektroniikka-
laitteita ja tuottajien velvollisuutta vastata ke-
réttyjen laitteiden kuljetuksesta vastustettiin
useassa lausunnossa. Osassa lausunnoissa
myd0s esitettiin, ettd jos jakelijoille sdddetddn
vastaanottovelvollisuus, tulisi vastaanotto-
paikaksi hyviksyd myos muu kuin myynti-
pisteen ldheisyydessd oleva vastaanottopaik-
ka. Jatkovalmistelussa jakelijoiden vastaanot-
tovelvollisuus on pédosin sdilytetty tyoryh-
mén ehdotuksen mukaisena, mutta jakelijalla
olisi mahdollisuus jérjestdd kdytostd poistet-
tujen tuotteiden vastaanotto myods muualla
kuin myyntipisteessd, jos vastaanottopaikka
on yhtéd helposti laitteen haltijan saavutetta-
vissa ja jos tdmd on tuottajan jérjestiméin
kuljetuksen kannalta tarkoituksenmukaista.

Juomapakkausten merkintdd koskevia vaa-
timuksia sekd kannatettiin ettd vastustettiin.
Merkintdvelvollisuuden todettiin helpottavan
verotuksen valvontaa, mutta merkitsemisesti
aiheutuvia kustannuksia pidettiin myos koh-
tuuttoman suurina. Jatkovalmistelussa mer-
kintdvelvollisuus on sdilytetty tyéryhmén eh-
dotuksen mukaisena. Pirkanmaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympdéristokeskus voisi kuitenkin
hakemuksesta myontda poikkeuksen merkin-
tavelvollisuudesta, jos pakattuja juomia ei
luovuteta kuluttajille tai merkint6jen puuttu-
minen ei olennaisesti vaikeuta juomapakka-
usten palauttamista. Myos ehdotettua pantil-
listen juomapakkausten jakelijoiden rajoitta-
matonta vastaanottovelvollisuutta pidettiin
kohtuuttomana erityisesti pienten myyntipis-
teiden osalta. Jatkovalmistelussa velvollisuus
on rajattu koskemaan ainoastaan myyntiin
nihden kohtuullista ma4rdd samaan palautus-
jarjestelmédn kuuluvia juomapakkauksia.

Useissa lausunnoissa katsottiin olevan tir-
kedd, ettd kunnan jatemaksun maksuperus-
teiden ldpindkyvyys turvataan ja ettd kuntien
on yksilitdva kulut, jotka jatemaksuilla voi-
daan kattaa. Lisdksi todettiin, ettd perusmak-
sun méadrdytymisperusteet tulisi médritelld
tarkemmin ja olisi varmistettava, ettd maksu
rajoitetaan jdtehuollon yleiskuluihin. Jatko-
valmistelussa sddnno6ksid on tarkistettu siten,
ettd ne turvaisivat maksuperusteiden 14-
pindkyvyyttd paremmin.

Ehdotettuja sddnnoksid jitteen kuljetus- ja
vilitystoiminnan hyviksymisestd jatehuolto-
rekisteriin pidettiin pddosin hyvinid. Monissa
lausunnoissa kuitenkin todettiin ehdotetun
menettelyn olevan raskas ja resursseja vaati-
va. Erityisesti ehdotettua lausuntomenettelyi
pidettiin tyolddna. Jatkovalmistelussa lausun-
tomenettelyd koskeva sddnnds on poistettu
tarpeettomana laintasoisena sddnnoksend ja
jitehuoltorekisterida koskevia sddnnoksid on
tarkennettu. Myo6s ehdotettua kuljettajan tie-
donantovelvollisuutta pidettiin liikaa voima-
varoja vaativana ja vaikeasti tdytdntéonpan-
tavana. Jatkovalmistelussa sdinnds on pois-
tettu.

Tyoéryhmin ehdotuksen mukaista jétteen
kuljettajien ja tuottajien Kkirjanpitovelvolli-
suutta pidettiin erdissd lausunnoissa kohtuut-
tomana. Kirjanpitovelvollisuuden laajentami-
sen katsottiin kuitenkin myds olevan tirked
lahtokohta materiaalien kédyton tehokkuuden
edistdmiselle. Sen nihtiin myos mahdollista-
van jdtevirtojen tarkemman valvonnan ja
helpottavan jiatehuollon suunnittelua. Jatko-
valmistelussa kirjanpitovelvollisuutta koske-
via sddnnoksid on tarkistettu, mutta velvolli-
suus on padosin sdilytetty tyéryhmin ehdo-
tuksen mukaisena.

Ehdotettua laiminlyontimaksua sekd kan-
natettiin ettd vastustettiin. Erddt lausun-
nonantajat pitivit sitd liian ankarana rangais-
tuksena etenkin tiedonanto- ja kirjanpitovel-
vollisuuksien puutteista. Sen sijaan laimin-
lyontimaksua pidettiin tarpeellisena tuottaja-
rekisteriin hyviksymistd koskevan hakemuk-
sen tekemittd jattdmisestd. Ehdotettua lai-
minlyontimaksusdéntely4d pidettiin ongelmal-
lisena siitd syystd, ettd samasta teosta voitai-
siin tuomita myds rikosoikeudellinen seu-
raamus. Lisdksi laiminlyontimaksun méa-
rddminen tiedonantovelvollisuuden rikkomi-
sesta ndhtiin ongelmallisena itsekriminoin-
tisuojan kannalta. Jatkovalmistelussa laimin-
lyontimaksu tiedonanto- ja kirjanpitovelvol-
lisuuden rikkomisen seuraamuksena on pois-
tettu. Sadnnokseen on myds lisdtty kielto
méadritd laiminlyontimaksu, jos maksuvelvol-
linen on tuomittu samaa asiaa koskevasta
rikkomuksesta tai jos asia on vireilld esitut-
kinnassa, syyteharkinnassa tai tuomiois-
tuimessa.
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Lausunnoissa seké kannatettiin ettd vastus-
tettiin toiminnalta vaadittavaa vakuutta kos-
kevia sddnnoksid. Erityisesti vakuusvaati-
musta muiden kuin jdtteen késittelijin osalta
vastustettiin useassa lausunnossa. Lisidksi
joissakin lausunnoissa katsottiin, ettd kaikki
nykyiset vakuusmuodot tulisi hyviksyd myos
jatkossa. Toiset lausunnonantajat taas katsoi-
vat, ettd vakuusmuotoja tulisi rajata valvon-
nan helpottamiseksi. Jatkovalmistelussa va-
kuussddntelyn soveltamisen laajentamisesta
muihin kuin jétteen késittelyd harjoittaviin
toimintoihin on luovuttu ja vakuusvaatimus-
ten tarkistamiseen liittyvid siirtym&aikoja on
pidennetty merkittdvasti. Muutoin sddnnokset
on pidosin sdilytetty tyéryhmin ehdotuksen
mukaisina.

6 Riippuvuus muista esityksisti

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
laiksi makeisten, jddtelon ja virvoitusjuomien
valmisteverosta sekd erdiden valmistevero-
tusta koskevien lakien muuttamisesta (HE
148/2010 vp). Esitys siséltdd muutosehdo-
tuksia erdiden juomapakkausten valmisteve-
rosta annettuun lakiin. Nyt voimassa olevassa
erdiden juomapakkausten valmisteverosta
annetussa laissa olevat viittausddnnokset
valmisteverotuslakiin ovat viittauksia jo ku-
mottuun valmisteverotuslakiin (1469/1994),

jonka on korvannut nykyinen valmistevero-
tuslaki. Tassd hallituksen esityksessi ei ehdo-
teta kaikkien viittaussddnnosten korjaamista,
vaan muutokset koskevat vain niitd erdiden
juomapakkausten valmisteverosta annetun
lain pykalid, joilla on selked liittyma jdtelain
sdannoksiin. Muut juomapakkausten valmis-
teverosta annetun lain viittausddnnokset eh-
dotetaan korjattaviksi edelld mainitussa halli-
tuksessa esityksessi.

Eduskunnassa on vireilld hallituksen esitys
jateverolaiksi (HE 159/2010 vp). Esityksessd
ehdotetaan voimassa oleva laki kumottavaksi
ja sdddettiviksi uusi jiteverolaki. Esitys si-
sdltdd viittauksia nykyiseen jitelakiin ja siind
kaytettyihin késitteisiin.

Eduskunnassa on my®ds vireilld hallituksen
esitys erdiden Turvatekniikan keskuksen teh-
tidviin ja toimivaltaan liittyvien lakien muut-
tamisesta (HE 173/2010 vp). Esityksessd eh-
dotetaan muutoksia nykyisen jitelain 57, 58
ja 65 §:dan. Samoin eduskunnassa on vireilld
hallituksen esitys laeiksi rikoslain 44 ja 48
luvun, luonnonsuojelulain 58 §:n sekd ympa-
ristonsuojelulain 20 §:n muuttamisesta (HE
157/2010 vp). Ehdotetuilla sddnndksilld pan-
taisiin Suomessa tdytintoon Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivi
(2008/99/EY) ympdéristonsuojelusta rikosoi-
keudellisin keinoin. Esitykseen sisiltyy eh-
dotus rikoslain 48 luvun 1 §:n muuttamisek-
si.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotusten perustelut
1.1 Jitelaki

1 luku. Yleiset sdannokset

1 §. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena olisi
ehkéistd jatteistd ja jatehuollosta aiheutuvaa
vaaraa ja haittaa terveydelle ja ymparistolle
sekd vihentidd jatteen madrad ja haitallisuutta,
edistdd luonnonvarojen kestivad kayttod,
varmistaa toimiva jitehuolto ja ehk&istd ros-
kaantumista. Sddnnds vastaisi suurelta osin
sisdlloltadn nykyisen jdtelain tavoitetta. Jéte-
huollosta aiheutuvalla vaaralla ja haitalla ter-
veydelle ja ympdristolle tarkoitettaisiin seké
jatehuollon paikallisesti tai alueellisesti aihe-
uttamaa pilaantumista ettd laaja-alaisempia
vaikutuksia, kuten vaikutuksia ilmastonmuu-
tokseen tai otsonikerroksen heikentymiseen.
Lain tarkoitus vastaisi paépiirteissddn jatedi-
rektiivin 1 artiklassa s#dddettyd direktiivin
kohdetta ja soveltamisalaa.

Voimassa olevaan jételakiin verrattuna eh-
dotettu sddnnos siséltdisi uusina tavoitteina
roskaantumisen ehkdisemisen ja toimivan jé-
tehuollon varmistamisen. Asianmukaiset ji-
tehuoltopalvelut olisi pyrittivd takaamaan
kaikille jétteen tuottajille kaikissa oloissa.
Jatteiden tulisi padtyd asianmukaiseen jéte-
huoltoon riippumatta siitd, missd tai minké-
laisessa toiminnassa ne syntyvit.

Sadnnoksen mukaiset tavoitteet koskisivat
myos lain 6 luvussa tarkoitettuja tuottajavas-
tuujérjestelmid. Nykyisen jdtelain 3 a luvussa
on tuottajavastuuta koskevista tavoitteista
sdddetty erikseen.

2 §. Soveltamisala. Lain soveltamisala sii-
lyisi suurelta osin voimassa olevan lain mu-
kaisena.

Pykildn 1 momentin mukaan lakia sovel-
lettaisiin jétteeseen, jdtehuoltoon ja roskaan-
tumiseen sekd tuotteisiin ja toimintaan, joista
syntyy jatettd. Tuotteeseen ja toimintaan la-
kia sovellettaisiin siltd osin kuin se olisi tar-
peen tuotteesta tai toiminnasta syntyvén jét-
teen sddntelemiseksi. Taméd tulisi kysymyk-
seen ldhinnd Euroopan unionin jitelainsdi-

didnnossd sdddettyjen jatteen médidrdn ja hai-
tallisuuden vihentdmistd, tuotteiden uudel-
leenkéyttod, kierrétystd ja muuta jatehuoltoa
koskevien sddnndsten tdytintoonpanemisek-
si.

Pykildn 2 momentissa tdsmennettiisiin lain
soveltamisalaa merenkulun ympéristonsuoje-
lulaissa tarkoitetun alukselta perdisin olevan
jitteen ja oOljyvahinkojen torjuntalaissa tar-
koitetun 6ljyvahingossa tai aluskemikaaliva-
hingossa syntyneen jitteen osalta. Ehdotetut
osittaiset rajaukset jdtelain soveltamisalasta
vastaisivat nykyisin jateasetuksessa sdddetty-
ja rajauksia. Sdddosviittaukset paivitettdisiin
vastaamaan uudistunutta merenkulun ympé-
ristonsuojelu- ja 6ljyntorjuntalainsdddantoa.

Pykildn 3 momentin viittaussddnnos olisi
informatiivinen ja silld ilmaistaisiin, kuten
nykyisessd jdtelaissa, ettd jitelain lisdksi
myds ympéristonsuojelulaissa sdddetddn jat-
teestd aiheutuvan ympériston pilaantumisen
ehkdisemisestd. Vastaavasti ehdotetaan vii-
tattavaksi my0s terveydensuojelulakiin, jon-
ka 22 §:n mukaan jitteiden sdilyttiminen, ke-
radminen, kuljettaminen, kisittely ja hyddyn-
tdminen on tehtivi siten, ettei niistd aiheudu
terveyshaittaa.

3 §. Soveltamisalan rajaukset. Pykilassa
sdddettdisiin jatedirektiivin 2 artiklan perus-
teella erdistd poikkeuksista lain sovelta-
misalasta.

Pykidldan 1 momentin 1 kohdan mukaan la-
kia ei sovellettaisi ilmaan johdettaviin pais-
toihin. Pd4dstojd ilmaan ei ole yleensd pidetty
jétteind. Ilmakehddn joutuvat kaasumaiset
padstét on rajattu kokonaan jitedirektiivin
soveltamisalasta.

Lain soveltamisalasta rajattaisiin momentin
2 kohdan mukaan hiilidioksidi, joka on otettu
talteen ja siirretty geologista varastointia var-
ten tai varastoitu geologisesti siltd osin kuin
siitd sdddetddn muualla laissa. Lis#ksi hiilidi-
oksidin geologinen varastointi jdisi kokonaan
lain soveltamisalan ulkopuolelle, jos aiottu
varastoitava médrd on alle 100 000 tonnia ja
tarkoituksena on uusien tuotteiden ja mene-
telmien tutkiminen ja kehittdminen. S&4nnos
vastaisi hiilidioksidin talteenottoa ja varas-
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tointia koskevan direktiivin hyvéksymisen
yhteydesséd tehtyd muutosta jitedirektiivin 2
artiklaan.

Momentin 3 kohdan mukaan lain sovelta-
misalasta rajattaisiin jitevesi siltd osin kuin
siitd sdddetddin muualla laissa. Jiteveden
pédstdmisestd vesiin ja viemiriin sdddetddn
muun muassa ympdaristonsuojelulaissa, vesi-
laissa ja vesihuoltolaissa. Ehdotettu rajaus on
perusteltu paillekkdisen sdintelyn valttdmi-
seksi. Samalla varmistettaisiin jitedirektiivin
mukaisten vaatimusten tidyttyminen. Jatevesi
on rajattu jatedirektiivin soveltamisalasta sil-
td osin kuin se kuuluu yhteisén muun lain-
sdaddannon soveltamisalaan.

Euroopan yhteis6jen tuomioistuimen tuo-
mion C-252/05 mukaan yhteison lainsédétdjan
tarkoituksena on ollut nimenomaisesti mééri-
telld jatevesi jdtteeksi, mutta se on sditinyt
kuitenkin siitd, ettd ndm4 jitteet voivat jadada
tietyissd tapauksissa direktiivin sovelta-
misalan ulkopuolelle. Edellytykseni on, ettid
tillainen jatevesi kuuluu muun lainsdddédnnon
alaan. Jotta kyseessd olevaa lainsdddantod
voitaisiin pitdd muuna lainsdddantoné, sen on
tuomion mukaan siséllettavd tarkkoja sddn-
noksid jatehuollon jérjestdmisestd ja varmis-
tettava ympdristonsuojelun taso, joka vihin-
tddn vastaa jitedirektiivilld aikaansaatavaa
tasoa.

Momentin 4 kohdan mukainen rdjdhteen j&-
tettd, ydinjdtettd ja radioaktiivista jétettd kos-
keva poikkeus vastaisi sisalloltdan nykyisen
jételain vastaavaa sddnnostd ja jatedirektiivin
2 artiklan 1 kohdan d ja e alakohdan mukais-
ta rajausta.

Momentin 5 kohdassa ehdotettu ruoppaus-
massaa koskeva poikkeus korvaisi nykyisen
jételain 2 §:n 2 momentissa sdddetyn meren-
suojelulaissa (1415/1994) tarkoitettua luvan
nojalla mereen sijoitettavaa jétettd koskevan
poikkeuksen. Direktiivin mukaisesti rajaus
ulotettaisiin meren ohella my6s muihin vesis-
toihin  sijoitettaviin  ruoppausmassoihin.
Poikkeus  rajattaisiin  pilaantumattomiin
ruoppausmassoihin. Jétedirektiivin 2 artiklan
3 kohdassa rajataan direktiivin sovelta-
misalan ulkopuolelle sedimentit, jotka ovat
vaarattomia. Direktiivid tiukempi rajaus olisi
perusteltu ottaen huomioon tarve sdinnelld
my0s sellaisten pilaantuneeksi katsottavien
ruoppausmassojen kisittelyd, jotka eivit tdy-

td vaarallisen jitteen raja-arvoja. Ruoppaus-
massojen pilaantumattomuuden arvioinnissa
voitaisiin kédyttdd apuna esimerkiksi sedi-
menttien ruoppausta ja ldjitystd koskevassa
ympéristoministerion oppaassa (ymparisto-
opas 117/2004) esitettyja arvointiperusteita ja
muita suosituksia.

Momentin 6 kohdan mukaan jitelain sovel-
tamisalasta rajattaisiin kaikki muut sivu-
tuoteasetuksen mukaiset eldinperdiset sivu-
tuotteet paitsi ne, jotka on tarkoitettu poltet-
taviksi, kaatopaikalle sijoitettaviksi tai kéy-
tettdviksi biokaasu-, kompostointi- tai muissa
biologisissa kisittelylaitoksissa. Sddnnos vas-
taisi jatedirektiivin 2 artiklan 2 kohdan b ala-
kohdan sdénnostd. Soveltamisalan ulkopuo-
lelle jaisivdt siten esimerkiksi sivutuotteet,
jotka kéytetddn lannoitevalmisteen valmis-
tuksessa, rehun tuotannossa tai lemmik-
kieldinten ruokien valmistuksessa. Sivutuot-
teet, joiden kansainvilisiin siirtoihin sovelle-
taan sivutuoteasetuksen hyviksymismenette-
lyjd, on lisdksi erikseen rajattu jdtteensiirto-
asetuksen soveltamisalasta. Tuotantoeldinten
lanta, joka on sivutuoteasetuksen tarkoittama
eldinperdinen sivutuote, kuuluisi vastaavin
perustein jételain soveltamisalaan silloin, kun
lanta on tarkoitettu poltettavaksi, kaatopai-
kalle sijoitettavaksi tai kéytettdviksi biokaa-
su-, kompostointi- tai muussa biologisessa
kasittelylaitoksessa. Sen sijaan lannoiteval-
misteena taikka sen raaka-aineena kiytettivi
lanta samoin kuin késittelemédttoméan lannan
kayttd peltojen lannoitukseen ja maanparan-
nukseen jdisi jatelain soveltamisalan ulko-
puolelle.

Vastaavin rajauksin lain soveltamisalan ul-
kopuolelle jdisivit my6s muulla tavoin kuin
teurastamalla kuolleiden eldinten kokonaiset
ruhot, mukaan lukien eldintaudin hévittimi-
seksi lopetetut eldimet. Esimerkiksi rende-
rointilaitoksiin toimitetut, hautaamalla kisi-
tellyt tai haaskaruokintaan kiytetyt eldinten
ruhot ja muut eldinperdiset sivutuotteet eivit
kuuluisi lain soveltamisalaan, vaan né#ihin
toimintoihin sovellettaisiin sivutuoteasetuk-
sen sddnnoksid. Sen sijaan lakia sovellettai-
siin kaatopaikalle sijoitettaviksi tai poltetta-
viksi tarkoitettuihin eldinten ruhoihin. Jétteen
polttamisesta annettua valtioneuvoston ase-
tusta ei kuitenkaan sovelleta mainittujen ko-
konaisten eldinten ruhojen polttoon, vaan sii-
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hen sovelletaan sekd maatalouden tavan-
omaisen toiminnan yhteydessd ettd vakavis-
sa, akuuteissa eldintautitapauksissa sivu-
tuoteasetuksessa sdddettyjd vaatimuksia. Eh-
dotettu rajaus olisi hieman suppeampi kuin
jatedirektiivin 2 artiklan 2 kohdan c alakoh-
dan mukainen vastaava sdinnds, jonka mu-
kaan direktiivid ei sovelleta sivutuoteasetuk-
sen mukaisesti loppukdsiteltdviin eldinten ru-
hoihin.

Sivutuotteita koskevilla 6 kohdan sdannok-
silld kavennettaisiin jonkin verran jitelain
nykyistd soveltamisalaa. Voimassa olevaa ji-
telakia sovelletaan kokonaisuudessaan eldin-
ten sivutuotteisiin ja niiden késittelymateriaa-
leihin siltd osin kuin materiaalit ovat jétteita.
Ehdotetuilla  rajauksilla  v#hennettéisiin
eldinperdisten sivutuotteiden ja vastaavien
materiaalien kerdykseen ja kuljettamiseen
liittyvad padllekkidistd sddntelyd. Sen sijaan
eldinperdisten sivutuotteiden késittelyn Iu-
vanvaraisuus sdilyisi jokseenkin ennallaan.
Ympéristonsuojelulain  nojalla esimerkiksi
rehuja ja rehuvalkuaista valmistavalta teh-
taalta, rehusekoittamolta ja lihaluujauhoteh-
taalta edellytetddn ympéristélupaa.

Momentin 7 kohdan mukaan lakia ei sovel-
lettaisi kallio- tai maaperdstd irrottamatto-
maan pilaantuneeseen maa-ainekseen. EU-
tuomioistuimen oikeuskdytinnon mukaan
kaivamaton pilaantunut maa-aines voi olla
jéatedirektiivissd tarkoitettua jitettd, mutta se
on rajattu  direktiivin  soveltamisalasta
(C-1/03). Direktiivin soveltamisalasta on
2 artiklan 1 kohdan b alakohdassa rajattu
yleisesti myos alkuperdiselld paikallaan oleva
pilaantumaton maaperd ja maaperddn pysy-
vissd yhteydessd olevat rakennukset. Vii-
meksi mainittuja materiaaleja ei yleensd pi-
detd jatteind eikd rajauksen sisdllyttdminen
jételain soveltamisalaan ole siten tarpeellista.

Pykildan 2 momentin mukaan lain sovelta-
misalasta rajattaisiin osittain ulos my®os tietyt
maa- ja metsitaloudessa syntyvit, ympéris-
tolle ja terveydelle haitattomista luon-
nonaineksista koostuvat jitteet. Ehdotuksen
mukaan sddnnoksessd mainittujen jitteiden
hyodyntamiseen ei  sovellettaisi  luvun
11 mukaisia rekisterdinti- tai muita hallinnol-
lisia menettelyja eikéd luvun 13 mukaisia kir-
janpito-, tiedonanto-, seuranta-, tarkkailu- ja
siirtoasiakirjavaatimuksia. Lisdksi ympéris-

tonsuojelulaissa sdddettiisiin kuten nykyisin-
kin, ettd niiden hyodyntimiseen ei tarvita
ympdrist6lupaa.

Saannos koskisi aineksia, jotka tdyttavit
lain 5 §:ssd sdddetyt jitteen yleiset tunnus-
merkit. Maa- ja metsdtaloudessa syntyviin
aineksiin, jotka eivit ole jétettd, ei jatesddnte-
lyd luonnollisesti sovellettaisi. Téllaisia oli-
sivat esimerkiksi kuivikkeena, eristeenid tai
koristeena kiytettdavd olki, tilalla tuotan-
toeldinten ruokintaan kéytettdvit kasviainek-
set sekd hakkutdhteet, jotka varmuudella
hyddynnetiin energiana.

Rajauksen piiriin  kuuluisivat  ensiksi
2 momentissa tarkoitetut jétteet, jos ne kiyte-
tddn hyodyksi maa- ja metsitaloudessa muu-
toin kuin energiantuotannossa. Talld tarkoi-
tettaisiin esimerkiksi kdytt6d lannoitevalmis-
telain mukaisesti lannoitevalmisteena sekd
muuta vastaavaa hyodyllistd kdyttod kasvin-
tuotannossa siten, ettei siitd aiheudu haittaa
terveydelle tai ympdristlle. Myos kas-
viaineksista perdisin olevien tdhteiden kaytto
tuotantoldinten ruokinnassa tai riistanruokin-
nassa kuuluisi rajauksen piiriin. Toiseksi
sdadannoksessd tarkoitettuja velvoitteita ei so-
vellettaisi my9skdin maa- ja metsitaloudessa
syntyviin ympdristolle ja terveydelle haitat-
tomista luonnonaineksista koostuviin kasvi-
perdisiin jatteisiin, jotka hyddynnetddn ener-
giantuotannossa.

Mainittujen jitteiden hyodyntdminen on
vastaavaan tapaan suljettu osittain pois myds
jétedirektiivin soveltamisalasta. Direktiivin
2 artiklan 1 kohdan f alakohdan mukaan di-
rektiivid ei sovelleta vaarattomiin ulosteisiin,
olkiin ja muihin maa- ja metsdtaloudesta pe-
riisin oleviin luonnonmukaisiin, vaarattomiin
aineksiin, joita kdytetddn maa- ja metsétalou-
dessa tai tillaiseen biomassaan perustuvassa
energiantuotannossa soveltaen prosesseja,
jotka eivdt vahingoita ympéristod eivitkd
vaaranna ihmisen terveyttd. Nyt ehdotetulla
maa- ja metsitalouden erdiden jdtteiden osit-
taisella ulosrajauksella lain soveltamisalasta
pyrittiisin edistiméin jitteiden hyodyntiamis-
td ja samalla varmistamaan, ettei hyodynta-
misestd aiheudu direktiivissd tarkoitettua
vaaraa tai haittaa ympéristolle.

Pykalddn ei sisdllytettdisi kaikkia jatedirek-
tiivin 2 artiklassa sdddettyjd poikkeuksia so-
veltamisalasta. Direktiivin 2 artiklan 1 koh-
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dan ¢ alakohdassa soveltamisalasta rajataan
maa-aines ja muu luonnosta perdisin oleva
aines, joka ei ole pilaantunut ja joka on kai-
vettu pois rakennustoimien aikana, kun on
varmaa, ettd aines kéytetddn kaivupaikalla
sellaisenaan rakentamistarkoituksiin. S#in-
noksessd tarkoitettu aines, joka kiytetddn
varmasti ja jokseenkin valittomaésti sellaise-
naan taikka seulomalla tai muulla vastaavalla
tavalla esikésiteltynd rakentamistarkoituksiin
kaivupaikalla tai muualla, tdyttd4 harvoin jit-
teen yleiset tunnusmerkit eikd poikkeuksen
siséllyttdminen jéitelain soveltamisalaan ole
siten tarpeellista.

Direktiivin 2 artiklan 2 kohdan d alakohdan
mukaan direktiivin soveltamisalasta rajataan.
kaivannaisteollisuuden jitehuollosta annetun
direktiivin soveltamisalaan kuuluvat kaivan-
naisjétteet. Direktiivi koskee kaivannaistoi-
minnassa syntyvii ja siind kasiteltdvii jittei-
td, mutta ei muualle toimitettavien tillaisten
kaivannaisjitteiden jatehuoltoa. Direktiivi on
Suomessa pantu tdytintoon ympéristonsuoje-
lulailla tukeutuen jitelakiin. Kuten direktii-
vissd, kaatopaikkasddntelyd ei sovelleta kai-
vannaistoiminnan jitealueisiin eikd erdiden
vaarattomien kaivannaisjétteiden jdtealueiden
toimintaan tarvitse hakea ympéristdlupaa.
Nykyistd sddntelymallia ei ole syytd muuttaa.
Ympéristonsuojelulaissa sdddetyt nykyiset
poikkeukset kaivannaisjédtealueiden ympdris-
toluvanvaisuudesta sdilytettdisiin.

4 §. Soveltaminen puolustusvoimissa. Py-
kialdssd saddettdisiin lain soveltamisesta puo-
lustusvoimien toimintaan. L&htokohtaisesti
lakia sovellettaisiin puolustusvoimien toi-
mintaan. Sitd ei kuitenkaan sovellettaisi sel-
laiseen puolustusvoimien toimintaan, jossa
lain soveltaminen vaarantaisi valtakunnan
turvallisuuden tai huoltovarmuuden. Lakia ei
mydskéddn sovellettaisi erityisesti sotilaskéyt-
toon tarkoitettuihin eikd muihin valtakunnan
keskeisten turvallisuusetujen valvontaan liit-
tyviin tuotteisiin. Valtioneuvoston asetuksel-
la voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid lain
soveltamisesta puolustusvoimiin. Nykyisin
asiasta sdddetddn jdteasetuksen 2 §:ssd ja
erdiden tuotteiden osalta jdtelain 18 b §:ssé.

5 §. Jdtteen mddritelmd. Ehdotetun pyka-
lan mukaan jitteen yleinen midritelmi sii-
lyisi nykyisen lain mééritelman mukaisena.

Madritelmé olisi my6s yhdenmukainen jéte-
direktiivin vastaavan méairitelmén kanssa.

Pykildn 2 momentin sdénnokselld pyrittéi-
siin selventdiméidn 1 momentin mukaista jét-
teen yleistd mdadritelméad tdsmentdamalld ra-
janvetoa tuotantoprosessissa syntyvin jitteen
ja sivutuotteen vélilld. Sddnnokselld saatet-
taisiin voimaan jétedirektiivin 5 artikla. Sivu-
tuotteen madritelmad sovellettaisiin suoraan
hallintopaétoksissd, kuten esimerkiksi ympé-
ristonsuojelulain mukaisessa ympéaristolupa-
menettelyssd. Néin ollen jitteen haltija ensi-
sijaisesti  luokittelisi aineen tai esineen
2 momentissa sdddettyjen luokitusperustei-
den perusteella. Luokitukseen liittyvé tieto-
aineisto olisi syytd tallentaa ja luokituksesta
olisi tarvittaessa neuvoteltava valvontaviran-
omaisen kanssa. Ympdristéluvanvaraisen
toiminnan osalta luokitusehdotus tulisi lupa-
viranomaisen tarkasteltavaksi lupa-asian ka-
sittelyn yhteydessd. Luokitus ja siihen liitty-
vd mahdollinen muutostarve tulisi myos val-
vontaviranomaisen tietoon ja arvioitavaksi
toiminnan jitehuoltoa koskevan vuosirapor-
toinnin yhteydessd. Viranomaisilla olisi li-
siksi 122 §:n perusteella oikeus saada tietoja
sivutuotteista niiden luokituksen oikeellisuu-
den varmistamiseksi.

Sadnnoksen perusteella sivutuotteeksi voi-
taisiin médritelld ainoastaan tuotantoproses-
sissa syntyvid niin sanottuja jafinndstuotteita,
jotka syntyvit prosessin sivuvirtana varsinai-
sen padtuotteen ohella. Esimerkiksi kulutuk-
sen jaannostuotteita ei timin sddnnoksen pe-
rusteella voitaisi maédritelld sivutuotteeksi.
Sivutuote ei olisi tdssd laissa tarkoitettua ja-
tettd eikd siithen siten sovellettaisi timén lain
tai sen nojalla annettuja sd&nnoksid. Sivu-
tuote rinnastuisi mihin tahansa tuotteeseen ja
kuuluisi kyseistd tuotetta koskevan tuo-
tesddntelyn piiriin. Esimerkiksi vaarallisia
aineita siséltdviin sivutuotteisiin sovellettai-
siin kemikaalilainsddddntod ja mahdollista
muuta kyseistd tuoteryhmid koskevaa erityis-
lainsdddant6d. Aineen tai esineen midrittely
sivutuotteeksi olisi sddnnoksen mukaan mah-
dollista vain, jos kaikki 2 momentissa sddde-
tyt edellytykset tayttyvit. Toisin kuin proses-
sissa syntyvi jdte, sivutuotteeksi méariteltd-
vin jadnnostuotteen voitaisiin katsoa olevan
prosessissa tarkoituksella tuotettua. Téstd
osoituksena voisi olla esimerkiksi se, ettd
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jaannostuotteen  kdyttdominaisuuksia pyri-
tddn raaka-ainevalintojen ja tuotantoproses-
sin teknisten s#ddtéjen avulla rddtdloimidn
jatkokdytt6on mahdollisimman hyvin sovel-
tuviksi.

Kohdan 1 mukaan aineen tai esineen kiy-
ton olisi oltava varmaa. Tdmi tarkoittaisi
ndyttod tai varmuutta materiaaliin kohdistu-
vasta kdyttotarpeesta ja yleisestd kysynnésta.
Aineen tai esineen positiivinen taloudellinen
arvo ei sellaisenaan riittdisi perusteeksi
1 kohdassa tarkoitetun kriteerin tayttymiselle
(Komissio vs. Italia C-195/05 sekd Palin
Granit C-09/00). Kéaytinnossd edellytyksen
tdyttyminen olisi riippuvainen ajallisesta ja
paikallisesta markkinatilanteen vaihtelusta.
Esimerkiksi pitkdaikaisen sopimuksen ole-
massaoloa materiaalin haltijan ja jatkokaytta-
jien vélilld voitaisiin tietyissd tapauksissa pi-
tdd osoituksena jatkokdyton riittdvastd var-
muudesta. Materiaalin varastointi pitkéksi
ajaksi ennen mahdollista mutta ei varmuudel-
la toteutuvaa uudelleenkdyttod viittaisi puo-
lestaan siihen, ettd materiaalia olisi pidettdva
jétteend (Palin Granit C-9/00).

Kohdan 2 mukaan ainetta tai esinettd tulisi
voida k#yttdd suoraan sellaisenaan tai enin-
tddn tavanomaisen teollisen k#ytdnnon mu-
kaisesti muunnettuna. Jos materiaalin jatko-
kaytto edellyttiisi sellaista direktiivissd tar-
koitettua hyodyntdmistointa, jossa aineen tai
esineen koostumusta tai ominaisuuksia muu-
tetaan esimerkiksi ympéristonsuojeluvaati-
musten tayttdmiseksi, sitd ei voitaisi pitd4 si-
vutuotteena, vaan se olisi jétettd (Avesta Po-
larit C114-/01). Tavanomaiseksi teolliseksi
kaytdannoksi voitaisiin  katsoa esimerkiksi
varmentavien néytteiden ottaminen tai sellai-
set muut tuotantoprosessiin kiintedsti liittyvét
kasittelytoimet, joiden tarkoituksena on ai-
neen tai esineen jatkok#yttoon liittyvén tek-
nisen vaatimuksenmukaisuuden saavuttami-
nen, kuten pesu, kuivaus, homogenisointi
taikka tiettyjen ominaisuuksien tai materiaa-
lien lisddminen.

Kohdan 3 mukaan aineen tai esineen tulisi
syntyd tuotantoprosessin olennaisena osana.
Arvioon siitd, syntyyké jaanndstuote tuotan-
toprosessin olennaisena tai erottamattomana
osana, vaikuttaisivat muun muassa materiaa-
lin vilitén soveltuvuus jatkok#yttoon, sitéd
edeltdvien tarvittavien toimien luonne ja mit-

tavuus sekd ndiden toimien fyysinen kytkey-
tyminen p#dasialliseen tuotantoprosessiin.
Materiaalin toimittaminen tuotantolaitoksen
ulkopuolelle jatkokisittelyd varten voisi olla
osoitus siitd, ettei materiaali synny erottamat-
tomana osana tuotantoprosessia. Tuotantolai-
tosten erikoistuessa tdmé ei kuitenkaan kai-
kissa tapauksissa olisi aina osoitus tuotanto-
prosessien erillisyydesta.

Kohdan 4 mukaan aineen tai esineen tulisi
lisdksi tayttdd sille ja sen kédytolle muussa
lainsddddnnossd — mukaan lukien muu ym-
périston- ja terveydensuojelua koskeva lain-
sdddiantd — asetetut vaatimukset. Kaytto ei
kokonaisuutena arvioiden saisi aiheuttaa vaa-
raa tai haittaa ympdristolle tai ihmisen ter-
veydelle. Oikeuskdytdnnossd aineen tai esi-
neen aiottua k#ytt6d on myods tarkasteltu
luonnonvarojen kestdvin kaytén ndkokul-
masta. Aineen tai esineen sivuotteeksi luokit-
teleminen voi edistdd luonnonvarojen kesti-
vin kéyton toteutumista paremmin kuin jit-
teeksi luokittelu, koska luokituksesta seuraa-
va k#yton helpottuminen voi kaytinnossi
johtaa vastaavan luonnonmateriaalin, kuten
soran kéyton vihenemiseen (KHO 2005:90).
Luonnonvarojen kestdvin kdytén edistdmi-
selld ei kuitenkaan voida perustella sivutuot-
teeksi luokittelemista, jos aineen tai esineen
kaytosta aiheutuisi kokonaisuutena arvioiden
merkittdvasti suurempia ympdaristo- tai terve-
yshaittoja kuin vaihtoehtoisen neitseellisen
materiaalin tai siitd valmistetun tuotteen kiy-
tosta.

Pykildan 3 momentin mukaisella valtioneu-
voston asetuksella saatettaisiin voimaan ko-
missiossa myohemmin péitettdvit jatedirek-
tiivin 5 artiklan 2 kohdassa tarkoitetut aine-
tai esinekohtaisesti tdsmennetyt kriteerit ai-
neen tai esineen luokittelusta sivutuotteeksi.
Valtuuden nojalla voitaisiin sdétdd arviointi-
perusteita myos sellaisille aineille tai esineil-
le, joille ei ole Euroopan unionissa sdddettyji
arviointiperuteita. Asetuksella voitaisiin sdé-
tdd myods sivutuotteiden ominaisuuksia ja
niiden k#yttod koskevista erityisistd vaati-
muksista. Téllaiset yhteison séddntelyd tdy-
dentdvit kansalliset sddnnokset on ilmoitet-
tava komissiolle direktiivin 98/34/EY mukai-
sesti. Ympdristoluvissa yksittdistapauksessa
tehtyjd ratkaisuja aineen tai esineen luokitte-
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lusta sivutuotteeksi ei sen sijaan ole tarpeen
ilmoittaa komissiolle.

Pykildn 4 momentissa sdddettiisiin valtio-
neuvoston valtuudesta antaa tarkempia siin-
noksid siitd, milloin aine tai esine ei ole enédi
jéatettd. Tulkinta perustuu nykyisin paddosin
jétteen yleisen médritelméin tapauskohtaiseen
tulkintaan ottaen huomioon muun muassa té-
td koskevat EU-tuomioistuimen ratkaisut.
Ehdotetulla sdannokselld pyrittdisiin selven-
tdimédin ja yhdenmukaistamaan tulkintaa.
Sadnnokselld saatettaisiin voimaan jatedirek-
titvin 6 artiklan mukainen menettely, jolla
tietyn jétteen voidaan katsoa toteutetun hyo-
dyntdmistoimen seurauksena lakanneen ole-
masta jitettd. Yksinkertaisimmillaan téllai-
nen hyoddyntdmistoimi voisi olla jétteen, ai-
neen tai esineen tarkastaminen sen toteami-
seksi, ettd se tdyttdd jatteeksi luokittelun
paittymistd koskevat perusteet.

Toisin kuin sivutuotetta koskevaa sdannos-
td, jateominaisuuden pédttymistd koskevaa
saannosti ei sovellettaisi suoraan hallintopaa-
toksissd. Pykildn ensisijaisena tarkoituksena
olisi valtuuttaa wvaltioneuvosto saattamaan
voimaan jitedirektiivin 6 artiklan 2 kohdan
mukaiset jatteeksi luokittelun pééttymisen ja-
tekohtaiset erityisperusteet, joista sdddettdi-
siin Euroopan unionin lainsddadantdon liitty-
vissd komitologiamenettelyssd. Erityisperus-
teita on tdhdn mennessd ryhdytty komission
johdolla valmistelemaan rauta- ja terds-,
alumiini- ja kupariromulle sekid kerdyspape-
rille ja lasille. Jitedirektiivin johdantolausei-
den mukaan erityisperusteiden laatimista tu-
lisi harkita my6s muun muassa kiviaineksel-
le, muulle metallijitteelle, renkaille, tekstii-
leille, rakennus- ja purkujitteelle, tietyille
tuhkille ja kuonille sekd kompostille. Lisdksi
sddnnoksen nojalla voitaisiin toissijaisesti
saatdd kansallisista jdtekohtaisista jateluoki-
tuksen padttymisen edellytyksistéd, jos komi-
tologiamenettelyssd ei olisi sdddetty vastaa-
via EU:n laajuisia arviointiperusteita. Téllai-
sista kansallisista sdaadoksistéd tulisi ilmoittaa
komissiolle direktiivin 98/34/EY mukaisesti.

Kuten sivutuoteominaisuuden arvioinnissa,
pykilédssd mainitut jitteeksi luokittelun paat-
tymisen edellytykset olisivat kumulatiivisia
eli laadittavien aine- tai esinekohtaisten eri-
tyisperusteiden tulisi tayttdd kaikki 1—5
kohdassa saddetyt edellytykset. Jatteen halti-

jalla tulisi ldhtokohtaisesti olla painavaa
ndyttod materiaaliin kohdistuvasta kdyttotar-
peesta ja yleisestd kysynnisti. Kohdan
2 mukaan aineella tai esineelld tulisi olla
kayttotarkoitus, johon sitd kdytetddn yleisesti.
Kohdan 3 mukaan tuotteiden markkinoita ja
kysyntdd koskevia kriteerejd tulisi arvioida
yhdessd. Kriteerit vastaisivat kdytinndssa si-
vutuoteominaisuuden arvioinnissa kiaytettyd
kriteerid ja viittaisivat jatkokédyton toteutumi-
sen varmuuteen. Kohdan 4 mukaan aineen tai
esineen tulisi tdyttdd kéayttotarkoituksensa
mukaiset tekniset vaatimukset ja oltava vas-
taaviin tuotteisiin sovellettavien voimassa
olevien sddnndsten mukainen. Témén kohdan
tarkoituksena on varmistaa, ettei aineen tai
esineen suunniteltu jatkokdytté ole muiden
sddnnosten vastaista. Sddnnoksen 5 kohdan
mukaan aineen tai esineen kaytto ei saisi ko-
konaisuutena arvioiden aiheuttaa vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympdérist6lle. Jite-
luokituksen poistamista tulisi tarkastella
myds jatehierarkian ja luonnonvarojen kesté-
vin kdyton toteutumisen kannalta.

Pykéldn 5 momentissa tismennettdisiin, et-
td jatteeksi luokittelun paittymistd koskevilla
4 momentin nojalla annettavilla valtioneu-
voston asetuksilla voitaisiin tarvittaessa séi-
td4 tarkemmin myo6s esimerkiksi aineen tai
esineen ominaisvaatimuksista tai kayttod
koskevista teknisistd vaatimuksista.

6 §. Muut mddritelmdit. Pykidldssa méadritel-
tdisiin lain muut keskeiset kasitteet. Maéri-
telmit olisivat mahdollisimman yhdenmukai-
set jatedirektiivin vastaavien mdiéritelmien
kanssa.

Jatelain nykyinen késite ongelmajite kor-
vattaisiin kisitteelld vaarallinen jite. Tami
vastaisi Euroopan unionin jitelainsdddannos-
sd, kuten jatedirektiivissd ja jétteensiirtoase-
tuksessa kaytettyd kdisitteistod. Vaarallisen
jitteen mddrittely perustuisi jatedirektiivin
3 artiklan 2 kohdan mukaisesti jédtteen vaara-
ominaisuuksiin. Vaaraominaisuuksiin viitat-
taisiin vaarallisen jétteen madritelméssé ylei-
sesti ja niitd tdsmennettdisiin pykéldn 3 mo-
mentin nojalla annettavalla valtioneuvoston
asetuksella jatedirektiivin liitteen III pohjalta.
Mainitut sddnnokset yhdessé vastaisivat jite-
direktiivin vaarallisen jitteen késitetta.

Lakiin ehdotetaan liséttaviksi uutena yh-
dyskuntajitteen médritelmi. Yhdyskuntaji-
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tettd olisi asumisessa syntyvé jite sekd laa-
dultaan sithen rinnastettava muu jéte, jota
syntyy hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoimin-
nassa. Asumisessa syntyvdd jétettd olisi
kaikki vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan
asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa
syntyvi jéte sen lajista, laadusta ja madrdsta
riippumatta, mukaan lukien vaaralliset jatteet
ja sako- ja umpikaivolietteet. Asumisessa
syntyvai jétettd olisi myos asukkaiden itse
tekemissd remonteissa sekd piha- ja puutar-
hat6issd syntyvid jate. Asumisessa syntyvaian
jétteeseen rinnastettavalla jdtteelld tarkoitet-
taisiin jétettd, joka ominaisuuksiensa ja koos-
tumuksensa puolesta soveltuisi keréttdviksi
ja kisiteltdviksi samassa jitehuoltojérjestel-
missd kotitalousjitteen kanssa. Arvioitaessa
tillaisen jdtteen laatua suhteessa asumisessa
syntyvédn jitteeseen olisi keskeistd tarkastel-
la jdtettd tuottavan toiminnan rinnasteisuutta
asumiseen.

Yhdyskuntajitteen —maidritelmda  vastaisi
yleisimmistd jétteistd sekd ongelmajitteista
annetulla ympéristoministerion asetuksella
vahvistetun, Euroopan yhteiséjen komission
padtokseen 2000/532/EY perustuvan jiteluet-
telon pédluokassa 20 olevaa midritelmad,
jonka mukaan yhdyskuntajétettd ovat asumi-
sessa syntyvit jatteet ja niihin rinnastettavat
kaupan, teollisuuden ja muiden laitosten jat-
teet. Yhdyskuntajitettd olisi mainitun luette-
lon luokassa 20 tarkoitettujen jétteiden lisdk-
si luokassa 15 mainittu pakkausjéte siltd osin
kuin se on asumisessa syntyvéin pakkausjit-
teeseen laadultaan rinnastettavaa. Esimerkik-
si teollisuustoimialalla toimivan yrityksen
toimistotiloissa syntyvé paperi- ja kartonkijé-
te olisi asumisessa syntyviin jitteeseen laa-
dultaan rinnastettavaa jitettd, kun taas varsi-
naisessa tuotantoprosessissa syntyvd paperi-
ja kartonkijate ei olisi yhdyskuntajétettd,

Sekalaiseksi yhdyskuntajatteeksi mééritel-
tdisiin yhdyskuntajéte, joka jda jdljelle, kun
jétteestd on jitteen syntypaikalla keritty eril-
leen jitelajeittain yksil6idyt jakeet. Tyypilli-
sid syntypaikalla erikseen kerittivid jdteja-
keita ovat kerdyspaperi, biojite, tietyt pak-
kausjitteet sekd vaaralliset jdtteet, kuten pa-
ristot ja akut, lddkkeet ja sdhko- ja elektro-
niikkalaiteromu. Sen sijaan sellainen jite,
jonka sisdltdmid jatejakeita ei voida selkedsti
yksiloidd, olisi sekalaista yhdyskuntajitettd.

Esimerkiksi energiana hyodyntdmistd varten
erilliskerdtty niin sanottu energiajite olisi
midritelmdn mukaan sekalaista yhdyskunta-
jétetti.

Jatteen tuottajan midritelmé vastaisi sisél-
Ioltdaan jatedirektiiviin 3 artiklan 5 kohdan
mukaista madritelmdd. Nykyisen lain mé&éri-
telméstd poiketen midritelméssd tdsmennet-
tdisiin, ettd tuottajana pidetddn myos sitd,
jonka esikésittely-, sekoittamis- tai muun
toiminnan tuloksena jitteen ominaisuudet tai
koostumus muuttuvat. Tdsmennys ei muut-
taisi olennaisesti jdtteen tuottajan kisitteen
nykyistd tulkintakaytantoa.

Jatteen haltijalla tarkoitettaisiin jétteen
tuottajaa, kiinteiston haltijaa tai muuta, jonka
hallussa jiate on. EU-tuomioistuimen oikeus-
kdytdnnossd kuitenkin my6s méidrdysvaltaa
jéitteeseen kayttdvd toimija on voitu katsoa
jétteen haltijaksi, vaikka tdlld ei ole ollut ji-
tettd fyysisesti hallussaan. Médritelmé vastai-
si jitedirektiivin 3 artiklan 6 kohdan mukais-
ta madritelmaa.

Kiinteiston haltijalla tarkoitettaisiin kiin-
teiston omistajaa tai vuokraoikeuden haltijaa.
Voimassa olevan lain 3 §:n 4 kohdan mukai-
sessa kiinteiston haltijan midritelmassé oleva
viittaus omistajan vertaiseen haltijaan ei kiy-
tdnnossd ole tarpeen.

Jatteen kuljettajalla tarkoitettaisiin sité, jo-
ka vastaa jitteen kuljetuksesta. Kuljettajana
pidettdisiin siten kuljetusyritystéd eikd sen yk-
sittdistd kuljetustyotd tekevdd tyontekijaa.
Méiritelmd vastaisi  sisdlloltddn  voimassa
olevaa lakia.

Jatteen valittdjalla tarkoitettaisiin sitd, joka
ammattimaisesti ostaa tai myy jétettd taikka
valittad jatettd tai jatehuollon palveluita mui-
den lukuun, mukaan lukien vilittdjd, joka ei
ota jitettd fyysisesti haltuunsa. Ehdotetulla
médritelmalld yhdistettdisiin jatedirektiivin 3
artiklan 7 ja 8 kohdissa tarkoitetut kauppiaan
ja vilittdjan madritelmét. Tarkoituksena olisi
ndin yksinkertaistaa terminologiaa ja valttdd
arkikielessd vaikeaksi ja harhaanjohtavaksi
koetun termin kauppias kéyttod laissa. Jatedi-
rektiivissi ja jétteensiirtoasetuksessa saddetyt
kauppiasta ja vilittdjad koskevat vaatimukset
ovat kdytinnossd samat eikd tarvetta ndiden
toimijoiden erittelyyn laissa. siten ole.

Ehdotettu jitehuollon médritelmi vastaisi
jétedirektiivin 3 artiklan 9 kohdan mukaista
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madritelmad. Voimassa olevan jitelain maa-
ritelmaé tdydennettdisiin lisdamalld jitehuol-
lon kisitteeseen myds toimiminen jitteen va-
littdjand.

Jatteen kerdykselld tarkoitettaisiin jétteen
kokoamista kiinteiston haltijan, kunnan, tuot-
tajan, jakelijan tai muun jirjestiméin vas-
taanottopaikkaan omatoimista késittelyd var-
ten taikka jdtteen kuljettamiseksi kisittelyyn,
mukaan lukien jétteen alustava lajittelu ja ti-
lapdinen varastointi. Vastaanottopaikassa oli-
si tarpeelliset rakenteet, jdteastiat, sdiliot ja
muut jitteen kokoamiseen tarvittavat véli-
neet. Madritelmé vastaisi jatedirektiivin 3 ar-
tiklan 10 kohdan mukaista médritelmas kui-
tenkin niin, ettd médritelmédn siséllytettdisiin
myds omatoimista kdsittelyd varten toteutettu
jétteen kokoaminen.

Nykyiseen jdtelakiin verrattuna ehdotettu
madritelma laajentaisi kerdyksen kisitteen
kattamaan my6s jitteen syntypaikan ulko-
puolella, jitteiden kokoamisen yhteydessd
tapahtuvan jétteen alustavan lajittelun tai va-
rastoinnin ennen jitteen kuljettamista késitel-
taviksi. Nédin olen esimerkiksi apteekkien
jarjestamd ladkejitteiden vastaanotto ja kay-
tostd poistetuille kulutustuotteille jérjestetyt
kauppojen palautusjérjestelmét sekd niihin
liittyvd jétteen tilapdinen varastointi katsot-
taisiin osaksi kerdystoimintaa.

Laissa ehdotetaan médriteltdviksi uutena
termind jdtteen médrdn ja haitallisuuden vé-
hentdminen. Madritelmé vastaisi jatedirektii-
vin 3 artiklan 12 kohdan mukaista ehkiise-
misen médritelmad. Ehdotuksen mukaan jit-
teen madrin ja haitallisuuden vihentdmiselld
tarkoitettaisiin sellaisia toimia ennen kuin
tuotteesta tulee jatettd, joilla edistetddn tuot-
teiden uudelleenkéyttod, pidennetddn tuottei-
den kayttoikad tai ehkiistddn muulla tavoin
jitteen syntymistd taikka vdhennetddn tuot-
teissa olevien haitallisten aineiden méaria tai
syntyvin jétteen haitallisia ympéristo- ja ter-
veysvaikutuksia.

Uudelleenkaytolla tarkoitettaisiin jatedirek-
tiivin 3 artiklan 13 kohdan mukaisesti tuot-
teen tai sen osan kéyttamistd uudelleen sa-
maan tarkoitukseen kuin mihin se on alun pe-
rin suunniteltu. Uudelleenkdytto olisi osa jét-
teen mddrdn ja haitallisuuden vihentdmisti
eikd siten sisdltyisi jatehuoltoon.

Uudelleenk#yton valmistelu olisi osa jéte-
huoltoa. Silld tarkoitettaisiin jatedirektiivin
3 artiklan 16 kohdan mukaisesti jétteen tar-
kistamiseksi, puhdistamiseksi tai korjaami-
seksi toteutettavaa toimintaa, jolla jétteend
kaytosta poistettu tuote tai sen osa valmistel-
laan siten, ettd se voidaan kayttdd uudelleen
ilman muuta esikésittelyd. Vastaavaa termid
ei ole médritelty nykyisessi jitelaissa, mutta
lghes vastaavansiséltdinen uudelleenkdyton
midritelmd on asianomaisten direktiivien
mukaisesti sisdllytetty sdhko- ja elektroniik-
kalaiteromusta ja romuajoneuvoista annettui-
hin valtioneuvoston asetuksiin sekd pakkauk-
sista annettuun valtioneuvoston paatdkseen.

Jatteen kierrdtykselld tarkoitettaisiin toi-
mintaa, jossa jate hyddynnetddn aineena.
Kierrdtystd olisi myos eloperdisen aineksen
prosessointi esimerkiksi kompostoimalla tai
midattamalld, jos prosessin lopputuote kiy-
tetddn aineena hyddylliseen tarkoitukseen si-
ten. ettd silld tosiasiallisesti korvataan mui-
den materiaalien kayttod. Kierrdtyksend ei
pidettdisi jatteen hyodyntdmistd energiana
eikd jdtteen valmistamista polttoaineeksi tai
maantdyttoon kaytettdviksi aineeksi. Maéri-
telmé vastaisi asiasisdlloltdadn jatedirektiivin
3 artiklan 17 kohdan mukaista maéritelmaa.
Vastaavaa kisitettd ei ole médritelty nykyi-
sessd jatelaissa, mutta kierrdtyksen méaritel-
méi siséltyy ldhes samansiséltdisend sdhko- ja
elektroniikkalaiteromusta, romuajoneuvoista
ja paristoista ja akuista annettuihin valtio-
neuvoston asetuksiin sekd pakkauksista an-
nettuun valtioneuvoston p#itokseen. Uudel-
leenkédyton valmistelu luettaisiin osaksi kier-
ritysta.

Jatteen hyddyntdmisen midritelmid vastaisi
sisélloltddn jatedirektiivin 3 artiklan 15 koh-
dan mukaista médritelmdd. Madritelma olisi
nykyisen jételain 3 §:n 1 momentin 10 koh-
dassa sdddettyd maédritelmad tdsmallisempi.
Hyo6dyntdminen olisi toimintaa, jonka ensisi-
jaisena tarkoituksena olisi kéyttdd jite hyo-
dyksi korvaamalla jitteelld kyseiseen tarkoi-
tukseen muutoin kiytettdvid aineita tai esi-
neitd Tyypillisid esimerkkeji hyodyntdmises-
td olisivat metallijdtteiden hyodyntdmisen
metalliteollisuuden raaka-aineena, liuotinjét-
teiden regenerointi, tuhkien ja kuonien kaytto
maarakentamisessa sekd jitteestd valmistetun
polttoaineen kiytto energiantuotannossa. Jat-
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teen kierrétys luettaisiin osaksi hy6dyntdmis-
td. Pykidldn 3 momentin nojalla annettavalla
valtioneuvoston asetuksella vahvistettaisiin
esimerkkiluettelo jétteen hyodyntdmistoimis-
ta jatedirektiivin liitteen II mukaisesti. Nédihin
sisdltyisi my0s esikésittelyluonteisia toimia,
joissa jdtettd valmistellaan hyoddyntdmista
varten.

Jatteen loppukdsittely olisi termind uusi ja
silld korvattaisiin nykyisessi jételaissa kdy-
tetty termi kasittely. Loppukdésittelylld tarkoi-
tettaisiin jdtteen sijoittamista kaatopaikalle,
polttoa ilman energian talteenottoa tai muuta
ndihin rinnastettavaa toimintaa, joka ei ole
hyodyntamistd, vaikka toiminnan toissijaise-
na seurauksena on jitteen sisdltimin aineen
tai energian hyddyntdaminen. Médritelma vas-
taisi sisélloltddan jatedirektiivin 3 artiklan
19 kohdan mukaista mééritelmas, mutta sii-
hen lisdttdisiin madritelmad selventdvid esi-
merkkejd tyypillisistd loppukdsittelytoimin-
noista. Pykildn 3 momentin nojalla annetta-
valla valtioneuvoston asetuksella vahvistet-
taisiin esimerkkiluettelo jitteen loppukdsitte-
lytoimista jdtedirektiivin liitteen I mukaisesti.
Néihin sisdltyisi myos esikésittelyluonteisia
toimia, joissa jdtettd valmistellaan loppuké-
sittelyd varten.

Madritelman mukaan loppukdésittelyd voisi
olla esimerkiksi vaarallisen jdtteen poltto sii-
hen erikoistuneessa polttolaitoksessa — siitd
huolimatta, ettd poltossa saadaan talteen
energiaa — jos toimen ensisijaisena tarkoi-
tuksena on jitteen vaarattomaksi tekeminen.
Yhdyskuntajitteen poltto olisi loppukésitte-
lyd, jos se ei taytd jatedirektiivin liitteen II
mukaisesti sdddettyd yhdyskuntajétteen polt-
tolaitosten energiatehokkuutta koskevaa vaa-
timusta.

Jatteen kisittelylld olisi nykyisestd jéte-
laista poikkeava merkitys. Ehdotuksen mu-
kaan kisittely olisi yhteistermi jétteen hyo-
dyntdmiselle ja loppukisittelylle, kun nykyi-
sessd jatelaissa kdisittely vastaisi ehdotetun
lain mukaista termid loppukdésittely. Uusi
midrittely vastaisi jatedirektiivin kasitteistod
ja olisi my0s yleiskielen pohjalta helpommin
sisdlloltdadan ymmarrettava. Késittelyyn sisél-
tyisi direktiivin 3 artiklan 14 kohdan mukai-
sesti myos hyddyntdmisen tai loppukasittelyn
valmistelu.

Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi tuotteen ja-
kelijan midritelmé, joka on tarpeen erityisesti
tuottajavastuuta koskevan 6 luvun sdannok-
sissd. Jakelijalla tarkoitettaisiin tuotteen am-
mattimaista myyjda tai muuta tahoa, joka tar-
joaa tuotteen kéyttdjan saataville. Nykyisin
jakelija on médritelty sihko- ja elektroniikka-
laiteromusta sekd paristoista ja akuista anne-
tuissa valtioneuvoston asetuksissa.

Jitteen kansainvilisen siirron méidritelméa
yksinkertaistettaisiin nykyisen jatelain mééri-
telméédn verrattuna, mutta tilli ei olisi vaiku-
tusta midritelméin asiasisdltoon. Jitteen kan-
sainviliselld siirrolla tarkoitettaisiin jétteen-
siirtoasetuksessa tarkoitettua jétteen siirtoa
Suomesta toiseen maahan, toisesta maasta
Suomeen ja jitteen siirtoa Suomen kautta.

Pykidldan 2 momentin mukaan kuntaa kos-
kevan lain sddnnokset koskisivat myos paa-
kaupunkiseudun kuntien jétehuoltoa ja jouk-
koliikennettd koskevasta yhteistoiminnasta
annetun lain (829/2009) 2 §:ssé tarkoitettua
kuntayhtym#id ja muuta kuntayhtyméiid siltd
osin kuin sille on annettu kunnalle téssi lais-
sa tai sen nojalla sdddettyjd tai madrittyja
tehtdvid. Samansiséltéinen sddnnds on voi-
massa olevassa jitelaissa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin valtio-
neuvoston toimivallasta antaa tarkempia
sdannoksid vaarallisen jétteen mdidrittelyssd
tarvittavista, 1 momentin 1 kohdassa tarkoi-
tetuista jitteen vaaraominaisuuksista. N&illd
sadnnoksilld saatettaisiin voimaan jitedirek-
tiivin liitteessd 11l sdéddetty luettelo ominai-
suuksista, jotka tekevit jatteistd vaarallisia.
Momentissa sdddetyn valtuuden nojalla val-
tioneuvosto voisi my0s sddtdd jétteiden luo-
kittelusta vaarallisiin ja muihin jitteisiin.
Kéaytdnnossd valtuuden nojalla voitaisiin
saattaa voimaan komission pddtokseen
2000/532/EY perustuva EU:n jiteluettelo ja
sithen  komitologiamenettelyssd  tehtivit
muutokset. Nykyisin jiteluettelo on saatettu
voimaan ympéristOministerion asetuksella,
mutta ehdotetetun lain nojalla luettelosta sés-
tdminen siirtyisi valtioneuvoston toimival-
taan.

Pykildan 3 momentin valtuussddannosten no-
jalla vahvistettaisiin myos jatedirektiivin liit-
teend [ ja II olevat esimerkkiluettelot jdtteen
loppukisittely- ja hyddyntdmistoiminnoista.
Samoin saatettaisiin voimaan jitedirektiivin
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liitteen II alaviitteessd sdddetty yhdyskunta-
jéitteen energiana hyodyntdmisen laskenta-
kaava. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
myds sddtdid muun muassa tuottajavastuuta
koskevien direktiivien tdytdntéonpanemisek-
si tarpeellisista tdsmennyksistd esimerkiksi
uudelleenkdyton valmistelun, hyddyntdmisen
ja kierratyksen maaritelmiin.

7 $. Vaarallisen jiitteen luokittelusta poik-
keaminen. Saannos perustuisi jatedirektiivin
7 artiklan 2—5 kohtiin ja jiteluetteloa kos-
kevaan komission p#dtokseen 2000/532/EY.
Vastaava sddnnos on nykyisen jiteasetuksen
3 a §:ssd, mutta perustuslaista johtuvista syis-
td sddnnds on tarpeen siirtdd lain tasolle.

Pykilédssd tarkoitetulla  valtioneuvoston
asetuksella sdddetylld vaarallisten jétteiden
luokituksella tarkoitettaisiin komission paa-
tokselld sdddettyd Euroopan unionin jételuet-
teloa, joka nykyisin on saatettu voimaan ym-
paristoministerion asetuksella. Kuten direk-
tiivissd, luettelo olisi esimerkkiluettelo jét-
teistd, mutta siind mainittujen vaarallisten jit-
teiden osalta luokitus olisi sitova. Saannok-
sen mukaan jiteluettelon mukaisesta sitovas-
ta luokittelusta vaaralliseksi jétteeksi voitai-
siin sddnnoksessd maédritellyin edellytyksin
yksittdistapauksessa poiketa. Poikkeamisp#s-
tosten tekeminen olisi elinkeino-, litkenne- ja
ympiéristokeskuksen tehtdva paitsi, jos ky-
symys olisi aluehallintoviraston toimivaltaan
kuuluvasta ympéristéluvanvaraisesta toimin-
nasta. Tehtdavén keskittdminen valtion viran-
omaisille olisi perusteltua siksi, ettd direktii-
vin mukaan poikkeuksista jateluettelon mu-
kaisesta vaarallisten jdtteiden médrittelystd
on ilmoitettava komissiolle.

Jatteiden siirtoja koskevassa 112 §:ssi olisi
vastaava jétteen vientikiellon soveltamiseen
liittyvé vaarallisen jdtteen luokitteluun liitty-
vd menettely, jossa toimivaltaisena viran-
omaisena olisi Suomen ymparistokeskus.

2 luku. Yleiset velvollisuudet ja periaat-
teet

8 §. Yleinen velvollisuus noudattaa etusija-
Jdrjestystd. Saannokselld saatettaisiin  voi-
maan jétedirektiivin 4 artiklan mukainen niin
sanottu jitehierarkia, joka mdadrittdd jitteen
midrdn ja haitallisuuden vahentdmistd ("jat-
teen ehkidisemistd") ja jatehuoltoa koskevien

toimien etusijajérjestyksen EU:n jétepolitii-
kassa ja -lainsddddnnossd. Etusijajdrjestys
ohjaisi lain nojalla tapahtuvaa norminantoa ja
jitesuunnitelmien laatimista sekd muuta lain
perusteella tapahtuvaa paitoksentekoa ja oh-
jausta. Etusijajarjestys tulisi my0s ottaa
huomioon kaikessa toiminnassa, jossa sen to-
teutumiseen voidaan vaikuttaa. Yksittdistd
toimintaa ei kuitenkaan voitaisi kieltdd pel-
kdstddn etusijajarjestystd koskevan sdaannok-
sen perusteella, mutta sddnnds ohjaisi lain
soveltamista lupa- ja ilmoitusmenettelyissa.
Etusijajdrjestyksen vastainen toiminta ei
my0skddn sellaisenaan voisi olla peruste
esimerkiksi hallintopakon kayttamiselle.

Jatteen madrdn ja haitallisuuden véhenté-
minen olisi ensisijainen velvollisuus varsi-
naisiin jitehuoltotoimiin verrattuna. Haitalli-
suuden vihentdmiselld tarkoitettaisiin jéttei-
den haitallisten ominaisuuksien kuten haital-
listen aineiden pitoisuuksien vdhentdmistd,
mutta my6s muita ennen jitteen syntymisti
toteutettavia toimia, jotka vdhentdvit jitteen
haitallisia vaikutuksia jdtehuollon yhteydes-
sd. Toissijaisesti jite olisi valmisteltava uu-
delleenkdyttoon 6 §:n 1 momentin 13 koh-
dassa médritellylld tavalla. Valmistelu viittai-
si siten jitteelle ennen varsinaista uudelleen-
kayttod tehtdviin toimenpiteisiin. Esimerkiksi
uudelleenkdyttoon soveltuvien osien purka-
minen ajoneuvosta tai laitteesta olisi uudel-
leenkdyton valmistelua. Purettujen osien
kayttdminen ajoneuvon tai laitteen korjaami-
nen olisi uudelleenkdyttod, joka ei kohdistu
enid jatteeseen.

Kolmantena etusijajarjestyksen mukaan
olisi jatteen kierrdtys, jolla tarkoitettaisiin
6 §:n 1 momentin 14 kohdan mukaista jit-
teen hyodyntdmistd aineena, mukaan lukien
kierrdtyksen valmisteluun liittyvét toimet.
Kuten edelld on todettu, kierrdtystd olisi
myds eloperdisen aineksen uudelleenkisittely
esimerkiksi kompostoimalla tai madattamalla
ja saattamalla se kiertoon maanparannustar-
koituksessa, mutta ei jéitteen hyédyntdminen
energiana eikd jitteen valmistaminen poltto-
aineeksi tai maantdyttoon kaytettdviksi ai-
neeksi. Muu hyodyntdminen, kuten jitteen
poltto energiakdyttdtarkoituksessa ja jitteen
hyodyllinen kéyttd maantdytossd, samoin
kuin jitteen valmistelu polttoaineeksi tai
maantéyttdaineeksi, olisi jatehierarkiassa nel-
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jantend. Jatteen kéytté kaatopaikalla voitai-
siin katsoa hyddyntdmiseksi vain, jos téllai-
sen tai vastaavan materiaalin kéytté on vilt-
timitontd kaatopaikkarakenteiden teknisen
vaatimuksenmukaisuuden  saavuttamiseksi.
Viimesijainen jitehuoltovaihtoehto olisi jét-
teen loppukisittely, joka kdytdnnosséd tapah-
tuisi joko kaatopaikalla tai polttolaitoksessa.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin etusija-
jarjestyksestd poikkeamisesta. Etusijajérjes-
tyksestd poikkeamisen edellytysten arvioin-
nin ldhtokohtana olisi tuotteen ja jitteen koko
elinkaaren aikaisten vaikutusten tarkastelu.
Eri vaihtoehtoja tulisi verrata toisiinsa ehdo-
tetussa 1 §:ssd sdddetyn lain tarkoituksen
kannalta. Etusijajérjestyksestd poikkeamisen
edellytyksend olisi, ettd hierarkkisesti alem-
malla tasolla oleva vaihtoehto toteuttaisi ko-
konaisuutena arvioiden paremmin lain tavoit-
teita, joita ovat jatteistd ja jdtehuollosta ai-
heutuvien terveys- ja ympdéristéhaittojen eh-
kdiseminen, jitteen midrdn ja haitallisuuden
vidhentdminen, luonnonvarojen kestdvd kiy-
ton edistdminen, jiatehuollon toimivuuden
varmistaminen sekd roskaantumisen ehkdi-
seminen. Lain tarkoituksen toteutumisen li-
sdksi arvioinnissa tulisi ottaa huomioon ym-
paristonsuojelun varovaisuus- ja huolelli-
suusperiaate, josta sdddetddn ympéristonsuo-
jelulain 4 §:n 1 momentin 2 kohdassa, sekd
tekniset ja taloudelliset edellytykset noudat-
taa etusijajdrjestystd. Jatedirektiivin 4 artik-
lan mukaan etusijajirjestyksestd poikkeami-
sen edellytyksid on arvioitava useiden eri
vaikutusten kokonaisarvioinnin ja keskindi-
sen punninnan perusteella. Artiklan mukaan
jasenvaltioiden on otettava huomioon muun
ohella ennaltavarautumista, kestavyyttd, tek-
nistd toteutettavuutta ja taloudellista hyvik-
syttdvyyttd ja luonnonvarojen suojelua kos-
kevat ympéristonsuojeluperiaatteet sekd ym-
péristod, ihmisen terveyttd, taloutta ja yhteis-
kuntaa koskevat kokonaisvaikutukset direk-
tiivin 1 ja 13 artiklan mukaisesti.

Pykildn 3 momentissa sdddettiisiin valtio-
neuvoston valtuudesta antaa asetuksella tar-
kempia sdannoksid etusijajirjestyksestd ja
siitd poikkeamisesta. Valtuuden nojalla voi-
taisiin sd4tdd tarkemmin muun ohella uudel-
leenkdyton ja kierrdtyksen ensisijaisuudesta
tiettyjen jitejakeiden osalta. Nykyisen jite-
lain nojalla esimerkiksi rakennusjitteista,

sdhko- ja elektroniikkalaiteromusta ja romu-
ajoneuvoista annetuissa valtioneuvoston paa-
toksissd tai asetuksissa on vastaavia sddnnok-
sid. Ehdotetun valtuuden nojalla voitaisiin
sdatdd myos esimerkiksi pysyvid orgaanisia
yhdisteitd koskevan Tukholman yleissopi-
muksen (SopS 34/2004) tdytdntoonpanosta
samoin kuin pysyvistd orgaanisista yhdisteis-
td sekd direktiivin 79/117/ETY muuttamises-
ta annetun parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 850/2004 tarkemmasta tdytan-
toonpanosta. Mainituilla sddnnoksilld rajoite-
taan pysyvid orgaanisia yhdisteitd siséltdvien
jatteiden kierrdtystd ja hyoddyntdmistd. Sa-
moin voitaisiin antaa sddnnoksid elohopeaa
siséltidvien jitteiden hyodyntdmisen rajoitta-
misesta sddnnoksid, jotka ovat tarpeen metal-
lisen elohopean ja tiettyjen elohopeayhdistei-
den ja -seosten viennin kieltdmisestd sekéd
metallisen elohopean turvallisesta varastoin-
nista annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetuksen (EY) N:o 1102/2008 tiy-
tdntoonpanemiseksi.

Valtioneuvosto voisi sddtdd myos jatteen
midrdn ja haitallisuuden vdhentimistd, uu-
delleenkdyton valmistelua, kierrdtystd tai
muuta hyddyntdmistd koskevista maérallisis-
td tavoitteista ja velvoitteista. Valtuuden no-
jalla voitaisiin tarvittaessa saattaa osaksi kan-
sallista lainsddddantéd myods jétedirektiivin
11 artiklassa jdsenmaille asetetut tavoitteet,
joiden mukaan vuoteen 2020 mennessd on
tiettyjen jatemateriaalien valmistelua uudel-
leenkdyttoon ja kierrdtystd lisdttdvd vihin-
tddn 50 painoprosenttiin niiden kokonaisma-
rastd. Tavoitteet koskevat muun muassa pa-
peria, metallia, muovia ja lasia, jotka ovat pe-
rdisin kotitalouksista ja myos mahdollisesti
muista ldhteistd siind médrin kuin ndmai jite-
virrat ovat samankaltaisia kuin kotitalousjt-
teissd. Samaan midrdaikaan mennessd on
myds vaarattoman rakennus- ja purkujitteen
valmistelua uudelleenkdyttoon, kierrétystd ja
muuta materiaalien hyodyntdmistd, mukaan
lukien maantdyttd, lisdttdvd vidhintddn
70 painoprosenttiin syntyvén jatteen maéris-
td. Lisdksi lain 6 luvussa sdddetyn tuottaja-
vastuun piiriin kuuluvien kdytostd poistettu-
jen tuotteiden jatehuoltoon liittyvét kierrdtys-
td, hyodyntdmistd ja muuta jitehuoltoa kos-
kevat madrilliset tavoitteet ja velvoitteet voi-
taisiin sédtdd 3 momentin valtuussddannoksen
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nojalla. Pakkauksista, séhko- ja elektroniik-
kalaiteromusta, romuajoneuvoista seké paris-
toista ja akuista annetuissa direktiiveissd on
sdddetty vastaavista jdsenvaltioita koskevista
vaatimuksista.

9 §. Tuotteen valmistajan, markkinoille
saattajan ja jakelijan huolehtimisvelvollisuu-
det. Pykalddn koottaisiin ehdotetun lain tuo-
tantoa ja tuotteita koskevaa sdidntelyd. Osit-
tain voimassaolevan jitelain 4 §:44 vastaavat
saannokset muodostaisivat lakiperustan yk-
sittdisid tuotteita tai toimintaa koskevalle
norminannolle ja hallinnollisessa hyvéksy-
mismenettelyssid annettaville lupaméarayksil-
le. Saanndkset olisivat joustavia, mitd kuvai-
sivat sanamuodot "mahdollisuuksien mukaan
" ja "tarpeen mukaan" eivitkd siten sellaise-
naan riittdisi perusteeksi hallintopakon kayt-
tdmiselle tai rangaistuksen mdidrddmiselle.
Tdhin vaadittaisiin aina valtuussdédnnoksen
nojalla valtioneuvoston asetuksella annettu
tdsmillisempi tuote- tai toimintakohtainen
velvoite tai lupamddrdys. Merkittivd osa
sdannoksistd olisi tuotesdéntelyd. Vastaavan
tyyppistd sdéntelyd on ympéristonsuojelulain
13 ja 15 §:n nojalla annettavissa valtioneu-
voston asetuksissa. Jitedirektiivin 8 artiklan
2 kohdan mukaan jdsenvaltiot voivat toteut-
taa tarvittavia toimenpiteitd edistddkseen
tuotteiden suunnittelua siten, ettd voidaan
vihentdd tuotteiden ympdéristovaikutuksia ja
jétteiden syntymistd tuotannon ja sitd seuraa-
van tuotteiden kdyton aikana ja ettd varmiste-
taan, ettd jatteeksi muuttuneiden tuotteiden
hyodyntaminen ja loppukasittely tapahtuu di-
rektiivin mukaisesti.

Ehdotetun pykéldn 1 momentissa sdddettéi-
siin valmistuksessa noudatettavasta materiaa-
litehokkuuden periaatteesta (1 kohta) ja niin
sanotusta substituutioperiaatteesta eli siit4,
ettd valmistuksessa pyritddan korvaamaan ter-
veydelle ja ympdéristolle haitalliset raaka-
aineet haitattomilla (2 kohta). Lisdksi tuotan-
tomenetelmé olisi mahdollisuuksien mukaan
valittava siten, ettd jitettd syntyy mahdolli-
simman vihidn ja jite on mahdollisimman
haitatonta (3 kohta). Tuotetta markkinoille
saatettaessa sitd ei saisi pakata tarpeettomasti
(4 kohta).

Tuotteen valmistajan olisi huolehdittava
siitd, ettd tuote on kestdvi, korjattava ja uu-
delleenkéytettdva sekd jatteend kierrdtettdva

ja ettd tuotteesta ja sen kdytostd syntyy mah-
dollisimman véhin jitettd (kohta 5). Samoin
olisi huolehdittava siitd, ettei tuotteesta jét-
teend aiheudu vaaraa tai haittaa terveydelle
tai ympéristolle, roskaantumista eikd huo-
mattavaa haittaa tai vaikeutta jétehuollon jér-
jestamiselle (kohta 6). Valmistaja voisi to-
teuttaa huolehtimisvelvollisuutensa esimer-
kiksi kayttdmilld valmistuksessa riittdvin
kestdvid materiaaleja ja osia taikka vaihtoeh-
toisesti suunnittelemalla tuote niin, etti se
voidaan helposti korjata tai uudistaa ja ettd
uudelleenkiytettdvit ja materiaalikierrityk-
seen menevidt osat on jitehuoltovaiheessa
helppo erotella toisistaan. Tuotteen fysikaa-
lis-teknisten ominaisuuksien lisdksi olisi ar-
vioitava myos tuotteen kdyton vaikutuksia
syntyvin jitteen middrddn tai haitallisuuteen.
Kéytannossd esimerkiksi tuotteen varaosiksi
tulisi mahdollisuuksien mukaan valita uudel-
leenkidytettdvid osia kertakdyttdisten sijasta,
kuten tietyissd kdyttokohteissa ladattavia ak-
kuja paristojen sijasta. Tuotteiden vaikutus-
ten arvioinnissa valmistajat ja maahantuojat
voisivat kédyttdd apuna esimerkiksi ympdaris-
tomerkint6jd ja niistd laadittuja kriteereji se-
ki niin sanotun REACH-asetuksen mukaisia
kemikaalien rekisterdintejd ja kéyttoturvalli-
suustiedotteita.

Pykildan 2 momentissa tuotteen valmistaja
velvoitettaisiin tarpeen mukaan huolehtimaan
siitd, ettd tuotteessa on sen ominaisuuksia
selventdvit ja kidyttod, uudelleenkdyttod, ja-
tehuoltoa ja tuottajavastuun kohdentamista
helpottavat merkinnét tai muut vastaavat tie-
dot (kohta 1), tuotteen kayttéjille tiedotetaan
riittdvisti merkinndistd ja niiden merkityk-
sestd sekd uudelleenkdyttoon ja jatehuoltoon
liittyvistd jérjestelyistd (kohta 2) ja ettd jite-
huollon toimijoille annetaan niiden tehtidvien
kannalta tarpeelliset tiedot (kohta 3). S&in-
nokselld saatettaisiin osaksi kansallista lain-
sddadantdd niin sanottuun laajennettuun tuot-
tajavastuuseen liittyva jatedirektiivin 8 artik-
lan 1 kohta. Kansallista sddnnostd ei kuiten-
kaan rajattaisi koskemaan vain tuottajavas-
tuujdrjestelmien piirissd olevia tuotteita ja
jatteitd. Tiedotusvelvollisuus toteutettaisiin
tapauksesta riippuen tuotteeseen tai sen pak-
kaukseen sisillytetyilld tiedoilla sekd esimer-
kiksi myymélédssd tapahtuvalla erilliselld tie-
dottamisella ja ohjauksella.
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Pykéldn 3 momentin mukaan osa 1 mo-
mentissa sdddetyistd vaatimuksista ja 2 mo-
mentissa sdddetyt velvollisuudet koskisivat
myds tuotteen markkinoille saattajaa ja jake-
lijaa.

10 §. Valtioneuvoston asetukset tuotteista.
Pykélédssd olisi valtuussddnnds antaa valtio-
neuvoston asetuksella tarkempia sddnnoksid
pykélédssd erikseen luetelluista seikoista.
Saadettavit tarkemmat sddnnokset toteuttai-
sivat 9 §:n velvoitteita. Sddnnos vastaisi paa-
osin sisdlloltddn nykyisen jatelain 5 §:44.
Valtioneuvostolle ehdotetut valtuudet ovat
tarpeen ennaltaehkdisevin jitepolitiikan to-
teuttamiseksi samoin kuin siihen perustuvien
EU:n direktiivien tdytdntoonpanemiseksi.
Nditd ovat esimerkiksi polykloorattujen bife-
nyylien ja polykloorattujen terfenyylien ké-
sittelystd, paristoista ja akuista sekd kiyte-
tyistd paristoista ja akuista, sdhko- ja elektro-
niikkalaiteromusta, romuajoneuvoista sekd
pakkauksista ja pakkausjdtteistd annetut di-
rektiivit. Euroopan unionissa késitelldan par-
haillaan komission ehdotusta Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiiviksi tiettyjen
vaarallisten aineiden kaytén rajoittamisesta
sihko- ja elektoriikkalaitteissa (KOM(2008)
809 lopullinen, RoHS-direktiivi, uudelleen-
laadittu toisinto), joka siséltdd tuotesdédntelyd
ja markkinavalvontavaatimuksen. Vaatimus-
ten tdytdntoonpanossa nojauduttaisiin ehdo-
tettuun 9 §:44n sekd tuotteiden kaupan pité-
miseen liittyvdd akkreditointia ja markkina-
valvontaa koskevista vaatimuksista ja neu-
voston asetuksen (ETY) N:o 339/93 kumoa-
misesta annettuun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseen (EY) N:o 765/2008
(NLF-asetus).

11 §. Etusijajdrjestyksen noudattamisen
edistiminen. Pykildssd sdddettdisiin viran-
omaisten sekd julkisoikeudellisten laitosten
ja yhteisojen velvollisuuksista edistdd omassa
toiminnassaan sédistelidstd materiaalien kéyt-
tod. Sddnnos vastaisi pitkélti nykyisen jéte-
lain 4 §:n 1 momentin 3 kohtaa, mutta vel-
vollisuuksia yksil6itdisiin hieman nykyistd
tarkemmin. Valtion, kuntien ja kuntayhtymi-
en viranomaisten ohella velvollisuus koskisi
myds julkisoikeudellisia laitoksia ja yhteiso-
j4, kuten evankelis-luterilaisen ja ortodoksi-
sen kirkon viranomaisia, valtion liikelaitok-
sia ja kuntien omistamia yleishyodyllistd

palvelua tuottavia yhtiditd. Julkisten hankin-
tojen arvo on Suomessa 27 miljardia euroa
vuodessa eli noin 15 % bruttokansantuottees-
ta. Julkisilla hankinnoilla on merkitystd myos
esimerkin antajana muille toimijoille ympa-
ristoystivillisistd ja materiaalitehokkaista
toimintatavoista.

Sadnnds ohjaisi viranomaisten ja muiden
julkisoikeudellisten toimijoiden perustoimin-
nan suunnittelua ja erityisesti palvelu- ja ta-
varahankintoja. Julkisista hankinnoista anne-
tun lain mukaan julkista hankintaa koskevan
tarjouspyynnén tekniseen méérittelyyn voi-
daan kirjata my6s tuotteiden kestdvyyteen tai
kierrdtettivyyteen liittyvid tai muita ympéris-
tovaatimuksia. Kaytinnossid téllaisia vaati-
muksia on kuitenkin asetettu varsin harvoin.
Kestdvien valintojen edistdmisestd julkisissa
hankinnoissa 8 huhtikuuta 2009 tehdyn val-
tioneuvoston periaatepddtoksen mukaan ym-
paristondkokulma tulisi nykyistd vahvemmin
siséllyttdd organisaatioiden hankintastrategi-
oihin. Ehdotettu sdénnds tukisi osaltaan val-
tioneuvoston periaatepddtoksen toimeenpa-
noa.

12 §. Selvilliolo- ja tiedonantovelvollisuus.
Pykilan 1 momentissa olisi nykyisen jitelain
51 §:n 1 momenttia vastaava sddnnos tuotan-
non harjoittajan, tuotteen valmistajan ja maa-
hantuojan selvilldaolovelvollisuudesta. Pyké-
lan 2 momentissa sdddettdisiin jétteen halti-
jan velvollisuudesta olla selvilld seki tarvit-
taessa tiedottaa muille jatehuollon toimijoille
jétteestd ja sen vaikutuksista. Sd4nnos vastai-
si pddosin sisdlloltddn nykyisen jételain
51 §:n 2 momenttia. Sddnndsten sijoittami-
nen 2 luvun yleiseksi velvollisuudeksi koros-
taisi asioiden keskeistd merkitystd jdtelain
toimeenpanossa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin valtio-
neuvoston asetuksenantovaltuudesta, joka
liittyisi jdtteen haltijan velvollisuuteen seura-
ta ja tarkkailla toiminnan ympdéristo- ja ter-
veysvaikutuksia, velvollisuuteen antaa tietoja
jétteestd ja jitteen kisittelystd sekd muihin
niihin rinnastettaviin velvollisuuksiin.

13 §. Jdtteestd ja jitehuollosta aiheutuvan
vaaran ja haitan ehkdiseminen. Pykilan 1
momentissa sdddettdisiin nykyisen jételain
6 §:n 1 momentin 6 kohdan tapaan jitteen
hylkddmisen ja hallitsemattoman késittelyn
kiellosta. Saénnokselld toimeenpantaisiin
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osaltaan jatedirektiivin 36 artiklassa jésenval-
tioille asetettua velvoitetta toteuttaa tarvitta-
vat toimet jéitteen hylkddmisen tai valvomat-
toman sijoittamisen taikka valvomattoman
jatehuollon kieltimiseksi.

Jatteen hylkdamisen ja hallitsemattoman
kasittelyn kielto koskisi kaikkea jétteeseen
liittyvdd epdasianmukaista toimintaa tai toi-
mimatta jattdmistd, kuten jitteen hautaamista
maahan tai vesistoon, jéitteen avopolttoa taik-
ka jdtteen jattdmistd synty-, vélivarastointi-
tai kisittelypaikalle ilman, ettd jdtehuoltoa
pyrittdisiin jarjestdmddn lain edellyttdimalla
tavalla. Jétteen polttaminen Suomen vesialu-
eella ja talousvyohykkeelld kiellettdisiin erik-
seen ehdotetussa 18 §:ssd. Jitteen hylkdami-
sen ja polttamisen kieltimisestd merialueilla
sdddetddn merensuojelulaissa.

Lain 8 luvussa sddnneltdvéd roskaamiskiel-
toa ja jdtteen hallitsemattoman késittelyn
kieltoa sovellettaisiin kdytinnossd osittain
paillekkdin. Roskaamisena pidettiisiin suh-
teellisen pienimuotoista toimintaa, myos sil-
loin, kun roskaavaan toimintaan osallistuvia
on runsaasti. Esimerkiksi suurten esineiden
tai merkittdvien jitemadrien jattdminen vailla
asianmukaista huolenpitoa olisi 1dhempini
jatehuoltovelvollisuuden laiminlyontid. Kes-
keinen erottava tekiji olisi kuitenkin edelleen
toimenpiteestd aiheutuvan haitan luonne.
Roskaantuminen olisi yleensd siisteyden,
viihtyisyyden ja ympériston esteettisten arvo-
jen loukkaamista. Erottelulla ei kuitenkaan
olisi oikeudellisen seurauksen kannalta mer-
kitystd, koska molemmissa tapauksissa aihe-
uttaja velvoitettaisiin toimenpiteisiin haitto-
jen korjaamiseksi ja estdmiseksi. Pilaantumi-
sen vaaraa aiheuttaviin tilanteisiin sovellet-
taisiin  ympéristonsuojelulain asianomaisia
sddnnoksid pilaantuneen maaperdn ja pohja-
veden puhdistamisesta.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin jéte-
huollon terveyden- ja ympéristonsuojeluun
liittyvistd yleisestd vihimmaisvaatimustasos-
ta ja silld toimeenpantaisiin jatedirektiivin
13 artikla. Sdénnos vastaisi pidpiirteissdédn
voimassa olevan jitelain 6 §:n 1 momentin
4 kohdan mukaista yleistd huolehtimisvelvol-
lisuutta sekd jiteasetuksen 7—9 §:ssd tés-
mennettyjd jatehuollon jérjestdmistd koske-
via laatuvaatimuksia. Ehdotettu sdénnos olisi
yleisesti sovellettava jatehuoltoa koskeva vi-

himmaéisvaatimus, joka kohdistuisi jitteen
tuottajaan, kisittelijaan, kuljettajaan ja mui-
hin jitehuollon jarjestimisestd vastaaviin tai
siithen osallistuviin toimijoihin.

Sd44nnos velvoittaisi toimimaan siten, ettei
toiminnasta aiheudu vaaraa tai haittaa ter-
veydelle tai ympdéristolle, roskaantumista,
yleisen turvallisuuden heikentymistd taikka
muuta nidihin rinnastettavaa yleisen tai yksi-
tyisen edun loukkausta. Saannokselld katet-
taisiin jatehuollon kaikki vaarat ja haitat ter-
veydelle ja ympdristolle. Terveyshaitan kasi-
te olisi pykélédssd sama kuin ympéristonsuo-
jelulaissa ja terveydensuojelulaissa. Sadnndos
toteuttaisi osaltaan jatedirektiivin 13 artiklan
vaatimusta siité, ettd jatehuolto tapahtuu vaa-
rantamatta ihmisten terveyttid ja vahingoitta-
matta ympdristod sekd erityisesti, ettei vaa-
ranneta vesid, ilmaa, maaperii, kasveja eikd
eldimia.

Sadnnoksessd tarkoitetulla muulla yleisen
tai yksityisen edun loukkauksella viitattaisiin
esimerkiksi maisemallisiin ja kulttuuriarvoi-
hin kohdistuviin haittoihin. Sdannoksell4 saa-
tettaisiin osaltaan osaksi kansallista lains&d-
déntod jatedirektiivin 13 artiklan c-kohdassa
sdddetty vaatimus, jonka mukaan jitehuolto
on toteutettava siten, ettei vahingoiteta maa-
seutua eikd erityistd merkitystd omaavia koh-
teita. My0Os ympdristonsuojelulailla  sekd
maankdytt6- ja rakennuslailla toteutetaan
mainittua direktiivin vaatimusta. Ympéris-
tonsuojelulain pilaantumisen mairitelma kat-
taa muun muassa ympdriston yleisen viihty-
vyyden ja kulttuuriarvojen vihentymisen.
Maankdytt6- ja rakennuslain mukaisella
suunnittelujarjestelmailléd, jolla ohjataan esi-
merkiksi jatteen kasittelylaitosten sijoittamis-
ta, tdhd4tddn muun ohella rakennetun ympé-
riston kauneuteen ja kulttuuriarvojen vaali-
miseen (5 §). Maakuntakaavaa ja yleiskaavaa
laadittaessa on maankéytto- ja rakennuslain
28 ja 39 §:n mukaan kiinnitettdva erityistd
huomiota maiseman vaalimiseen. Asemakaa-
van sisdltovaatimuksiin kuuluu mainitun lain
54 §:n mukaan rakennetun ympéristén ja
luontovaatimusten vaaliminen.

Pykildan 2 momentti siséltdisi my0s jétteen
kerdystd, kuljetusta ja késittelylaitoksia kos-
kevat perusvaatimukset, jotka ovat péddosin
lahtoisin EU:n vastaavasta sdéntelystd. Sdian-
noksen perusteella kaatopaikkoja ja jitteen-
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polttolaitoksia koskevien valtioneuvoston
asetusten lakia yksityiskohtaisempi sdintely
olisi nykyistd selkedammin johdettavissa jdte-
laista. Sadnnostd sovellettaisiin rinnakkain
ympdristonsuojelulain pilaantumista koske-
van sddntelyn kanssa. Selvyyden vuoksi jite-
lakiin ehdotetaan kirjattavaksi ympériston-
suojelulaissa omaksuttu muotoilu ympariston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavien padstdjen,
mukaan lukien haju ja melu ehkdisemisesti,
johon viitataan my®6s jatedirektiivin 13 artik-
lassa. Sadnnoksessd on myos haluttu korostaa
jatehuollon toiminnoille tyypillisten esteettis-
ten vaikutusten merkitystd. Sen mukaan eh-
dotetaan sdddettdviksi, ettd jatehuollon toi-
mintojen ja jétteitd kisittelevien laitosten on
sovelluttava ymparist6on ja maisemaan.

Pykildan 3 momentin mukaan jitehuollossa
tulisi kéyttdsd parasta kayttokelpoista tekniik-
kaa (BAT) ja siind olisi noudatettava ympé-
riston kannalta parasta kdytantod (BEP). Pe-
riaatteet vastaisivat ympéristonsuojelulain
4 §:n mukaisia vastaavia periaatteita, joita
sovelletaan ldhinnd jatettd tuottavaan toimin-
taan seki jétteen hyodyntdmiseen ja loppuké-
sittelyyn. Jatedirektiivin 3 artiklan 20 kohdan
mukaan parhaalla kdyttokelpoisella tekniikal-
la tarkoitetaan samaa kuin ympériston pilaan-
tumisen ehkdisemisen ja vidhentdmisen yhte-
ndistdmiseksi annetussa I[PPC-direktiivissi.
Periaatteeseen siséltyy siten muun muassa
teknisen ja taloudellisen toteuttamiskelpoi-
suuden vaatimus.

14 §. Valtioneuvoston asetukset jdtteestd ja
Jjdtehuollosta aiheutuvan vaaran ja haitan
ehkdisemiseksi. Pykéldssd sdddettdisiin val-
tioneuvoston valtuutuksesta antaa tarkempia
sdadnnoksid 13 §:ssd sdddettyjen jitehuollon
yleisten vaatimusten tdyttdmiseksi. Valtuus-
sddnnoksen nojalla voitaisiin antaa ja tés-
mentdd nykyisin voimassa oleviin kaatopaik-
koja, jatteen poltto- ja rinnakkaispolttolaitok-
sia sekd jétteen hyodyntdmistd maarakenta-
misessa ja puhdistamolietteen kdyttod maan-
viljelyssd koskeviin valtioneuvoston asetuk-
siin ja paatoksiin sisdltyvid sddnnoksida. Val-
tuuden nojalla voitaisiin myods sddtdd tar-
kemmin esimerkiksi kompostointi-, madatys-
tai muita biologisia kisittelylaitoksia, jitteen
siirtokuormausasemaa tai alueellista vastaan-
ottopaikkaa, vaarallisen jdtteen vastaanotto-
paikkaa taikka jitteen kerdystd, kuljetusta,

pakkaamista ja merkint6jd koskevista vaati-
muksista. Annettavien valtioneuvoston ase-
tusten lisdksi jatehuollon yleisid vaatimuksia
voitaisiin tdsmentdd kunnan jitehuoltomés-
rayksilld siten kuin 91 §:ssd sdddetddn.

15 §. Jdtteiden erilldcdnpitovelvollisuus. Ja-
tehuollon kannalta erilaisten jdtteiden eril-
ladnpitovelvollisuutta koskeva sdénnds vas-
taisi pddosin nykyisen jitelain 6 §:n 1 mo-
mentin 7 kohtaa. Jatteiden erillddn pitdminen
ei olisi ehdoton kaikkia tilanteita koskeva
velvollisuus, vaan se olisi toteutettava silloin,
kun se olisi terveydelle tai ympéristolle ai-
heutuvan vaaran tai haitan ehkdisemisen, ji-
tehuollon asianmukaisen jarjestdmisen taikka
jéitehuollon etusijajirjestyksen noudattamisen
kannalta tarpeellista seké teknisesti ja talou-
dellisesti toteutettavissa. EU-tuomioistuimen
oikeuskdytinnén mukaan jitedirektiivi ei
velvoita pitdmaédn erillddn jiteluettelon mu-
kaisesti eri nimikkeisiin luokiteltavia jitteitd,
ellei tdiméi ole direktiivin terveys- ja ympéris-
tonsuojeluvaatimusten tayttdmiseksi valtta-
méatontd (C-387/07).

Sadnnokselld saatettaisiin osaksi kansallista
lainsdadantéd  jatedirektiivin @ 10 artiklan
2 kohta, jossa velvoitetaan hy6dyntimisen
helpottamiseksi tai parantamiseksi ker#s-
médn erilleen jétteet, jos se on teknisesti,
ympdriston kannalta ja taloudellisesti toteu-
tettavissa, sekd kielletddn jatteiden sekoitta-
minen muihin jétteisiin tai materiaaleihin,
joilla on erilaisia ominaisuuksia. Osaltaan
sadnnokselld toteutettaisiin yhdessd 17 §:n
kanssa myo6s jatedirektiivin 21 artiklan
1 kohdan a alakohdan mukaista jitedljyjen
erikseen kerddmistd koskevaa vaatimusta.

Pykidldin 2 momentissa ehdotettujen val-
tuussddnnosten nojalla valtioneuvoston ase-
tuksella voitaisiin sdétdsd tarkemmin tiettyjen
jétteiden erillddn pitdmisestd sekd siitd, milld
edellytyksilld tiettyja jatteitd voidaan sekoit-
taa keskenddn. Sddnnds valtuuttaisi valtio-
neuvoston sddtiméin myos esimerkiksi jéte-
direktiivin 11 artiklan 1 kohdassa tarkoite-
tuista paperin, metallin, muovin ja lasin sekd
22 artiklassa tarkoitetusta biojatteen erilliske-
raysvelvollisuudesta. Tillaiset vaatimukset
voitaisiin asettaa eri alueille erilaisina, ottaen
huomioon asukastiheys ja muut kerdyksen
ympéristonsuojelulliseen ja teknis-
taloudelliseen tarkoituksenmukaisuuteen vai-
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kuttavat seikat. Vaatimuksia asetettaessa olisi
otettava huomioon alueella oleva ja potenti-
aalinen palvelutarjonta erilliskerdttyjen jét-
teiden hyodyntédmiseksi. Vaatimuksia saéddet-
tdessd asetuksenantajan toimivaltaa sitoo pe-
rustuslain 6 §:ssd yhdenvertaisuusperiaate.

Jatteen erillddnpitovelvollisuutta voitaisiin
ehdotetun 91 §:n mukaisesti tdismentdd myo6s
kunnan jitehuoltoméardyksissa.

16 §. Vaarallisten jdtteiden pakkaamis- ja
merkitsemisvelvollisuus. Pykdldn 1 momen-
tissa sdddettdisiin vaarallisen jdtteen pak-
kaamisesta ja merkitsemisestd seki niitd kos-
kevien tietojen antamisesta. Sadidnnokselld
saatettaisiin osaksi kansallista lainsdddantoa
jatedirektiivin 19 artiklassa sdddetyt vaaralli-
sen jitteen pakkaamista ja merkitsemistd
koskevat vaatimukset. Silld myos osaltaan to-
teutettaisiin direktiivin 17 artiklassa sdddet-
tyd jdsenmaan velvollisuutta varmistaa vaa-
rallisten jitteiden jiljitettdvyys ja riittdvd
valvonta. S&innds vastaisi paépiirteissdin
asiasisilloltdan nykyisen jateasetuksen 5 §:n
mukaisia sddnnoksié.

Pykildn 2 momentissa selvennettiisiin, ettd
1 momentin mukaiset velvollisuudet eivét
koskisi kotitalouksia. Velvollisuudet koskisi-
vat asumisessa syntyvdd vaarallista jdtettd
vasta sen jilkeen, kun jite on luovutettu ja
koottu kunnan tai muuhun vaarallisen jitteen
vastaanottopaikkaan. Sd4nnos vastaisi nykyi-
sen jiteasetuksen 6 §:n 2 momenttia ja olisi
jétedirektiivin 20 artiklan mukainen.

Vaarallisen jétteen pakkaamisesta ja mer-
kitsemisestd sekd tietojen antamisesta voitai-
siin antaa tarkempia sddnnoksid 3 momentis-
sa sdddetyn valtuuden nojalla. Vaatimukset
voisivat olla erilaisia eri jatelajeille.

17 §. Vaarallisten jiitteiden sekoittamiskiel-
to. Pykilin mukaan vaarallisen jétteen se-
koittamiskieltoa tiukennettaisiin nykyiseen
sdantelyyn verrattuna. Jatedirektiivin mukai-
sesti kiellosta voitaisiin 1 momentissa séédde-
tyin edellytyksin poiketa vain, jos sekoitta-
minen on jitteen késittelemiseksi tarpeellista
ja toimintaan on ympdristonsuojelulain mu-
kainen ympdéristolupa. Nykyisessd laissa ei
vastaavaa rajausta ympdristoluvanvaraiseen
toimintaan ole. Laittomasti keskenéén sekoi-
tetut jétteet olisi eroteltava, jos se olisi tar-
peen terveydelle tai ympéristolle aiheutuvan
vaaran tai haitan ehkdisemiseksi sekd tekni-

sesti mahdollista ilman, etti erottelusta ai-
heutuu kohtuuttomia kustannuksia. Jétteiden
erottelu olisi taloudellisesti kohtuutonta esi-
merkiksi silloin, kun siitd aiheutuvat kustan-
nukset olisivat suuremmat kuin kustannukset,
jotka syntyisivit koko jatemadrin kasittelysta
vaarallisena jitteen4.

Pykidldn 2 momentin nojalla annettavilla
valtioneuvoston asetuksilla voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid nykyiseen tapaan esi-
merkiksi polykloorattuja bifenyylejd ja elo-
hopeaa sisdltdvien jitteiden, oljyjatteiden se-
ki paristojen ja akkujen jatehuollosta.

18 §. Kielto polttaa jdtettd Suomen vesi-
alueella ja talousvychykkeelld. Pykald vas-
taisi sisdlloltadn nykyisen jételain 73 a §:44.

19 §. Omavaraisuus- ja ldheisyysperiaat-
teet. Pykaldssd sdddettdisiin jatehuoltoa ylei-
sesti ohjaavista omavaraisuus- ja ldheisyys-
periaatteista. Periaatteet vaikuttaisivat ennen
muuta jitelain mukaisessa norminannossa
sekd jdtelain ja ympdristonsuojelulain mu-
kaisten rekisterdinti- ja lupamenettelyiden
soveltamisessa.

Pykéldn 1 momentin mukaan ehdotetussa
laissa tarkoitettujen viranomaisten olisi jéte-
huollon suunnittelussa ja ohjauksessa pidet-
tdvi tavoitteena sitd, ettdi maassa on riittavis-
ti ja tarvetta vastaavasti mahdollisuuksia
32 §:n mukaisesti kunnan vastuulle kuuluvan
sekalaisen yhdyskuntajidtteen hy6dyntdmi-
seen ja loppukdsittelyyn sekd muun jitteen
loppukisittelyyn. Mahdollisuuksia arvioita-
essa olisi otettava huomioon jitehuollon etu-
sijajarjestys sekd maantieteelliset olosuhteet
ja tarve tiettyjen jatteiden erityiskésittelyyn.

Jatedirektiivin 16 artiklan mukaan jisen-
maiden on toteutettava asianmukaiset toi-
menpiteet tarvittaessa yhteistyossd muiden
jasenvaltioiden kanssa, perustaakseen yhte-
ndisen ja riittdvén jitteiden késittelylaitosten
verkoston loppukisiteltdville jitteelle sekd
yksityisistd kotitalouksista kerétylle ja muilta
tuottajilta samaan kuljetukseen keritylle se-
kalaiselle yhdyskuntajétteelle. Direktiivissd
mainittu sekalainen yhdyskuntajite vastaa
késitteend ehdotetun lain 32 §:n mukaisesti
kunnan vastuulle kuuluvaa sekalaista yhdys-
kuntajdtettd. Direktiivissd sdddetyn laitosver-
koston tavoitteena on turvata jitehuollon
omavaraisuus Euroopan Unionin jasenmaille
siten, ettd ne voivat kukin erikseen paasta 14-
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hemmaiksi mainittua tavoitetta ottaen kuiten-
kin huomioon maantieteelliset olosuhteet tai
tiettyihin jatelajeihin erikoistuneiden laitos-
ten tarpeen. Omavaraisuusperiaate ei tarkoita
sitd, ettd kullakin jdsenvaltiolla tulisi olla
kaikentyyppisten jitteiden hyodyntdmiseen
tarkoitettuja laitoksia alueellaan.

Muihin kuin pykéilédssd tarkoitettuihin jat-
teisiin ei nimenomaisesti sovellettaisi omava-
raisuusperiaatetta. Jirjestdessddn nididen jat-
teiden jatehuoltoa olisi jétteen haltijoiden,
kunnan tai tuottajan laissa maédritellyn vas-
tuunjaon mukaisesti huolehdittava siité, ettd
jatteelle on kiytettdvissd jatehuollon etusija-
jérjestyksen mukaiset ja muutoinkin lainséa-
ddnnon vaatimukset tdyttavit kisittelylaitok-
set.

Viranomaisten tulisi mahdollisuuksien mu-
kaan toteuttaa omavaraisuusperiaatetta esi-
merkiksi lainsddddnnon valmistelussa, jéte-
suunnitelmien laatimisessa. ja kunnan jite-
huoltomidrdysten valmistelussa. Alueellises-
sa jdatesuunnitelmassa tulisi esittdd arvioita
keskeisten jétteen kisittelylaitosten tarpeesta
ja sijoittamisperiaatteista. Arvioinnissa tulisi
omavaraisuusperiaate ottaa huomioon yhteni
keskeisend ndkokohtana muun muassa etusi-
jajérjestyksen, ympdriston ja terveyden suo-
jelun sekd parhaan kayttokelpoisen tekniikan
ja ympdériston kannalta parhaan kédytinnon
periaatteen ohella. Alueellisten jitesuunni-
telmien laitosverkostoa koskevilla arvioilla
olisi puolestaan merkitysti muun muassa
maakuntasuunnittelussa ja -kaavoituksessa
sekd ympdéristonsuojelulain 50 §:n nojalla
ympdéristolupaharkinnassa.

Pykéldn 2 momentin mukaan jétteen halti-
jan olisi huolehdittava, ettd 32 §:n mukaisesti
kunnan vastuulle kuuluvan sekalaisen yhdys-
kuntajitteen hyodyntdminen ja loppukisittely
sekd muun jitteen loppukésittely hoidetaan
mahdollisimman ldhelld niiden syntypaikkaa
jossain siihen soveltuvassa laitoksessa. Séén-
nds perustuisi jitedirektiivin 16 artiklan 3
kohdassa sdddettyyn ldheisyysperiaatteeseen,
jonka mukaan perustettavan yhtendisen lai-
tosverkoston avulla on oltava mahdollista
loppukdsitelld jatteet tai hyodyntdéd artiklassa
tarkoitetut sekalaiset yhdyskuntajétteet jos-
sakin ldhimmistd asianmukaisista laitoksista
sopivimpien menetelmien ja teknologioiden
avulla siten, ettd varmistetaan korkeatasoinen

ympériston ja kansanterveyden suojelu. Eh-
dotettu ldheisyysperiaate olisi suoraan jitteen
haltijoihin kohdistuvana velvollisuutena an-
karampi kuin vastaava jatedirektiivin 16 ar-
tikla, joka on muotoiltu jasenvaltion velvolli-
suudeksi varmistaa, ettd edelld mainitut jat-
teet voidaan hyoddyntéé tai loppukésitelld jos-
sain asiamukaisessa ja riittdvén ldhelld sijait-
sevassa laitoksessa (EU-tuomioistuimen rat-
kaisut C-209/98 ja C-203/1996). Ehdotetun
sddnnoksen tarkoituksena on kuitenkin eh-
kdistd ennalta edelld mainittujen jétteiden
kuljettaminen pitkid matkoja sellaisissa tilan-
teissa, joissa soveltuva ja vaatimukset tdytta-
vi loppukdsittely- tai hyodyntdmislaitos 16y-
tyy lahempdid. Sdannoksessd ei asetettaisi eh-
dotonta vaatimusta kasitelld mainittuja jéttei-
td ldhimmassd mahdollisessa laitoksessa. Jos
ldhelld on useampia tekniset vaatimukset
tayttavid laitoksia, jétteen haltija voisi valita,
mihin laitokseen jitteet viedddn kisiteltdvik-
si. Joissain tapauksissa voisi myds olla perus-
teltua toimittaa jite kisiteltdviksi toiseen
maahan, jos sopivaa laitoskapasiteettia ei
Suomessa kohtuullisen kuljetusmatkan p#as-
sd ole kaytettdvissd. Niin ollen sdanndkselld
ei olisi mainittavaa kilpailua rajoittavaa vai-
kutusta. L#heisyysperiaatteen toteuttamista
tdsmennettdisiin ehdotettujen ymparisténsuo-
jelulain 45 ja 50 §:n perusteella sekd jatettd
tuottavan ettd jatettd kisittelevdn laitoksen
ympéristoluvassa.

Pykdldin 3 momentin mukaan kunnan ja
muiden jitehuollon toimijoiden olisi otettava
1 momentissa sdddetty omavaraisuusperiaate
huomioon jitehuollon jarjestimisessd. Kunta
toteuttaisi omavaraisuusperiaatetta kaytin-
ndssd pddasiassa jiatehuoltomédrdysten ja
muun péitéksenteon ja suunnittelun kautta.
S44annos ei sindnsid velvoittaisi kuntaa inves-
toimaan itse kisittelylaitosten perustamiseen.

20 §. Aiheuttamisperiaate. Pykildssd sdi-
dettdisiin jatedirektiivin 14 artiklan mukai-
sesta aiheuttamisperiaatteesta, jonka mukaan
jatehuollon kustannuksista vastaa jétteen
tuottaja taikka sen nykyinen tai aiempi halti-
ja. Aiheuttamisperiaate ohjaisi lain nojalla
tapahtuvaa norminantoa sekd erityisesti jite-
huollon ja roskaantumisen vastuunjakoa (4—
8 luvut) seki jatemaksuja (9 luku) koskevien
sadnnosten tulkintaa. Mainitut sdénnokset to-
teuttavat aiheuttamisperiaatetta myos sellai-
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sinaan, mutta kaikkia jatehuollon vastuunja-
koa ja kustannusten kattamista koskevia risti-
riitatilanteita ei voida ennakoida tdsmaillisilla
sdadnnoilla. Tastd syystd myos itse periaatteen
sisdllyttdmisen lakiin arvioidaan selventdvin
lain soveltamista ja tulkintaa erdissd tapauk-
sissa.

21 §. Loppukdisittelyn kustannusten katta-
minen. Pykaldn mukainen sddnnds toteuttaisi
20 §:ssd sdddettyd aiheuttamisperiaatetta. Se
vastaisi padosin sisdlloltddan nykyisen jatelain
27 §:n 2 momenttia ja silld saatettaisiin voi-
maan kaatopaikoista annetun direktiivin 10
artiklassa sdddetyt vaatimukset. Velvollisuus
perid maksu koskisi kuitenkin kaatopaikko-
jen lisdksi myds muuta jétteen loppukisitte-
lyd. Loppukdésittelyn kustannusten mahdolli-
simman tdydellinen kattaminen laitosten
kayttdjilta perittdvilla maksuilla on keskeinen
keino toimeenpantaessa jitehuollon etusija-
jarjestystd. Operatiivisen toiminnan (perus-
taminen, kaytto, kdytostd poistaminen) lisak-
si maksuun olisi sisdllytettava loppukésittely-
laitosten hallinnoimisesta, mukaan lukien
asianmukaisesta sulkemisesta ja jédlkihoidon
turvaavasta vakuudesta, aiheutuneet kustan-
nukset.

Kaatopaikan kayttdjiltd perittdvddn mak-
suun olisi kaatopaikoista annetun direktiivin
mukaisesti siséllytettdvd vihintddn 30 vuo-
den jilkihoidosta aiheutuvat kustannukset.
Saannods koskisi nykyiseen tapaan kaikkia
kaatopaikkoja ja muita jitteiden kisittely-
paikkoja niiden omistussuhteista riippumatta.
Kaatopaikoille toimitettavista jétteistd perit-
tdvit maksut perustuisivat kdytdnnossa liike-
taloudellisiin padtoksiin, joihin valvontavi-
ranomaisten ei edellytetd suoraan puuttuvan.
Toiminnan kustannukset médraytyisivét kaa-
topaikoista annettuun direktiiviin perustuvi-
en, ympdristonsuojelulaissa, jitelaissa ja kaa-
topaikoista annetussa valtioneuvoston p#a-
toksessd sdddettyjen yleisten vaatimusten se-
kd ympéristoluvassa annettujen tapauskoh-
taisten madrdysten perusteella. Kaatopaikan
pitdja kattaisi toiminnasta aiheutuvat kustan-
nukset kaatopaikalle toimitettavasta jétteestd
perittdvin maksuin. Jos kysymys on teolli-
suuden omassa toiminnassa syntyvén jitteen
kaatopaikasta, kaatopaikkadirektiivin 10 ar-
tiklan ja aiheuttamisperiaatteen noudattami-
nen varmistettaisiin siséllyttimilld jitteen

loppukdésittelyn kustannukset yrityksen kir-
janpitoon ja tilinpéditokseen Kkirjanpitolain
(1336/1997) yleisten periaatteiden mukaises-
ti.

3 luku. Viranomaiset ja niiden tehtdvit

22 §. Valtion viranomaiset. Pykildn 1 mo-
mentin mukaan lain mukaisen toiminnan
yleinen ohjaus-, seuranta- ja kehittdmistoi-
mivalta kuuluisi ympéristoministeriolle, joka
seuraisi ja ohjaisi lain tdytdnt6onpanoa ja so-
veltamista. Ehdotettu sdédnnds vastaisi péé-
piirteissddn nykyisen jételain 36 §:n 1 mo-
mentin saannosta.

Pykdlin 2 momentin mukaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympdaristokeskus ohjaisi ja edis-
tdisi laissa tarkoitettujen tehtdvien hoitamista
toimialueellaan. S#@dnnds vastaisi nykyisen
jételain 37 §:n sdannosta.

Pykidldn 3 momentissa sdddettdisiin Suo-
men ympdristokeskuksen tehtdvistd jitteen-
siirtoasetuksessa tarkoitettuna toimivaltaise-
na viranomaisena ja yhteyshenkilonid. Vas-
taava sddnnds on nykyisen jitelain 36 §:n
2 momentissa. Suomen ympdiristokeskuksen
tehtdvistd sdddetddn yleisesti Suomen ympé-
ristokeskuksesta annetussa laissa
(1069/2009). Eréét valtioneuvoston asetukset
sisdltavit tarkempia sdannoksida Suomen ym-
péristokeskuksen tehtédvista.

Pykélin 4 momentissa sdddettdisiin Pir-
kanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksen tehtdvéstd valtakunnallisena vi-
ranomaisena ohjata ja edistdd tuottajavastuu-
ta koskevien tehtdvien hoitamista.

Pykélin 5 momentissa sdddettdisiin viit-
taussddnnokselld Sosiaali- ja terveysalan lu-
pa- ja valvontavirastosta (Valvira), joka oh-
jaa kuntien terveydensuojeluviranomaisia
terveydensuojelulain toimeenpanon, esimer-
kiksi sen mukaisen jatehuollon valvonnassa.

23 §. Kunnan jdtehuoltoviranomainen. Py-
kildssd saddettdisiin kunnan jitehuoltoviran-
omaisesta. Viranomaisen tehtdvit osoitettai-
siin valtuuston p#itokselld jollekin kunnan
monijiseniselle toimielimelle. Kunnan viran-
omaistehtivit konkretisoituvat muissa ehdo-
tetun jdtelain sdédnnoksissd. Kunnan jétehuol-
toviranomainen voisi muun muassa:

1) hyviksyd 91 §:ssd tarkoitetut kunnan ja-
tehuoltomiiriykset,
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2) paattad, miltd osin ja milld edellytyksilla
jitehuollon kéytdnnon tehtdvit siirretddn
kuntalain (365/1995) ja tdmin lain mukaises-
ti muiden toimijoiden kuin kunnan tehtdvak-
s,
3) paattad 35-38 §.n mukaisesti jatteenkul-
jetuksen jdrjestdmisestd kunnassa, ja

4) hyvéksya lain 9 luvussa tarkoitetun ji-
temaksun médrddmisen yksityiskohtaiset pe-
rusteet siséltdvin jitetaksan, panna maksuun
jatemaksun sekd padttdd jaitemaksun kohtuul-
listamisesta ja jatemaksuista tehdyistd muis-
tutuksista.

Vastaavaa sddnnostd ei ole voimassa ole-
vassa jitelaissa. Saannds olisi tarpeen kunnan
jitehuoltoviranomaisen tehtdvien erottami-
seksi kunnalle sdddetyistd jatehuollon jérjes-
tdmiseen liittyvistd palvelutehtdvistd, joihin
ei liity julkisen vallan kéytt6d. Kunnan vi-
ranomaistehtévid ei kunnan péitokselld voida
siirtdd yksityisoikeudelliselle toimijalle, vaan
jitehuollon viranomaistehtdvid hoitaa aina
kunnan jitehuoltoviranomainen ja jitehuol-
lon valvontatehtidvid kunnan ympéristonsuo-
jeluviranomainen. Kunnan jéitehuoltoviran-
omaisen ja kunnan ympéristénsuojeluviran-
omaisen toiminnassa noudatetaan, mitd ylei-
sissd viranomaistoimintaa koskevissa laeissa,
kuten hallintolaissa (434/2003) ja viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999)
annetussa laissa sdddetdn.

Jos lain 43 §:ssd tarkoitetut kunnan jéte-
huollon jarjestamiseen liittyvét palvelutehta-
vit hoidettaisiin kuntien yhteistoimintana
kuntien yhteisesti omistamassa yhtioss4,
kunnan  jitehuoltoviranomaisena  toimisi
2 momentin mukaan ndiden kuntien yhteinen
toimielin tai kuntayhtymé siten kuin kunta-
laissa sdddetddn. Sddnnds on tarpeen kuntien
jatehuoltoyhteistyon tehostamiseksi. Jos kun-
tien palvelutehtdvid hoidetaan esimerkiksi
yhteistoimintana kuntayhtyméssid, on kysy-
myksessd viranomainen ja viranomaistehtd-
vit voidaan hoitaa samassa organisaatiossa.
Kuntien omistama yhtié on sen sijaan muo-
dollisesti yksityisoikeudellinen yhteiso, joka
ei perustuslain 124 §:n mukaan voi hoitaa vi-
ranomaistehtévid. Yhtion osakaskuntien vel-
voittaminen yhteisty6hon my6s viranomais-
tehtédvien hoitamisessa tehostaisi jatehuollon
jarjestdmistd verrattuna siihen, ettd viran-
omaispaidtokset — kuten jatemaksuista pait-

tdminen ja jatehuoltom&érdysten antaminen —
tehtdisiin edelleen jokaisessa kunnassa erik-
seen. Lisdksi yhteiselld jatehuoltoviranomai-
sella olisi yksittdistd kuntaa paremmat mah-
dollisuudet ohjata yhtion toimintaa. Vastaa-
vaa kunnat viranomaisyhteistyohon pakotta-
vaa séddntelyd on muun muassa padkaupunki-
seudun jitehuollon ja joukkoliikenteen jérjes-
tdmisestd annetussa laissa (829/2009).

Pykildn 3 momentin mukaan kunnan jéte-
huoltoviranomainen voisi edelleen siirtdd
tehtdavien hoidon alaiselleen viranhaltijalle
kuntalaissa sédddetylld tavalla. Viranhaltijaan
sovellettaisiin  tdlloin, mitd nditd tehtivid
muutoin hoitavasta viranomaisesta ja muu-
toksenhausta viranomaisen padtoksiin sddde-
tdan.

24 §. Yleiset valvontaviranomaiset. Pyké-
lén mukaan lain yleisid valvontaviranomaisia
olisivat elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus sekd kuntien ympéaristonsuojelun hal-
linnosta annetussa laissa (64/1986) tarkoitet-
tu kunnan ympéristonsuojeluviranomainen.
Ndille viranomaisille kuuluisi lain ja sen no-
jalla annettujen sddnnosten ja méadrdysten
yleinen valvonta. Ndiden kahden viranomai-
sen toimivalta olisi valvonnassa p#illekkai-
nen.

Jatehuollon valvontaviranomaiset valvoisi-
vat muun muassa laissa ja sen nojalla anne-
tuissa valtioneuvoston asetuksissa erikseen
sdddettyjen kieltojen ja velvollisuuksien nou-
dattamista, kunnan jitehuoltomaérdysten
noudattamista, jitelain nojalla tehtyjen vi-
ranomaispéitosten noudattamista sekd kun-
nan jdtehuollon jirjestdmisestd vastuussa
olevien ja jatehuollon eri tehtdvid toteuttavi-
en toimintaa. Useat luetelluista tehtdvistid
ovat luonteeltaan paikallisia, joten kdytannon
valvontavastuu jdisi niissd kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomaiselle. Valvonnassa on
kuitenkin tarpeen tehdd yhteisty6td elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen ja kun-
nan ympdristénsuojeluviranomaisen kesken.

Kunnan jitehuoltoviranomaiselle ei kuului-
si valvontatoimivaltaa, vaan se vastaisi sille
erikseen laissa sdddetyistd tehtdvistd. Kunnan
jatehuoltoviranomaisen tehtdvind olisi kui-
tenkin seurata kiinteist6jen liittymistd kunnan
jarjestdméin jatehuoltoon sekd 36 ja 37 §:ssd
tarkoitetun jatteen kuljetuksen jérjestdmista.
Taméi olisi tarpeen kunnalle sdddetyn jite-
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huollon jirjestdmistehtdvédn toteuttamiseksi.
Jos seurannassa ilmenee tarve puuttua havait-
tuun laiminlyontiin, asiassa tarvittavat val-
vontatoimet, kuten hallintopakon kiytto kuu-
luisivat kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
sen tehtaviksi.

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomainen
voisi valvontatehtdvissd siirtdd omaa toimi-
valtaansa alaiselleen viranhaltijalle samoin
menettelyin kuin kunnan jitehuoltoviran-
omainen omaa toimivaltaansa.

25 §. Muut valvontaviranomaiset. Pykaldan
koottaisiin sddnnokset muista kuin yleisistd
valvontaviranomaisista.

Pykidldan 1 momentissa sdddettéisiin Suo-
men ympéristokeskuksen valvontatehtdvisti
jétteiden kansainvilisissé siirroissa.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin Pir-
kanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksen tehtdvistd tuottajavastuuta ja juo-
mapakkausten palautusjérjestelmid koskevi-
en sddnndsten noudattamista valvovana val-
takunnallisena viranomaisena.

Pykildn 3 momenttia vastaavaa sddnnosti
Turvatekniikan keskuksen valvontatehtidvésta
ei ole voimassa olevassa jételaissa. Ehdotuk-
sen mukaan Turvatekniikan keskus valvoisi
kaytinnossd jdtelain nojalla annetuissa val-
tioneuvoston asetuksissa sdddettyjen keskuk-
sen toimialaan muutoin kuuluvia tuotteita se-
kd niiden ominaisuuksia ja merkintdjd kos-
kevien vaatimusten noudattamista. Valvonta-
tehtdvistd sdddettdisiin tarkemmin valtioneu-
voston asetuksissa. Valvonnassa tukeuduttai-
siin tuotteiden kaupan pitdmiseen liittyvaa
akkreditointia ja markkinavalvontaa koske-
vaan EU:n niin sanottuun NLF-asetukseen.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin tullilai-
toksen tehtdvistd jitteen kansainvilisten siir-
tojen valvonnassa ja juomapakkausten val-
vonnassa. Sddnnds vastaisi nykyisin voimas-
sa olevaa jitelain sddnnostd. Tullin velvolli-
suudesta pysdyttdd jatteen laiton jétteen siirto
sdddettiisiin lain 12 luvussa.

Pykildssd mainittujen viranomaisten ohella
kunnan terveydensuojeluviranomaisen vel-
vollisuutena olisi omalla toimialallaan valvoa
jétteestd aiheutuvien haittojen ehkdisyd. Ter-
veydensuojelulain 22 § antaa kunnalliselle
terveydensuojeluviranomaiselle  jatehuollon
terveyshaittojen ehkdisemiseen liittyvéa toi-
mivaltaa. Mainitun sddnnoksen mukaan jt-

teiden sdilyttiminen, kerd&minen, kuljetta-
minen, kisittely ja hyddyntdminen seki jite-
veden johtaminen ja puhdistus on tehtdvé si-
ten, ettei niistd aiheudu terveyshaittaa. Ter-
veyshaitan ehkédisemiseksi ja poistamiseksi
kunnan terveydensuojeluviranomaisella on
terveydensuojelulain 51 §:n nojalla oikeus
antaa yksittdisid kieltoja ja maardyksid. Kun-
nan terveydensuojeluviranomainen voi antaa
mydos yleisid madrdyksii terveyshaitan ehkéi-
semiseksi ja terveydellisten olojen valvomi-
seksi (terveydensuojelujérjestys). Kuntien
terveydensuojeluviranomaisia terveydensuo-
jelulain toimeenpanon valvonnassa ohjaa So-
siaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
(Valvira), joka voi antaa terveydensuojelu-
lain 25 §:n mukaan kunnille ohjeita esimer-
kiksi jatteiden késittelystd. Jatehuollosta ai-
heutuvan terveyshaitan ulottuessa laajemmal-
le alueelle tai muutoin sen ollessa erityisen
merkityksellinen, sosiaali- ja terveydenhuol-
lon lupa- ja valvontavirasto tai aluehallinto-
virasto voi terveydensuojelulain 52 §:n nojal-
la antaa m#drdyksid, jotka ovat vilttaimatto-
mid terveydellisen haitan poistamiseksi tai
syntymisen ehkdisemiseksi.

Jatteisiin  liittyvid valvontatehtdvid on
omalla toimialallaan my6s erdilld muilla vi-
ranomaisilla, kuten maa- ja metsdtalousmi-
nisterion alaisuudessa toimivalla elintarvike-
turvallisuusvirasto Eviralla lannoitevalmistei-
ta ja eldinperdisid sivutuotteita koskevan
lainsdddannon alueella.

26 §. Jdtehuollon viranomaistehtdvien jdir-
Jestdminen kunnassa. Pykildssid lueteltaisiin
kunnan erilaiset hallinnolliset ja organisatori-
set mahdollisuudet jéarjestdd kunnan jatehuol-
toviranomaisen tehtdvat. Sddnnds olisi luon-
teeltaan informatiivinen ja toistaisi ne tehti-
vien jérjestimismahdollisuudet, jotka kunnal-
la on kéytettdvissd kuntalain perusteella. Vi-
ranomaistehtdvit voidaan hoitaa kunnan
omana toimintana tai yhteistydssd muiden
kuntien kanssa, esimerkkind niin sanottu
isdntdkuntamalli, taikka toimimalla jisenend
kuntayhtymissi. Jokaisessa vaihtoehdossa on
kysymys kunnan viranomaisesta eli maini-
tuilla toimilla ei siirretd tehtdvid hallinnon
ulkopuolelle.

Jatehuollon jdrjestdmiseen liittyvien palve-
lutehtdvien siirtdmisestd kunnan viranomais-
rakenteen ulkopuolella yksityisoikeudellisen
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toimijan tehtdvéksi sdddettdisiin erikseen lain
5 luvussa.

27 §  Asiantuntijaviranomaiset  ja
-laitokset. Pykildssd sdddettdisiin mahdolli-
suudesta nimetd valtion viranomaisia ja tut-
kimuslaitoksia jdtelain mukaisiksi asiantunti-
javiranomaisiksi tai -laitoksiksi. Asiantunti-
javiranomaiset ja -laitokset antaisivat lausun-
toja sekd tekisivit tutkimuksia ja selvityksid
tdmin lain mukaisille viranomaisille. Valtio-
neuvoston asetuksella annettaisiin tarkempia
sdannoksid asiantuntijaviranomaisista ja -
laitoksista sekd niiden tehtdvistd. Nykyisessd
jiteasetuksessa jéteasioiden asiantuntijavi-
ranomaisiksi ja -laitoksiksi on nimetty sosi-
aali- ja terveysministerio, tullilaitos, Suomen
ympdéristokeskus, terveyden ja hyvinvoinnin
laitos ja wvaltion teknillinen tutkimuskeskus.
Vastaava saannos tulisi siséllytettdviksi ja-
teasetukseen. Sdanndkseen voitaisiin tarpeen
mukaan lisdtd myos maa- ja metsitalousmi-
nisterio sek#d Elintarviketurvallisuusvirasto
Evira ja Sosiaali- ja terveydenhuollon lupa-
ja valvontavirasto (Valvira).

4 luku. Vastuu jitehuollon jéarjestdmi-
sestd

28 §. Jdtehuollon jdrjestiminen. Jatedirek-
tiivin 15 artiklassa sdddetddn jatehuollon jér-
jestdmisvastuuta koskevan sédédntelyn vdhim-
miisvaatimuksista. Direktiivin mukaan j&-
senvaltiot voivat pitkalti itse padttad, kenelle
vastuu jitehuollon jirjestdmisestd alun perin
kohdennetaan ja milld edellytyksilld vastuu
siirtyy jatehuoltoketjussa eteenpdin. Vastuuta
koskevilla sddnnoksilld on osaltaan varmis-
tettava, ettd jétteet kisitelldén jatehierarkian
(4 artikla) sekd terveyden- ja ympéristonsuo-
jelua koskevien viahimmaéisvaatimusten mu-
kaisesti (13 artikla).

Ehdotuksen mukaan jétteen haltija olisi
vastuussa jatehuollon jirjestdmisestd, jollei
ehdotetussa laissa toisin sdddetd. Kunnan jér-
jestdmai jatehuolto (5 luku) ja tuottajavastuu
(6 luku) muodostaisivat poikkeuksen jitteen
haltijan vastuun padsdannostd. Pykdlan mu-
kainen jitteen haltijan velvollisuus tarkoittai-
si kokonaisvastuuta jatehuollosta eli jitteen
kerdyksestd, kuljetuksesta, hyddyntdmisestd
ja loppukisittelystd mukaan lukien ndiden
toimintojen tarkkailusta, seurannasta ja jélki-

hoidosta seké toiminnasta vilittdjénd. Siihen
sisdltyisi direktiivin mukaisesti my6s vastuu
jitehuollon kustannuksista. Jitteen haltija
olisi ehdotetun 4 §:n 1 momentin 5 kohdan
perusteella yleensd se, jonka hallussa jite
fyysisesti on. EU-tuomioistuimen oikeuskay-
tdnnosséd kuitenkin my6s médrdysvaltaa jat-
teeseen tai tuotteeseen kiyttdvd toimija on
voitu katsoa jitteen haltijaksi, vaikka tdlld ei
olisi ollut jatettd fyysisesti hallussaan. Jétteen
haltijan késite ja siitd johtuva vastuu jite-
huollosta kytkeytyy ehdotetussa 20 §:ssd
sdddettyyn aiheuttamisperiaatteeseen (C-
1/03, van de Valle ja C-188/07, Commune de
Mesquer).

Ehdotetun 2 momentin mukaan kiinteistén
haltija olisi toissijaisesti vastuussa jatehuol-
losta, jos jétteen haltijaa tai edellisid haltijoi-
ta ei tavoitettaisi tai nditd ei esimerkiksi mak-
sukyvyttomyyden johdosta saataisi huoleh-
timaan velvollisuudestaan. Kiinteiston haltija
olisi kuitenkin vastuussa vain sellaisesta jit-
teestd, jonka tuottamisen Kkiinteistolld tai
tuomisen kiinteistolle hian on sallinut. Kiin-
teiston haltijalla voidaan katsoa olevan vel-
vollisuus seurata ja valvoa kiinteistolld har-
joitettavaa toimintaa. Jos kiinteistolld 13jitet-
tdisiin muualta tuotua jitettd esimerkiksi
useita kuukausia ilman, ettd kiinteiston halti-
ja kehottaisi jétteen haltijaa poistamaan jat-
teen, timd voitaisiin tulkita kiinteiston halti-
jan hyviksynniksi. Kiinteistén haltijan vel-
vollisuuden laajuutta olisi kuitenkin aina ar-
vioitava tapauskohtaisesti. Kiinteistén halti-
jaa ei sdannoksen nojalla voitaisi velvoittaa
jarjestiméddn  esimerkiksi onnettomuuden
seurauksena kiinteistolle joutuneen jitteen ja-
tehuoltoa. Saidnnostd sovellettaessa olisi li-
siksi huomattava, ettd kiinteiston haltija on
usein myds jitteen haltija. Talloin jitehuol-
tovastuu olisi kiinteiston haltijalla jo 1 mo-
mentin padsddnnon perusteella.

29 §. Jdtteen luovuttaminen. Pykildssi
sdddettdisiin siitd, kenelle jéitteen saa luovut-
taa. Sd4nnos vastaisi pddosin nykyisen jéte-
lain 15 §:n 1 momenttia. Jitteen voisi edel-
leen padsdantoisesti luovuttaa vain sellaiselle
toiminnanharjoittajalle, jonka toiminta on ar-
vioitu jdtelain tai ympéristonsuojelulain mu-
kaisessa hyviksymismenettelyssd. Luovutta-
jan olisi tarvittaessa luovutuksen yhteydessd
tarkistettava, ettd jitteenkuljettaja ja jétteen
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késittelija ovat oikeutettuja ottamaan jitteen
vastaan.

Pykildn 2 momentin mukaan poikkeusta-
pauksissa jite voitaisiin luovuttaa myos toi-
mijalle, jolta ei edellytetd 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettua jdtehuoltorekisteriin hy-
viksymistd tai merkitsemisté eikd 2 kohdassa
tarkoitettua ympéristélupaa tai ympériston-
suojelun tietojdrjestelmdédn rekisterdintid.
Talloin jitteen vastaanottajalla tulisi olla riit-
tavit taloudelliset ja tekniset edellytykset se-
kd riittava asiantuntemus jédtehuollon jirjes-
tdmiseen. Jitteen luovuttavalla haltijalla olisi
selonottovelvollisuus jétteen vastaanottajan
ammattitaidosta ja mahdollisuuksista toimit-
taa jéte laissa tai sen nojalla sdddettyjen vaa-
timusten mukaiseen kisittelyyn. Jatteen luo-
vuttajan  selonottovelvollisuuden  laajuus
madrdytyisi tapauskohtaisesti muun muassa
jétteen laadun ja médrin mukaan. Nykyisen
jételain aikana muodostuneessa kédytdnnossi
esimerkiksi vaatekerdykset tai koulujen tai
hyvéntekeviisyysjérjestdjen  vapaaehtoiset
kerdystapahtumat on katsottu muuksi kuin
ammattimaiseksi toiminnaksi, johon jitteen
voi 1 momentin estimittd luovuttaa. Nykyis-
td kdytantod ei pyrittdisi ehdotetulla saannok-
selld muuttamaan.

30 §. Jdtehuollon jdrjestimisvastuun lak-
kaaminen ja siirtyminen. Pykalassi sdddettii-
siin jitehuollon jirjestdimisvastuun lakkaami-
sen edellytyksistd jdtteen luovuttamisen yh-
teydessd ja samalla siitd, mink&laiselle uudel-
le haltijalle vastuu voisi siirtyd. Jatehuolto-
vastuu siirtyisi vain sellaiselle vastaanottajal-
le, jolle jatteen voisi lain 29 §:n mukaan luo-
vuttaa. Ndin varmistettaisiin, ettei jdtteen hal-
tija voisi vapautua jitehuoltovastuusta muu-
toin kuin luovuttamalla jitteen sellaiselle
ammattimaiselle toimijalle, jolla on edelly-
tykset vastata asianmukaisesta jitehuollosta.
Kokonaisvastuu jiatehuollosta ei kuitenkaan
voisi siirtyd sellaiselle jitteen kuljettajalle,
joka kuljettaa jitettd jonkun toisen lukuun.
Luovutettaessa jite kuljettajalle kokonaisvas-
tuu joko sdilyisi luovuttajalla tai siirtyisi sille
29 §:n mukaiselle jitteen vastaanottajalle,
jolle kuljettaja jatteen sopimuksen tai méara-
yksen mukaisesti toimittaa. Vastuun siirty-
mishetki m#drdytyisi tapauskohtaisesti jat-
teen luovuttajan ja jitteen vastaanottajan vé-
lisen sopimuksen perusteella. Kaytinnossi

olisi usein ratkaisevaa, kumman lukuun jit-
teen kuljettaja toimii. Kuljettajan toimiessa
jitteen luovuttajan lukuun vastuu siirtyisi
yleensd vasta, kun kuljettaja antaa jitteen
29 §:n mukaiselle vastaanottajalle. Sen sijaan
jos kuljettaja noutaa jétteen vastaanottajan
toimeksiannosta, vastuu jitehuollosta saattai-
si siirtyd vastaanottajalle jo luovuttajan an-
nettua jitteen lain mukaisesti rekisterdidyn
kuljettajan haltuun.

Sdannos merkitsisi muutosta nykyisen jéte-
lain 15 §:n mukaiseen tilanteeseen, jossa vas-
tuu jatehuollosta siirtyy kuljettajalle, jos kyse
on jarjestetystd jitteenkuljetuksesta eli kun-
nan jirjestdiméstd tai sopimusperusteisesta
jatteen kuljetuksesta. Ehdotetun uuden sdén-
noksen mukaan esimerkiksi asuinkiinteiston
velvollisuus huolehtia jétteestd ja jatehuollos-
ta siirtyisi kunnalle luovutettaessa jite kun-
nan jirjestimille jéitteen kuljettajalle. Kiin-
teiston haltijan jérjestdiméssd kuljetuksessa
vastuun siirtyminen méérdytyisi jatteen luo-
vuttajan ja vastaanottajan (késittelijan) vali-
sen sopimuksen mukaan.

31 §. Jdtteen kuljettaminen. Nykyistd jéte-
lakia vastaavassa pykéldssd sdddettdisiin jét-
teen kuljettajan velvollisuudesta toimittaa ja-
te sopimuksen mukaiseen tai viranomaisen
osoittamaan paikkaan sekd luovuttajan vel-
vollisuudesta ottaa jite takaisin kuljettajalta
erdissd tilanteissa.

Pykaild koskisi 1dhinnd muita kuin kunnan
jérjestimisvastuun piiriin kuuluvia jatteitd,
koska jdtteen loppukisittelystd tai hyodynta-
misestd vastuussa oleva kunta ei voi kieltdy-
tyd vastuulleen kuuluvan jitteen jitehuollon
jarjestimisestd. Jos kunnan palvelutehtivad
hoitava kisittelylaitos ei ottaisi jdtettd vas-
taan, kunnan olisi jirjestettdvi jitteelle toi-
nen késittelypaikka.

Jatteen luovuttajalla olisi sdédnndksen mu-
kaan velvollisuus ottaa jéite takaisin, jos so-
pimuksen mukainen vastaanottaja kieltdytyisi
ottamasta jitettd vastaan. Kédytdnnossd sdin-
noksessd tarkoitettu tilanne voi syntyd, jos
vastaanottaja katsoo, ettd jdte ei laadultaan
vastaa sitd, mitd luovuttajan kanssa on sovit-
tu. Télloin olisi kuljettajan kannalta kohtuu-
tonta, jos jétettd ei voisi palauttaa sen luovut-
tajalle. Jatteen luovuttajan takaisinottovelvol-
lisuus ei kuitenkaan koskisi tilanteita, joissa
palauttaminen luovuttajalle ei ole teknisesti
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mahdollista, esimerkiksi jos se on perdisin
usealta luovuttajalta, kuten pakkaaviin jite-
autoihin, loka-autoihin ja vaihtolavoille ke-
ritty jéte.
5 luku. Kunnan jarjestaima jatehuolto

32 §. Kunnan velvollisuus jdrjestdd jiite-
huolto. Pykilédssd sdddettdisiin, miltd osin
6 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun yh-
dyskuntajdtteen  jitehuollon jirjestdminen
olisi kunnan vastuulla. Muissa tapauksissa
yhdyskuntajétteen jatehuollon jirjestimisestd
vastaisi jatteen haltija lain 4 luvun mukaisesti
taikka tuotteiden tuottaja, jakelija tai juoma-
pakkausten palautusjirjestelmin yllédpitdja
6 tai 7 luvun mukaisesti. Kunnan jirjesta-
misvastuu ei myoskéddn ulottuisi kiinteistolla
tapahtuvaan kerdykseen, vaan tdstd huolehti-
sivat jitteen kiinteiston haltija, jitteen tuotta-
ja tai muu jitteen haltija 40 ja 50 §:n mukai-
sesti. Pykidldin 1 momentissa tarkoitetussa
toiminnassa syntyvin jitteen haltijan olisi
erdin 41 ja 42 §:ssd sdddetyin poikkeuksin
luovutettava jiate kunnan jirjestdmddn jite-
huoltoon.

Ehdotuksen mukaan nykyinen, jételain
10ja 13 §:1n muuttamisesta annetulla lailla
(411/2007) sdddetty kunnan vastuu yhdys-
kuntajitehuollon jarjestimisestd sdilyisi paa-
osin ennallaan. Mainitulla lailla vastuu rajat-
tiin asumisessa syntyviin jitteeseen seki sii-
hen ominaisuudeltaan, koostumukseltaan ja
madriltiadn rinnastettavaan julkisessa toimin-
nassa syntyvadn jitteeseen. Tatd ennen kun-
nan vastuulle kuului kaikki asumisessa syn-
tyvd jéte sekd sithen ominaisuudeltaan, koos-
tumukseltaan ja mairédltddn rinnastettava te-
ollisuus-, palvelu- ja muussa toiminnassa
syntyvé jite. Vastuunjakoon ehdotetaan nyt
tehtdviksi vain erditd pienehko6jd tismennyk-
sid. Niiden tavoitteena olisi selkiyttdd vas-
tuunjakoa ja vdhentédd siithen liittyvid tulkin-
tavaikeuksia ja ristiriitoja. Tavoitteena olisi
myds turvata jatehuoltopalvelujen saatavuut-
ta kaikille jétteen tuottajille. Valitun vastuun-
jaon perusteita ja asian kisittelyn yhteydessi
tarkasteltuja vaihtoehtoja on kisitelty yksi-
tyiskohtaisemmin esityksen yleisperustelujen
kohdassa 3.1.3.

Ehdotetun 1 momentin 1 kohdan mukaan
asumisessa syntyvén jétteen (ns. kotitalous-

jétteen) jatehuollon jérjestdisi nykyiseen ta-
paan kunta. Asumisessa syntyvéi jétettd olisi
kaikki vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan
asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa
syntyva jéte sen lajista, laadusta ja méardsta
riippumatta, mukaan lukien sako- ja umpi-
kaivolietteet. Asumisessa syntyvin jitteen
madrittelyd on tarkasteltu yksityiskohtai-
semmin yhdyskuntajitteen madritelmaa kos-
kevan 6 §:n 2 kohdan perustelujen yhteydes-
sd.

Asumisessa syntyvin jétteen sddtdminen
kunnan vastuulle olisi perusteltua muun mu-
assa siksi, ettd yksittdiseltd kotitaloudelta oli-
si kohtuutonta edellyttdd jatehuollon itsendis-
td jirjestdmistd ehdotetun lain ja sen nojalla
sdddettyjen tai mdadrittyjen kaikkien wvaati-
musten mukaisesti. Kotitalouksilla tulisi olla
oikeus palvelun helppouteen, saatavuuteen ja
toimivuuteen kaikissa oloissa. Keskitetysti
jérjestetyssd jatehuollossa kotitaloudet myds
hyotyvdat kunnan paremmasta neuvottelu-
voimasta palvelujen hankkijana. Madrittele-
milld asumisessa syntyvén jitteen jatehuol-
lon jirjestiminen kokonaisuutena kunnan
vastuulle mahdollistettaisiin jatemaksujen ta-
saaminen eri alueiden vililld. Lisdksi olisi
mahdollista ohjata jétehuoltoa esimerkiksi
kannustavilla jitetaksoilla.

Muutoksena nykyiseen kunnan vastuuseen
pykéldn 1 momentin 2 kohdassa sdddettéisiin
terveys- ja sosiaalipalveluissa ja koulutus-
toiminnassa syntyvdn yhdyskuntajitteen ji-
tehuollon jirjestiminen kokonaisuudessaan
kunnan velvollisuudeksi. Nykyisten saannos-
ten mukaan ndissd toiminnoissa syntyvd yh-
dyskuntajite on kunnan vastuulla silloin, kun
jéte syntyy julkisessa toiminnassa, mutta jét-
teen haltijan vastuulla, jos toiminta on yksi-
tyistd. Joissakin tapauksissa, kuten kuntien
ostaessa mainittuja palveluja yksityisiltd yri-
tyksiltd, jako julkisen ja yksityisen toiminnan
vililld on johtanut tulkintaongelmiin ja risti-
riitoihin eri toimijoiden vélilld. Ehdotetun
muutoksen seurauksena tarve rajanvedon te-
kemiseen yksityisen ja julkisen toiminnan
vililld poistuisi ja kyseisisséd yleishyddyllisis-
sd palveluissa syntyvd yhdyskuntajate kuu-
luisi kunnan jitehuoltojirjestelmidn jéitteen
tuottajasta riippumatta. Kunnan velvollisuus
koskisi vain yhdyskuntajitettd eikd tdssd tar-
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koitetuissa toiminnoissa syntyvdd muuta ji-
tettd, kuten sairaaloiden erityisjétetta.

Pykéldn 1 momentin 3 kohdassa sdddettii-
siin kuten nykyisinkin kunnan velvollisuu-
deksi jarjestdd valtion, kuntien, seurakuntien
sekd muiden julkisoikeudellisten yhteiséjen
ja yhdistysten hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyvéin yhdyskuntajitteen jatehuolto myos
muiden kuin 2 momentissa tarkoitettujen ter-
veys- ja sosiaalipalveluissa ja koulutustoi-
minnassa  syntyvien yhdyskuntajitteiden
osalta. Tallainen jite vastaa yleensd laadul-
taan asumisessa syntyvéd jitettd ja soveltuu
siten hyvin kuljetettavaksi ja kisiteltdviksi
samassa jarjestelméssd asumisessa syntyvin
jatteen kanssa. Sdénnoksen perusteella kunta
voisi jarjestdd my6s omien toimipaikkojensa
jatehuollon.

Edelld tarkoitettujen terveys- ja sosiaali-
palveluissa ja koulutustoiminnassa sekd jul-
kisessa toiminnassa syntyvien yhdyskuntajt-
teiden osalta liittymisvelvollisuus kunnan jér-
jestamain jatehuoltoon ei olisi ehdoton, vaan
jétteen haltija voisi ehdotetun 42 §:n nojalla
hakea kunnalta vapautusta velvollisuudesta
luovuttaa jite kunnan jérjestdiméén jatehuol-
toon.

Pykdlin 1 momentin 4 kohdan mukaan
kunnan velvollisuutena olisi, kuten nykyisin-
kin, jarjestdd jatehuolto myos asuinkiinteis-
toissd sijaitsevassa liikehuoneistossa, kuten
niin sanotuissa. kivijalkayrityksissd syntyvil-
le yhdyskuntajitteille, jotka kerdtddn yhdessi
muiden kiinteist6lld syntyvien yhdyskunta-
jatteiden kanssa. S#dannostd sovellettaisiin
asuinkiinteistojen ohella myds muihin kiin-
teistoihin, joissa syntyy kunnan jérjestdmis-
vastuulle kuuluvaa jitettd ja joissa on lisdksi
yhdyskuntajdtettd tuottavia liitkehuoneistoja.
Tavallisimmin olisi kysymys kiinteistdisti,
joiden liikehuoneistossa syntyva jatemadrd
on verrattain vihdinen kiinteistossd synty-
vddn yhdyskuntajitteen kokonaisméédrddn
nihden. Sdidnnos ei estdisi liikehuoneistoissa
syntyvdn jitteen jitehuollon jarjestdmisté
erillddn kiinteiston muusta jitehuollosta, jos
tillaisesta jarjestelystd sovitaan Kkiinteiston
haltijan kanssa.

Pykédlin 1 momentin 5 kohdan mukaan
kunnan olisi jérjestettdvd jitehuolto myos
sellaiselle elinkeinotoiminnassa syntyville
yhdyskuntajitteelle, joka kerétdan alueelli-

sessa putkikerdysjdrjestelmdssd tai muussa
vastaavassa kiintedssd kerdysjarjestelméssd
yhdessd kunnan jérjestimisvastuulle kuulu-
van jitteen kanssa. Erdissd muissa maissa jo
varsin yleisesti kdytossd oleva alipaineistettu
alueellinen putkikerdysjérjestelmé yleistynee
lghivuosina my6s Suomessa. Putkikerdysjér-
jestelmén toimivuuden kannalta on olennais-
ta, ettd kaikkien alueella sijaitsevien kiinteis-
tojen voidaan edellyttdi liittyvin jarjestelmén
kayttdjiksi riippumatta siitd, onko kysymyk-
sessd asumisessa, julkisessa toiminnassa vai
elinkeinotoiminnassa syntyvd yhdyskuntajéte
ja ettd eri toiminnoissa syntyvid samanlaatui-
sia jétteitd ei ole tarpeen pitdd erillddn keré-
yksen aikana. Téllaisissa jérjestelmissé kerét-
ty jite ehdotetaan siksi sdddettdaviksi koko-
naisuudessaan kunnan jirjestdmisvastuulle.
Kunta olisi velvollinen jarjestiméén jatehuol-
lon my®6s siind tapauksessa, ettd alueen put-
kikerdysjarjestelmédn kéytdnnon toteuttajana
ja yllépitdjana olisi kunnan sijasta erillinen
huoltoyhtid. Sen sijaan esimerkiksi kauppa-
keskuskiinteistéihin  rakennetuissa jitteen
putkikerdysjarjestelmissd kerdtyt elinkeino-
toiminnan yhdyskuntajitteet eivit kuuluisi
kunnan jirjestimisvastuun piiriin. Jos néihin
jarjestelmiin keridtdsin myos keskuksen yh-
teydessd sijaitsevien asuntojen jitettd, kun-
nan ei tarvitsisi jarjestdd asuntojen jatehuol-
toa.

Pykildn 2 momentin mukaan kunnan olisi
nykyiseen tapaan jérjestettivd myds asumi-
sessa syntyvin vaarallisen jitteen vastaanotto
ja kasittely jatteen midréstd ja laadusta riip-
pumatta. Kunta vastaisi my0s maa- ja metsi-
taloudessa syntyvin vaarallisen jétteen késit-
telyn jdrjestdamisestd, paitsi jos kysymys on
kunnan vastaanottomahdollisuuksiin ndhden
kohtuuttoman suuresta méarastd jatettd. Maa-
ja metsitaloudessa syntyvien vaarallisten jt-
teiden vastaanotosta kunta perisi 78 §:n mu-
kaisesti jitteen haltijalta jdtehuoltokustan-
nukset tdysimédriisesti kattavan maksun.

Pykdlin 3 momentissa selvennettdisiin
kunnan jirjestdmisvastuun suhdetta 6 ja 7 lu-
vun mukaisesti tuottajan, jakelijan tai juoma-
pakkausten palautusjérjestelméan ylldpitdjan
jarjestdiméidn jdatehuoltoon. Jitteen haltija ei
olisi velvollinen luovuttamaan kunnan jérjes-
tdmiddn jatehuoltoon tyhjid juomapakkauksia
tai muuta pakkausjitettd, kerdyspaperia eikd
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kaytostd poistettuja paristoja tai akkuja, séh-
ko- ja elektroniikkalaitteita tai muita tuotta-
javastuun piiriin kuuluvia kaytostd poistettuja
tuotteita, jos nimi jétteet toimitetaan tuotta-
jan tai juomapakkausten palautusjérjestelmén
ylldpitdjéan jarjestimédin vastaanottoon.

Pykéldn 4 momentissa sdddetyn valtuuden
nojalla voitaisiin antaa tarkempia sdannoksid
kunnan vastuun piiriin 1 momentin nojalla
kuuluvan jétteen maarittelysta.

33 §. Kunnan velvollisuus jdrjestdd jdte-
huolto toissijaisesti. Pykildssd sdddettdisiin
kunnan velvollisuudesta tarjota tietyissd ti-
lanteissa jatehuoltopalveluja my6s muille jét-
teen haltijoille kuin niille, joiden jatehuollon
kunta 32 §:n nojalla on velvollinen aina jér-
jestamadn. Kdytdnnossd tdimé velvoite koski-
si elinkeinotoiminnassa syntyvai jétettd, jon-
ka jatehuollon jérjestiminen on 4 ja
5 luvuissa sdddetyn perusteella ldahtokohtai-
sesti jdtteen haltijan vastuulla. Tarkoituksena
olisi turvata jitehuoltopalveluja elinkeino-
toiminnan jitteen tuottajille silloin, kun yksi-
tyistd jatehuoltopalvelua ei tietylld alueella
ole kohtuullisesti saatavilla. Hoitaessaan
sadnnoksessd tarkoitettua velvollisuuttaan
kunta ei toimisi kilpailullisilla markkinoilla.

Elinkeinonharjoittajat voivat usein jirjestis
ainakin jitteen kuljetuksen ja osin hyodyn-
tdmisen yksityisten jatehuollon palveluyritys-
ten avulla. Yksityisid jdtehuoltopalveluja ei
kuitenkaan aina ole tarjolla kaikille elinkei-
nonharjoittajille. Varsinkin haja-
asutusalueilla palvelut usein puuttuvat. Tl-
16in kunnan tarjoamat jatehuoltopalvelut ovat
kdytdnnossd ainoa vaihtoehto. Toimiva jite-
huolto on perustuslain 20 §:n mukaisen ym-
paristoperusoikeuden toteutumisen edellytys.
Julkisella vallalla on siksi katsottava olevan
velvollisuus turvata jitehuolto siindkin tapa-
uksessa, kun se on ensisijaisesti jdtetty jat-
teen haltijoiden ja yksityisten jitehuoltopal-
veluiden tarjoajien vélisen sopimuksen va-
raan.

Pykéldn mukaisesti tuotettu jatehuoltopal-
velu katsottaisiin kunnan toimialaan kuulu-
vaksi lakisdateiseksi tehtdaviaksi, mikd selkiyt-
tdisi osaltaan my6s kunnan puolesta jatehuol-
toa hoitavien yhtididen asemaa julkisista
hankinnoista annetun lain mukaisena si-
dosyksikkond. Nykyisin kuntien jitehuolto-
yhtididen liikevaihdosta jopa 30—40 pro-

senttia muodostuu elinkeinotoiminnalle tarjo-
tuista jatehuoltopalveluista. Téstd puolestaan
merkittdvd osa on vilttdméattomaksi katsottua
haja-asutusalueen yritysten jitteiden vas-
taanottamista kaatopaikalle. T#hénastisen
EU-tuomioistuimen oikeuskédytdnnon perus-
teella ei ole yksiselitteisesti pédteltdvissa,
kuinka suuri osa yhtididen liikevaihdosta sai-
si muodostua muusta kuin omistajakuntien
toimeksiantoon perustuvasta toiminnasta il-
man uhkaa sidosyksikkdaseman menetykses-
td (C-107/98, Teckal ja C-340/04, Carboter-
mo). Erdiden arvioiden mukaan osuus voisi
olla noin 10—19 prosenttia. Ehdotetun sdin-
noksen seurauksena toissijaisen jitehuolto-
palvelun ylldpitdminen tulisi selvdsti kunnan
laissa sédddetyksi velvollisuudeksi. Esitykses-
sd lahdetddn siitd, ettd tdlloin kuntien jéte-
huoltoyhtion ndkokulmasta kyse olisi omista-
jakuntien toimeksiannosta tapahtuvasta pal-
velun jdrjestdmisestd, joka ei vaarantaisi yh-
tididen sidosyksikkdasemaa. Kunnan tai kun-
tien omistaman yhtion markkinaehtoisesta
palvelusta syntyvédid liikevaihtoa ei voitaisi
siséllyttdd lakisddteisen palvelun liikevaih-
don osuuteen.

Ehdotuksen mukaan kunta joutuisi tietyin
edellytyksin ottamaan esimerkiksi elinkeino-
toiminnan yhdyskuntajdtettd alueella jdrjes-
tdméadnsi jatteenkuljetukseen taikka vastaan-
ottamaan elinkeinotoiminnan yhdyskuntajai-
tettd, vaarallista jétettd, rakennus- ja purkuja-
tettd taikka tuotantotoiminnan jitettd jérjes-
tdmidnsd vastaanottoon, hyddyntimiseen tai
loppukdsittelyyn. Yksittdistapauksessa kun-
nan jérjestimisvelvollisuuden edellytyksena
olisi ensinn#kin se, ettd jitteen haltija pyytds
kunnalta jitehuoltopalveluja, koska yksityi-
nen palveluntarjonta on puutteellista. Ennen
suostumustaan kunnan tulisi arvioida, ettei
muuta jitehuoltopalvelua ole kohtuullisesti
saatavilla. Tulkintaa ei sidottaisi muodolli-
seen jokaisessa yksittdistapauksessa toteutet-
tavaan palvelujen saatavuuden arviointime-
nettelyyn. Jitteen haltijan kunnalle esittimi
pyynto kertoisi yleensi jo sellaisenaan puut-
teellisesti toimivista jitehuollon palvelu-
markkinoista. Kaytdnnossd voi kuitenkin
synty4 tilanteita, joissa jétteen haltija tarjolla
olevasta yksityisestd palvelusta huolimatta
kustannussyistd pyytdd kuntaa jirjestiméin
jitehuollon. Maksu kunnan jitehuoltopalve-
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lusta madrdytyisi 9 luvun sddnndsten mu-
kaan, toisin kuin kunnan mahdollisesti tar-
joaman markkinaehtoisen palvelun yhteydes-
si.

Pykidlan mukainen kunnan velvollisuus
koskisi myos elinkeinotoiminnan jitteen vas-
taanottamista kaatopaikalle edellyttiden, ettd
jétettd ei kohtuudella voitaisi hyddyntdd tai
muutoin kisitelld etusijajarjestyksen kannalta
paremmalla tavalla. Valtaosa Suomessa kiy-
tossd olevista yleisistd kaatopaikoista on ny-
kyisin kunnan tai kunnan jitehuoltoyhtion
omistamia ja ylldpitdmid. Monille elinkeino-
toiminnan jétteen tuottajille kunnallinen kaa-
topaikkapalvelu on siten kdytdnnossd ainoa
tarjolla oleva vaihtoehto hyddyntdmiskelvot-
toman yhdyskuntajitteen, rakennus- ja pur-
kujdtteen tai muun tavanomaisen tuotantojéat-
teen kisittelemiseksi. Kaatopaikkakisittely
on jitehuollon etusijajédrjestyksessd viimei-
nen vaihtoehto ja kaatopaikoille sijoitettavan
jitteen mddrdd pyritddn mahdollisuuksien
mukaan vihentdméain. Etusijajéarjestyksen to-
teuttamiseksi on muun ohella tarkoitus val-
mistella sddnnokset, joilla rajoitettaisiin ny-
kyistd tiukemmin biohajoavan jitteen sijoit-
tamista kaatopaikalle. Tavoitteena olisi ndin
ohjata jitteen tuottajia jarjestiméin jatehuol-
to etusijajarjestyksen mukaisesti.

Ehdotuksen mukaan kunnalla olisi markki-
natilanteesta riippumatta oikeus aina kieltdy-
tyd jitehuollon jarjestdmisestd, jos jéte olisi
laatunsa takia tai teknisesti sopimaton kun-
nan jitehuoltojirjestelméin. Kunnan velvol-
lisuus ei koskisi esimerkiksi sellaista yritys-
ten jdtettd, joka ei laadultaan tai méaréltdan
soveltuisi kuljetettavaksi samalla kalustolla
kuin milld kotitalouksien jéte alueella kulje-
tetaan. Kunnalla ei olisi velvollisuutta hank-
kia uutta kuljetuskalustoa tai késittelylaitosta
jarjestddkseen pykildssa tarkoitetun jatehuol-
lon. Kunta olisi velvollinen tarjoamaan pal-
velua elinkeinotoiminnan jitehuollolle vain
muutoinkin kiytettdvissddn olevan jitehuol-
tokapasiteetin puitteissa.

Jos kysymyksessd on jatkuva ja sdénnolli-
sesti tarvittava jiatehuoltopalvelu, kunnan tu-
lisi tehda palvelusta jitteen haltijan kanssa
sopimus enintddn viideksi vuodeksi kerral-
laan. Vaatimus sopimuksen médrdaikaisuu-
desta on tarpeen sen varmistamiseksi, ettd
yksityisen palvelutarjonnan tilanne ja sen

my6td kunnan julkisen palvelun tarve tulisi-
vat sddnnollisesti arvioiduiksi. Sopimuksen
tekeminen olisi kunnan suoraan lain nojalla
tapahtuvaa operatiivista palvelutoimintaa,
josta ei olisi tarvetta tehdi erillistd hallinto-
padtostd. Jos kunta kieltdytyisi antamasta
sdannoksessd tarkoitettua jatehuoltopalvelua,
palvelun pyytdjd voisi saattaa asian hallinto-
riitana hallinto-oikeuden ratkaistavaksi. Jos
samassa yhteydessd nousisi esille kysymys
siitd, toimiiko kunta tehtdvissddn kilpailuoi-
keudellisten sddnndsten vastaisesti, jatehuol-
tomarkkinoilla toimivien yritysten oikeustur-
vakeinona olisi hakemuksen tekeminen
markkinaoikeuteen.

Pykilédssd sdddettyjen lakisddteisten jéte-
huoltotehtdvien lisdksi kunta voisi edelleen
osallistua my6s markkinaehtoisen jitehuol-
topalvelun tuottamiseen, jos se katsottaisiin
kuntalain 2 §:n perusteella kunnan toimialaan
kuuluvaksi. Toimiessaan kilpailutilanteessa
markkinoilla kunnan olisi huolehdittava siiti,
ettei toiminta johda Kkilpailuneutraliteettion-
gelmiin julkisen ja yksityisen toimijan vélil-
4. Voimassaolevan jételain 13 §:n 1 momen-
tista poiketen markkinaehtoisesta toiminnasta
ei sdddettdisi uudessa jitelaissa erikseen,
vaan toimintaa s#ddnneltdisiin muun asian-
omaisen lainsddadinnon, kuten kuntalain sekd
kilpailua ja julkisia hankintoja koskevan
lainsddddnnon perusteella.

34 §. Kunnan jitehuoltopalveluja koskevat
laatuvaatimukset. Pykildssd sdddettdvien laa-
tuvaatimusten tavoitteena olisi varmistaa
kunnan tuottamien, valttimattomyyspalve-
luksi katsottavien jatehuoltopalvelujen laa-
dukkuus. Lain vaatimukset tdyttdvien koh-
tuuhintaisten jitehuoltopalvelujen jatkuvuu-
den ja saatavuuden turvaamisen ohella laa-
dukkaaseen jitehuoltoon kuuluisi myos pal-
velujen jérjestiminen mahdollisimman pit-
kélti jatteen haltijoiden tarpeet huomioon ot-
taen. Vastaavaa sddnnostd ei ole nykyisessd
jételaissa. Laatuvaatimuksista sddtdminen on
perusteltua myds sen vuoksi, ettd ehdotetussa
laissa kunnan jérjestimin jitehuollon piiriin
kuuluvat jdtteen haltijat velvoitettaisiin 41 ja
42 §:ssd sdddetyin poikkeuksin kédyttdmidn
kunnan jatehuoltopalveluja.

Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukaan jét-
teen haltijoiden kaytettdvissd tulisi olla jét-
teenkuljetus kiinteistoltéd eli kiinteistoittdinen
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jatteenkuljetus, jollei sitd ehdotetun 35 §:n 3
momentin perusteella pidetd tarpeettomana.
Momentin 2 kohdassa edellytettdisiin, ettd
kunta jarjestdd riittivdn médrdn alueellisia
vastaanottopaikkoja hyddynnettaville ja vaa-
rallisille jétteille seké tarvittaessa sekalaiselle
yhdyskuntajitteelle. Vastaavasti kuin ehdote-
tussa 49 §:ssd sdddetddn tuottajavastuun pii-
riin kuuluvien jitteiden osalta, jétteen alueel-
listen vastaanottopaikkojen olisi oltava vai-
vattomasti jdtteen tuottajien saavutettavissa.
Alueellisten vastaanottopaikkojen tulisi olla
asukkaiden ja muiden jitteen tuottajien ta-
vanomaisten kulkureittien varrella. Esimer-
kiksi aiemmin yleisesti sovellettu vdhim-
miisvaatimus yhdestd vaarallisten jéitteiden
vastaanottopaikasta kuntaa kohti ei viimeai-
kaisten kuntaliitosten vuoksi endd monissa
tapauksissa riittdisi turvaamaan ehdotetussa
sadnnoksessd tarkoitettua vaivatonta saavu-
tettavuutta.

Momentin 3 ja 4 kohtien perusteella kun-
nan olisi jatehuoltopalvelujen suunnittelussa
ja jérjestdmisessd turvattava riittdvésti moni-
puoliset jatehuoltopalvelut, joissa otettaisiin
riittdvasti huomioon my6s asiakkaiden yksi-
161liset tarpeet, kuten halukkuus etusijajérjes-
tyksen kannalta mahdollisimman korkeata-
soisen jatehuollon toteuttamiseen taikka tarve
tavanomaista tiheimpéddn tai harvempaan ji-
teastioiden tyhjennysviliin. Jétteen kerdys ja
kuljetus olisi jérjestettdvd ja mitoitettava si-
ten, ettd ne vastaavat mahdollisimman hyvin
kiinteistoilld syntyvin jitteen maérda ja laa-
tua. Soveltuvaa jiteastioiden kokoa ja tyh-
jennystiheyttd madriteltdessd olisi varmistet-
tava, ettei jitteen sdilyttdmisestd astioissa ai-
heudu haittaa tai vaaraa terveydelle tai ympé-
ristolle ja ettd jatehuoltojarjestelyt kiinteist6l-
14 ovat muutoinkin asianmukaiset.

Momentin 5 kohdan sddnnokselld pyrittéi-
siin varmistamaan asiakkaiden riittdvd tie-
donsaanti kiiinteistoittdisen jétteenkuljetuk-
sen ja jétteen alueellisen vastaanoton jérjeste-
lyistd. Vaikka kunnalla ei kunnan jdrjesté-
missi jatteenkuljetuksessa lain mukaan olisi
velvollisuutta palvelusopimuksen tekemiseen
asiakkaidensa kanssa, tulisi kunnan k#ytan-
nossd olla asiakkaisiinsa yhteydessd ennen
jatteenkuljetuksen aloittamista tai muuttamis-
ta sekd tiedotettava ja neuvoteltava palveluun
liittyvistd keskeisistd seikoista. Jdtteen halti-

jalla tulisi esimerkiksi olla riittdvat mahdolli-
suudet vaikuttaa jiteastioiden sijoittamiseen
tontillaan. Kunnan olisi tiedotettava myds
jarjestdmiensd jdtteen alueellisten vastaanot-
topaikkojen sijainnista, aukioloajoista sekd
muista niihin liittyvisti olennaisista tiedoista.

Kerdysjérjestelyjen mitoittamisesta ja vas-
taanottopaikkojen midrdstd voitaisiin antaa
tarkempia sddnnoksid 2 momentin nojalla
annettavalla valtioneuvoston asetuksella.

35 §. Kiinteistoittdisen jdtteenkuljetuksen
Jdrjestdminen. Pykildssd sdddettdisiin kun-
nan kaytettdvissd olevista vaihtoehdoista jét-
teenkuljetuksen jérjestamiseksi.

Laissa ehdotetaan otettavaksi uutena termi-
nd kdyttoon kiinteistoittdinen jitteenkuljetus,
joka korvaisi nykyisessid laissa kdytetyn ter-
min jarjestetty jatteenkuljetus. Kiinteistoittdi-
selld jatteenkuljetuksella tarkoitettaisiin kun-
nan vastuulle sdddetyn jitteen kuljettamista
kiinteiston haltijan 40 §:n mukaisesti jérjes-
tdmistd vastaanottopaikasta kunnan maaras-
méin jatteen kasittelypaikkaan.

Ehdotetun pykilin 1 momentin mukaan
kunta vastaisi siitd, ettd 32 §:ssd kunnan vas-
tuulle sdddetty jite kuljetetaan kiinteistolta
joko kunnan jérjestiméni jatteenkuljetuksena
36 §:n mukaisesti tai kiinteiston haltijan jar-
jestamand jatteenkuljetuksena 37 §:n mukai-
sesti.

Kunta voisi huolehtia myos erilliskerdtyn
pakkausjitteen kiinteistoittdisen kuljetuksen
jarjestamisestd sellaisilta kiinteist6iltd, jotka
32 §:n nojalla muutoinkin kuuluvat kunnan
jarjestdimén jatehuollon piiriin. Kunnan tulisi
toimittaa pakkausjdte tuottajan jarjestiméin
jatehuoltoon. Jos kunta ei huolehtisi pakkaus-
jétteen kiinteistoittdisen kuljetuksen jérjes-
tdmisestd, kiinteiston haltijalla olisi 41 §:n
3 momentin perusteella oikeus jérjestdd pak-
kausjitteen kuljetus kiinteistolta.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin 36 tai
37 §:n mukaisesti jarjestettyd kiinteistoittéis-
td jatteenkuljetusta koskevista yleisistd vaa-
timuksista. Kuljetus olisi ensinndkin jérjes-
tettdvd niin, ettd tarjolla on jitteen kuljetus-
palveluja luotettavasti sekd kohtuullisin ja
syrjiméttomin ehdoin. Kunnan jirjestiméssi
jatteenkuljetuksessa vaatimus kohdistuisi
kuntaan, jonka tulisi huolehtia kiinteiston
haltijoiden tasapuolisesta kohtelusta muun
muassa jitetaksan méadrdadmisessi ja kuljetus-
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ten kilpailuttamiseen liittyvien tarjouspyyn-
tojen médrittelyissd. Urakkasopimusten kaut-
ta vaatimukset kohdistuisivat myods kunnan
lukuun toimiviin jitteen kuljettajiin.

Kiinteiston haltijan jérjestimissd jétteen-
kuljetuksessa vaatimus palvelutarjonnan luo-
tettavuudesta, kohtuullisuudesta ja syrjimét-
tomyydestd kohdistuisi jétteen kuljetusyri-
tykseen. Vaikka kiinteistén haltijan jérjests-
missi jitteenkuljetuksessa on kysymys yksi-
tyisoikeudellisesta sopimussuhteesta, jossa
kiinteiston haltijalla on ainakin periaatteessa
oikeus vapaasti valita haluamansa kuljettaja,
sopimuksen tekeminen jitteen kuljettajan
kanssa ei sddnnoksessid tarkoitetussa tapauk-
sessa ole vapaaehtoista. Ehdotettu sdidnnos
olisi siksi tarpeen kiinteiston haltijoiden etu-
jen ja oikeuksien sekd palvelujen saatavuu-
den turvaamiseksi kaikilla alueilla ja kaikissa
tilanteissa.

Vaatimus palvelun kohtuullisuudesta ja
syrjimittomyydestd tarkoittaisi muun ohella
sitd, ettd eri asiakkaita, asiakasryhmii tai eri
alueita ei saisi asettaa esimerkiksi palvelun
hinnoittelussa  perusteettomasti  toisistaan
poikkeavaan asemaan. Mahdollista méa&raa-
vad markkina-asemaa ei saisi kdyttad kilpai-
lunrajoituslain vastaisesti hinnoittelussa hy-
viksi.

Toiseksi kiinteistoittdisessd jdtteenkulje-
tuksessa olisi 2 momentin mukaan noudatet-
tava kunnan jitehuoltomddrayksid. Tallaisia
olisivat esimerkiksi médraykset jatteiden eril-
liskerdysvelvollisuuksista, eri jételajeille kiy-
tettdvistd kerdysvélineistd ja niiden sijoitta-
misesta ja kunnossapidosta seki jéteastioiden
tyhjennysvilistd ja sallituista kuljetusajan-
kohdista. Kiinteiston haltijan jarjestiméssd
jétteenkuljetuksessa jatehuoltoméiraykset tu-
lisi ottaa huomioon kiinteistén haltijan ja kul-
jetusyrityksen vilisissd sopimuksissa. Kun-
nan jarjestimédssd jatteenkuljetuksessa jdte-
huoltomidrdykset olisi otettava huomioon
jétteen kuljetusten kilpailutuksissa ja jétteen
kuljettajan kanssa solmittavissa urakkasopi-
muksessa.

Kolmanneksi pykéldn 2 momentissa sdi-
dettdisiin, ettd kiinteistoittdiseen jatteenkulje-
tukseen kuuluva jéte olisi toimitettava kun-
nan midrddmddn loppukisittelyyn tai hyo-
dyntdmiseen. Sddnnos vastaisi nykyisen jéte-
lain 13 §:n 1 momentin mukaista sd4nnosta.

Sadnnoksen tarkoituksena olisi varmistaa
kunnan oikeus ja mahdollisuudet huolehtia
sille sdddetyn jitehuoltotehtdvian hoitamises-
ta. Kunnan jérjestiméssa jatteenkuljetuksessa
jéitteen toimituspaikka miadrdttdisiin yleensa
urakkasopimuksessa. Kiinteiston haltijan jér-
jestdmassd jatteenkuljetuksessa jétteen toimi-
tuspaikka voitaisiin maaritd esimerkiksi
37 §:ssd tarkoitetussa kunnan paatoksessd tai
kunnan jitehuoltoméirdyksissd. Toimitus-
paikan médrdadminen olisi tarvittaessa tehtdava
julkisia hankintoja koskevan lainsdddannon
mukaisia menettelyjd noudattaen.

Kunta voisi 3 momentin nojalla paattis,
ettei kiinteistoittdistd jitteenkuljetusta jarjes-
tetd, jos se olisi alueen hankalien kulkuyhte-
yksien taikka jdtteen haltijoiden tai kuljetet-
tavan jdtteen vdhdisen médrdn vuoksi perus-
teltua. T4ll6in kunnan tulisi jarjestdd tarvitta-
va jitteen alueellinen vastaanotto 34 §:n mu-
kaisesti. Kiinteist6ittdinen jitteenkuljetus tu-
lisi téllaisissakin tapauksissa jarjestdd, jos sen
arvioitaisiin olevan terveys- tai ympéris-
tosyistd tarpeellista. Ehdotettu sddnnos vas-
taisi osittain nykyisen jitelain 10 §:n 3 mo-
mentin sddnnostd jitteen alueellisesta ker-
yksesta.

Kéaytannossd kiinteiston jéttdminen kiin-
teistoittdisen jdtteenkuljetuksen ulkopuolelle
tulisi kysymykseen ldhinnd harvaan asutuilla
alueilla sekd taajama-alueilla erdiden hyo-
dynnettdvien  jatejakeiden  kerdyksessi.
Mydoskddn esimerkiksi loma-asunnoille, joilla
asutaan epdsiadnnollisesti ja lyhyitdkin aikoja
kerrallaan, ei olisi yleensd perusteltua edel-
Iyttdd sddnnonmukaista kiinteistoittdistd jat-
teenkuljetusta. Harvaan asutuilla seuduilla
kuten pientaloalueilla kiinteiston haltijoita
voitaisiin esimerkiksi ohjata kiinteistéjen yh-
teisten jiteastioiden kdytt6on, mikd puoles-
taan vihentiisi tarvetta alueellisten vastaan-
ottopaikkojen perustamiseen. Kiinteist6jad ei
kuitenkaan voida velvoittaa yhteisten jiteas-
tioiden kéyttoonottoon. Tarjottavien jitehuol-
topalvelujen tarve ja saavutettavuus tulisi ot-
taa huomioon jitetaksan ja —maksujen més-
rittelyssa.

36 §. Kunnan jdrjestdmd jcitteenkuljetus.
Ehdotetun pykéldn 1 momentin mukaan kun-
nan olisi jérjestettdva kiinteistoittdinen jét-
teenkuljetus, jollei 37 tai 41 §:std muuta joh-
tuisi. Tdméan mukaisesti kunta ei jérjestési
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jatteenkuljetusta sellaisilla kunnan alueilla,
joilla on kunnan paitoksen mukaisesti kiy-
tossd kiinteiston haltijan jérjestdimé jdtteen-
kuljetus eikd sellaisille jatteen tai kiinteiston
haltijoille, jotka 41 §:n perusteella eivit olisi
velvollisia luovuttamaan jétettd kiinteistoit-
tdiseen jatteenkuljetukseen.

Kunta jdrjestdisi kuljetuksen omana toimin-
tanaan tai hankkimalla palvelut yksityiseltd
yrittdjaltd julkisia hankintoja koskevan lain
mukaisesti. Kdytdnnossd kunnilla ei ole omaa
kuljetuskalustoa, vaan kuljetukset jérjeste-
td4n hankkimalla palvelut yksityisiltd kulje-
tusyrityksilta.

Pykéldn 2 momentissa tismennettdisiin, et-
td kunnan jérjestiméssd jatteenkuljetuksessa
kukaan muu kuin kunta tai kunnan lukuun
toimiva jétteen kuljettaja ei saisi ottaa jatettd
kuljetettavakseen. Talld selvennettdisiin eri
toimijoiden vastuita ja oikeuksia jitehuollon
jarjestdimisessd. Vastaavaa nimenomaista
sdadnnosti ei ole nykyisessi jitelaissa.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin jétteen
kuljetusten kilpailuttamisessa noudatettavista
periaatteista viittaamalla julkisista hankin-
noista annettuun lakiin, jossa sdddetdsan muun
ohella kilpailuolosuhteiden hyodyntdmisestd,
tarjouskilpailuun osallistuvien —syrjiméatto-
mistd kohtelusta ja hankintojen riittavésta
avoimuudesta. Pykaldlld pyrittdisiin varmis-
tamaan, ettd kuljetusyrittdjilla — myos uusil-
la yrittdjilldi — olisi tasapuoliset mahdolli-
suudet osallistua kunnan jitteenkuljetuspal-
velujen tuottamiseen. Tdhdn voitaisiin vai-
kuttaa esimerkiksi mééritteleméalld kilpailu-
tettavat urakka-alueet ja sopimusajat sellai-
siksi ja toteuttamalla kilpailutukset eriaikai-
sina siten, ettid timéi mahdollistaisi investoin-
nit kerdyskalustoon ja liiketoiminnan pitké-
janteisen suunnittelun. Kilpailutusaikataulun
tulisi myos olla yrittdjien tiedossa riittdvén
ajoissa.

Kunnan olisi 4 momentin mukaan annetta-
va kiinteiston haltijalle tiedot kiinteistoltd
kuljetetun jitteen m#drdstd ja toimituspai-
koista, jos kiinteiston haltija téllaisia tietoja
pyytdd. Tiedot voisivat olla tarpeen esimer-
kiksi julkisyhteisojen tai terveys-, sosiaali- ja
koulutustoiminnan harjoittajien luomien ym-
paristohallintajédrjestelmien toteuttamiseksi.

37 §. Kiinteiston haltijan jdrjestimd jiit-
teenkuljetus. Pykidlin mukaan kunta voisi

padttad, ettd kiinteistoittdinen jatteenkuljetus
jérjestetddn kunnassa tai sen osassa siten, ettd
kiinteiston haltija sopii siitd jéitteen kuljetta-
jan kanssa. Jérjestely vastaisi periaatteiltaan
nykyisen jitelain 10 §:n 2 momentin sdin-
nostd sopimusperusteisesta jitteenkuljetuk-
sesta.

Kunnan olisi tehtédvi asiasta kuntalain mu-
kainen hallintopditos. Toisin kuin nykyisessd
laissa sdddetddn, pddtds voitaisiin kuitenkin
tehdd vain, jos pykdldn 1 momentissa sdédde-
tyt edellytykset tayttyvit. Kunnan péstosval-
lan rajaaminen ehdotetulla tavalla olisi tar-
peen sen varmistamiseksi, ettd kunta varmis-
tuu 32 §:ssd vastuulleen sdddetyn jitteen
osalta jatteenkuljetuspalvelujen saatavuudes-
ta, laadukkuudesta ja toimivuudesta my®os sil-
loin, kun kuljettajan valinta jdtetddn ehdote-
tun pykélin mukaisesti kiinteiston haltijan
padtettaviksi.

Kunta voisi 1 momentissa sdddetyn mukai-
sesti padttdd kiinteiston haltijan jirjestimin
jéatteenkuljetuksen kayttoonotosta ensiksikin
vain, jos voidaan perustellusti olettaa, ettd
alueella on tarjolla kuljetuspalveluja luotetta-
vasti sekd kohtuullisin ja syrjiméittomin eh-
doin. Padtoksen edellytykset olisivat yhden-
mukaiset 35 §:n 2 momentissa ehdotettujen
kiinteistoittdiselle jatteenkuljetukselle asetet-
tavien yleisten vaatimusten kanssa. Toiseksi
kiinteiston haltijan jarjestima jatteenkuljetus-
ta ei voisi ottaa kdyttoon, jos se heikentdd ji-
tehuollon yleistd toimivuutta alueella tai lisad
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympéristolle
verrattuna kunnan jirjestiméin jatteenkulje-
tukseen. Kolmanneksi paitoksen vaikutukset
tulisi arvioida kokonaisuutena myodnteisiksi
ottaen erityisesti huomioon vaikutukset koti-
talouksien asemaan sek# yritysten ja viran-
omaisten toimintaan. Arvioitavia seikkoja
talloin olisivat muun muassa vaikutukset eri
toimijoiden jdtehuoltokustannuksiin ja tyo-
midrddn. Kokonaisarviossa kunta voisi pai-
nottaa niitd tekijoitd, joita se pitdd alueelli-
sesti tarkeind nédkokohtina.

Kunta voisi 2 momentin mukaan rajata
paitoksen koskemaan vain tiettyd jételajia tai
tietynlaatuista jdtettd. Voimassa olevassa ji-
telaissa olevaa kunnan mahdollisuutta maéra-
td ehtoja kuljetuksesta perittavistd kohtuulli-
sesta ylimmistd maksusta taikka alueesta,
jolla kuljettajan on tarjottava kuljetuspalve-
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lua, ei lakiin ehdoteta siséllyttidviksi, koska
mainitut seikat tulevat otetuiksi huomioon
1 momentin mukaisten edellytysten tayttymi-
sen arvioinnissa ja seurannassa. Edellytysten
tdyttymisen arvioimiseksi ja seuraamiseksi
kunnan jatehuoltoviranomaisella olisi oikeus
122 §:n nojalla pyytéd jatteenkuljettajalta tie-
toja muun muassa kuljetushinnoista.

Ehdotetussa 3 momentissa kunta velvoitet-
taisiin seuraamaan ja valvomaan kiinteiston
haltijan  jarjestiméstd jitteenkuljetuksesta
tehdyn kunnan paitoksen taytdntoonpanoa ja
sen edellytysten tayttymistd. Jos edellytykset
eivit endd tdyttyisi, olisi kunnan muutettava
padtostd. Paidtoksen muuttamiseen sovellet-
taisiin samoja menettelyjd ja edellytyksid
kuin muutettavan paitoksen valmistelussa.

Ehdotetut kiinteiston haltijan jérjestimin
jatteenkuljetuksen kayttoonoton edellytykset
olisivat tiukemmat kuin nykyisin voimassa
olevan lain mukaisen sopimusperusteisen jét-
teenkuljetuksen kéyttoonoton edellytykset.
Tama olisi tarpeen erityisesti kiinteiston hal-
tijoiden oikeussuojan turvaamiseksi. Jitteen-
kuljetuksen jdrjestiminen 37 §:n mukaisesti
johtaa siihen, ettd kiinteiston haltija on vel-
vollinen solmimaan sopimuksen jitteen kul-
jettamisesta. Se siis lisdéd kiinteiston haltijan
velvollisuuksia verrattuna kunnan jirjesti-
méin jatteenkuljetukseen.

Ehdotettujen 152 §:n siirtymésddnndsten
mukaan kunnan, jossa timin lain voimaan
tullessa on kdyt6ssd nykyisen lain mukainen
sopimusperusteinen jitteenkuljetus, olisi jar-
jestettdva jatteenkuljetukset 37 §:n mukaisik-
si tai siirryttdvad kunnan jarjestiméén jitteen-
kuljetukseen viiden wvuoden kuluessa lain
voimaantulosta.

38 §. Kiinteistoittdistd jdtteenkuljetusta
koskeva kunnan pddtoksenteko. Pykélédssd
sdddettdisiin kunnan péddtoksenteon valmiste-
lussa ja tekemisessd noudatettavasta menette-
lystd silloin, kun kysymys on 35 §:n 3 mo-
mentin mukaisesta pddtoksestd jattdd tietty
kunnan alue kiinteistoittdisen jdtteenkulje-
tuksen ulkopuolella taikka 37 §:ssé tarkoite-
tusta pédtoksestd jarjestdd jatteenkuljetus
kunnassa tai sen osassa kiinteiston haltijan
jarjestaiménd jdtteenkuljetuksena. Vastaavaa
sddnnostd ei ole nykyisessd jdtelaissa. Sddn-
nds on katsottu tarpeelliseksi, koska kuntien
kaytinnot jitteen kuljetusta koskevien p#a-

tosten valmistelussa ovat vaihdelleet ja tistd
on aiheutunut ongelmia kiinteiston haltijoi-
den ja osin myos jitteen kuljetuksesta huo-
lehtivien yrittdjien oikeusturvan kannalta.
Sadnnoksen avulla pyritddn takaamaan, ettd
kaikilla, joihin ratkaisulla voi olla huomatta-
va vaikutus, on mahdollisuus saada tietoa ja
vaikuttaa jitteenkuljetuksen jdrjestdmistd
koskevaan p#atoksentekoon.

Kunnan péitokseen haettaisiin  muutosta
kuntalain mukaan kunnallisvalituksella.

39 §. Tiedot kiinteistoittdisestd jdtteenkul-
Jetuksesta. Pykildssd s#ddettdisiin  jétteen
kuljettajan tiedonantovelvollisuuksista. Vel-
vollisuudet koskisivat sekd kunnan jérjestd-
mid ettd kiinteiston haltijan jarjestdimad jat-
teenkuljetusta.

Kuljetusyrittdjan olisi 1 momentin mukaan
tarvittaessa annettava kiinteiston haltijan tai
kunnan n#htaviksi 98 §:ssi tarkoitettu ote ji-
tehuoltorekisteristd tai osoitettava muulla ta-
voin, ettd kuljetustoiminta on hyviksytty
11 luvussa tarkoitettuun jitehuoltorekisteriin.
Kiinteiston haltijan jérjestiméssi jatteenkul-
jetuksessa olisi yleensd tarpeen osoittaa hy-
viksymispéidtoksen voimassaolo kiinteiston
haltijalle ennen sopimuksen tekemisti jitteen
kuljetuksesta. Kunnan jérjestdiméssa jdtteen-
kuljetuksessa kuljettaja yleensd osoittaisi hy-
viksymispéddtoksen voimassaolon tekemds-
sddn urakkatarjouksessa.

Pykildn 2 momentin sddnnokselld jétteen
kuljettaja velvoitettaisiin antamaan jitteen
kuljetuksia koskevat sdéinnoksessi tarkoitetut
tiedot kunnan jitehuoltoviranomaiselle. Tie-
dot tulisi antaa neljannesvuosittain tai vuosit-
tain kiinteistoistd, joilta jétettd on noudettu
sekd jiteastioiden tyhjennyskerroista kiinteis-
toittdin ja jatelajeittain. Lisdksi olisi vuosit-
tain annettava jételajeittain yhteenveto kiin-
teistoiltd kerdttyjen jdtteiden médristd ja toi-
mituspaikoista. Kunnan jérjestiméssd jat-
teenkuljetuksessa kunta voisi tarjouspyyn-
nossddn ja kuljettajan kanssa tekemidssddn
urakkasopimuksessa edellyttdd ehdotettua
vihimmadisvaatimustasoa tihedmpdd rapor-
tointia, kuten ajoreittitietojen ajantasaista
sdhkoistd toimittamista. Ilmoitettavista tie-
doista voitaisiin sditdd tarkemmin valtioneu-
voston asetuksella.

Kunnan jitehuoltoviranomainen velvoitet-
taisiin merkitsemdidn jitteen kuljettajien
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2 momentin mukaisesti toimittamat tiedot
143 §:sséd sdddettyyn jitteen kuljetuksia kos-
kevaan rekisteriin. Sddnnos olisi uusi ja sen
tarkoituksena olisi luoda nykyistd toimi-
vammat edellytykset jitteenkuljetusten seu-
rantaan, miké erityisesti kiinteiston haltijan
jarjestimén jitteenkuljetuksen osalta on ny-
kyisen lain nojalla osoittautunut ongelmalli-
seksi. Niin voitaisiin tehostaa kuljetusten
seurantaa ja valvontaa sekd varmistaa ny-
kyistd paremmin kiinteistdjen jatehuollon ja
jéatteenkuljetusten toteutuminen lain edellyt-
tdmailld tavalla. Saamiensa tietojen perusteel-
la  kunnan jitehuoltoviranomainen voisi
muun muassa arvioida 37 §:ssd tarkoitetun
kiinteiston haltijan jérjestimaésti jitteenkulje-
tuksesta tekeménséd padtoksen edellytysten ja
sithen liitettyjen médrdysten toteutumista.

40 §. Jdtteen vastaanottopaikka kiinteistol-
la. Pykélédssd sdddettdisiin kiinteistoittdiseen
jétteenkuljetukseen kuuluvan kiinteiston hal-
tijan velvollisuudesta huolehtia jéitteen ker-
yksestd kiinteistolld. Pykéld vastaisi sisdllol-
t44n nykyisen jételain 7 §:n 2 momenttia.

Pykéldn mukaan kiinteiston haltijan olisi
jérjestettdvi vastaanottopaikka kiinteistoittdi-
seen jitteenkuljetukseen kuuluvan jitteen ke-
rdystd varten. Tdmé tarkoittaisi muun muas-
sa, ettd kiinteiston haltijan tulisi hankkia tar-
vittavat astiat eri jitelajien kerdystd varten ja
jarjestettdava tontille tarvittavat asianmukaiset
tilat jéteastioiden sijoittamista varten. Jiteas-
tioiden hankinnassa ja sijoittamisessa kiin-
teiston haltijan tulisi ottaa huomioon kunnan
jatehuoltomddrdykset tai kunnan muutoin
esittdimét vaatimukset. Kiinteiston haltija
voisi jdrjestdd yhteisen vastaanottopaikan
yhden tai useamman muun kiinteistén halti-
jan kanssa. Kiinteistdjen yhteisten jéteastioi-
den kaytto tulisi kysymykseen erityisesti
harvaan asutuilla seuduilla sijaitsevien pien-
talojen ja loma-asuntojen jatehuollossa. Kiin-
teistdjd ei kuitenkaan voitaisi velvoittaa yh-
teisten jdteastioiden kdyttéonottoon.

41 §. Jdtteen luovuttaminen kiinteistoittdi-
seen jditteenkuljetukseen tai alueelliseen vas-
taanottopaikkaan. Pykildssd  sdddettdisiin
kiinteiston haltijan tai muun jdtteen haltijan
velvollisuudesta luovuttaa jite alueella jirjes-
tettyyn kiinteistoittdiseen jitteenkuljetukseen
tai kunnan jarjestiméin alueelliseen vastaan-

ottopaikkaan sekd luovutusvelvollisuutta
koskevista poikkeuksista.

Asuinkiinteiston ja muun lain 32 §:n mu-
kaisesti kunnan vastuulle kuuluvan jitteen
haltijan olisi pykédldn 1 momentin mukaan
luovutettava jate 36 tai 37 §:n mukaisesti jar-
jestettyyn kiinteistoittdiseen jitteenkuljetuk-
seen. Jollei alueella jarjestetd kuljetusta kiin-
teistoltd, olisi jite toimitettava kunnan jérjes-
timddn alueelliseen vastaanottopaikkaan.
Sadnnos vastaisi nykyisen jatelain 11 §:&4,
jonka mukaan jitteen haltijan on liityttdva
jarjestettyyn jitteenkuljetukseen. Liittymis-
velvollisuuden korvaaminen luovutusvelvol-
lisuudella kuvaisi paremmin jitteen haltijan
velvollisuuden tosiasiallista luonnetta. Vel-
vollisuus ei 32 §:n 3 momentin perusteella
koskisi jatettd, joka toimitetaan 6 tai 7 luvun
mukaisesti tuottajan jérjestimédn jatehuol-
toon.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin erdisté
viahiisistd, mutta erdiden kiinteistéjen jéte-
huoltojérjestelyjen  kannalta tarpeellisista
poikkeuksista 1 momentissa sdddetystd luo-
vutusvelvollisuudesta. Kiinteistolld syntynyt-
td jatettd ei tarvitsisi luovuttaa kiinteistoittdi-
seen jitteenkuljetukseen, jos jite poikkeuk-
sellisen kokonsa, suuren méidrinsd tai muun
ominaisuutensa vuoksi ei sovellu kuljetetta-
vaksi tavanomaisessa, esimerkiksi pakkaavil-
la jdteautoilla sd@nndénmukaisesti toteutetta-
vassa jitteenkuljetuksessa. Tillaisia jatteitd
voisivat olla esimerkiksi kédytostd poistetut
huonekalut ja muut suurikokoiset esineet se-
k# puutarha- ja remonttijitteet. Luovutusvel-
vollisuus ei koskisi myoskdén tiettyji jétteita,
jotka jdtteen tuottaja kisittelee itse kiinteis-
tolldan. Kaytdnnossd poikkeus rajautuisi 13-
hinnd biojétteen, puutarhajitteen ja muun
kasviperdisen jitteen kompostointiin sekd
puhtaan puun ja muun vastaavan jitteen
kayttoon vihdisind maédrind polttoaineena
kiinteiston tulisijassa. Luovutusvelvollisuu-
desta poikkeamisen edellytykseni olisi lisdk-
si, ettd omatoiminen jitteen kuljetus tai pie-
nimuotoinen jétteen kisittely olisi sallittu
kunnan jitehuoltoméérdayksissd tai ympdiris-
tonsuojelulain 19 §:n nojalla annetuissa kun-
nan ympdaristonsuojelumairdyksissi ja ettd se
muutoinkin voitaisiin toteuttaa jitelain ja
ympdristonsuojelulain mukaisesti aiheutta-



92 HE 199/2010 vp

matta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympa-
ristolle.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin kiin-
teistolld erilliskeridttyd pakkausjdtettd koske-
vasta erityisestd poikkeuksesta 1 momentissa
tarkoitetusta luovutusvelvollisuudesta. Ehdo-
tetun 34 §:n mukaan kunta velvoitettaisiin
turvaamaan  etusijajarjestyksen  mukaiset
mahdollisuudet pakkausjitteen ja muun jt-
teen erilliskerdykseen. Jos kunnassa ei kui-
tenkaan jdrjestettdisi erilliskerdtyn pakkaus-
jitteen  Kkiinteistoittdistd  jatteenkuljetusta
35 §:n mukaisesti, kiinteiston haltija voisi ha-
lutessaan jérjestdd kuljetuksen itse hankki-
malla palvelun yksityisiltd yrittdjilta. Tal-
loinkin pakkausjéte olisi kuljetettava tuotta-
jan jdrjestdimddn vastaanottoon. Tillaisissa
pakkausjitteen kuljetuksissa olisi muutoin
noudatettava samoja vaatimuksia ja menette-
lyja kuin mitd muun muassa 37, 39 ja
85 §:ssd sdddetddn kiinteistoittdisestd jatteen-
kuljetuksesta.

42 §. Poikkeus velvollisuudesta luovuttaa
Jdte kunnan jdrjestdamddn jétehuoltoon. Kun-
ta voisi pykéldn nojalla tietyin edellytyksin
vapauttaa terveys- ja sosiaalipalveluissa ja
koulutustoiminnassa sekd julkisessa toimin-
nassa syntyvin yhdyskuntajitteen velvolli-
suudesta luovuttaa jate kunnan jarjestimiin
jatehuoltoon. Pa4tos tehtiisiin jétteen haltijan
hakemuksesta. Edellytyksend vapautukselle
olisi, ettd vaihtoehtoinen jitehuoltojirjestely
johtaisi etusijajirjestyksen parempaan nou-
dattamiseen ja ettd se olisi muusta syysti pe-
rusteltua kiinteiston jitehuollon jirjestdmi-
seksi. Vapauttaminen voisi olla perusteltua
esimerkiksi silloin, kun yhdyskuntajéite muo-
dostaa vain vidhdisen osan toiminnassa syn-
tyvéstd jdtteestd ja siitd huolehditaan osana
kiinteiston muuta jitehuoltoa. Vaihtoehtoi-
nen jarjestely ei saisi aiheuttaa vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympéristolle. Jatteen
haltijan olisi annettava tietoja vuosittain kun-
nan jitehuoltoviranomaiselle toiminnan seu-
raamiseksi. Kunnan péitoksen valmistelussa
ja tiedoksi antamisessa noudatettaisiin hallin-
tolakia. Péddtokseen voitaisiin hakea muutosta
137 §:n mukaisesti. Paidtos olisi mésrdaikai-
nen ja se voitaisiin tehdd enintdén viideksi
vuodeksi.

43 §. Kunnan jdtehuollon palvelutehtdivien
siirtdminen kuntien omistamalle yhtiélle. Py-

kialdssd sdddettdisiin kunnan jatehuollon pal-
velutehtdvien siirtdmisestd kuntien yhteisesti
omistamalle yhtiélle. Sdanndksen tarkoituk-
sena olisi varmistaa, ettd kuntien jitehuolto-
palvelujen tuotantoa koskevat yhtidittdmis-
jarjestelyt vastaavat perustuslain vaatimuk-
sia. Kunnat ovat kdytinnossi jo pitkddn hoi-
taneet jatehuoltoon liittyvét tehtdvinsd osa-
keyhtisiden, liikelaitosten tai kuntayhtymien
kautta. Ndistd vain osakeyhtiét ovat perustus-
lain 124 §:ssé tarkoitetulla tavalla yksityisia.

Sadnnoksessd tarkoitetun siirron kohteena
voisivat olla vain jitehuollon operatiiviseen
jarjestamiseen liittyvdt palvelutehtdvat: jat-
teen vastaanotto, jitteen kuljetukset, jétteen
kasittely, 93 §:n 1 momentin mukainen jéte-
neuvonta, jatehuoltopalveluihin liittyvéin kédy-
tdnnon rahaliikenteen hoitaminen seké néihin
vélittomasti liittyvdt muut hallinnolliset teh-
tdvit, joihin ei sisdlly julkisen vallan kayttod.
Esimerkiksi asiakasrekisterin ylldpitdiminen
olisi sddnnoksessd erikseen mainittuihin teh-
tdviin liittyvd muu tehtdva. Sen sijaan sdédn-
noksessd mainittuihin kunnan palvelutehti-
viin liittyvéd julkisen vallan k#ytt6d, kuten
esimerkiksi jitehuoltomaksujen perusteita
koskevaa pddtoksentekoa, kuljetusjérjestel-
mistd pédttdmistd tai jatehuoltomdirdysten
antamista, ei sddannoksen nojalla voitaisi siir-
td4 kuntien omistamalle yhtislle. Vaikka
sdannoksessd tarkoitettu yhti6 voisi hoitaa
sille siirretyt tehtédvit hankkimalla ne yksityi-
siltd yrittdjilti — kuten jétteenkuljetusten
osalta on kaytinnossd poikkeuksetta tehty —
yhtié olisi esimerkiksi tarjouspyynnén arvi-
ointiperusteita mairittdessddn sidottu kunnan
jatehuoltomddrdysten toteuttamiseen ja muu-
hun kunnan antamaan ohjaukseen. Kunta
my0Os vastaisi siitd, ettd sille sdddetyt jéte-
huollon palvelutehtdvit tulevat hoidetuiksi
silloinkin, kun tehtédvit olisi ehdotetun pyka-
lan mukaisesti siirretty kuntien omistamalle
yhtiolle.

Ehdotetun sdinnoksen mukaan tehtdvien
siirtdmisen edellytyksend olisi, ettd kunnat
yhdessi hallitsevat ja omistavat perustettavaa
yhtiotd. Ndin pyrittdisiin varmistamaan, etta
julkisen hallintotehtdvan siirron kohteena
oleva yhtio on viime k#dessd kuntien val-
vonnassa. Kunnan omistajuutta koskeva
edellytys kytkeytyy myos julkisista hankin-
noista annetun lain mukaisen yhtién sidosyk-
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sikkbaseman sdilyttdmiseen. Sidosyksikoiltd
hankittavia palveluja ei tarvitse kilpailuttaa
mainitun lain mukaisessa hankintamenette-
lyssd, koska sidosyksikkd rinnastetaan han-
kinnan suorittavaan viranomaiseen. Tehtidvé-
kokonaisuuden siirron seurauksena kuntien
omistama yhti6 samaistuisi kuntaan jétehuol-
lon palvelutehtdvien jarjestdjand ja tdlloin
yhtid voisi myos itse toimia sille siirrettyjen
tehtédvien hankkijana ja kilpailuttajana. EU-
tuomioistuimen mukaan sidosyksikdssé ei tu-
lisi olla lainkaan yksityistd omitusta ja mu-
kana olevien hankintayksikéiden tulisi muu-
toinkin hallita yhtién toimintaa (C-295, Trag-
sa). Kiaytinnossd yksityinen omistus olisi
selkeintd kieltdd kuntien vilisessd osakasso-
pimuksessa.

Kunnan tulisi tehtdvien siirtoa koskevassa
padtoksessd madritelld yhtiolle siirretyt teh-
tavit mahdollisimman tdsmaéllisesti. Kunnan
jarjestamalld  jatehuollolla on vaikutuksia
alan kilpailutilanteeseen ja yritysten toimin-
taan. Tdm4 olisi otettava huomioon siirretts-
essd kunnan jdtehuoltotehtdvid ehdotetussa
sdannoksessd ja perustuslain 124 §:ssé tar-
koitetulla tavalla. Selkeinté olisi, jos kunnan
padtoksessd olisi erikseen maininta esimer-
kiksi siitd, onko yhtiolld — ja missd méérin —
toimivalta tuottaa my6s muita kuin kunnan
lainmukaisiin velvollisuuksiin perustuvia ji-
tehuoltopalveluja.

Ehdotetusta sddnnoksestd seuraisi, ettd
omistajakuntien saattaisi joissakin tapauksis-
sa olla tarpeen rajata nykyistd tarkemmin ji-
tehuoltoyhtididen toimivaltaa sen varmista-
miseksi, ettd niiden tehtdviin ei sisiltyisi jul-
kisen vallan kdyttod ja ettd ne hoitavat vain
sellaisia palvelutehtdvid, jotka siséltyvit
omistajakuntien toimeksiantoon.

Ehdotettu sddnnos ei koskisi tehtdvien siir-
toa viranomaiselta toiselle. Kuntien yhteisel-
le jatehuollon tehtdvistd huolehtiville viran-
omaiselle pykéldsséd tarkoitetut tehtidvét voi-
daan siirtdd ilman laissa olevaa sd&dnnosta.
Esimerkiksi kuntayhtymille voidaan siirtda
kaikki kunnan jitehuoltoon liittyvit, myds
merkittdvad julkisen vallan kédytt6d koskevat
tehtdvit. Ehdotettu sddnnds ei mydskéddn so-
veltuisi kunnan tekemiin yksittdisin operatii-
visiin hankintoihin. Esimerkiksi jitteen kisit-
telyd koskevan palvelun ostaminen ei olisi
sddnnoksessd ja perustuslain 124 §:sséd tar-

koitettu julkisen hallintotehtdvén siirtiminen
yksityiselle.

Ehdotetun 2 momentin mukaan jitehuoltoa
hoitavan yhtion tyontekijoihin sovellettaisiin
keskeisid virkavastuuta ja hallintoimintaa
koskevia sddnnoksid. Sdannos olisi ldhinnd
informatiivinen. Perustuslakivaliokunnan
kannanoton mukaan oikeusturvan ja hyvin
hallinnon vaatimusten toteutuminen perus-
tuslain 124 §:ssd tarkoitetussa merkityksessd
edellyttdd, ettd julkisia hallintotehtdvid hoi-
dettaessa noudatetaan hallinnon yleislakeja ja
ettd asioita kisittelevét toimivat virkavastuul-
la (PeVL 20/2006 vp.). Pykildn 3 momentis-
sa viitattaisiin julkisista hankinnoista annet-
tuun lakiin, jota olisi noudatettava kunnan ja
kuntien omistaman yhtion palveluhankin-
noissa.

Kunnan jitehuollon palvelutehtivien siir-
tamistd koskevia sddnngsehdotuksia on tar-
kasteltu perustuslain 124 §:n kannalta esityk-
sen yksityiskohtaisten perustelujen jaksossa
4 (suhde perustuslakiin ja sddtdmisjarjestys).

44 §. Kirjanpito jdtehuoltopalvelusta ja
kuljettajan tiedonantovelvollisuus. Pykaldssi
sdddettidisiin, ettd kunnan tai kunnan lukuun
jatehuoltopalveluja tuottavan yhtion olisi eri-
teltdvi kirjanpidossaan kunnan lakiséditeisten
jatehuollon palvelutehtidvien ja mahdollisten
muiden kuin lakisdéteisten palvelutehtdvien
hoito. Ndistd olisi tilikausittain laadittava
erilliset laskelmat, jotka kuvaisivat toiminnan
taloudellista tulosta. SA4nnos ei estdisi jérjes-
tdmistd muiden toimintojen kirjanpitoa yh-
dessd péadkirjanpidon kanssa, mutta kirjanpi-
dossa olisi osoitettava omat tilit titd varten.
Tilintarkastuksessa olisi voitava tarkastaa
erikseen muiden toimintojen kirjanpito osana
kunnan tai yhtion tilintarkastusta. Laskel-
maan sisillytettidvistd tiedoista voitaisiin an-
taa tarkempia sddannoksid valtioneuvoston
asetuksella. Velvollisuus koskisi myds osana
kunnan organisaatioita toimivaa kunnallista
liikelaitosta.

Ehdotetut uudet vaatimukset olisivat tar-
peen kunnan ja yhtion toiminnan ja hinnoitte-
lun ldpindkyvyyden seuraamiseksi sekd laki-
sddteisen ja markkinaehtoisen toiminnan vi-
lisen ristiinsubvention ehk&isemiseksi. Niin
voitaisiin osaltaan turvata kilpailuneutralitee-
tin toteutuminen jitealalla, ehkdistd maaras-
van markkina-aseman vairinkdytoksii ja yli-
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pédtddn parantaa luottamusta ja yhteistyotd
eri jatealan toimijoiden vililla.

Kirjanpidon toteuttaminen ja erillisten las-
kelmien laatiminen 1 momentin mukaisesti
olisi jdtettd vastaanottavalle kunnan tai kun-
tien yhtion késittelylaitokselle kaytinnossa
mahdollista vain, jos tiedot vastaanotetun jét-
teen alkuperdstd voidaan eritelld riittavalla
tarkkuudella. Jdtteen kuljettajan kerétessd
samaan kuormaan yhdyskuntajitettd sekd
kunnan lakisddteisen velvollisuuden piiriin
kuuluvilta kiinteistoiltd (kuten kotitalouksis-
ta) ettd kunnan vastuun ulkopuolelle rajatuis-
ta kiinteistoistd (kuten liikekiinteistoistd), tu-
lisi kuljettajan antaa jétteen vastaanottajalle
tiedot jitteen alkuperistd eriteltyind kunnan
lakisddteisen velvollisuuden piiriin kuuluviin
ja muihin jatteisiin.

45 §. Jdtteen kuljettajan kirjanpito erdissd
tapauksissa. Pykildssd sdddettdisiin jétteen
kuljettajan velvollisuudesta pitdd erdisséd ta-
pauksissa kirjaa kiinteistén haltijan sopimista
jétteenkuljetuksista. Kirjanpito olisi tarpeen
jatteen kuljetusmaksujen ldpindkyvyyden
varmistamiseksi silloin, kun kunta perii jét-
teen kisittelystd maksun jétteen kuljettajalta
80 §:n 2 momentin mukaisesti. Téllaisissa
tapauksissa kuljettajan tulisi pitdd kirjaa asi-
akkailta perityistd kisittelymaksuista. Ehdo-
tetun 85 §:n mukaan jitteen kuljettajan tulisi
myos jatteen kuljetusta koskevassa tarjouk-
sessaan ja laskussa eritelld jitteen kuljetuk-
sen ja késittelyn osuus. Jitteen kuljettajan tu-
lisi antaa kirjanpitoa koskevat tiedot kunnan
jatehuoltoviranomaisen ndhtidvéksi, jos tdima
sitd pyytdd késittelymaksujen kustannusvas-
taavuuden seuraamiseksi.

6 luku. Tuottajavastuu

46 §. Tuottajan vastuu jditehuollosta ja sen
kustannuksista. Pykéldn 1 momentissa maéri-
tettdisiin tuottajan vastuu jatehuollosta ja sen
kustannuksista. Tuottajavastuussa jitehuol-
lon jdrjestamisvelvollisuus (kerdys, kuljetus,
hyodyntdminen ja loppukésittely sekd nididen
toimintojen tarkkailu ja jélkihoito) ja vastuu
siitd aiheutuvista kustannuksista kohdennet-
taisiin ldhtokohtaisesti tuotteet markkinoille
saattaneisiin valmistajiin ja maahantuojiin.
Tama merkitsisi poikkeusta 4 luvussa sdédde-

tystd jétteen haltijan ja 5 luvussa sdddetystd
kunnan jatehuoltovastuusta.

Tuottajan vastuu jdtehuollosta rajoittuisi
niihin kéytostd poistettuihin tuotteisiin, jotka
on luovutettu tuottajan tai tuotteen jakelijan
ylldpitdmédn vastaanottoon. Tuottajan jirjes-
tdméstd vastaanotosta ja vaadittavien vas-
taanottopaikkojen — mé#drastd  sdddettdisiin
49 §:ssd. Tuottajan olisi muulla kuin pienta-
lo- ja haja-asutusalueella lisdksi jérjestettdva
kaytostd poistettujen paperituotteiden kulje-
tus kiinteiston haltijan jarjestiméstd vastaan-
ottopaikasta. Tuottajan ohella tuotteen jakeli-
jalla olisi 56 §:ssd sdddetyissd tapauksissa
velvollisuus ottaa vastaan kdytostd poistettu
tuote maksutta sen viimeiseltd haltijalta.
Erdiden tuottajavastuun piiriin kuuluvien
tuotteiden kerdys perustuisi yhtdaltd tuottaji-
en itse jdrjestdmiin vastaanottopaikkoihin ja
toisaalta tuotteiden jakelijoiden ylldpitdm&sdn
vastaanottoon. Kiaytdnnossd osa kadytostd
poistetuista tuotteista pddtyisi myods jétteen
haltijan tai kunnan 4 ja 5 luvun mukaisesti
jarjestiméin jatehuoltoon.

Ehdotettu 2 momentti vastaisi pddosin ny-
kyisen jitelain 18 ¢ pykéldn 2 momenttia.
Saannoksen selkiyttimiseksi voimassa ole-
vassa jitelaissa oleva viittaus tuotteiden méaé-
rddn poistettaisiin. Ehdotuksen mukaan tuot-
taja vastaisi ensisijaisesti markkinoille saat-
tamiensa tuotteiden jdtehuollosta. Liséksi
tuottajalla olisi toissijainen vastuu sellaisten
muiden vastaavien tuotteiden jitehuollosta,
joiden tuottajat ovat lakanneet olemasta tai
eivit ole ammattimaisia. Pakkausjétteen osal-
ta toissijainen vastuu koskisi myos alle
1000000 euron liikevaihdon yritysten
markkinoille saattamia pakkauksia. Kéytin-
nidssd tuottajan toissijaisen vastuun piiriin
kuuluisivat lisdksi laissa sdddetyt velvoit-
teensa hoitamatta jéttdneiden tuottajien eli
niin sanottujen vapaamatkustajien markki-
noille saattamien tuotteiden jitehuolto. Yk-
sittdisen tuottajan toissijainen vastuu muiden
vastaavien tuotteiden jatehuollosta rajoittuisi
tuottajan sen hetkisen markkinaosuuden mu-
kaiseen osuuteen. Tuottajan jatehuoltovastuu
sekd omista ettd muiden vastaavista tuotteista
kattaisi myOs ennen tuottajavastuuta koske-
vien sdidnndsten voimaantuloa markkinoille
saatettujen tuotteiden jitehuollon ja siitd ai-
heutuvat kustannukset. Tuottajilla olisi vel-
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vollisuus huolehtia keskenéén siité, ettd jite-
huollon kustannukset jakaantuvat tuottajien
kesken tasapuolisesti niin, ettei kilpailun v&-
ristymié synny.

Ehdotus muuttaisi kdytostd poistettujen
pakkausten jitehuoltoa koskevaa vastuunja-
koa. Nykyisen jételain 18 j §:n mukaan tuot-
tajan tulee "omalta osaltaan huolehtia siité,
ettd kaikesta pakkausjitteestd hyodynnetddn
keskim#drin yhteensd 61 painoprosenttia”.
Muilta osin vastuu jitehuollosta on jétteen
haltijalla ja kunnalla. Sd4nnos on osoittautu-
nut jitehuollon kiytinnén vastuunjaon kan-
nalta epéselviksi eikd se médrittele riittdvin
selkedsti kansalaisen oikeuksien ja velvolli-
suuksien perusteita lain tasolla. Ehdotetulla
muutoksella vastuu pakkausjidtehuollosta ja
sen kustannuksista olisi kokonaisuudessaan
tuottajilla siltd osin kuin on kysymys pak-
kausjétteistd, jotka kdytdnnOssd pddtyvit
tuottajan 49 §:n perusteella jirjestimién alu-
eelliseen vastaanottoon. Tuottaja vastaisi
pakkausten jitehuollosta riippumatta siité,
padtyyko jite lopulta kierrdtettdviksi, hyo-
dynnettdviksi muulla tavalla tai loppukésitel-
taviksi. Muutoksella toteutettaisiin tuottaja-
vastuun perustarkoitus tdysimddrdisesti myos
pakkausten osalta ja selkiytettdisiin samalla
jatehuollon vastuunjakoon liittyviad sddntelyd
kokonaisuutena.

47 §. Kielto vaikeuttaa tuottajan jdrjestd-
mdd jdtehuoltoa. Tuottajavastuujarjestelmin
tehokkaan téytantoonpanon edellytykseni on,
ettd tuottajalle taataan mahdollisuus jétehuol-
lon jdrjestdmiseen. Voimassa olevan jételain
18 h §:n 5 momentin mukaan kunnan on toi-
mittava siten, ettei tuottajan mahdollisuus
huolehtia tuottajavastuuvelvoitteista vaaran-
nu. Yksipuolisesti vain kuntaa koskenut
sddnnds ei ole vastannut kdytdnnon tarvetta.
Tuottajavastuun piiriin kuuluvia jétteitd paa-
tyy myos sellaisten yksityisten toimijoiden
haltuun, joilla ei ole jiatehuollon jarjestimis-
velvollisuutta ja jotka eivit ole sopimussuh-
teessa tuottajaan. Nami toimijat kerddvit
kaytostd poistettuja tuotteita niiden taloudel-
lisen arvon vuoksi ja pédosin vain alueilta,
joilla toiminta on kannattavaa. Kustannuksia
aiheuttava jitehuolto jdd tuottajien jérjestet-
taviksi. Ehdotettu sdinnds korostaisi tuotta-
jan ensisijaista oikeutta tuottajavastuun pii-

riin kuuluvien kdytostd poistettujen tuottei-
den jdtehuollon jarjestimisessa.

Pykildn 1 momentissa vahvistettaisiin tuot-
tajan ensisijainen oikeus tuottajavastuun pii-
riin kuuluvien jitteiden jatehuollon jirjestd-
miseen 46 §:ssd mddritellyn tuottajavastuun
perusteella. Momentin mukaan muu kuin
tuottaja saisi jérjestdd vastaavaa jitehuoltoa
tai tarjota tdhén liittyvid palveluja vain, jos se
ei vaikeuta tuottajavastuun toteuttamista. Eh-
dotettu sddnnds tdsmentdisi tuottajan oikeutta
saada hallintaansa vastuullaan olevien kay-
tostd poistettujen tuotteiden jétevirrat.

Ehdotetussa 2 momentissa tuotteiden uu-
delleenkéyttoon tai sen valmisteluun liittyvi-
en palveluiden tarjoaminen rajattaisiin
1 momentissa tarkoitetun vaikeuttamiskiellon
ulkopuolelle. Jos tuottajalla olisi ensisijainen
oikeus myos uudelleenkdyton jérjestdmiseen
ja sen valmisteluun, tdmd voisi vaikeuttaa
kaytostd poistettujen tuotteiden uudelleen-
kdyton toteuttamista. Tuottajalla ei olisi
1 momenttiin vetoamalla oikeutta estdd esi-
merkiksi sitd, ettd laitteita uudelleenkéyttod
varten korjaavat kaupalliset tai yleishyodylli-
set toimijat ottavat kuluttajilta vastaan ndiden
kaytostd poistamia tuotteita ja toimittavat nii-
td edelleen korjattuina kuluttajille tai vihit-
tdismyyntiin.

Ehdotetussa 3 momentissa tdsmennettiisiin
myds kunnan oikeus jérjestdd kéytostd pois-
tettujen tuotteiden vastaanottoa osana 5 lu-
vun mukaisesti jarjestimidansd muuta yhdys-
kuntajitehuoltoa. Kunnan jarjestimi kaytosta
poistettujen tuotteiden vastaanotto tdydentdi-
si tuottajan 49 §:n perusteella jérjestimad
vastaanottoa. Kunnan olisi toimitettava vas-
taanottamansa kdytostd poistetut tuotteet
tuottajan jarjestimidn jatehuoltoon.

48 §. Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuot-
teet ja tuottajat. Pykila pohjautuisi voimassa
olevan jdtelain 18 b §:44n. Kuten nykyisin,
tuottajavastuun soveltamisalaan kuuluisivat
ajoneuvojen renkaat, ajoneuvot, sihko- ja
elektroniikkalaitteet, paristot ja akut, paperi-
tuotteet ja pakkaukset. Uusia tuoteryhmii ei
ehdotettaisi otettavaksi tuottajavastuun pii-
riin. Tuottajia olisivat niitd tuotteita markki-
noille saattavat ammattimaiset valmistajat,
maahantuojat sekd pakkausten osalta tuottei-
den pakkaajat ja pakattujen tuotteiden maa-
hantuojat.
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Tuoteryhmikohtaisiin ~ soveltamisalasidin-
noksiin esitetddn joitakin teknisluontoisia
muutoksia verrattuna voimassa olevan jéte-
lain 18 b §:d4n. Renkailla kulkevan ajoneu-
von tai laitteen valmistajan tuottajavastuu
poistettaisiin, koska velvollisuus olisi paal-
lekkdinen ajoneuvon tai laitteen valmistuk-
sessa kdytettdvien renkaiden valmistajan tai
maahantuojan velvollisuuden kanssa. Tuotta-
javastuussa olisi téllaiseen liitettdvin renkaan
valmistaja, maahantuoja tai pinnoittaja. Ren-
kailla varustetun ajoneuvon tai laitteen maa-
hantuoja olisi edelleen tuottajavastuussa.
Nykyisen jételain 18 b §:ssd oleva sotilas-
kayttoon tarkoitettuja sdhko- ja elektroniik-
kalaitteita sekd akkuja ja paristoja koskeva
soveltamisalan rajaus on sisdllytetty yleisend
sdannoksend 1 lukuun jitelain soveltamista
puolustusvoimissa koskevaan pykildén. Pa-
perituotteiden tuottajana pidettdisiin myds
madritelmdd vastaavien painettujen paperi-
tuotteiden ammattimaista maahantuojaa. Li-
sdys olisi tarpeen, koska tuottajavastuu ei
nykyisin koske esimerkiksi valmiina lehtina
tai katalogeina Suomeen tuotavien paperi-
tuotteiden maahantuojia. Sdannoksessd lue-
teltuihin paperituotteisiin rinnastettavina pa-
perituotteina pidettdisiin muun muassa suo-
ramainontajulkaisua, postimyyntiluetteloa ja
kirjekuoria.

Pykéldn 2 momentin mukaan 6 luvun sdin-
noksii ei tuotteen uudelleenkéyton edistamis-
td koskevaa 52 §:d4 lukuun ottamatta sovel-
lettaisi lainkaan sellaisten pakkausten tuotta-
jiin, joiden koko yritystoiminnan liikevaihto
olisi edellisend vuonna ollut alle 1 000 000
euroa. Tuotteiden, mukaan lukien pakkausten
koostumusta, uudelleenkdytettivyyttd ja
hyodynnettavyyttd sekd merkitsemistd kos-
kevat 9 §:n samoin kuin 10 §:n nojalla val-
tioneuvoston asetuksella sdddettdvit vaati-
mukset koskisivat sen sijaan kaikkia pakka-
usten tuottajia.

Pykildn 3 momentissa ehdotetun valtuus-
sdadnnoksen mukaan valtioneuvosto antaisi
tarkempia sddnnoksid tuottajavastuun sovel-
tamisen piiriin kuuluvista tuotteista ja tuotta-
jista. Nykyisinkin tuottajavastuun sovelta-
misala tdsmentyy alakohtaisissa valtioneu-
voston p#dtoksissd ja asetuksissa. Etenkin
tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuotteiden
méidritteleminen on teknisluontoista ja usein

sidoksissa vastaavaan EU-sdédntelyyn. Tuot-
tajavastuun piiriin kuuluvat tuottajat mééri-
teltdisiin mahdollisimman tyhjentdvisti lais-
sa. Asetuksenantovaltuutus siilytettdisiin
kuitenkin myos téltd osin siltd varalta, ettd
tuottajan médritelmédn on tarpeen tehdi tek-
nisluontoisia tdsmennyksiéd ldhinnd Euroopan
unionin sddddsten tdytdntdonpanemiseksi.

49 §. Kdytostd poistettavien tuotteiden vas-
taanotto ja kuljetus. Pykaldssd sdddettidvin
tuottajan vastaanottovelvoitteen laajuus maé-
rittdisi oleellisesti tuottajan jatehuoltovastuu-
ta, koska 46 §:n 1 momentin mukaan tuotta-
jan velvollisuus jirjestdd kuljetus ja kisittely
koskisi vain tuottajan jarjestdiméin vastaanot-
toon tai kuljetukseen ja tuotteen jakelijoiden
jarjestdimédn vastaanottoon palautettuja kiy-
tostd poistettuja tuotteita. Ehdotetussa 1 mo-
mentissa tarkoitettu vastaanotto voitaisiin to-
teuttaa esimerkiksi alueellisilla vastaanotto-
paikoilla tai niin sanotulla mobiilikerdyksel-
14, Vastaanottopaikkojen vahimmaisméadrasta
voitaisiin s#itdd tarkemmin valtioneuvoston
asetuksella. Ehdotetulla sdannokselld koko
maan kattava alueellinen kerdysverkko ulo-
tettaisiin myos kdytostd poistettuihin pakka-
uksiin.

Pykildn 1 momentin perusteella ei voitaisi
madrdtd  kiinteistokohtaisesta kerdyksestd
minkd4n tuottajavastuun piiriin kuuluvan
tuoteryhmén osalta. Tuottaja voisi kuitenkin
vapaaehtoisesti jérjestdd omien tuotteidensa
kiinteistokohtaisen kerdyksen sopimalla jér-
jestelyistd kiinteiston haltijan ja tarvittaessa
kunnan kanssa. Tuottajan jdrjestiméin keré-
yksen tulisi my06s nédissd tapauksissa olla
tuotteen viimeiselle haltijalle maksuton.

Pykéldn 1 momentin padsdaantd madrittaisi
muiden kuin paperituotteiden tuottajien vas-
taanottovelvoitteen laajuuden. Laht6kohtana
olisi, ettd tuotteen viimeiselle haltijalle turva-
taan koko maassa tietty vihimmadispalveluta-
so.  Eduskunnan  ympéristévaliokunnan
(YVM 4/2004 vp.) mukaan tuottajavastuun
piiriin kuuluvien tuotteiden jétehuolto tulee
ndhdi vilttdimattomyyspalveluna, jonka saa-
tavuus ja laatu on turvattava kaikissa olosuh-
teissa. Jatteiden kerddminen on siten hoidet-
tava asianmukaisesti my0s kustannuksiltaan
epdedullisimmista paikoista. Valiokunnan
mukaan tuottajavastuun toiminnan kannalta
on olennaisen tirke#d, ettd tuotteen haltijalla
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on kiytinnossd kohtuullinen mahdollisuus
luovuttaa kdytostd poistettava tuote jarjes-
telmédn. Kohtuullisuus edellyttdd valiokun-
nan mielestd koko maan kattavaa vastaanot-
topaikkojen verkostoa niin, ettd matka vas-
taanottopisteeseen vastaa normaalia matkaa
erityisjitteen vastaanottopaikalle tai kyseis-
ten tuotteiden myyméléddn. Tuotteen luovut-
tamisen tulisi olla sen viimeiselle haltijalle
maksutonta.

Tuottajalta vaadittavien vastaanottopaikko-
jen madrd madritettdisiin kdytdnnossi 11 lu-
vun mukaisen rekisterdintimenettelyn yhtey-
dessd valvontaviranomaisen hyviksyessi
tuottajan tai tuottajayhteison tuottajarekiste-
riin. Tuottajilta vaadittavien vastaanottopaik-
kojen vihimmaismadrdstd voitaisiin sddtdd
tarkemmin my6s 1 momentin nojalla annet-
tavalla valtioneuvoston asetuksella, jolloin
erillistd jokaiseen tuottajaan tai tuottajayh-
teis6on kohdistuvaa valvontaviranomaisen
madrdystd ei valttamitta tarvittaisi.

Valvontaviranomainen ja valtioneuvosto
asetusta antaessaan arvioisivat tarvittavien
vastaanottopaikkojen maéaidrdd alueellisesti.
Talloin tulisi tarkastella vastaanottopaikkoi-
hin luovutettavien kdytostd poistettavien
tuotteiden lajia, laatua ja todennikdistd méas-
rad sekd vastaanotosta ja kuljetuksesta aiheu-
tuvia ympéristovaikutuksia. Arvioitaessa pe-
rustettaviin vastaanottopaikkoihin luovutet-
tavien kdytostd poistettavien tuotteiden méas-
rdd voitaisiin tarkastella muun ohella alueen
videstotiheyttd. Vastaanoton ja kuljetuksen
ympdéristovaikutuksia voitaisiin arvioida ylei-
selld tasolla esimerkiksi kdytostd poistettavi-
en tuotteiden médrin ja kuljetusmatkojen pe-
rusteella. Sddnnos muodostaisi yhteisen pe-
rusvelvoitteen kaikille tuottajavastuualoille,
mutta mahdollistaisi samalla niiden vilisten
erojen huomioon ottamisen vastaanottover-
koston laajuutta méadritettdessd. Saannos vas-
taisi nykykaytdnt6d useimpien tuottajavas-
tuualojen osalta. Esimerkiksi kotitalouksista
ja yrityksistd perdisin oleville tuotteille voi-
taisiin tarvittaessa sd#tdd erilaiset vaatimuk-
set. Yritysten kdyttdmien tuotteiden osalta ei
aina tarvita yhtd kattavaa verkostoa kohtuul-
lisen palautusmahdollisuuden toteuttamisek-
si. Kéytostd poistetun tuotteen vastaanotto
saattaa esimerkiksi suurten sairaala- tai teol-
lisuuslaitteiden osalta edellyttdd erityistoi-

mia. Tuottaja voisi halutessaan jirjestdd alu-
eelle enemmén vastaanottopaikkoja kuin mi-
td sddnnoksessd tai valvovan viranomaisen
antamassa midrdyksessd vaaditaan, jos esi-
merkiksi kierrétys- tai hyodyntdmistavoittei-
den saavuttaminen tétd edellyttas.

Valtioneuvoston asetuksella sdddettavit
vaatimukset vastaanottopaikkojen madrdsta
olisivat k#ytdnnossd tuoteryhmikohtaisia.
Vaatimuksissa tulisi ottaa huomioon jite-
huollon alueelliset erityisolosuhteet. T#lloin
vastaanottoverkon tiheysvaatimus voisi olla
taajamissa eri kuin haja-asutusalueilla. Vaa-
timusten taso voisi vaihdella myds tuotteit-
tain, kuten eri pakkauslajeittain tai sihkolai-
tetyypeittdin. Nykyisen jételain 18 d §:n no-
jalla on annettu tarkempia sddnnoksid paris-
tojen ja akkujen kerdyksestd valtioneuvoston
asetuksella.

Pykildn 2 momentin mukaan muista tuote-
ryhmistd poiketen paperituotteet kerattdisiin
lghtokohtaisesti jokaiselta kiinteistoltd erik-
seen. Poikkeuksen muodostaisivat pientalo-
ja haja-asutusalueet, joilla tuottaja jarjestdisi
kuljetuksen alueellisilta vastaanottopaikoilta.
Talloin jatteen haltijat toimittaisivat paperi-
tuotteet alueellisiin  vastaanottopaikkoihin.
Tuottajan velvollisuus kiinteistokohtaiseen
kerdykseen ei olisi sidottu kustannusten koh-
tuullisuuteen, kuten nykyisin. Tarkoituksena
olisi yksinkertaistaa lain tulkintaa. Pientalo-
ja haja-asutusalueella kiinteistokerdyksen
kustannukset muodostuvat usein kerittyyn
jétteeseen nihden suuriksi. Tuottaja voisi ha-
lutessaan jdrjestdd kiinteistokohtaisen kera-
yksen myos pientalo- ja haja-asutusalueilla
sovittuaan siitd ensin kiinteiston haltijan
kanssa.

Ehdotetussa 3 momentissa sdéddettdisiin
56 §:ssd tarkoitettujen kiytostd poistettujen
tuotteiden kuljetuksesta jakelijan vastaanot-
topaikasta. Velvollisuudesta on kdytinnossa
ollut epdselvyyttd. Sddnnokselld tdsmennet-
tdisiin tuottajavastuun yleisperiaatetta nou-
dattaen, ettd tuottajan on jarjestettdva kulje-
tus jakelijan vastaanottopisteesta.

50 §. Kiinteiston haltijan velvollisuus pa-
perituotteiden kerdyksessd. Pykdlan mukaan
kiinteiston haltijan olisi jarjestettdvi tuottaja-
vastuun piiriin  kuuluvien paperituotteiden
kerdys. Velvollisuus ei koskisi tuottajan jér-
jestdmin alueellisen vastaanoton piiriin kuu-
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luvia kiinteistjda  pientalo- tai  haja-
asutusalueella. Kdytinnossa kiinteistén halti-
ja jdrjestdisi tarvittavat tilat ja jédteastian, jos-
ta tuottaja 49 §:1n 2 momentin mukaisesti
noutaisi jitteen. Kiinteiston haltija voisi
myds sopia yhteisestd kerdyksestd naapuri-
kiinteistojen kanssa. Sddnnoksen yksinker-
taistamiseksi eri kiinteistotyyppejd ei luetel-
taisi kuten nykyisen lain 18 h §:ssd. Sdén-
nokseen ei myoOskddn sisiltyisi endd kustan-
nusten arviointiin liittyvaa viittausta.

51 §. Tuottajan velvollisuus tiedottaa vas-
taanotosta. Saadnndksen mukaan tuottajan
olisi tiedotettava kéytostd poistettavien tuot-
teiden haltijoille jarjestimistddn vastaanotos-
ta sekd toimitettava vuosittain selvitys val-
vontaviranomaiselle jirjestamistddan tiedo-
tuksesta. Erillinen sdénnds tiedottamisesta on
tarpeen, jotta kéytOstd poistettujen tuotteiden
toimittamista tuottajavastuujirjestelmésin
voitaisiin lisétd.

52 §. Toimet uudelleenkdyton edistimisek-
si. Tuottajavastuuseen kuuluu jitedirektiivin
11 artiklan mukaan velvollisuus edistdé tuot-
teiden uudelleenkéyttod. Kaytinnossd uudel-
leenkdytt6d voidaan edistdd tuotteita suunni-
teltaessa ja valmistettaessa sekd niiden jéte-
huoltovaiheessa. Ehdotettu pykila liittyisi 13-
hinni jatehuoltovaiheessa tapahtuvaan uudel-
leenkdyton valmisteluun. Muuta tuotteita
koskevaa séddntelyi olisi lain 2 luvussa.

Kiaytostd poistetut laitteet tulisi tarpeen
mukaan ker#td siten, ettd ne eivit rikkoudu ja
ettd uudelleenkdyttoon soveltuvat laitteet ote-
taan jétevirrasta erikseen ja ohjataan uudel-
leenkédytt6on kysynnidn mukaisesti. Erottelus-
sa voitaisiin ottaa huomioon, onko erotelluil-
le laitteille tai osille markkinoita. Tuottajan
olisi mahdollisuuksien mukaan myds huo-
lehdittava siitd, ettd tuotteen kayttdjét ja sen
jatehuoltoa jérjestdvit toimijat saavat tarvit-
tavat tiedot tuotteen ja sen osien uudelleen-
kayttomahdollisuuksista ja purkamisesta sekd
vaarallisten aineiden ja osien sijainnista tuot-
teessa.

Kéytdnnossd tuottajavastuun piiriin kuulu-
vat tuotteet ja niistd syntyvit jéitteet ovat var-
sin erilaisia uudelleenkdyton kannalta. Hyvin
uudelleenkdyttoon soveltuvien tuotteiden,
kuten séhko- ja elektroniikkalaitteiden tuotta-
jien olisi myds muutoin edistettdvd uudel-
leenkayttod esimerkiksi tekemilld yhteisty6ta

tuotteen uudelleenkédytt6d harjoittavien yri-
tysten kanssa.

53 §. Poikkeukset erdiden muualla kuin ko-
titaloudessa kdytettivien tuotteiden tuottajan
kustannusvastuusta. Pykaldssd sdddettdisiin
poikkeuksista 46 §:ssd maédriteltyyn tuottaja-
vastuuseen erdiden tuoteryhmien osalta. Yri-
tys- ja ammattikdyttoon tarkoitettujen sdhko-
ja elektroniikkalaitteiden sekd vastaavien pa-
ristojen ja akkujen tuottajan vastuuta jéte-
huollon kustannuksista rajattaisiin. Rajaukset
eivit koskisi tuottajan operatiivista jitehuol-
lon jdrjestdmisvastuuta. Kdytdnnossid tuotta-
jan olisi esimerkiksi ylldpidettivd kéytostd
poistettujen tuotteiden vastaanottopaikkoja
myos pykaldssd tarkoitetuille tuotteille. Kus-
tannusvastuuta koskevat rajaukset perustuvat
asianomaisiin  direktiiveihin ja vastaavat
voimassa olevaa jdtelakia. Jaottelu kotitalou-
dessa ja muualla kdytettdvan laitteen vililld
tehtdisiin laitteen ominaisuuksien, ei sen to-
siasiallisen kéyttdjan mukaan.

Ehdotetun 1 momentin mukaan tuottaja
vastaisi ennen 13 pidivdd elokuuta 2005
markkinoille saatetun yrityskdyttoon tarkoi-
tetun sdhko- ja elektroniikkalaitteen jatehuol-
lon kustannuksista vain, jos laite korvataan
vastaavalla tai saman kéyttotarkoituksen
omaavalla laitteella. Tuottajan kustannusvas-
tuun ulkopuolelle rajatun sdhko6- ja elektro-
niikkalaiteromun jéitehuollon kustannuksista
vastaisi laitteen viimeinen haltija. Tuottaja ja
laitteen viimeinen haltija voisivat edelleen
sopia, ettd vastuu pykildssd tarkoitettujen
laitteiden jitehuollon kustannuksista jérjeste-
tdén toisin kuin 1 momentissa sdddetdsdn. Tal-
I6in esimerkiksi laitteen viimeinen haltija
voisi kdytdnnOssd vastata myOs 13 pdivin
elokuuta 2005 jdlkeen markkinoille saatettu-
jen tuotteiden jatehuollon kustannuksista.

Pykilan 2 momentti koskisi teollisuusparis-
toja ja -akkuja sekd muuhun kuin yksityis-
kayttoon tarkoitettuja ajoneuvoparistoja ja -
akkuja. Tuottaja ja niiden viimeinen haltija
voisivat sopia jitehuollon kustannusten ja-
kamisesta samaan tapaan kuin 1 momentissa
sihko- ja elektroniikkalaiteromun osalta.

54 §. Tuottajan kirjanpito- ja tiedonanto-
velvollisuus. Pykdldssd sdddettdisiin tuottajan
velvollisuudesta pitdd kirjaa markkinoille
saattamistaan tuotteista ja kdytOstd poistettu-
jen tuotteiden jatehuollosta sekéd velvollisuu-
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desta toimittaa tiivistelmé kirjanpitotiedoista
valvontaviranomaiselle. S&annds tdsmentiisi
tuottajan velvollisuuksia verrattuna voimassa
olevan jitelain 18 f §:44n. Tuottajan kirjanpi-
to kdsittdisi tuotteiden mdaidrddn ja laatuun
liittyvid tietoja, jotka ovat tarpeellisia tuotta-
javastuusddnnosten  valvonnan  kannalta.
Tuottajan olisi pidettivd kirjaa myds vas-
taanotetuista sekd uudelleenkéyton valmiste-
luun, uudelleenkéyttoon,  kierrétykseen,
muuhun hyoddyntdmiseen ja loppukdsittelyyn
padtyneistd tuotteista ja niiden osista, tarvit-
taessa toimituskohteittain eriteltynd. Ajoneu-
vojen sekd sdhko- ja elektroniikkalaitteiden
osalta kirjanpidon tulisi asianomaisten direk-
tilvien vaatimusten mukaisesti sisdltdd vas-
taavat tiedot my0s tuotteiden osista. Toiseen
maahan viedyistd kdytostd poistetuista tuot-
teista olisi kirjanpidossa oltava pykélédssd
luetellut tiedot.

Jatehuoltoa koskevien tietojen lisdksi tuot-
tajan tulisi pykélin mukaan yllédpitdd tietoja
muista valvonnan kannalta olennaisista asi-
oista, kuten kédytostd poistettujen tuotteiden
vastaanottopaikkojen sijainnista ja niitd kos-
kevasta tiedottamisesta.

Tiivistelmé kirjanpitotiedoista tulisi 2 mo-
mentin mukaan toimittaa vuosittain valvon-
taviranomaiselle. Tdma voisi kuitenkin méaé-
ritd, ettd tiedot on toimitettava sille titd use-
ammin, jos sddnndsten noudattamisen val-
vonta sitd edellyttdd. Tietoja voitaisiin vaatia
useammin esimerkiksi juomapakkausten pa-
lautusjérjestelmin ylldpitdjaltd, joka ei ole
saavuttanut uudelleenkdytto- tai kierrétysta-
voitteitaan, jotta tilanteen korjaantumista voi-
taisiin seurata ja tarvittaessa ryhtyd muihin
toimenpiteisiin. Tuottajayhteisé ja jdsenid ot-
tava juomapakkausten palautusjirjestelmén
yllédpitdja toimittaisi keskitetysti jdseniltddn
ja muista ldhteistd kerddminsd ja kokoaman-
sa tiedot valvontaviranomaiselle. Niiden ji-
senet olisivat kuitenkin vastuussa tuottajayh-
teisolle tai palautusjirjestelmin yllépitdjalle
ilmoittamistaan tiedoista. Tarvittaessa val-
vontaviranomaisella olisi oikeus saada myos
yksittdisten jdsenten tietoja esimerkiksi tieto-
jen oikeellisuuden varmistamiseksi. Tamédn
lisdksi valvontaviranomainen voisi ehdotetun
122 §:n nojalla pyytdd myos muita lain ja sen
nojalla annettujen sédnndsten ja madrdysten

valvontaa tai tdytdntoonpanoa varten tarpeel-
lisia tietoja.

Pykildn 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksella voitaisiin antaa tuotekohtai-
sesti tarkempia sddnnoksid kirjanpitoon sisél-
lytettdvistd ja viranomaiselle toimitettavista
tiedoista sekd tietojen toimittamisen ajan-
kohdasta. Valtuussddnnos olisi tarpeellinen,
koska eri tuoteryhmissd vaadittavat tiedot
saattavat poiketa toisistaan olennaisesti.

55 §. Tuottajan velvollisuus ilmoittaa jake-
lijalle  kuulumisestaan  tuottajarekisteriin.
Pykéldn mukaan tuottajan olisi toimittaes-
saan tuotteen jakelijalle ilmoitettava tille
kuulumisestaan tuottajarekisteriin. Saanndk-
selld pyrittdisiin osaltaan tehostamaan tuotta-
javastuusddnndsten toimeenpanoa ja erityi-
sesti ehkdisemddn niin sanottua vapaamat-
kustusta.

56 §. Tuotteen jakelijan vastaanottovelvol-
lisuus. Pykaldssd sdddettdisiin tuotteen jakeli-
jan velvollisuudesta ottaa vastaan kaytostd
poistettuja tuotteita ja vastata tdstd aiheutu-
vista kustannuksista. Voimassa olevassa jate-
laissa tuoteryhmittdin erillddn oleva jakeli-
joiden  vastaanottovelvollisuutta koskeva
sddntely koottaisiin ehdotettuun pykaldén.
Jakelijan vastaanottovelvoite olisi osin EU-
sdantelystd johtuen erilainen kaikissa tuote-
ryhmissd. Vastaanottovelvoite ei koskisi pa-
perituotteiden, pakkausten eikd ajoneuvojen
jakelijoita. Oikeustilassa ei tapahtuisi merkit-
tdvid muutoksia.

Jakelija ei voisi perid vastaanoton kustan-
nuksia tuottajalta eikd pyytdd kdytostd pois-
tettavan tuotteen palauttajalta maksua vas-
taanotosta.

Kannettavien paristojen ja akkujen myyjén
tai muun jakelijan olisi otettava vastaan kiy-
tostéd poistettavat kannettavat paristot ja akut.
Vastaanoton edellytykseni ei saisi vaatia uu-
den pariston tai akun taikka muunkaan tuot-
teen ostamista. Velvollisuus on tiukempi
kuin muissa tuoteryhmissi ja perustuu vas-
taavaan direktiivin vaatimukseen.

Sahko- ja elektroniikkalaitteiden jakelijan
olisi otettava ostajalta vastaan kotitaloudesta
tuleva ja siihen rinnastettava kdytostéd poistet-
tava laite, jonka tilalle ostetaan uusi vastaava
laite. Vastaanotto tulisi jarjestdd ensisijaisesti
jakelijan omissa tiloissa. Vaihtoehtoisesti
vastaanotto voitaisiin jarjestdid muussa pai-
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kassa, joka on laitteen haltijan kannalta vi-
hintddn yhtd helposti saavutettavissa kuin ja-
kelijjan myyntipiste ja jos timd on tuottajan
jarjestdmén kuljetuksen kannalta tarkoituk-
senmukaista. Sddnnoksessd tarkoitettu muu
paikka voisi olla esimerkiksi samassa kaup-
pa- tai ostoskeskuksessa oleva useamman ja-
kelijan yhteinen vastaanottopaikka. Vaihto-
ehtoinen paikka tulisi kuitenkin olla jakelijan
jéarjestdmi. Useamman jakelijan yhdessd jér-
jestdmé vastaanottopaikka voi palvella lait-
teiden haltijoita paremmin kuin uuden lait-
teen ostovelvoitteeseen perustuva jokaisessa
myyntipisteessd tapahtuva vastaanotto.

Muutoksen taustalla on sidhko- ja elektro-
niikkalaiteromusta annetun direktiivin 5 ar-
tiklan tehokkaan toimeenpanon varmistami-
nen, jossa ldhtokohdaksi on otettu jakelijan
velvollisuus ottaa maksutta vastaan kaytto-
tarkoitukseltaan ostettavaa laitetta vastaava
vanha laite. Jdsenvaltiot voivat poiketa tdstd
sdadnnoksestd vain, jos varmistetaan, ettd sih-
ko- ja elektroniikkalaiteromun palauttaminen
ei tule loppukdyttdjan kannalta vaikeammak-
si ja sdilyy maksuttomana. Jitelain nykyinen
18 h §:n 2 momentin mukainen sddnnds ei
ole taannut direktiivin tehokasta toimeenpa-
noa, koska jakelija on kdytinnossd voinut
osoittaa vastaanottopaikan, joka on etdisyy-
deltddn, kulkuyhteyksiltddn tai aukioloajoil-
taan selvésti vaikeammin saavutettavissa
kuin myymala.

Renkaiden jakelijan vastaanottovelvolli-
suus olisi sidottu siihen, ettd palauttaja ostaa
uudet renkaat tilalle. Vastaanottovaatimus
lieventyisi hieman nykyiseen jételakiin ver-
rattuna, koska jakelija olisi velvoitettu otta-
maan vastaan vain vastaavan miéran renkaita
kuin mité ostetaan tilalle. Jakelijan vastaanot-
tovelvollisuus kattaisi edelleen vain saman-
tyyppiset renkaat kuin mitd tdma itse myy.
Henkildautojen renkaiden jakelija ei esimer-
kiksi olisi velvollinen ottamaan vastaan trak-
torin renkaita.

Pykélin 3 momentin mukainen yksityis-
kayttoon tarkoitettujen ajoneuvoparistojen ja
-akkujen vastaanotto olisi jakelijalle vapaa-
ehtoista. Jos jakelija kuitenkin ottaa vastaan
tdssd tarkoitettuja ajoneuvoparistoja ja -
akkuja, vastaanotto tulisi jarjestdd vastaavalla
tavalla kuin mitd 1 momentissa sdddetdén
kannettavien paristojen ja akkujen osalta, toi-
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sin sanoen vastaanoton olisi oltava maksu-
tonta eikd sen edellytyksend saisi vaatia uu-
den tuotteen ostamista. Pykald vastaisi voi-
massa olevan jitelain 18 h §:n 6 momenttia
ja kattaisi myyntipisteiden lisdksi my6s muut
vastaanottopisteet.

Pykélin 4 momentissa sdiddettdisiin, ettd
jakelijan on vastattava jdrjestiminsd vas-
taanoton kustannuksista sekd tdsmennettdi-
siin muutoinkin jakelijan velvollisuuksia suh-
teessa tuottajaan. Jakelijan tulisi edesauttaa
jatehuoltoketjun toimivuutta esimerkiksi jér-
jestamalld vastaanottamansa k#ytostd poiste-
tut tuotteet ja niiden osat kuljetuksen kannal-
ta sopiviin astioihin tarvittaessa niin, ettd eri
tuotteet ja osat on eroteltu. Jakelija ei saisi
luovuttaa jatteend kdytostd poistettuja tuottei-
ta muille kuin tuottajan lukuun toimiville
kuljettajille tai késittelijoille. Tuottajan tulisi
46 §:n nojalla ottaa vastaan kaikki jakelijan
vastaanottamat tuotteet vdhintddn maksutta.
Saannokselld pyrittdisiin osaltaan varmista-
maan, ettd myos jakelijan vastaanottoon p#i-
tyneet tuottajavastuun piiriin kuuluvat jétteet
tulevat kisitellyksi tuoteryhmékohtaisten
sdddosten vaatimalla tavalla. Tuottajan vas-
tuu jatehuollosta alkaisi vasta, kun jakelija on
toiminut sddnnoksessi edellytetyll4 tavalla.

57 §. Tuotteen jakelijan tiedottamisvelvol-
lisuus. Ehdotetussa pykildssa jakelija velvoi-
tettaisiin tiedottamaan tuotteiden haltijoille
jarjestamastddn kaytostd poistettujen tuottei-
den vastaanotosta. Tiedotus voisi tapahtua
esimerkiksi myyntipisteissd olevin kilvin ja
myymaéldn muussa markkinoinnissa. Laittei-
den vastaanottoa koskevan tiedotuksen tehos-
tamiseksi jakelijan vastaanottoon liittyvistd
tiedotusvelvollisuudesta on katsottu tarpeelli-
seksi sddtdd omassa pykaldssaddn.

58 §. Ajoneuvon toimittaminen romutetta-
vaksi. Ajoneuvon haltijan olisi toimitettava
romuajoneuvo sellaiselle kisittelijélle tai ke-
régjélle, joka toimii tuottajan lukuun. Sisil-
16llisesti nykyisen jitelain 18 1 §n 1 mo-
menttia vastaavalla sddnnokselld pyrittdisiin
varmistamaan, etti ajoneuvo piityisi tuotta-
javastuujdrjestelman piiriin ja poistettaisiin
ajoneuvorekisteristd asianmukaisesti. Tuot-
teiden pddtyminen tuottajavastuujérjestelmén
ulkopuolisille laittomille toimijoille on osoit-
tautunut ongelmaksi kaytostd poistettujen
ajoneuvojen osalta.
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59 §. Romutustodistus ja ajoneuvon lopul-
linen rekisteristd poistaminen. Pykidldssi
sdddettdisiin nykyisen jitelain 18 1 §:n
1 momenttia vastaavasti romutetun ajoneu-
von rekisteristd poistamisesta. Késittelijan tai
kerddjan olisi annettava ajoneuvon haltijalle
romutustodistus. Ennen romutustodistuksen
antamista kerddjén tai késittelijan olisi tarkis-
tettava ajoneuvon haltijan oikeus luovuttaa
romuajoneuvo. Liikenteen turvallisuusvirasto
poistaisi ajoneuvon lopullisesti rekisteristad
kerddjan tai késittelijan tekemén ilmoituksen
perusteella. Rekisteristd poistamisesta voitai-
siin perid tuottajalta kohtuullinen maksu.

Pykidldn 2 momentin mukaan rekisteristé
poistamisesta ja romutustodistuksesta voitai-
siin antaa tarkempia sddnnoksid valtioneu-
voston asetuksella.

60 §. Korvaus lisdkustannuksista. Tuotta-
jan lukuun toimiva ker##j tai késittelijd voisi
kuten nykyisinkin perid kohtuullisen maksun
romuajoneuvon haltijalta, jos ajoneuvoon on
lisdtty uudelleenkidyttod tai jatehuoltoa mer-
kittdvasti haittaavia esineitd tai aineita. La-
kiin ei sen sijaan ehdoteta sisdllytettdviksi
voimassa olevan lain mukaista mahdollisuut-
ta maksun perimiseen my®ds silloin, kun ajo-
neuvosta puuttuu oleellisia osia, silld timén
arvioidaan tarpeettomasti vdhentdvin romu-
ajoneuvojen toimittamista tuottajan lukuun
toimiville kerddjille tai kisittelijoille.

61 §. Scihko- ja elektroniikkalaitteen tuotta-
Jalta vaadittava vakuus. Pykdldssd sdddettii-
siin sdhko- ja elektroniikkalaitteen tuottajan
velvollisuudesta asettaa vakuus kotitalouk-
sissa kéytettdvian tuotteen jitehuollon tur-
vaamiseksi asiaa koskevan direktiivin mukai-
sesti. Vakuuden médrdd arvioitaessa otettai-
siin huomioon etenkin maanlaajuisen vas-
taanottopisteverkoston kiinte#dt kustannukset,
kerdttavdd méadrdd vastaavat jitehuoltokus-
tannukset sek# laitteiden kestoikd (palautu-
minen jdtehuoltoon). Vakuus asetettaisiin
Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskukselle. Vakuutta ei tarvitsisi asettaa,
jos tuottaja olisi siirtdnyt velvollisuutensa
tuottajayhteison hoidettavaksi.

Ehdotetun 2 momentin mukaan vakuudeksi
hyviksyttdisiin takaus, vakuutus tai pantattu
talletus. Vakuuden antajan tulisi olla luotto-,
vakuutus- tai muu ammattimainen rahoitus-
laitos, jolla olisi kotipaikka Euroopan talous-
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alueeseen kuuluvassa valtiossa. Lisdksi Pir-
kanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksen tulisi saada vakuus kéyttoonsd
pelkin vaatimuksen nojalla (on demand)
tuotteiden markkinoille saattamisen alettua.

Pykidldan 3 momentin mukaan Pirkanmaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus voisi
vaatia vakuuden kiyttoonsd, jos tuottaja to-
dettaisiin maksukyvyttomaksi tai jos tdimi ei
kehotuksesta huolimatta olisi hoitanut vas-
tuulleen kuuluvan sihko- ja elektroniikkalai-
teromun jitehuoltoa. Jos tuottaja poistuisi
markkinoilta, realisoitu vakuus jaettaisiin lai-
teryhmikohtaisen markkinaosuuden suhtees-
sa silld hetkelld tuottajarekisteriin hyvéksy-
tyille tuottajille ja tuottajayhteiséille, jotka
kaytdnnossd jarjestdisiviat markkinoilta pois-
tuneen tuottajan tuotteiden jatehuollon.

Valtioneuvosto voisi antaa asetuksella tar-
kempia sddnnoksid vakuuden miédrian laske-
misesta ja vakuuden kdytt6on ottamisesta.

62 §. Tuottajayhteison perustaminen ja
tuottajavastuun siirtdminen. Pykildssd sdi-
dettdisiin  tuottajayhteison perustamisesta
huolehtimaan yksittdisten tuottajien velvolli-
suuksista. Pykédldn 1 momentissa madriteltii-
siin nykyistd tdsméllisemmin tuottajayh-
teisdjen perustamisen tarkoitus ja edellytyk-
set. Tuottajayhteisd voitaisiin perustaa huo-
lehtimaan tuottajien 6 luvun mukaisista vel-
vollisuuksista. Yksittdinen tuottaja ei voisi
perustaa tuottajayhteis6d eikd tuottajayh-
teisoon voisi kuulua muita kuin tuottajia.
Saannokselld olisi kdytdnnon vaikutuksia,
koska osassa nykyisen jitelain aikana hyvak-
sytyissd tuottajayhteiséissi on omistajana,
osakkaana tai jasenend muitakin kuin tuotta-
jia. Muutoksella taattaisiin tuottajien vaiku-
tusvalta jdatehuollon ja muiden tuottajavas-
tuusta seuraavien velvoitteiden toimeenpa-
nossa.

Tuottaja voisi nykyiseen tapaan siirtdd
tuottajavastuuseen liittyvit velvollisuutensa
tuottajayhteisolle. Tuottaja voisi siirron to-
teuttamiseksi kayttdd kaikkia oikeudellisesti
pitevid yhtio- ja sopimusjirjestelyjd, joilla
rekisterdity tuottajayhteisé ottaa tuottajan
velvollisuudet huolehdittavakseen. Sédédntelyd
on yksinkertaistettu verrattuna voimassa ole-
van jitelain 18 g §:44n, jossa on mainittu
erikseen ne yhteis6- ja sopimusoikeudelliset
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jarjestelyt, joilla tuottajat ovat voineet siirtdd
velvollisuutensa tuottajayhteisoille.

Jos tuottajayhteisd ei tayttdisi pykaldssd
sdddettyjd vaatimuksia, se voitaisiin poistaa
tuottajarekisteristd. Talloin tuottajayhteisolle
siirretyt velvoitteet palautuisivat samalla ta-
kaisin tuottajille.

Ehdotetun 2 momentin mukaan tuottajayh-
teison tulisi olla avoin kaikille tuottajayhtei-
son toimialaan kuuluville tuottajille, jotka
tayttavit tuottajayhteison ehdot ja maksavat
niille asetetut maksut. Uuteen tuottajaan tuli-
si soveltaa tasapuolisia ja yhdenvertaisia eh-
toja verrattuna tuottajayhteison piirissd jo
oleviin tuottajiin sovellettaviin ehtoihin.

Pykdlin 3 momentin mukaan pakkausten
tuottaja voisi huolehtia juomapakkausten
tuottajavastuuta koskevista velvollisuuksis-
taan myos liittyméalld 68 §:ssd tarkoitettuun
juomapakkausten palautusjirjestelméin. Pa-
lautusjérjestelmén ylldpitdjan vastuulla olisi
jarjestdd jarjestelméddn kuuluvien juomapak-
kausten vastaanotto (tuotteen jakelijoiden
kautta), uudelleenkdyttd ja kierrdtys. Palau-
tusjdrjestelméan yllapitdjalla tulisi olla sopi-
mukset uudelleenkdyton, kierrdtyksen ja
muun jitehuollon jérjestamisestd, kuten niiltd
nykyisinkin on kdytinnossd vaadittu. Palau-
tusjdrjestelmdd ylldpitdvén tai sithen kuulu-
van tuottajan ei tarvitsisi endd erikseen liittyd
tuottajayhteisoon tai rekisterdityd Pirkan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokes-
kukselle tuottajaksi ndiden juomapakkausten
osalta. Muutos nykytilaan selkiyttdisi vastui-
ta ja muun muassa seurantatietojen antamis-
velvollisuutta palautusjérjestelmén ylléapita-
jin ja pakkausalan tuottajayhteisdiden vélilla.
Juomapakkausten palautusjérjestelméan ylla-
pitdjan antamat seurantatiedot riittdisivat. Li-
siksi muutos ehkiisisi 65 §:ssé tarkoitettujen
kaksinkertaisten maksujen perimistd jdrjes-
telmédn tuottajavastuussa olevilta jdsenilta.
Sadnnos ei rajoittaisi palautusjirjestelmin yl-
lapitdjan yhteistyotd esimerkiksi pakkausalan
muiden toimijoiden kanssa velvoitteiden
toimeenpanossa. Toiminnassa olisi kuitenkin
otettava huomioon 66 §:ssd sdddetyt palve-
lunhankintaa koskevat vaatimukset.

63 §. Tuottajayhteison toiminta. Pykaldssa
sdddettdisiin tuottajayhteisGjen toiminnasta.
Ehdotettu 1 momentti merkitsisi muutosta
nykyisen jdtelain 18 g §:mn 2 momenttiin.
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Velvoitteet tuottajayhteisdssd olisi jaettava
tasapuolisesti tuottajien kesken toiminnan
laatu ja laajuus huomioon ottaen. Sdannok-
selld pyritddn vilttimiidn tuottajavastuun
epdoikeudenmukaisen toimeenpanon seura-
uksena syntyvit kaupan esteet ja kilpailun
védristyminen. Velvoitteiden tasapuolisen ja-
kamisen keinot on haluttu jittdad tuottajayh-
teisdjen itsensd pddtettdviksi. Tuottajayh-
teisdjen tulisi kuitenkin entistd tdsmaéllisem-
min jakaa jdatehuollon kustannukset aiheut-
tamisperiaatteen mukaisesti. Kaytdnnossa
tdma voitaisiin toteuttaa muun ohella siten,
ettd vastuiden jako on tuottajayhteisén sopi-
muksissa ja sddnnoissd yksiselitteisesti méa-
ritelty ja tuottajan helposti saatavilla. Tuotta-
jayhteison toiminnan tulee muutoinkin olla
avointa ja lapinakyvai.

Pykildn 2 momentin mukaan tuottajayhtei-
son olisi ylldpidettdvd julkisesti saatavilla
olevaa, ajantasaista luetteloa tuottajista, jotka
ovat siirtdneet sille tuottajavastuunsa. Luette-
lo olisi julkaistava myos tietoverkossa niin,
ettd se olisi kenen tahansa kdytettdvissd ja
esimerkiksi tuotteiden jakelijat voisivat vai-
vattomasti tarkistaa tuottajayhteisoén kuulu-
vat yritykset. Luettelo ei saisi olla maksulli-
sella palvelusivulla eiké salasanalla suojattu.
Luettelosta olisi annettava tietoja jakelijoille
myds puhelimitse.

64 §. Tuottajayhteison toiminnan turvaa-
minen. Sainnodksen tarkoitus olisi tehostaa
valvontaa ja parantaa tuottajayhteisdjen toi-
mintavarmuutta. Pykélin 1 momentin mu-
kaan tuottajayhteisolld tulisi olla riittdvét ta-
loudelliset voimavarat toimintansa asianmu-
kaiseksi jarjestimiseksi. Lisdksi sen tulisi va-
rautua vastaamaan sille siirretyistd tuottaja-
vastuuvelvoitteista jatkuvasti vahintdan kuu-
den kuukauden ajan. Tuottajien tulisi osallis-
tua tuottajayhteiséiden toiminnan turvaami-
seen esimerkiksi takaamalla niiden toiminnan
rahoittamista. Turvatessaan toimintaansa
tuottajayhteison tulisi varautua esimerkiksi
suhdannemuutoksista aiheutuviin poikkeus-
tai hairi6tilanteisiin.

Toiminnan turvaamisesta ja vakavaraisuu-
desta sen osana olisi esitettivd valvontavi-
ranomaiselle selvitys vuosittain tai kolmen
kuukauden kuluessa siitd, kun toiminnassa on
tapahtunut oleellisia muutoksia. Selvitys si-
séltdisi my0s toimintasuunnitelman uudel-
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leenkdyton ja jdtehuollon jdrjestdmisesti.
Vakavaraisuuden arvioimiseksi tuottajayhtei-
so6n tulisi toimittaa valvontaviranomaiselle
vuosittain pédttyneen tilikauden vahvistettu
tilinp4a4tés ja alkaneen tilikauden toiminta-
suunnitelma, talousarvio ja tarvittaessa sen
toteutuman perusteella laadittu vilitilinp4datos
tai tilinpddtosennuste. Jos tuottajayhteisossd
tapahtuisi sen toimintaan tai vakavaraisuu-
teen oleellisesti vaikuttavia muutoksia, sen
tulisi toimittaa talousarviomuutos ja vilitilin-
padtos tai tilinpddtdosennuste valvontaviran-
omaiselle kolmen kuukauden kuluessa muu-
toksesta.

Vakavaraisuuden mittaamiseen yleisesti
kaytettdvit tunnusluvut soveltuvat huonosti
tuottajayhteisdiden vakavaraisuuden méérit-
tdmiseen. Esimerkiksi omavaraisuusaste voi
vaihdella huomattavasti samallakin tuottaja-
vastuualalla. Lisdksi vakavaraisuuslaskenta
kohdistuu nykyhetkeen eikd silld pystytd
varmistamaan toimintaa esimerkiksi pitké-
kestoisissa poikkeus- tai héiriGtilanteissa.
Téstd syysti erillinen sddnnds varautumisesta
ja sen osoittamisesta on katsottu tarpeellisek-
si.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sdinnoksid vakavaraisuuden
osoittamisesta, toimintasuunnitelman sisil-
I6std ja muusta vastaavasta toiminnan tur-
vaamiseen liittyvén selvityksen toimittami-
sesta.

65 §. Tuottajien ja tuottajayhteisdjen yh-
teistyd. Pykildn 1 momentti vastaisi siséllol-
tddn pitkdlti nykyisen jételain 18 o §n 3
momenttia. Jos usean tuoteryhmén kerdys ja
muu jitehuolto jérjestettdisiin yhteisesti, ei
tdstd saisi aiheutua tuottajille moninkertaisia
maksuja, vaan maksujen tulisi vastata jéte-
huollon todellisia kustannuksia.

Pykildan 2 momentti pohjautuisi nykyisen
jitelain 18 g §:n 4 momenttiin. Nykyiseen
sanamuotoon ndhden lisdttdisiin mahdolli-
suus midrdtd tarkemmin yhteistoiminnalle
asetettavista vaatimuksista. Méadrddava taho
olisi valtioneuvosto nykyiseen tapaan. Séén-
noksen soveltamiseen voisi johtaa esimerkik-
si tilanne, jossa syntyy rinnakkaisia vastaan-
ottojirjestelmid, jotka ottavat vastaan vain
midrittyja tuotemerkkejd tai tietyn ik&isid
tuotteita. Tdma johtaisi loppukéyttdjan kan-
nalta kohtuuttomaan tilanteeseen, koska héi-
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nen pitdisi erikseen etukéteen selvittdd, mil-
laisia laitteita missdkin vastaanottopaikassa
otetaan vastaan. My0s vastaanottopistever-
kostoa koskevan tiedotuksen hajanaisuus
voisi aiheuttaa loppukéyttdjidlle kohtuutto-
man tilanteen.

66 §. Tuottajayhteisojen palvelunhankinta.
Pykild vastaisi pddosin voimassa olevan jéte-
lain 18 g §:n 3 momenttia. Sdannoksen mu-
kaan tuottajayhteison olisi otettava tasapuoli-
sesti huomioon kaikki taloudelliset toimijat
ja heidén toimintamahdollisuutensa jatehuol-
lon ja uudelleenkédyton palvelumarkkinoilla.
Tuottajayhteiso ei ole julkisista hankinnoista
annetun lain mukainen hankintayksikko, jo-
ten silld ei myoskddn ole palvelunhankinnas-
saan Kkilpailuttamisvelvoitetta. Ehdotetun
velvoitteen tarkoituksena on vilttdd kaupan
esteiden muodostuminen ja kilpailun véaris-
tyminen jatehuollon palvelumarkkinoilla.

67 §. Asetuksenantovaltuus Euroopan
unionin tuottajavastuuta koskevien sdcddosten
taytantoonpanemiseksi.  Sddnnokseen  on
koottu Euroopan unionin sdddoksiin sisilty-
vien erdiden teknisten médrdysten tdytin-
toonpanemiseksi tarpeelliset asetuksenanto-
valtuudet, joiden antamiseen ei ole katsottu
aiheelliseksi ottaa aineellista perussddnnosti
jatelakiin. EU:n tuottajavastuuta koskeva
sdantely kattaa sdhko- ja elektroniikkalaite-
romun, romuajoneuvot, akut ja paristot sekd
pakkaukset. Ehdotettujen asetuksenantoval-
tuuksien aineellisia perussddannoksid ei ole
otettu lakiin, koska valtuuksien nojalla voi-
maansaatettava sddntely rajoittuu yksittdiseen
tuoteryhméén eikd silld ole tuottajavastuujér-
jestelmin yleisen toiminnan kannalta juuri-
kaan merkitystd. Valtuutusten aineellisoikeu-
delliset perusteet on niin ollen jitetty asian-
omaisiin direktiiveihin. Esimerkiksi paristoja
ja akkuja koskevan direktiivin mukaan ji-
senvaltion tulisi suosia toimijoita, jotka ovat
ottaneet kiayttoon sertifioituja ympéristohal-
lintajarjestelmid. Direktiivin vaatimus on
pantu tdytdnt6on paristoja ja akkuja koske-
vassa asetuksessa tuottajien velvollisuutena
suosia hankinnoissaan ympéristonhallintajar-
jestelmid omaavia jatehuoltopalvelun tuotta-
jia.
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7 luku. Juomapakkaukset

Luvussa ehdotetaan juomapakkausten pa-
lautusjérjestelmida koskevaa sddntelyd tés-
mennettdviksi verrattuna nykyiseen jétela-
kiin. Tasmennyksissd keskeistd olisi mééri-
telld jételain sd@nnosten suhde erdiden juo-
mapakkausten valmisteverosta annettuun la-
kiin. Juomapakkausten palautusjirjestelmén
ylldpitdjan velvollisuuksia tdsmennettdisiin
laissa. Uutena velvollisuutena laissa sdéddet-
tdisiin kuluttajien palautettaviksi luovutetta-
vien juomapakkausten merkintévelvollisuus.

Juomapakkausten palauttamista edistetddn
Suomessa valmisteverotuksen avulla. Pant-
tiin perustuvaan juomapakkausten palautus-
jarjestelméadn kuuluminen tai sellaisen perus-
taminen on vapaaehtoinen tapa saada valmis-
teverotusta koskeva verottomuusetu erdiden
juomapakkausten valmisteverosta annetun
lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdan mukaisille
juomapakkauksille. Juomapakkausten palau-
tusjdrjestelmdd koskevista vaatimuksista ja
palautusjirjestelmén ylldpitdjan rekisterdin-
nistd sdddettdisiin ehdotetulla lailla ja sen no-
jalla annettavalla valtioneuvoston asetuksel-
la.

Juomapakkaukset kuuluisivat kuten ny-
kyisinkin ehdotetussa 6 luvussa sdddetyn
tuottajavastuun piiriin. Ehdotetun 48 §:n pe-
rusteella tuottajavastuu koskisi juomien pak-
kaajaa tai pakattujen juomien maahantuojaa,
jonka liikevaihto on vdhintddn 1 000 000 eu-
roa. Juomapakkausten palautusjérjestelméin
kuuluminen olisi tuottajalta riittdvd osoitus
tuottajavastuun hoitamisesta jérjestelméin
kuuluvien juomapakkausten osalta. Jos juo-
mapakkausten tuottaja ei kuuluisi juomapak-
kausten palautusjirjestelméin, tulisi sen kuu-
lua juomapakkausten osalta ehdotetun
103 §:n mukaisesti hyviksyttyyn pakkausten
tuottajayhteis6on tai huolehtia 6 luvun mu-
kaisista velvollisuuksistaan itsendisesti.

Kaikilla verovelvollisilla olisi halutessaan
oikeus perustaa juomapakkausten palautus-
jarjestelma tai liittyd sellaiseen riippumatta
siitd, ovatko ne 48 §:n 1 momentin 6 kohdas-
sa tarkoitettuja tuottajia vai eivit.

68 §. Juomapakkausten palautusjdrjestel-
mdn perustaminen ja jdrjestelmddn liittymi-
nen. Ehdotettu pykidld vastaisi ehdotettua
tuottajayhteisod ja sen toimintaa koskevaa 62
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ja 63 §:44 ottaen kuitenkin huomioon juoma-
pakkausten palautusjédrjestelmien erityispiir-
teet. Juomapakkausten palautusjirjestelma
voisi edelleen olla yhden pakkaajan, maahan-
tuojan tai verovelvollisen oma jirjestelma tai
palautusjirjestelméén voisi kuulua useita ja-
senid. Jdsenet olisivat tuottajavastuussa ole-
via pakkaajia tai pakattujen tuotteiden maa-
hantuojia tai muita verovelvollisia, esimer-
kiksi pakkaajia tai pakattujen tuotteiden
maahantuojia, joilla on alle yhden miljoonan
euron liikevaihto. Muutos selkiyttdisi nykyti-
lannetta ja parantaisi my0s tiedonsaantia ko-
ko maassa markkinoille saatetuista pakkauk-
sista. Juomapakkausverovelvollisella olisi
mahdollisuus valita, maksaako se veron vai
liittddko se pakkaukset palautusjirjestelmadn
ja saisi siten verottomuusedun. Muutos lisdisi
juomapakkausten jirjestelmamerkintéjen tér-
keyttd. On oletettavaa, ettd kaikki verovel-
volliset eivit edelleenkddn liittyisi juoma-
pakkausten palautusjirjestelmiin eikd kaikki-
en verovelvollisten tietoja olisi tuottajarekis-
teriotteessa.

Verovelvollisuus  maérdytyisi  edelleen
erdiden juomapakkausten valmisteverosta
annetun lain 4 §:n ja valmisteverotuslain
12 §m nojalla. Juomapakkausten valmisteve-
rosta annettua lakiin on tarkoitus ldhiaikoina
tehdd uuden valmisteverotuslain edellyttamat
muutokset, jolloin myds verovelvollisen
madritelmdd muutettaneen. Verovelvollinen
ei vilttdimittd ole sama taho kuin hyviksyt-
tyyn juomapakkausten palautusjirjestelméin
kuuluva pakkaaja tai pakatun tuotteen maa-
hantuoja. Erdissd tapauksissa verovelvollinen
voi olla myos esimerkiksi sddnnollistd tuk-
kukauppaa harjoittava yritys, véhittdismyyja
tai tuotteiden kayttdja. Niille verovelvollisil-
le ei asetettaisi tuottajavastuuta, ellei se niille
jételain 48 §:n nojalla kuuluisi. Tdma4 vastaisi
myds nykyistd kdytantod.

Osa jédsenid ottavista jdrjestelmistd ei ole
ottanut jasenikseen verovelvollisia, jotka ei-
vit ole tuottajia. Jatkossa verovelvollisilla
olisi mahdollisuus liittya kaikkiin jdsenis ot-
taviin palautusjirjestelmiin. Jarjestelmén ja-
senet ilmoitettaisiin Pirkanmaan elinkeino-,
liikenne- ja  ympdéristokeskukselle lain
105 §:n perusteella merkittaviksi tuottajare-
kisteriin.
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Jarjestelmin tulisi olla asianmukaisesti hy-
vaksytty tuottajarekisteriin ja toimia hyvék-
symispédtoksen mukaisesti. Pakkausten tuot-
taja voisi huolehtia juomapakkausten tuotta-
javastuuta koskevista velvollisuuksistaan
63 §:n 2 momentin mukaisesti kuulumalla
juomapakkausten palautusjirjestelmadn.
Tuottajan tai verovelvollisen Kkatsottaisiin
kuuluvan juomapakkausten palautusjérjes-
telmién silloin, kun kuuluminen on merkitty
tai hyviksytty tuottajarekisteriin. Muutokset
vaikuttaisivat verovelvollisten osalta tietojen
toimittamista seuraavan kalenterikuukauden
verotukseen siten kuin erdiden juomapakka-
usten valmisteverosta annetun lain 7 §:ssd
sdddetddn.

Juomapakkausten  palautusjérjestelméssa
velvoitteet olisi jaettava tuottajien ja vero-
velvollisten kesken tasapuolisesti toiminnan
laatu ja laajuus huomioon ottaen ja siten, etté
viltetddn kaupan esteet ja kilpailun vaaristy-
minen. Samanlaisessa asemassa olevia tulisi
kohdella keskendén tasavertaisesti. Uuteen
jiseneen olisi sovellettava tasapuolisia ja yh-
denvertaisia ehtoja verrattuna jérjestelmén
muihin jéseniin sovellettaviin ehtoihin.

69 §. Juomapakkausten palautusjdrjestel-
mdn ylldpitdjin velvollisuudet. Juomapakka-
usten palautusjérjestelmé perustuisi pakkaus-
ten palauttajalle maksettavaan panttiin. Jar-
jestelmin tulisi olla toimiva, miki tarkoittai-
si, ettd jarjestelmédn ylldpitdja vastaisi koko
jarjestelmin kdytdnnon toiminnasta ja sen
toimivuudesta eli jarjestelmdidn kuuluvien
pantillisten juomapakkausten pantti- ja jirjes-
telmamerkinndista, pakkausraaka-aineen
hyodyntamisestd materiaalina (kierrétys) tai
pakkausten tdyttdmisestd uudelleen (uudel-
leenkdytt6) niin, ettd asetetut uudelleenkdyt-
to- ja kierrdtystavoitteet saavutetaan, seuran-
tatietojen antamisesta Pirkanmaan elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskukselle sekd jérjes-
telmidn muusta asianmukaisesta toiminnasta
jételain ja sen nojalla annettujen sdénnosten
edellyttdmalld tavalla. Palautusjérjestelmén
ylldpitdjan tulisi my06s seurata ja tarkkailla
juomapakkausten kiertoa ja tyhjien juoma-
pakkausten vastaanottoa. Pirkanmaan elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskus valvoisi
juomapakkausten palautusjirjestelmien osal-
ta jarjestelmén ylldpitdjas, ei jarjestelmén yk-
sittdisid jasenid. Verotusta valvoisi tullilaitos.
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Pykaélé korvaisi nykyisen jételain 18 k §:n,
jonka mukaan jitelaissa tuottajavastuuseen
perustuvasta uudelleenkéytostd, hyodyntami-
sestd ja muusta jitehuollosta seké tuottajasta
sdddetty koskee vastaavasti erdiden juoma-
pakkausten valmisteverosta annetun lain
38:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitettua
toimivaa palautusjérjestelmdd ja mainitun
lain 4 §:ssd tarkoitettuja verovelvollisia. Ny-
kysanamuodossa ongelmallisena on pidetty
sekd juomapakkausten palautusjirjestelmén
ylldpitdjan ettd verovelvollisen rinnastamista
tuottajaan. Lisdksi jatelain pykilien sovelta-
minen juomapakkauksiin on jddnyt osittain
tulkinnanvaraiseksi.

Juomapakkausten palautusjérjestelmén yl-
lapitdjan olisi pidettdvi luetteloa jdsenistddn
ja julkaistava se tietoverkossa.

Pykildn 3 momentin mukaan palautusjér-
jestelmidn ylldpitdjan olisi noudatettava, mitd
54 §:ssd sdddetddn tuottajan Kkirjanpito- ja
tiedonantovelvollisuudesta. Tiedot tulisi an-
taa pyynnostd valvontaviranomaiselle. Jése-
niéd ottavaan toimivaan palautusjérjestelmé&n
sovellettaisiin my6s, mitd 64 §:ssd sdddetiddn
toiminnan turvaamisesta, 65 §:ssd tuottajien
ja tuottajayhteisdjen vilisestd yhteistyostd ja
66 §:ssi tuottajayhteisdjen palvelunhankin-
nasta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sddnnoksid juomapakkausten
palautusjdrjestelmédin kuuluvien pakkausten
uudelleenkéytto- ja kierrdtystavoitteista ja -
velvoitteista, pantin vihimmaismaaristd sekd
palautusjdrjestelmédn toimintaan liittyvésta
tiedottamisesta. Vastaavista seikoista on ny-
kyisin sédéddetty jételain nojalla annetulla
erdiden juomapakkausten palautusjirjestel-
mistd annetulla valtioneuvoston asetuksella.
Juomapakkausten palautusjérjestelméén kuu-
luvia juomapakkauksia koskevat uudelleen-
kaytto- ja kierrdtysvaatimukset voisivat olla
ankarampia kuin jirjestelmdidn kuulumatto-
mia pakkauksia koskevat kierrdtysvaatimuk-
set, joista on sdddetty pakkauksia ja pakkaus-
jatteitd koskevassa valtioneuvoston p#atok-
sessd. Vaatimusten saavuttamisesta jérjes-
telméddn kuuluvien juomapakkausten osalta
vastaisi jdrjestelmén ylldpitdjda eikd tuotta-
jayhteiso tai tuottaja.

70 §. Juomapakkausten palautusjdrjestel-
mddn kuuluvien pakkausten merkinndt. Jér-
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jestelmin toimivuuden, kuluttajien tietoisuu-
den sekd verotuksen valvonnan ja yhdenmu-
kaisuuden lisddmiseksi juomapakkausten pa-
lautusjérjestelméin ylldpitdja velvoitettaisiin
merkitsemddn palautusjirjestelméin kuuluvat
juomapakkaukset siten, ettd niistd kévisi sel-
kedsti ilmi pantin madrd ja juomapakkausten
kuuluminen juomapakkausten palautusjérjes-
telmidn, jonka ylldpitdjd on hyviksytty tuot-
tajarekisteriin.

Nykyisin kaikissa hyviksyttyyn palautus-
jarjestelmadn kuuluvissa juomapakkauksissa
ei ole merkint6jé, joista kévisi ilmi kyseessa
olevan pantillinen, palautusjirjestelméan
kuuluva juomapakkaus ja pantin maard. Ta-
mi aiheuttaa sekaannuksia kuluttajille ja vi-
hentdd erdiden pakkausten palautusta. Eri-
laisten juomapakkaustyyppien mé&drd on
my0s lisdéintynyt muovisten kertakdyttoisten
pullojen madran lisdéntyessd. Kaikille vero-
velvollisille ehdotettu liittymismahdollisuus
lisdisi merkintGjen tarvetta, jotta verolliset ja
verottomat pakkaukset voitaisiin erottaa toi-
sistaan. Kaikille juomapakkausten palautus-
jarjestelmien ylldpitdjille yhteistd merkintdd
ei vaadittaisi, vaan yllédpitdjd voisi itse maari-
telld merkinnin ulkoasun. Usealla hyviksy-
tylld juomapakkausten palautusjirjestelmalla
on nykyéédnkin omat, selkeédt merkintdnsa.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskus voisi hakemuksesta myontdd
poikkeuksen merkintdvelvollisuudesta, jos
juomapakkauksia ei luovutettaisi kuluttajille
tai jos pantti- tai jérjestelmidmerkintdjen
puuttuminen ei olennaisesti vaikeuttaisi juo-
mapakkausten palauttamista. Poikkeus voi-
taisiin myontdd esimerkiksi ammattikdyttoon
eli 1dhinni ravintoloihin, hotelleihin seki ate-
ria- ja pitopalveluihin péityville juomapak-
kauksille, joita ei missdén vaiheessa luovutet-
taisi kuluttajien palautettaviksi. Poikkeus
voitaisiin myontdd myos, jos jéarjestelmén yl-
lapitdja osoittaisi, ettei merkintjen puuttu-
minen olennaisesti vaikeuttaisi juomapakka-
usten palauttamista. Téllainen tilanne voisi
olla esimerkiksi kuluttajien vakiintunut tapa
palauttaa alkoholipulloja niiden myyntipis-
teiden palautusautomaatteihin. Poikkeuksen
myontdminen edellyttdisi asianmukaista ja
kattavaa tiedottamista palautusmahdollisuuk-
sista. Poikkeusta tulisi tulkita suppeasti.
Poikkeussddnnostd sovellettaessa palautusjér-
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jestelmin ylldpitdjan tulisi selvittdd Pirkan-
maan elinkeino-, litkenne- ja ympdiristokes-
kukselle, mitd juomapakkauksia poikkeuksen
tulisi koskea ja milld perusteilla.

Paatos merkintdvelvollisuudesta poikkea-
misesta olisi erillinen juomapakkausten pa-
lautusjérjestelmén  hyviksymispadtoksesta.
Poikkeamispditds voitaisiin tehdd missd vai-
heessa tahansa ja se saattaisi koskea kaikkia
tai vain osaa palautusjirjestelméin kuuluvis-
ta juomapakkauksista. Poikkeamisp#itos oli-
si voimassa toistaiseksi, kuitenkin enintidin
niin kauan kuin jérjestelmén hyviksyntd
tuottajarekisteriinkin olisi voimassa. Sen
voimassaolo edellyttdisi laissa s#dddettyjen
edellytysten tdyttymistd. Jos juomapakkauk-
sia luovutettaisiin kuluttajille tai juomapak-
kausten palauttaminen muuten olennaisesti
vaikeutuisi, mikd nékyisi esimerkiksi tavoit-
teiden toteutumatta jddmisend, voitaisiin
poikkeamispdidtoksen voimassaolo p#dttad.
Poikkeamisp#dtds ja sen voimassaolon p#it-
tdminen olisi normaali hallintopditds, johon
haettaisiin muutosta muutoksenhakuséinnos-
ten mukaisesti. Pédidtoksestd voitaisiin perid
maksu siten kuin 144 §:ssid sdddetdin. Pir-
kanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksen tulisi ilmoittaa Tullihallitukselle
vilittomasti tekeméstddn poikkeamispadtok-
sestd ja sellaisen peruuttamisesta.

71 §. Juomapakkausten vastaanottovelvol-
lisuus. Pykéldn mukaan pantillisissa juoma-
pakkauksissa myytdvien, erdiden juomapak-
kausten valmisteverosta annetun lain 3 §:n
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettujen juo-
mapakkausten jakelijan olisi otettava vastaan
myynnissd olevaan juomien médrdin ndhden
kohtuullinen m#ird samaan jirjestelméin
kuuluvia tyhjid juomapakkauksia ja makset-
tava palauttajalle pantti.

Nykyéén jételain 18 h §:n 3 momentin mu-
kaan 18 k §:ssé tarkoitettujen juomien myy-
jan ja muun jakelijan on otettava nididen
juomien ostajalta vastaan tyhjit juomapakka-
ukset. Ehdotuksessa ei vaadittaisi, ettd juo-
mapakkausten tulisi olla ostettu samalta
myyjaltd tai jakelijalta tai ettd palautuksen
yhteydessd olisi ostovelvollisuutta. Ehdotus
vastaisi sikéli nykyistd kdytdntod, jonka mu-
kaan riittdd, ettd juomapakkaukset kuuluvat
samaan palautusjirjestelméin eikd palautta-
jalla ole ostovelvoitetta. Vastaanottovelvoi-
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tetta lievennettdisiin sikili, ettd vastaanotto-
velvollisuus koskisi myynnissd olevien juo-
mapakkausten mairdan ndhden kohtuullista
midrdd. Myyjdn ja muun jakelijan ei edel-
leenk&édn tarvitsisi ottaa vastaan toiseen jar-
jestelmddn  kuuluvia  juomapakkauksia.
Kauppakeskuksissa voisi edelleen olla eri
likkkeiden yhteisid palautuspisteiti.

Hotellit, ravintolat, kahvilat sekd ateria- ja
pitopalvelut olisivat vastaanottovelvollisia,
jos ne toimisivat juomapakkausten myyjind
kauppojen tapaan. Talloin niiden tulisi ottaa
my0s vastaan samaan jirjestelméin kuuluvia
juomapakkauksia.

8 luku. Roskaantuminen

72 §. Roskaamiskielto. Saannos sisdltdisi
voimassaolevan jitelain 19 §:n kaltaisen ros-
kaamiskiellon. Ympéristoon ei saisi jattdd ja-
tettd, eikd hyldtd konetta, laitetta, ajoneuvoa,
alusta tai muuta esinettd. Saannostd sovellet-
taisiin siten myos sellaiseen esineeseen ja ai-
neeseen, joka ei kiistatta ole jatettd, mutta jo-
ka sen kunnon, huolenpidon puutteen tai si-
jaintipaikan perusteella voidaan paételld hy-
latyksi tai kéytostd poistetuksi. Myoskadn ai-
netta, sen olomuodosta riippumatta, ei saisi
padstdd ympéaristoon.

Jotta jétteen tai esineen jdttdminen tai ai-
neen pédstdminen ympéristoon olisi roskaa-
mista, edellyttdisi se sddnnoksessd mainittua
seurausta, joita olisivat epdsiisteys, maise-
man rumentuminen, viihtyisyyden véhene-
minen, ihmisen tai eldiimen loukkaantumisen
vaara tai muu niihin rinnastettavaa vaara tai
haitta. Seurausten todentamiseen ei ole ob-
jektiivisia kriteerejd, vaan esimerkiksi epé-
siisteydeksi, maiseman rumentumiseksi tai
viihtyisyyden vihenemiseksi katsottaisiin
sellaiset seuraukset, jotka yleisesti koettaisiin
héiritseviksi.

Roskaamiskielto koskisi my6s sellaisia esi-
neitd tai aineita, jotka ovat tuotteita ympéris-
toon padstettdessd, mutta muuttuvat lyhyessi
ajassa jatteiksi, kuten ilmapallot tai ilotulit-
teet, ellei niitd kerdtd kdyton jilkeen ympa-
ristosti.

Ympéristond pidettdisiin kaikkea ympéris-
tod, niin asuin- kuin muuta kulttuuriympéris-
tod ja luonnonympéristod. Myds veteen
uponnut tai maaperéssid nikyméttomissa ole-
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va esine tai niihin laskettu aine voi aiheuttaa
roskaantumista. Roskaantumiskielto koskisi
niin sisévesid kuin merta.

73 §. Roskaajan siivoamisvelvollisuus. Ai-
heuttamisperiaatteen mukaisesti olisi roskaa-
jan poistettava roskaava esine tai aine ympa-
ristdstd ja muutoinkin siivottava roskaantunut
alue. Siivoamisvelvollisuus koskisi esinetti
ja ainetta, jonka roskaaja on jéttinyt tai pads-
tdnyt ympéristoon tai vastaavaa osuutta ros-
kaantuneesta alueesta. Roskaantuneen alueen
siivoaminen tarkoittaisi esimerkiksi esineen
tai aineen likaaman ympdériston puhdistamis-
ta tai pintamaan poistamista.

74 §. Toissijainen siivoamisvelvollisuus.
Toissijaista siivoamisvelvollisuutta koskevat
sddnnokset olisivat sisdlloltddn samankaltai-
set kuin voimassaolevassa jitelaissa. Toissi-
jaisen siivoamisvelvollisuuden syntymisen
edellytyksend olisi aina, ettd roskaantuminen
on todettu ja ettd roskaajaa ei saada selville
tai tavoiteta taikka ettd roskaaja ei huolehdi
velvollisuudestaan. Roskaajan siivoamisvel-
vollisuuden laiminly6nnin toteamiseksi olisi
riittdvad, ettd hantd on kehotettu siivoamaan
alue, mutta aluetta ei ole méiérdajassa siivot-
tu.

Maantien, yksityisen tien, radan tai sata-
man pitdjd olisi 1 momentin 1 kohdan mu-
kaan toissijaisesti siivoamisvelvollinen alu-
eella, joka on roskaantunut tien, radan tai sa-
taman kaytostd. Vastaavasti olisi virkistyk-
seen yleisesti kdytettdviksi tarkoitetun alueen
haltija tai ulkoilu- tai moottorikelkkareitin pi-
tdjd toissijaisesti siivoamisvelvollinen 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaan alueella, joka on
roskaantunut alueen tai reitin kaytosta.

Yleisotilaisuuden jarjestdjd olisi toissijai-
sesti  siivoamisvelvollinen 1 momentin
3 kohdan mukaan tilaisuuteen varatulla ja sen
vilittomassd ldheisyydessd olevalla alueella,
joka roskaantuu tilaisuuden johdosta, tai alu-
een haltija, jos tilaisuus jérjestetddn hdnen
suostumuksellaan eikd tilaisuuden jéarjestdja
huolehdi siivoamisvelvollisuudestaan.

Voimassa olevan asemakaavan alueella
muun kuin 1 momentin 1—3 kohdassa tar-
koitetun alueen haltija olisi 1 momentin
4 kohdan mukaan aina toissijaisesti sii-
voamisvelvollinen, kuten voimassa olevassa
jételaissa.
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Jos roskaantuminen tapahtuu muualla kuin
asemakaava-alueella ja kyseessi on muu
kuin 1 momentin 1—3 kohdassa tarkoitettu
alue, alueen haltija olisi 1 momentin 5 koh-
dan mukaan toissijaisesti velvollinen siivoa-
maan roskaantuneen alueen, jos héin tiesi tai
hénen olisi pitdnyt tietdd roskaavasta toimin-
nasta tai tapahtumasta ja jos siivoaminen ei
ole haltijalle muutoin kohtuutonta. Velvolli-
suus voisi olla kohtuuton, jos roskaaminen
olisi luonteeltaan poikkeuksellista tai laaja-
mittaista, tai jos kiinteiston haltija on pyrki-
nyt ehkdisemédn roskaantumista.

Kuten voimassa olevassa jitelaissa, kunnan
olisi 2 momentin mukaan siivottava 1 mo-
mentin 5 kohdassa tarkoitettu asemakaavan
ulkopuolella sijaitseva roskaantunut alue,
jonka siivoaminen olisi alueen haltijalle koh-
tuutonta.

Toissijainen siivoamisvelvollisuus koskisi
1—3 kohtien mukaan vain roskaantumista,
joka on seurausta tien, radan tai muun alueen
kaytostd. Esimerkiksi ajoneuvossa syntyneet
jétteet tai levdhdysalueen kayttdjan jattdmét
jétteet ovat syntyneet tien kdytostd. Toissijai-
sesti siivoamisvelvolliselle voi syntya velvol-
lisuus kiinteiston haltijana huolehtia jitteistd
timin lain 28 §:n mukaan ja esimerkiksi
tienpitdjd voi olla jatehuoltovelvollinen myos
osana maantielain (503/2005) tai yksityisisté
teistd annetun lain (358/1962) kunnossapito-
velvollisuutta. Kiaytinnossd voi kuitenkin
usein olla vaikea tehdd eroa roskaavan esi-
neen tai aineen syntypaikan tai -tavan perus-
teella ja kédytdntd on myods osoittanut, ettd
roskaantuneelle alueelle helposti jétetdan li-
sdd roskia. Siivoamisvelvollisuuden kohdis-
tuminen ja laajuus on sen vuoksi usein rat-
kaistava tapauksittain kokemusperdisesti.

Toissijainen siivoamisvelvollisuus kattaa
alueen haltijan hallinnassa olevan alueen li-
siksi sithen rajoittuvan alueen niin laajalti
kuin roskaantuminen johtuu alueella harjoite-
tusta toiminnasta. Yleisotilaisuuden jérjests-
jan toissijainen siivoamisvelvollisuus rajoit-
tuu kuitenkin vain tilaisuuteen varattuun ja
sen vilittomassd ldheisyydessd olevaan alu-
eeseen. Siivoamisvelvollisuuden alueellisen
ulottuvuuden arviointiin ei myoskdidn ole
yleispdtevid perusteita, vaan velvollisuus on
arvioitava tapauskohtaisesti.
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Toissijainen siivoamisvelvollisuus ei pois-
taisi roskaajan siivoamisvelvollisuutta. Tois-
sijaisesti siivoamisvelvollinen voisi perid sii-
voamisen kustannukset roskaajalta jalkiké-
teen, jos roskaaja sittemmin tavoitetaan. Kus-
tannukset olisi perittdvé yksityisoikeudellisin
keinoin.

75 §. Siivoamisesta mddrddminen. Kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen voisi maari-
td asianomaisen tdyttimdin siivoamisvelvol-
lisuutensa. Yleensd médrdys olisi annettava,
jotta jatelain tarkoitus toteutuisi. Madrdyksen
voisi jattdd antamatta esimerkiksi silloin, kun
roskaantuminen on vihéistd eikd siitd aiheu-
du mainittavaa vaaraa tai haittaa. Jos kunta
laiminlyd 74 §:mn 2 momentissa tarkoitetun
toissijaisen siivoamisvelvollisuutensa, elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskus voisi an-
taa siivoamisesta méadrdyksen. Méidrdyksen
antamisesta ja siihen liitettdvidstd hallinto-
pakkotehosteesta sdddettdisiin 13 luvussa.
Siivoamisesta annettu médrdys voitaisiin
139 §:n mukaan méadrdtd noudatettavaksi
muutoksenhausta huolimatta, jollei valitusvi-
ranomainen toisin maaréa.

76 §. Jditteen kerdys roskaantumisen ehkdii-
semiseksi. Maantien, yksityisen tien, radan
tai sataman pitdjan, virkistykseen yleisesti
kaytettdavaksi tarkoitetun alueen haltijan, ul-
koilu- tai moottorikelkkareitin pitdjan taikka
yleisttilaisuuden jirjestdjdn olisi jarjestettava
roskaantumisen ehkéisemiseksi alueella riit-
tdvi jdtteen kerdys ja muut jatehuollon palve-
lut. Velvoite liittyisi alueella tavanomaisesti
harjoitettavaan toimintaan. Velvoitteen laa-
juus vaihtelisi ajan ja paikan mukaan ja sen
mukaan, minkélainen on alueella tavanomai-
seksi katsottava muu palvelutaso. Alueen
roskaantuminen on usein merkki siitd, ettd ja-
tehuollon palvelut eivit vastaa tarvetta. Vas-
taavansisiltdinen velvoite, joka ei kuitenkaan
koske yleisttilaisuuden jérjestdjad, sisiltyy
voimassa olevan jdtelain 7 §:n 3 momenttiin.

77 §. Muut roskaantumista koskevat scidi-
dokset. Jitelain ohella roskaantumiseen liit-
tyvistd seikoista sdddetdin myo6s kadun ja
erdiden yleisten alueiden kunnossa- ja puh-
taanapidosta annetussa laissa, maankéytto- ja
rakennuslaissa, ajoneuvojen siirtdimisesti an-
netussa laissa, ympiristonsuojelulaissa ja
merenkulun ympéristénsuojelulaissa.
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Sddnnoksid sovelletaan useimmiten rin-
nakkain. Roskaamiskielto koskee kaikkia
alueita, mutta roskaantuneen alueen sii-
voamiseen voitaisiin soveltaa jitelain sijasta
muita lakeja.
9 luku. Jatehuollon maksut

78 §. Kunnan jétemaksu. Ehdotuksen mu-
kaan kunnan velvollisuutena olisi kantaa jér-
jestamastddn jatehuollosta tdysikatteista ja-
temaksua. Nykyisen jatelain mukaan kunnal-
la on oikeus, mutta ei velvollisuutta jatemak-
sun kantamiseen. Julkisoikeudellisella kun-
nan jitemaksulla tulisi kattaa sekd kunnalle
ettd kunnan omistamalle yhtiolle tai muulle
yksikolle kunnan lakisddteisestd jatehuollon
jarjestamistehtdvistd aiheutuvat kustannuk-
set.

Ehdotuksen ldhtokohtana on, ettdi kunta
kattaa jérjestiminsid jdtehuollon kustannuk-
set kuntalaisilta ja muilta jétteen tuottajilta
perimillddn erillisilld jaitemaksuilla. Jatehuol-
lon kustantaminen verovaroin olisi ongelmal-
lista jdtedirektiivin 14 artiklan mukaisen ai-
heuttamisperiaatteen kannalta. Palveluperus-
tainen jdtemaksu toteuttaa aiheuttamisperiaa-
tetta paremmin kuin vero.

Pykildan 1 momentissa sdddettédisiin kunnan
jatemaksun médrddmisen yleisistd periaat-
teista. Kunnan jitemaksulla tulisi aiheutta-
misperiaatteen mukaisesti kattaa kaikki jéte-
huollon jirjestimisestd aiheutuvat kustan-
nukset. Maksuun tulisi muun muassa siséltyd
jatteen kuljetuksesta kiinteistoltd sekd seka-
laisen yhdyskuntajitteen, hyodyntdmista var-
ten erilliskerdtyn jétteen ja vaarallisen jétteen
alueellisesta vastaanotosta ja kisittelystd ai-
heutuvat kustannukset. Siihen tulisi sisdltyd
myo6s kunnan lakisédteisen jitehuoltovelvol-
lisuuden hoitamiseksi tarvittavan infrastruk-
tuurin rakentamiseen liittyvit pitkdn aikava-
lin investoinnit. Jatemaksulla olisi kaatopai-
koista annetun direktiivin mukaisesti tdysi-
midrdisesti katettava lain 21 §:ssi tarkoitetut
kaatopaikan perustamisesta, kéytostéd, kaytos-
td poistamisesta ja jélkihoidosta aiheutuvat
kustannukset. Myos lain 33 §:n nojalla kun-
nan tarjoamasta jatehuoltopalvelusta samoin
kuin 32 §:n 2 momentissa tarkoitetusta maa-
ja metsitaloudessa syntyvin vaarallisen jat-
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teen vastaanotosta ja késittelystd perittdisiin
jétteen haltijalta tdysikatteinen maksu.

Maksulla voitaisiin kattaa myds muista
kunnan jirjestdiméidn jitehuoltoon liittyvistd
tehtdvistd aiheutuvat kustannukset. Téllaisia
tehtdvid olisivat muun muassa jiateneuvonta,
jota kunta on velvollinen jérjestdmé&n 93 §:n
1 momentissa sdddetylld tavalla, sekd jitteen
kuljetuksia koskevan rekisterin ylldpito, jt-
teen kuljetusten kilpailuttaminen, jitemaksu-
jen laskutus ja muu vastaava jatehuollon jér-
jestamiseen vélittomasti liittyvd hallinnolli-
nen tyd. Valvontaviranomaisen tyostd aiheu-
tuvia kustannuksia ei voitaisi kattaa jatemak-
sujen kertymalla.

Jatehuollon luonne vilttdméttomyyspalve-
luna huomioon ottaen pykéldn 2 momentissa
sdddettdisiin, ettd kunnan jdtemaksun olisi
vastattava tarjottua palvelutasoa. Maksujen
tulisi olla palvelutasoon nihden tasapuolisia
ja kohtuullisia niin, ettei eri asiakkaita, asia-
kasryhmié tai kunnan eri alueita aseteta pe-
rusteettomasti toisistaan poikkeavaan ase-
maan. Lain tarkoituksen mukaisesti pykélan
2 momentissa sdddettdisiin myos, ettd jéte-
maksun tulisi mahdollisuuksien mukaan kan-
nustaa jitteen médrdn ja haitallisuuden vi-
hentidmiseen sekd jitteen etusijajérjestyksen
mukaiseen jdtehuoltoon. Tdméi tarkoittaisi
kaytdnnossd sitd, ettd eri jdtejakeiden jdte-
huollosta perittdvid maksuja voitaisiin por-
rastaa niin, ettd kierrétettdvistd jatteistd perit-
tdisiin suhteessa pienempdd maksua kuin
loppukasiteltavistd jatteistd. Hinnoittelussa
olisi kuitenkin viltettdvd perusteetonta ris-
tiinsubventiota eri jitejakeiden vélilld ja huo-
lehdittava siitd, ettd eri jdtejakeiden kisitte-
lystd jétteen tuottajalta perittdva kokonaishin-
ta kattaa kustannukset tdysimaérdisesti.

Pykilin 3 momentin mukaan kunta voisi
tarvittaessa perid jatemaksua erillisend pe-
rusmaksuna, jolla katettaisiin muun muassa
edelld kuvatusta jiteneuvonnasta ja hallinnol-
lisesta tyOstd sekd jitteen alueellisten vas-
taanottopaikkojen perustamisesta ja yllapi-
dosta aiheutuvat kustannukset. Téillaisista
palveluista olisi kdytinnossd mahdotonta pe-
rid jdtteen aiheuttamisperiaatteen mukaista
palvelun kdyton méérddn perustuvaa maksua,
koska palvelun kaytt6d ja kohdentumista yk-
sittdisille asiakkaille ei voida madrittdd tai
valvoa. Kiintedin perusmaksun periminen
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kaikilta jatteen tuottajilta olisi perusteltua, jos
palvelut jérjestetddn kattavasti koko kuntaa
koskevana ja jatteen haltijoilla on halutes-
saan tilaisuus kéyttdd hyvikseen kunnan tar-
joamia palveluja. Perusmaksu voisi myos ol-
la osa muuta jatemaksua. Joissakin tapauk-
sissa jitemaksu voisi koostua yksinomaan
perusmaksusta. Tamd voisi tulla kysymyk-
seen esimerkiksi silloin, kun jitteen kuljetus
jarjestetddn kunnassa 37 §:n mukaisesti kiin-
teiston haltijan jarjestiména kuljetuksena.

Pykildan 4 momentin mukaan kunnan jéte-
maksuun voisi sisdltyd enintddn kohtuullinen
tuotto sille pddomalle, jonka kunta on sitonut
lainsdddannostd johtuvien jatehuoltovelvolli-
suuksiensa hoitamiseksi. Sddnnoksen tarkoi-
tuksena olisi osaltaan varmistaa, ettdi maksu
perustuisi jiatehuollon todellisiin kustannuk-
siin pitkdn aikavélin investoinnit mukaan lu-
kien. Sdannds ehkdisisi ennalta myos jéte-
huollosta perittdvien maksujen kayttod piilo-
verotukseen. Kohtuullisen tuoton arviointi
vaatii tapauskohtaista harkintaa. Tadmén
vuoksi ei ole mahdollista esittdd yleisesti,
mink# suuruista tuottoa pidettdisiin kohtuul-
lisena. Esimerkiksi energiamarkkinoiden tuo-
ton kohtuullisuuden valvonnassa on méiritet-
ty menetelmét toimintaan sitoutuneen p#i-
oman arvostamisesta, sitoutuneen pddoman
kohtuullisen tuoton ja verkkotoiminnan tu-
loksen maédritystavoista sekd toiminnan te-
hokkuuden huomioon ottamises-
ta. Kohtuullisen tuottotason arvioinnissa ote-
taan yleensd huomioon myds toiminnan riskit
verrattuna muihin liiketoimintoihin.

79 §. Kunnan jitemaksun perusteet. Pyka-
lassd ehdotetun pédperiaatteen mukaan kun-
nan jitemaksu madrdytyisi sen perusteella,
minkd verran asiakas kdyttdd kunnan jéte-
huoltopalveluja. Piiasiallisena maksuperus-
teena olisivat siten nykyisen jdtelain tapaan
jétteen laji, laatu, midrd ja noutokerrat. Ku-
ten nykyisinkin, perusteina saisi lisdksi ottaa
huomioon jitteen kerdys- ja kuljetusolot kiin-
teist6lld ja noutoalueella, kunnan kerdysvili-
neiden kdyton sekd kuljetusmatkan kuljetet-
taessa jite yksittdisend kuljetuksena. S#in-
nonmukaisessa jitteen kiinteistoittdisessd ke-
rdyksessd jitteen kuljetusmatkaa ei voitaisi
kayttdd maksun médrdytymisperusteena.
Kansalaisten tasavertaisen kohtelun toteut-
tamiseksi saman kunnan alueella asuvilta pe-
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rittdvien jatemaksujen ei tulisi olla riippuvai-
sia etdisyydesti jétteen kisittelypaikkaan.

Jatemaksu voitaisiin pykdldn 1 momentin
mukaan mairdtd myos kiinteistossd asuvien
henkiloiden lukuméérén tai kiinteiston kayt-
totarkoituksen perusteella, jos jatteen méasrad
tai laatua ei voida vaikeudetta luotettavasti
selvittdd tai jos se on ympéristonsuojelun tai
jatehuollon jdrjestdmisen kannalta tarpeellis-
ta. Tdma voisi tulla kysymykseen esimerkiksi
haja-asutusalueella usealle jétteen haltijalle
jarjestettyyn yhteiseen vastaanottopaikkaan
tuodun jétteen jitehuollosta perittdvien mak-
sujen kohdentamisessa eri kiinteistdille il-
man, ettd paikkaan tuotujen yksittdisten jite-
erien m#drdd olisi tarpeen erikseen mitata.
Tallaisista palveluista olisi kdytdnndssd mah-
dotonta perid palvelun méidrddn perustuvaa
maksua, koska palvelun kéyttéd ja kohden-
tumista yksittéisille asiakkaille ei voida mé&a-
rittdd tai valvoa. EU-tuomioistuimen mukaan
jitemaksujen perusteet voidaan kansallisessa
lainsdddannossd madrittdid myos muun kuin
todellisuudessa tuotetun jdtteen mdidrdn tai
laadun perusteella, esimerkiksi kiinteiston
henkilomiidrin tai kdyttotarkoituksen perus-
teella (C-254/08).

Perusmaksun maksuperusteina voitaisiin
2 momentin mukaan kayttdd Kkiinteistossd
asuvien henkiloiden lukuméiris, kiinteiston
kayttotarkoitusta tai muuta vastaavaa perus-
tetta. Esimerkiksi vakituiselta ja vapaa-ajan
asuinkiinteistoltd voitaisiin perid erisuuruista
perusmaksua. Tuomioistuinratkaisuissa
(esim. KHO 26.8.2002 T 1956, LRS) on kui-
tenkin pidetty kansalaisten yhdenvertaisuu-
den vastaisena taksaa, jonka nojalla maksu
voisi olla erisuuruinen silld perusteella, onko
vapaa-ajankiinteistd samassa vai eri kunnassa
kuin asuinkiinteistd. Vapaa-ajan asuinkiin-
teist6illd ja muilla vain osan vuodesta kiy-
tossd olevilla tai pitkdaikaisesti kadyttamatta
olevilla kiinteist6illd tulisi myos olla oikeus
palvelun keskeytykseen ja ne voitaisiin va-
pauttaa jatemaksusta siltd ajalta, kun kiinteis-
to on kéyttdmittd. Perusmaksu voitaisiin pe-
rid kiinteisto- tai talouskohtaisena.

Pykidldn 3 momentin mukaan jdtemaksun
perusteista madrattdisiin tarkemmin kunnan
hyviaksyméssd jdtetaksassa. Mainitussa mo-
mentissa sdddettdisiin myos jitetaksaa kos-
kevaan piaitoksentekoon liittyvéstd menette-
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lystd. Kunnan jédtemaksun ldpindkyvyyden
varmistamiseksi pykildssd sdddettdisiin li-
siksi, ettd kunnan tulisi tiedottaa vuosittain
kunnan asukkaille ja muille jatehuoltopalve-
lujen kéayttgjille jatemaksun ja mahdollisen
perusmaksun kertymaistd sekd siitd, mihin
kustannusten kertym#d on kiytetty. Tietojen
tulisi olla helposti saatavilla esimerkiksi
kunnan omalla verkkosivulla.

80 §. Velvollisuus suorittaa kunnan jiite-
maksu. Pykildn mukaan kunnan jatemaksun
suorittaisi kiinteiston haltija tai muu jétteen
haltija, jonka jétteen jatehuollon kunta jérjes-
td4. Vastaava sddnnos siséltyy nykyisen jite-
lain 31 §:44n, mutta nykyisesséd laissa oleva
viittaus edellisen haltijan maksuvelvollisuu-
teen jatettdisiin selvyyden vuoksi pois. Myos
perusmaksu voitaisiin osana muuta jatemak-
sua tai erillisend maksuna perid ja laskuttaa
kiinteistd- tai asunto-osakeyhti6ltd tai muulta
kiinteistonhaltijalta.

Pykildn 2 momenttia sovellettaisiin alueil-
la, joissa on k#ytossd 37 §:ssd tarkoitettu
kiinteiston haltijan jarjestima kuljetus. Néis-
sé tapauksissa kunta voisi perid jatteen késit-
telyd koskevan jatemaksun osan jitteen kul-
jettajalta. Sadnnos vastaisi nykyisen jdtelain
31 §:n 2 momentin sdédnnostd. Sen sijaan
esimerkiksi 78 §:n 3 momentissa tarkoitettua
perusmaksua kunta ei voisi perid jatteen kul-
jettajalta, vaan se tulisi tarvittaessa perié suo-
raan kiinteiston haltijalta tai muulta jitteen
haltijalta. Saidnnoksessd tarkoitetuissa tapa-
uksissa jitteenkuljettaja  olisi ehdotetun
45 §:n mukaan velvollinen pitimédn kirjaa
asiakkailtaan perimistd jatemaksuista ja an-
tamaan tiedot pyynnostd jétehuoltoviran-
omaisen ndhtdviksi. Samoin kuljettajan olisi
85 §:n 3 momentin mukaan eriteltivd kiin-
teiston haltijalle tekeméssd tarjouksessa ja
laskussa kunnalle maksettavan kisittelymak-
sun osuus.

81 §. Kunnan jdtemaksun mddrddminen.
Jatetaksan mukaisen jatemaksun madrdisi ja
panisi maksuun lain 23 §:ssd tarkoitettu kun-
nan jitehuoltoviranomainen. Kysymyksessd
olisi julkinen hallintotehtdvé, jota ei ehdote-
tun lain perusteella voisi antaa muulle kuin
viranomaiselle.

Maksu voitaisiin tietyin edellytyksin maé-
ritd jatetaksasta poiketen tai jattdd perimitta.
Maksun kohtuullistaminen voisi olla tarpeen,
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jos jateastioiden kokoa tai tyhjennysvélid
muuttamalla maksua ei olisi mahdollista saa-
da syntyvin jitteen méarddn ndhden kohtuul-
liseksi. Tamid voisi tulla kysymykseen esi-
merkiksi silloin, kun kiinteisté on tyhjilldan
kiinteiston haltijan tarvitseman sairaalahoi-
don tai toiselle paikkakunnalle muuton vuok-
si. Sen sijaan vdhdvaraisuus tai muu vastaava
sosiaalinen syy ei olisi tdssi laissa tarkoitettu
peruste maksun kohtuullistamiseen. Kaikissa
tapauksissa maksuperusteiden olisi oltava ta-
sapuolisia ja kohtuullisia.

82 §. Jdtelasku ja kunnan jdtemaksusta
tehtdvd muistutus. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan kunnan on jatemaksun perimistd varten
toimitettava maksuvelvolliselle jitelasku,
josta ilmenevit maksettava madri, erdpdiva,
maksuosoite, maksun peruste riittdvin tar-
kasti yksiloitynd, tieto viivdstysseuraamuk-
sista, ohjeet muistutuksen tekemistd varten
sekd tarvittavat yhteystiedot maksuvelvolli-
sen yhteydenottoa varten. Maksun perusteina
tulisi yksiloidd esimerkiksi jétteen kisittelyn
ja kuljetuksen sekd perusmaksun osuus jite-
maksusta. Ehdotuksen tavoitteena olisi var-
mistaa maksujen ldpindkyvyys ja asiakkaiden
riittdvi ja oikea-aikainen tiedonsaanti maksu-
jen midrdytymisperusteista. Vaatimukset pe-
rustuvat kuluttajaoikeuden linjauksiin. Vas-
taavaa sdadnnosti ei ole nykyisessd jdtelaissa.
Voimassa olevassa jitelaissa kiytetty termi
maksulippu korvattaisiin arkikieltd 1&hempé-
ni olevalla termill4 jitelasku.

Pykildn 2 momentin sd&nnds maksuvelvol-
lisen oikeudesta tehdd muistutus kunnan ji-
temaksusta olisi yhdenmukainen nykyisen j&-
telain vastaavan sddnnoksen kanssa. Kdytén-
nossd huomautusaika on yleensd pidempi,
silld maksuvelvollisen lasketaan yleensd saa-
neen laskun seitseméntend pidivdnd laskun
paiviayksestd. Jatehuoltoviranomaisen olisi
tehtdvd muistutuksen johdosta padtos ja ldhe-
tettdvd maksuvelvolliselle uusi lasku, joka
voi olla my6s hyvityslasku.

83 §. Kunnan jitemaksun suorittaminen ja
palauttaminen. Pykildn sddnnokset jitemak-
sun suorittamisesta ja palauttamisesta olisivat
yhdenmukaiset nykyisen jitelain vastaavien
sddnnosten kanssa.

84 §. Kunnan jdtemaksua koskevien sdin-
nosten soveltaminen kuntien omistamaan yh-
tioon. Pykildssd tdsmennettdisiin kunnan ji-
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temaksua koskevien sdéinndsten soveltamista
silloin, kun kunta on 43 § mukaisesti siirtdnyt
jatehuollon palvelutehtdvien jarjestimisen ta-
td varten perustetulle kuntien yhteisesti omis-
tamalle osakeyhtiolle. Tama selkiyttdisi ny-
kyisin sekaviksi koettuja jaitemaksuun liitty-
vid menettelyjd. Kunnan jitemaksua koske-
via sddnnoksid ei sen sijaan sovellettaisi siltd
osin kuin jitehuoltopalvelujen tuottaminen
on annettu muun yhteison tai yksityisen yrit-
tdjan itsendisesti hoidettavaksi. Niistd palve-
luista palveluntuottaja perisi jatteen haltijalta
yksityisoikeudellisen maksun.

85 §. Kiinteiston haltijan jdrjestdimdistd kul-
Jetuksesta perittidvd maksu. Pykildssd sdddet-
tdisiin 37 §:ssé tarkoitetun kiinteiston haltijan
jarjestamastd jdtteenkuljetuksesta perittdvian
maksun perusteiden vihimmaisvaatimuksis-
ta. Voimassa olevassa laissa ei vastaavaa
sdadnnostd ole. Sadnnokselld pyrittdisiin tur-
vaamaan palvelun hinnoittelun tasapuolisuus,
kohtuullisuus ja ldpindkyvyys.

Pykildssd tarkoitetussa jatteenkuljetuspal-
velussa olisi ldhtokohtaisesti kyse yksityisoi-
keudellisesta sopimussuhteesta, jossa kiin-
teiston haltija tekee valinnan eri yritysten
palvelujen ja hintavaihtoehtojen kesken. So-
pimuksen tekeminen ei kuitenkaan ole kiin-
teiston haltijalle vapaaehtoista, koska télld on
ehdotetun lain mukaan velvollisuus jérjestdd
jatteenkuljetus sopimalla siitd jétteen kuljet-
tajan kanssa. Pykildssa tarkoitettu jatteenkul-
jetus voidaan siten rinnastaa sdhkon- ja ve-
dentoimituksen kaltaisiin valttimittomyys-
palveluihin, joiden saatavuus kohtuulliseen ja
tasapuoliseen hintaan on tirke#dd turvata kai-
kille. Tasapuolisuus tarkoittaisi esimerkiksi
sitd, ettei eri asiakkaita, asiakasryhmii tai eri
alueita aseteta hinnoittelussa perusteettomasti
toisistaan poikkeavaan asemaan. Kohtuulli-
suus saattaisi tulla arvioitavaksi myos kilpai-
lunrajoituslain vastaisena menettelyna silloin,
jos jollakin alueella on vain yksi jatteenkulje-
tuspalveluja tarjoava yritys, jolla on mahdol-
lisuus  kéyttdd  madrddvdd  markkina-
asemaansa hinnoittelussaan hyvékseen.

Kuljetuspalvelun hinnoittelun ldpinédky-
vyyttd  pyrittdisiin  turvaamaan  pykéldn
2 momentissa ehdotetulla vaatimuksella kiin-
teiston haltijalle toimitettavassa laskussa eri-
teltdvistd tiedoista. Sadnnds olisi yhdenmu-
kainen kunnan jitemaksua koskevan 82 §:n
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1 momentin sddnndksen kanssa. Pykélédn
3 momentin vaatimuksella turvattaisiin mak-
sun ldpindkyvyyttd silloin, kun kunta perii
jétteen kisittelyd koskevan maksun jitteen
kuljettajalta. Talloin kuljettajan olisi eritelt4-
vi kiinteiston haltijalle tekeméssé tarjoukses-
sa ja laskussa kuljettajan kunnalle maksama
kasittelymaksun osuus sekd kuljettajalle jas-
vd kuljetuspalvelusta perittdvd osuus. Tama
helpottaisi eri kuljetusyrittdjien kilpailutta-
mista ja ndiden tarjoamien kuljetushintojen
vertailua.

86 §. Virhe ja hinnanalennus. Lakiin ehdo-
tetaan sisdllytettaviksi kuluttajansuojalain-
sdadddnnon mukaiset periaatteet asiakkaan oi-
keuksista niissd tilanteissa, joissa jatehuollon
palvelu ei vastaa sitd, mité siltd sddadosten pe-
rusteella edellytetdan. Pykélda sovellettaisiin
paitsi jatehuollon palveluista perittiviin yksi-
tyisoikeudellisiin maksuihin myos julkisoi-
keudellisiin kunnan jiatemaksuihin, vaikka
kunnan jirjestdimi jdtehuolto ei kuulukaan
kuluttajansuojalainsddaddnnon sovelta-
misalaan.

Pykéldn 1 momentin mukaan jétteen halti-
jalla olisi oikeus hinnanalennukseen jédtehuol-
topalvelussa tapahtuneen virheen vuoksi.
Virheeksi méiriteltiisiin muun muassa se, et-
td jatteenkerdysvilineitd ei tyhjennetd tai ettd
jatehuoltoa ei jdrjestetd muutoin médrdysten
tai sopimuksen mukaisella tavalla. Arvioita-
essa sitd, onko palvelun keskeytystd pidettd-
vd virheend, olisi otettava huomioon myds
keskeytyksen syy ja muut olosuhteet. Télloin
huomiota olisi kiinnitettivd muun muassa
keskeytyksen vaikutuksiin sekd siithen, milla
tavalla keskeytyksestd on tiedotettu ja minké-
laisiin toimenpiteisiin kunta tai muu palvelun
tarjoaja on keskeytyksen vuoksi ryhtynyt.

Hinnanalennuksen saadakseen jitteen halti-
jan tulisi pykéldn 2 momentin mukaan osoit-
taa vaatimus hinnanalennuksesta palvelun
laskutusta hoitavalle taholle kohtuullisen ajan
kuluessa virheen havaittuaan. Hinnanalen-
nuksen tulisi vastata virheen laajuutta ja kes-
toa. Virheestd johtuva hinnanalennus voitai-
siin esimerkiksi sddnnénmukaisessa jitteen-
kuljetuksessa tehdd seuraavan laskutuksen
yhteydessd. Yksityisoikeudellisissa sopimus-
suhteissa hinnanalennukseen liittyvét riita-
asiat kasiteltdisiin kérdjdoikeudessa. Julkis-
oikeudelliseen palveluun liittyvit riita-asiat
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késiteltdisiin hallintolainkdytt6lain
(586/1996) mukaisesti hallintoriitana.

Pykéldn 3 momentissa kiellettdisiin sddn-
noksistd poikkeaminen kiinteiston haltijan
vahingoksi, jos kysymys on asumisessa syn-
tyvistd jétteestd. Sddnnos koskisi kunnan jér-
jestdmin jitehuollon ohella myos kyseisille
kiinteist6ille tuottajan 6 luvun mukaisesti
tuottamia palveluja. Sdannostd sovellettaisiin
lisdksi 37 §:ssd tarkoitettuun kiinteiston halti-
jan jarjestimédn jitteenkuljetukseen. Vesi-
huoltolaissa ja sahkomarkkinalaissa
(386/1995) virhettd koskeva vastaava sdin-
nds koskee vain kuluttajansuojalaissa
(38/1978) tarkoitettuja kuluttajia. Ehdotetus-
sa laissa on kuitenkin perusteltua, ettd sdin-
nos ulotetaan koskemaan kaikkia kiinteistojé,
joissa syntyy asumisesta perdisin olevaa ji-
tettd. Néin asunto-osakeyhtiot tulisivat katta-
vasti sddnnoksen soveltamisalan piiriin.
Saannos ei koskisi yritysten vélisid suhteita.
10 luku. Suunnittelu ja ohjaus

Ehdotetuissa 87—90 §:ssd sdddettdisiin
ympéristoministerion ja elinkeino-, liikenne-
ja ympdéristokeskusten velvollisuudesta laatia
jitesuunnitelma sekd kunnan velvollisuudes-
ta antaa tietoja suunnitelmien laatimista var-
ten. Sadnnoksilld saatettaisiin voimaan jéte-
direktiivin 28—30 artiklassa sdddetyt perus-
vaatimukset jitehuoltosuunnitelmista ja jét-
teen syntymisen ehkdisemistd koskevista oh-
jelmista. Sdannokset vastaisivat suurelta osin
asiasisdlloltdan voimassa olevan jitelain
40 ja 40 a §:i4. Luvussa sédddettdisiin lisdksi
kunnallisista jatehuoltom&érdyksistd ja jite-
neuvonnasta.

87 §. Valtakunnallinen jdtesuunnitelma.
Ehdotetun pykildn mukaan ympéristominis-
terié valmistelisi nykyisen jételain 40 §:n ta-
paan valtioneuvoston hyviksyttdviksi ehdo-
tuksen valtakunnalliseksi jdtesuunnitelmaksi.
Valtioneuvoston ohjesddnnén  (262/2003)
3 §:n 13 kohdan mukaan lakisédéteiset valta-
kunnalliset suunnitelmat kisitelldsn ja rat-
kaistaan valtioneuvoston yleisistunnossa.

Valtakunnallinen jitesuunnitelma olisi ny-
kyiseen tapaan luonteeltaan strateginen
suunnitelma jitehuollon ja jitteen médrdn ja
haitallisuuden vidhentdmisen periaatteista se-
kd jatealan valtakunnallisista tavoitteista ja
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ndiden saavuttamiseksi tarpeellisista toimista.
Se velvoittaisi valtion viranomaisia ottamaan
suunnitelmassa esitetyt tavoitteet ja toimet
huomioon omalla toimialallaan esimerkiksi
lainsddddnnon valmistelussa, rahoituspdatok-
sissd ja lupaharkinnassa. Lisdksi suunnitelma
ohjaisi muita viranomaisia ja jitealan toimi-
joita ottamaan toiminnassaan huomioon
suunnitelmassa esitetyt tavoitteet ja toimen-
pide-ehdotukset.

Pykidlan 1 momentin mukaan valtakunnal-
lisella jatesuunnitelmalla tulisi pyrkid jatelain
tarkoituksen toteuttamiseen ja sen sddnnosten
tdytant6onpanon edistdimiseen. Ehdotettu ja-
tesuunnitelman tavoite olisi jatedirektiivin
mukainen. Direktiivin mukaan jitesuunni-
telmissa on toteutettava toimenpiteet, joilla
parannetaan ympariston kannalta kestdvaa ja-
tehuoltoa.

Pykidldn 1 momentissa sdéddettdisiin myds
yleisesti valtakunnallisen jitesuunnitelman
sisdltovaatimuksista, joita voitaisiin tdsmen-
td4 90 §:n nojalla annettavalla valtioneuvos-
ton asetuksella. Suunnitelmassa tulisi ensin-
ndkin olla arvio jatteen médrin ja haitallisuu-
den vidhentdmisen ja jatehuollon nykytilasta.
Toiseksi suunnitelmassa tulisi esittdd tavoit-
teet seké toimet, joilla asetetut tavoitteet saa-
vutetaan. Kolmanneksi jatesuunnitelmaan tu-
lisi liittdd vaikuttavuusarviointi sen selvitti-
miseksi, miten esitetyt toimet tukevat suunni-
telmassa asetettujen keskeisten tavoitteiden
saavuttamista. Suunnitelman tavoite huomi-
oon ottaen vaikuttavuusarvioinnilla arvioitai-
siin ndin ollen direktiivin vaatimusten mu-
kaisesti my0s, miten suunnitelma tukee lain
tavoitteiden toteuttamista ja sdédnndsten tdy-
tdntoonpanoa. Suunnitelmasta olisi laadittava
lisdksi viranomaisten suunnitelmien ja oh-
jelmien ympdristovaikutusten arvioinnista
annetun lain 3 §:n mukainen ympéristovaiku-
tusten arviointi.

Suunnitelma olisi nykyiseen tapaan laadit-
tava paitsi jatehuollosta my6s jitteen madrian
ja haitallisuuden vidhentdmisestd. Saannok-
selld saatettaisiin voimaan jitedirektiivin
29 artiklassa jdsenmaille osoitettu uusi vel-
vollisuus laatia jatteen méarén ja haitallisuu-
den vihentimistd (direktiivissd jdtteen syn-
tymisen ehkdisemistd) koskevan ohjelma.
Ohjelmien avulla pyritdén edistiméén jitteen
midrdn ja haitallisuuden vdhentimistd kos-
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kevia toimia ja helpottamaan alan parhaiden
kaytantéjen levittdmistd  jdsenvaltioissa.
Suunnitelmassa esitettdvien jatteen madrin ja
haitallisuuden vihentdmistd koskevien ta-
voitteiden ja toimien paamadrana olisi direk-
tiivin mukaisesti talouskasvun ja jétteen syn-
tymiseen liittyvien ympéristovaikutusten vé-
lisen yhteyden katkaiseminen.

Lihtokohtaisesti jatteen médrin ja haitalli-
suuden vihentdmistd koskeva suunnitelma
laadittaisiin osana valtakunnallista jitesuun-
nitelmaa. Pykéldn 2 momentin mukaan suun-
nitelma voitaisiin kuitenkin tarvittaessa erot-
taa erilliseksi jatesuunnitelmaksi tai siséllyt-
tdd osaksi muuta valtakunnallista suunnitte-
lua, kuten kestdvin tuotannon ja kulutuksen
ohjelmaa tai muuta luonnonvarojen kestavaa
kayttod koskevaa suunnitelmaa. Jéatedirektii-
vin 29 artiklassa hyviksytddn seki erillisen
ettd muuhun suunnitelmaan sisillytetyn jét-
teen mddrdn ja haitallisuuden vihentdmistd
koskevan suunnitelman laatiminen. Ollessaan
osa muuta suunnitelmaa on jitteen syntymi-
sen ehkiisemistd koskevat toimet direktiivin
mukaan osoitettava selkeésti.

Pykildn 3 momentin mukaan ympéristomi-
nisterion olisi valmisteltava tarkistettu jéte-
suunnitelma valtioneuvoston hyviksyttavik-
si, jos tdimd arvioinnin perusteella osoittautuu
tarpeelliseksi. Suunnitelmien uudistamistarve
olisi arvioitava vihintddn joka kuudes vuosi,
kuten jatedirektiivin 30 artiklassa edellyte-
tddn.

Valtakunnallinen jatesuunnitelma on ilmoi-
tettava komissiolle jatedirektiivin 33 artiklan
mukaisesti.

88 §. Alueellinen jitesuunnitelma. Lakiin
ehdotetaan selkeyden vuoksi siséllytettdviksi
erillinen pykéld alueellisista jatesuunnitel-
mista. Nykyisessd laissa alueellisesta jéte-
suunnitelmasta sdddetddn samassa pykéldssa
valtakunnallisen jatesuunnitelman kanssa.
Ehdotuksen mukaan alueellisen suunnitel-
man laatimisesta vastaisi elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskus. Suunnitelma voitai-
siin nykykaytinnén mukaisesti laatia katta-
maan myo6s kahden tai useamman elinkeino-,
liikkenne- ja ymparistokeskuksen alue.

Alueellinen jitesuunnitelma olisi alueelle
laadittu suunnitelma jéitteen maéran ja haital-
lisuuden vihentdmisesti ja jatehuollon kehit-
tdmisestd. Se olisi samalla valtakunnallisessa
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jitesuunnitelmassa tai jatteen maéréin ja hai-
tallisuuden viahentdmistd koskevassa erilli-
sessd valtakunnallisessa suunnitelmassa an-
nettujen strategisten linjausten toimeenpano-
suunnitelma. Silld tarkennettaisiin valtakun-
nallisessa jdtesuunnitelmassa esitettyjd ta-
voitteita ja toimia esimerkiksi jétteiden keréi-
lyjarjestelmien ja jatehuollon infrastruktuurin
tarpeen ja sijoitteluperiaatteiden méérittele-
miseksi. Suunnitelmissa tulisi tarkastella
esimerkiksi alueella tarvittavia toimia jétteen
kaatopaikalle sijoittamisen vihentdmiseksi ja
laitoskapasiteetin riittdvyyden varmistami-
seksi. Suunnitelmassa voitaisiin esittdd myos
muita kuin suoraan valtakunnallisesta jite-
suunnitelmasta johdettavia tavoitteita ja toi-
mia, joiden arvioidaan olevan tarpeen jitteen
médrdn ja haitallisuuden vihentdmiseksi ja
jatehuollon kehittamiseksi alueella.

Alueellinen jitesuunnitelma ei olisi luon-
teeltaan oikeudellisesti sitova eikd siitd teh-
tdvddn paidtokseen liittyisi mahdollisuutta
muutoksenhakuun.  Ympdéristonsuojelulain
50 §:n mukaan jitesuunnitelmat olisi kuiten-
kin otettava huomioon jitteen kisittelyad kos-
keviin ympéristolupiin liittyvéssd paatoksen-
teossa ja lupamédrdysten antamisessa, kuten
nykyisin.

Alueellisella jatesuunnitelmalla olisi yhteys
myds maakunnan suunnitteluun. Alueellinen
jitesuunnitelma tulisi ottaa huomioon maan-
kaytto- ja rakennuslain 25 §:n mukaisen
maakuntasuunnitelman ja maakuntakaavan
laatimisessa. Vastaavasti maakuntasuunni-
telmat ja -kaavat tulisi ottaa huomioon alu-
eellisen jatesuunnitelman valmistelussa. Yh-
teistyon varmistamiseksi ehdotetussa
89 §:ssi sdddettdisiin velvollisuudesta varata
maakunnan liitolle tilaisuus lausunnon anta-
miseen valmisteltavana olevasta alueellisesta
jitesuunnitelmasta.

Alueellisella jatesuunnitelmalla olisi kes-
keinen merkitys myds investointien rahoituk-
sessa. Esimerkiksi Euroopan komission mu-
kaan Euroopan unionin aluerahastoista voi-
daan myontd4 rahoitusta ainoastaan niille ji-
tehuollon infrastruktuurihankkeille, jotka si-
séltyvit komissiolle ilmoitettuun jatehuolto-
suunnitelmaan.

Valtakunnallisen jdtesuunnitelman tavoin
alueellisten jitesuunnitelmien uudistamisen
tarve olisi 2 momentin mukaan arvioitava



HE 199/2010 vp

kuuden vuoden viliajoin ja ne olisi ilmoitet-
tava komissiolle jitedirektiivin 33 artiklan
mukaisesti.

89 §. Jdtesuunnitelmien valmistelu. Pykald
vastaisi voimassa olevan jdtelain vastaavia
saannoksid ja tdyttdisi jatedirektiivin 31 ar-
tiklassa sdddetyt vaatimukset eri sidosryhmi-
en ja yleison osallistumisesta jatesuunnitel-
mien valmisteluun.

Pykdlin 1 momentti vastaisi asiasisdllol-
td4n voimassa olevaa sddnndstd. Pykéldan
2 momentissa nykyistd vastaavaa saannosti
ehdotetaan tdydennettdviksi elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen nimenomai-
sella velvollisuudella valmistella suunnitelma
vuorovaikutuksessa alueen kuntiin ja viran-
omaisiin sekd sellaisiin alueen elinkeinonhar-
joittajiin, yhdistyksiin ja sdétioihin, joiden
toimintaan jatesuunnitelmassa esitettévit sei-
kat voivat olennaisesti liittyd. Riittdvin vuo-
rovaikutuksen ja yhteistyon varmistamiseksi
elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokeskuksen
tulisi perustaa mainituista tahoista koostuva
yhteistyéryhméd suunnitelman valmistelua
varten. Nykyistd sddnnostd tdydennettiisiin
lisdksi niin, ettd maakunnan liitolle varattai-
siin tilaisuus lausunnon antamiseen valmis-
teltavana olevasta alueellisesta jdtesuunni-
telmasta. Tdma4 olisi tarpeen alueellisesta ja-
tesuunnittelusta ja maakunnan suunnittelusta
vastaavien viranomaisten yhteistyon ja jite-
ja maakuntasuunnitelmien keskindisen yh-
teensopivuuden varmistamiseksi. Ehdotetut
sdadnnokset eivit kaytdnndssd merkitsisi muu-
tosta suunnitelmien valmistelussa jo omak-
suttuihin kaytantoihin.

Pykéldn 3 momentissa sdddettéisiin kunnan
velvollisuudesta antaa elinkeino-, liikkenne- ja
ympéristokeskukselle tarpeelliset tiedot jéte-
suunnitelman valmistelua varten, kuten ny-
kyisin. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen tulisi vastaavasti vilittdd tarpeelliset
tiedot ympéristoministerion kéyttoon valta-
kunnallisen jatesuunnitelman valmistelussa.

90 §. Valtioneuvoston asetukset jitesuunni-
telmista. Valtioneuvoston asetuksella voitai-
siin sddtdd tarkemmin jiatesuunnitelmien si-
sédltovaatimuksista. Valtuuden nojalla voitai-
siin saattaa tarpeellisin osin voimaan jdtedi-
rektiivin 28 ja 29 artiklassa sdddetyt yksityis-
kohtaiset jitesuunnitelmien sisdltGvaatimuk-
set.
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Osa direktiivin mukaisista jitesuunnitel-
man sisédltovaatimuksista olisi tarkoitus to-
teuttaa valtakunnallisessa jitesuunnitelmassa
ja osa alueellisessa jdtesuunnitelmassa. Val-
takunnallinen suunnitelma olisi luonteeltaan
yleinen jdte- ja ympdristopoliittinen linjaus.
Alueellisessa suunnitelmassa késiteltéisiin
muun muassa valtakunnallisen suunnitelman
tavoitteiden toteuttamista alueella ja alueen
jatteenkdsittelylaitosverkoston kehittdmistar-
peita. Suunnitelmien tulisi olla sopusoinnus-
sa kaatopaikoista annetun direktiivin edellyt-
tdmén kansallisen biohajoavia jétteitd koske-
van strategian kanssa ja niiden olisi tiytetta-
vid pakkauksista ja pakkausjétteistd annetussa
direktiivissd sdddetyt vaatimukset suunnitel-
man sisallosta.

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin sdé-
tdd lisdksi suunnitelmien toimeenpanon arvi-
oinnista ja suunnitelman tarkistamisesta.
Asetuksilla voitaisiin  tarvittaessa saattaa
voimaan esimerkiksi komitologiamenettelys-
sd valmistellut jatedirektiivin 11 artiklan
3 kohdassa tarkoitetut jétteen kierrdtystavoit-
teiden laskentaperusteet sekd 29 artiklan
4 kohdassa tarkoitetut jatteen médrén ja hai-
tallisuuden vihentdmistd koskevien toimen-
piteiden indikaattorit.

91 §. Kunnan jitehuoltomdcdirdykset. Pyki-
lassd sdddettdisiin kunnan valtuudesta antaa
paikallisista oloista johtuvia jitehuoltomia-
rayksid nykyisen jitelain 17 §:44 vastaavasti.
Kunnan antamat mésrdykset voisivat koskea
koko kuntaa tai vain sen osaa. Kunnan nor-
minantotehtdvad ei perustuslain 124 §:n mu-
kaan voida siirtdd muulle kuin viranomaisel-
le.

Kunnan jiatehuoltomésrdykset pddosin kos-
kisivat operatiivisen jatehuollon jirjestamis-
td. Médrdysten antamisen taustalla olisi l&-
hinnd ympdéristo- tai terveyshaitan tai sen
vaaran torjuminen.

Pykéldn 1 momentin 1 kohdan nojalla kun-
ta voisi antaa 5 luvun mukaan vastuulleen
kuuluvan jitteen midrdn vihentdmistd, kers-
ystd, lajittelua, sdilytystd, kuljetusta, hyodyn-
tdmistd ja loppukdésittelyd koskevia madrayk-
sid. Madrdaykset voisivat koskea esimerkiksi
tiettyjen jételajien kerdystd tai lajittelua otta-
en huomioon niiden suunniteltu kisittelytapa.
Madrdykset voisivat koskea my6s jatehuollon
teknisid vaatimuksia, kuten jiteastioiden tai
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kuljetuskaluston laatua ja sallittuja kiinteis-
ton jiteastioiden tyhjennysaikoja. Kunta voi-
si médrdatd myos kiinteist6lld tapahtuvan pie-
nimuotoisen omatoimisen jitteenkdsittelyn
edellytyksistd ja vdhimmaiisvaatimuksista
esimerkiksi kasviperdisen tai muun biojétteen
osalta. Samoin voitaisiin mééritd edellytyk-
sistd, joiden perusteella jdtteen haltija voisi
kuljettaa ominaisuuksiltaan tai madréltdan
poikkeavan jitteen itse kunnan médrddméasn
késittelypaikkaan luovuttamatta jatettd kiin-
teistoittdiseen jatteenkuljetukseen.

Kunta voisi antaa 1 momentin 1 kohdan
nojalla midrdyksid myds asumisessa ja
muussa 32 §:ssd tarkoitetussa toiminnassa
syntyvén, ehdotetun 6 luvun mukaisesti tuot-
tajavastuun piiriin kuuluvan kéytostd poiste-
tun tuotteen kerdyksestd, lajittelusta, sdilyt-
tdmisestd, kuljetuksesta, hyodyntdmisestd ja
loppukdsittelystd. Mahdollisuus jétehuolto-
madrdysten antamiseen olisi tarpeellista,
koska ehdotetun 47 §:n mukaan kunta voi
osana 5 luvun mukaan jirjestimédnsd jéte-
huoltoa tdydentdd kdytostd poistettujen tuot-
teiden vastaanottoa siltd osin kuin tuottaja ei
sitd itse jdrjestd. Samoin ehdotetun 35 §:n
1 momentin mukaan kunta voisi jirjestdd
mainitussa toiminnassa syntyvin erilliskers-
tyn pakkausjitteen kuljetuksen kiinteistolta
tuottajan jdrjestdmiddn jatehuoltoon. Kunnan
tulisi tarpeen mukaan neuvotella jatehuolto-
madrdyksistd asianomaisen tuottajan taikka
titd edustavan tuottajayhteisén tai muun ta-
hon kanssa.

Pykidldn 1 momentin 2 kohdan mukaan
kunta voisi antaa jatehuoltoméardyksid myos
muusta kuin kunnan jdrjestimisvastuun pii-
riin kuuluvasta jitteestd. Tdlloin kunnan toi-
mivalta rajoittuisi kuitenkin kiinteist6lla tai
jétteen vastaanottopaikoilla tapahtuvaan jat-
teen kerdystd, vastaanottoa ja kuljetusta kos-
keviin kidytinnon jirjestelyihin ja teknisiin
vaatimuksiin. Lisdksi méédrdysten antaminen
sidottaisiin lain 13 pykildn 1 ja 2 momentin
mukaisten terveys- ja ympéristonsuojeluvaa-
timusten tidytintoonpanoon. Kunnan miars-
ykset eivit esimerkiksi voisi koskea tuottajan
6 luvun mukaan méadrdytyvin jatehuoltovas-
tuun laajuutta, kuten tuottajan 49 §:n perus-
teella perustettaviksi maérittyjen vastaanot-
topaikkojen miadrdd. Madrdyksid ei myos-
kddn voitaisi antaa siitd, millaiseen kisitte-
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lyyn elinkeinotoiminnassa syntyvit jéitteet on
toimitettava. M#drdysten laatimisessa kuntaa
sitovat hallinnon yleiset periaatteet, kuten
tarkoitussidonnaisuuden ja suhteellisuuden
periaate.

Pykdlan 1 momentin 3 kohdan mukaan
kunta voisi antaa miédrdyksid toimista ros-
kaantumisen ehkdisemiseksi. Téllaiset m&a-
rdykset voisivat koskea esimerkiksi roskaan-
tumisen ehkdisemiseksi tarpeellisia toimia
kunnan alueella jarjestettdvissa yleisotilai-
suuksissa. Ehdotetun lain 8 luvussa olisi
sdannokset roskaamiskiellosta ja roskaantu-
neen alueen siistimisesta.

Pykdldn 1 momentin 4 kohdan mukaan
kunta voisi maérdtd velvollisuudesta antaa
tietoja jarjestimisvastuulleen kuuluvasta jat-
teestd. Madrdyksilld voitaisiin myos tdsmen-
td4 lain 39 §:ssd sdddettyjd jatteenkuljettajaan
kohdistuvia tiedonantovelvollisuuksia, kuten
sitd, milloin ja missd muodossa tiedot olisi
annettava kunnan jatehuoltoviranomaiselle.

Pykidldn 2 momentin mukaan jitehuolto-
méadrdyksissd voitaisiin maaritd, ettd 1 mo-
mentin 1 kohdan nojalla annettavat maérayk-
set koskevat my6s muun kuin kunnan jérjes-
tdmisvastuun piiriin kuuluvan jétteen kom-
postointia tai muuta vastaavaa jétteen pieni-
muotoista kisittelyd jdtteen syntypaikalla.
Kisittelyn  laatuvaatimusten — ulottaminen
kaikkiin jatteen haltijoihin on tietyissé tapa-
uksissa perusteltua. Kunnan oikeus antaa til-
laisia madrdyksid rajoittuisi kiinteistolld ta-
pahtuvaan kasviperdisen tai muun biojétteen
pienkompostointiin, vdhdiseen polttoon kiin-
teiston lampokattiloissa tai muuhun vastaa-
vaan pienimuotoiseen omatoimiseen késitte-
lyyn, eikd se voisi koskea jitteen hyodynté-
mistapaa tai -paikkaa kiinteistén ulkopuolel-
la. Maardystd ei my0oskéddn voitaisi antaa ym-
péristélupaa edellyttiavistd jatteen késittelys-
ta.

Pykélin 3 momentin mukaan jétehuolto-
midrdyksissd madratty kunnan viranomainen
voisi myontdd poikkeuksen jatehuoltomaérs-
ysten noudattamisesta. Sddnngds vastaisi ym-
péristonsuojelulain ympéaristonsuojeluméaari-
yksid koskevaa 19 §:44. Ehdotetun 144 §:n
nojalla kunta voisi perid asian késittelystd
maksun, jonka perusteen olisi soveltuvin osin
vastattava valtion maksuperustelakia
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(150/1992) ja josta méadrattidisiin tarkemmin
kunnan hyviksymaissi jatetaksassa.

92 §. Menettely kunnan jitehuoltomdicird-
vksid annettaessa. Pykildssd sdddettiisiin j&-
tehuoltoméddrdysten antamiseen liittyvéstd
menettelystd ja kyseessd olisi padosin infor-
matiivinen sadnnos.

Kunnan olisi pykédlin mukaan varattava
asianomaiselle elinkeino-, liikkenne- ja ympa-
ristokeskukselle sek# tarvittaessa muille vi-
ranomaisille kuten aluehallintovirastolle ti-
laisuus lausunnon antamiseen ennen jite-
huoltomiddrdysten  antamista.  Vastaavaa
sdadnnosti ei ole nykyisessi jitelaissa.

Muilta osin kunnan jitehuoltomédrdysten
valmisteluun  sovellettaisiin ~ hallintolain
sdannoksid, kuten nykyéddnkin. Hallintolain
34 §:n mukainen kuulemissddnnés ei tulisi
sovellettavaksi jatehuoltomédrdysten valmis-
telussa, silld médrdysten valmistelu ei koh-
distu vilittomasti kehenkéén tiettyyn tahoon
eikd asiassa siten varsinaisesti ole mainitussa
pykilédssd tarkoitettuja asianosaisia. Sen si-
jaan jatehuoltoméérdysten valmistelussa tuli-
si hallintolain 41 §:n mukaisesti varata vai-
kuttamismahdollisuudet muille kuin asian-
osaisille. Mainitun pykélin mukaan viran-
omaisen tulee varata niille muille kuin asi-
anosaisille mahdollisuus saada tietoja asian
késittelyn ldahtokohdista ja tavoitteista sekd
lausua mielipiteensd asiasta, jos asian ratkai-
sulla voi olla huomattava vaikutus ndiden
henkil6iden elinympéristoon, tyontekoon tai
muihin oloihin. Tuottajavastuun piiriin kuu-
luvien kdytostd poistetuista tuotteista annet-
tavista madrdyksistd kunnan tulisi edelld se-
lostetuista syistd tarpeen mukaan neuvotella
tuottajan taikka tdtd edustavan tuottajayhtei-
s6n tai muun tahon kanssa.

Asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdol-
lisuuksien kayttdmisestd on ilmoitettava asi-
an merkityksen ja laajuuden kannalta sopi-
valla tavalla. Kokonaan uusien tai uudenlais-
ten jitehuoltomidrdyksien sekd sisdlloltdan
merkittidvien jatehuoltoméirdyksien muutok-
sen valmistelua voidaan pitdd hallintolain
41 §:ssd tarkoitettuna asiana, joka edellyttdd
pykdldin mukaista menettelyd. Kaytdnnossa
vaikuttamismahdollisuuden varaaminen jéte-
huoltomidrdysten valmistelusta edellyttid te-
hokasta tiedottamista esimerkiksi yleisin tie-
dottein, mitd voidaan tdydentdd tiedotus- ja
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keskustelutilaisuuksilla ja lehti-ilmoituksilla.
Kohdennettu tiedottaminen saattaa olla tar-
peen muun muassa asukasyhdistyksille ja jat-
teenkuljetusyrityksille esimerkiksi ldhetts-
milla tiedossa oleville yhdistyksille ja yritta-
jille tiedote virkakirjeella.

Hyviksytyt médrdykset olisi toimitettava
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristékeskukselle
ja aluehallintovirastolle. Sdannokset vastaisi-
vat nykyisin yleisesti noudatettavaa kdytin-
t0d, vaikka vastaavaa sddnnosti ei voimassa
olevassa laissa ole.

Kunnan jiatehuoltoméérdysten hyvaksymis-
td koskevaan pditokseen haettaisiin 137 §:n
3 momentin nojalla muutosta kuntalain mu-
kaisesti kuten nykyddnkin. Tdmin vuoksi
hyviksymistd koskevan péidtoksen tiedok-
siantoon ja valitusajan alkamiseen sovellet-
taisiin kuntalain sddnnoksid. Kuntalain 95 §:n
mukaan pddtds annetaan tiedoksi kunnan ja-
senille asettamalla poytikirja yleisesti ndhté-
viksi, jolloin valitusaika alkaa. Asianosaisel-
le tiedoksianto tapahtuu ldhettamalld asian-
osaiselle paatostd koskeva poytakirjanote va-
litusosoituksineen erikseen kirjeelld. Valitus-
aika asianosaisen osalta alkaa seitsemén pii-
vin kuluttua kirjeen lahettamisestd. Jatehuol-
tomédrdysten hyviksymistd koskevassa asi-
assa ei ole varsinaisia asianosaisia, joten siltd
osin tiedoksiantosddnnostd ei sovelleta. Kui-
tenkin kuntalain 96 §:n mukaan paitoksestd
tulee ldhettdd poytdkirjanote valitusosoituk-
sineen sille, joka on sitd pyytinyt. Tamén
tiedottamisen on syytd tapahtua viipymétta
poytikirjan nahtédville asettamisen jilkeen,
vaikka se ei vaikutakaan valitusajan alkami-
seen.

93 §. Jdteneuvonta. Ehdotuksen mukaan
kunnalla siilytettdisiin keskeinen rooli jéte-
neuvonnan antajana. Kunnan jiteneuvontaan
kuuluisi edelleen sekd jatehuollon kdytdnnon
jarjestamiseen liittyvd neuvonta ettd jitteen
miédrdn ja haitallisuuden védhentdmiseen liit-
tyvd neuvonta ja valistus. Kunnan velvolli-
suus rajattaisiin kuitenkin lain 32 §:ssi tar-
koitetussa toiminnassa syntyviin yhdyskunta-
jétteisiin. Kdytdnnossd neuvonta tarkoittaisi
esimerkiksi esitteiden ja muun valistusmate-
riaalin valmistamista ja jakelua, verkkosivus-
tojen ylldpitdmistd tai erilaisten kampanjoi-
den ja neuvontatilaisuuksien jirjestimista.
Kunta voisi siirtdd neuvonnan omistamansa
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yhtion tehtdviksi tai hankkia tarvittavat pal-
velut yksityisiltd yrittdjiltd tai yhteis6ilta.
Kunta voisi kattaa neuvonnasta aiheutuvat
kohtuulliset kustannukset 78 §:ssid tarkoite-
tulla kunnan jitemaksulla. Tuottajavastuun
piiriin kuuluvia kdytostd poistettuja tuotteita
koskeva neuvonta, tiedotus ja valistus kun-
nan tulisi tarpeen mukaan jérjestdd yhteis-
tyOssd tuottajan tai titd edustavan tuottajayh-
teison kanssa.

Pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin, ettd
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
olisi laissa sdddettyjd tehtdvid hoitaessaan
erityisesti edistettdivd 12 §:n 1 momentissa
sdddetyn tuotannon harjoittajan seki tuotteen
valmistajan ja maahantuojan selvilldolovel-
vollisuuden toteutumista, toisin sanoen siti,
ettd elinkeinotoiminnassa syntyvien jitteiden
tuottajilla olisi riittdvésti tietoa mahdolli-
suuksistaan kehittdd tuotantoaan tai tuotet-
taan siten, ettd jitteen médrd ja haitallisuus
vihenevit. Elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksista annetun lain 3 §:n 2 momentin
mukaan keskusten tehtdvand on muun muas-
sa tuottaa ja jakaa ympdiristod koskevaa tietoa
sekd parantaa ympdristotietoutta.

11 luku. Jatehuolto- ja tuottajarekisteriin

hyviksyminen ja merkitseminen

Lukuun 11 koottaisiin sdénnokset lain hy-
viaksymismenettelyistd lukuun ottamatta jit-
teen kansainvilisisséd siirroissa sovellettavia
hyviksymismenettelyjd, joista sdddettdisiin
luvussa 12. Luvussa sdddettdisiin jétteen ke-
rdys- ja kuljetustoimintaan ja jitteen valitta-
jénd toimimiseen tarvittavista sekd 6 luvussa
tarkoitettujen tuottajien ja tuottajayhteisojen
ja 7 luvussa tarkoitettujen juomapakkausten
palautusjirjestelmien yllapitdjien hyvéksy-
mismenettelyistd. Sddnnokset pohjautuisivat
nykyisen jdtelain jdtetiedostoon ja tuottaja-
tiedostoon ilmoittautumista koskeviin sdin-
noksiin, mutta niitd selkiytettdisiin menette-
lyn toimivuuden ja yhtendisyyden sekd toi-
minnanharjoittajien oikeusturvan parantami-
seksi sekd toimintojen viranomaisvalvonnan
tehostamiseksi. Jatehuoltotoimintojen ympé-
ristéluvista sdddettdisiin  ympéristonsuojelu-
laissa, kuten nykyisin.
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Lakivaliokunta pyysi 2 pédivind joulukuuta
2008 valtioneuvostolta perustuslain 47 §:n
2 momentissa tarkoitetun selvityksen ympa-
ristorikosten tulosta viranomaisten tietoon ja
lainkdyton piiriin, ymparistoérikosten valvon-
nasta, ennalta estdmisestd, puuttumiskynnyk-
sestd, toimenpiteen siirtdmistd koskevien
sddnnisten soveltamisesta poliisissa, rikos-
vastuun toteutumisesta sekd viranomaisten
vilisestd yhteistyostd. Asian kisittelyn yh-
teydessd ja asiasta eduskunnassa 13 piivina
helmikuuta 2009 jérjestetyssd seminaarissa
tuotiin esille muun muassa ennakollisen vi-
ranomaisvalvonnan merkitys ympéristorikos-
ten ehkidisemisessd. Nyt jitelakiin ehdotetut
hyviaksymismenettelyjd koskevat muutoseh-
dotukset pyrkivdt osaltaan vastamaan asian
késittelyssé esille tulleisiin ongelmiin.

Jatehuolto- ja tuottajarekisterid koskevilla
sadnnoksilld saatettaisiin voimaan jitedirek-
tiivin 26 artiklan mukaiset vaatimukset toi-
mijoiden rekisterdinnistd seké tuottajavastuu-
ta koskevien direktiivien mukaiset tuottajien
rekisterdintivaatimukset. Direktiivi mahdol-
listaisi ehdotettua yksinkertaissmman menet-
telyn toimijoiden rekisterdimiseksi. Pelkkd
rekisterdinti ilman lakiin ehdotettuja séin-
noksid toiminnan hyviksymisen edellytyksis-
td ja siithen liittyvistd menettelyistd ei kuiten-
kaan varmistaisi toiminnan asianmukaisuutta,
tuotteen viimeisen haltijan oikeuksien toteu-
tumista eikd alan toimijoiden tasapuolisia
toimintaedellytyksia.

94 §. Hakemus toiminnan hyviksymiseksi
Jdtehuoltorekisteriin. Saannos vastaisi péa-
piirteissddn nykyisen jételain 49 §:n mukaisia
sdannoksid toiminnan ilmoittamisesta jétetie-
dostoon. Ehdotetussa sddnnoksesséd olisi ky-
symys hyviksymismenettelystd, jossa viran-
omainen késittelisi hakemuksen, pyytiisi tar-
vittaessa lisétietoja, harkitsisi péadtoksen pe-
rusteet ja tekisi valituskelpoisen paétoksen,
jolla hakemus hyvéksyttéisin tai hyléttiisiin.
Padtokseen voitaisiin liittdd madrayksid, joita
hakijan olisi noudatettava. Toimintaa ei
96 §:n mukaan mydskédn saisi aloittaa ennen
kuin viranomainen on hyviksynyt toiminnan
rekisteriin.

Velvollisuus hakea toiminnan hyviksymis-
td jatehuoltorekisteriin koskisi jitteen am-
mattimaista kuljettamista vastaavasti kuin
nykyisen lain mukaan on ilmoitettava am-
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mattimaisesta kuljettamisesta. Jitedirektiivin
26 artiklan mukaisesti velvollisuus koskisi
myds toimimista jitteen vilittdjand. Nykyi-
sen lain mukaan ilmoitusvelvollisia ovat vain
myyjét ja valittdjat silloin, kun jite on tarkoi-
tettu hyodynnettiaviksi tai késiteltdaviksi
Suomen ulkopuolella. Sen sijaan jitteen am-
mattimainen kerddminen ei endd edellyttiisi
hyvéksyntdd jatehuoltorekisteriin. Téllaisen
toiminnan osalta riittdisi kevyempi, 100 §:ssd
sdddetty ilmoitus toiminnasta jatehuoltorekis-
teriin merkitsemisté varten.

EU-tuomioistuimen oikeuskdytdnnén (C-
270/03, C-311/99) mukaan ammattimaisen
kuljetuksen kisite kattaa paitsi toimijat, jotka
kuljettajan ammatissa kuljettavat muiden
tuottamia jatteitd myos laitokset ja yritykset,
jotka kuljettajan ammattia harjoittamatta kui-
tenkin liiketoiminnassaan kuljettavat jétteitd
tavanomaisesti tai sddnnollisesti riippumatta
siitd, ovatko jitteet muiden tai niiden itsensi
tuottamia.

Toiminnan hyvidksyminen jitehuoltorekis-
teriin ja valvonta sidddettdisiin elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskusten tehtdvéksi.
Tehtdva soveltuu parhaiten alueelliselle val-
vontaviranomaiselle, silld kysymyksessd on
ennen kaikkea valvonnan apuviline. Tehti-
vin siirto kunnalle ei olisi tarkoituksenmu-
kaista, koska jatehuoltorekisteriin hyvéksyt-
tdvad jétteen kuljetus-, myynti- ja vilitystoi-
mintaa harjoitetaan yleensd useamman kun-
nan alueella.

Ehdotetun 2 momentin mukaan hakemus
tulisi tehdi sille elinkeino-, liikkenne- ja ym-
péristokeskukselle, jonka toimialueella suu-
rinta osaa toiminnasta padasiallisesti harjoite-
taan. Jos toimivaltainen viranomainen ei talla
perusteella olisi osoitettavissa, hakemus teh-
tdisiin toiminnanharjoittajan kotipaikan mu-
kaiselle viranomaiselle. Nykyisen jitelain
mukainen kaytinto, jossa ilmoitus tehdddn
lahtokohtaisesti yrityksen kotipaikan mukai-
selle elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukselle, on ollut valvonnallisesti ongelmal-
linen, koska useissa tapauksissa yrityksen ko-
tipaikka on voinut sijaita aivan muualla kuin
missd yrityksen varsinainen toiminta tapah-
tuu. Ehdotettu muutos parantaisi elinkeino-,
lilkenne- ja ympdéristokeskusten mahdolli-
suuksia valvoa alueellaan tapahtuvaa jitteen
kuljetus- ja vilitystoimintaa. Jos toiminnan-
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harjoittaja jéttdisi erehdyksessd hakemuksen
vadridlle elinkeino-, liikkenne- ja ympéristo-
keskukselle, timin tulisi hallintolain mukai-
sesti siirtdd asia oikean viranomaisen késitte-
lyyn.

Jos hakemuksessa tarkoitettu toiminta ulot-
tuu kahden tai useamman elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksen toimialueelle,
94 §:n 2 momentissa tarkoitetun elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen olisi varat-
tava muille asianomaisille elinkeino-, liitken-
ne- ja ympdéristokeskuksille mahdollisuus
tarvittaessa vaikuttaa hyviksymispditoksen
valmisteluun. Tdmi parantaisi viranomaisten
tietojenvaihtoa ja valmiuksia seurata ja val-
voa jitealan toimintaa alueellaan. Hakemuk-
sen tai sitd koskevien tietojen toimittaminen
voitaisiin  kdytdnnossd hoitaa sdhkoisesti
elinkeino-, liitkenne- ja ympdéristokeskusten
yhteisen tietojérjestelmén kautta.

Pykéldn 3 momentissa sdddettdisiin nykyis-
td lakia tdsmaéllisemmin hakemuksessa annet-
tavista tiedoista. Tarkemmat vaatimukset ha-
kemuksen siséllostd sdddettdisiin valtioneu-
voston asetuksella.

95 §. Jdtehuoltorekisteriin  hyviiksymisen
edellytykset. Ehdotettu 1 momentti perustuisi
padpiirteissddn nykyisen jitelain 49 a §:dén.
Hyviaksymisen edellytyksend olisi kuitenkin
nykyistd selvemmin se, ettd toimintaa tulee
harjoittaa aiheuttamatta vaaraa tai haittaa ter-
veydelle tai ympérist6lle. Pykélin 1 momen-
tin 4 kohdassa sédddetty vaatimus vakuudesta
poikkeaisi jonkin verran nykyisestd laista,
jossa on ollut mahdollisuus kayttdd toimin-
nanharjoittajan vakavaraisuusarviota asetet-
tavan vakuuden vaihtoehtona. Nyt se poistet-
taisiin. Sen sijaan viranomaisella olisi mah-
dollisuus jéttdd vaatimatta vakuutta, jos va-
kuuden asettaminen on toiminnan laajuus ja
luonne huomioon ottaen tarpeetonta. Pykalan
2 momentissa sdddettdisiin hyvaksyttavisti
vakuusmuodoista vastaavaan tapaan kuin
61 §:sséd sdhko- ja elektroniikkalaitteen tuot-
tajan vakuudesta, 116 §:ssd jitteen siirron
vakuudesta ja ympdristonsuojelulain
43 a §:ssd ympdristolupavelvollisen toimin-
nanharjoittajan vakuudesta. Vakuusvaatimus-
ten tulisi kohdistua toiminnanharjoittajiin ta-
sapuolisesti ja samanlaisissa tapauksissa yh-
denmukaisesti.
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96 §. Pddtos jdtehuoltorekisteriin hyvik-
symisestd. Pykdlan 1 momentissa sdddettdi-
siin nykyisen lain 50 §:mn mukaisesti, ettd
elinkeino-, liikenne- ja ympdiristokeskuksen
olisi aina tehtdva padtos jatehuoltorekisteriin
hyviksymisestd. Muutoksena nykyiseen
sddntelyyn verrattuna momentissa selvennet-
tdisiin lisdksi, ettd toimintaa ei saisi aloittaa
ennen kuin elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskus on hyviksynyt toiminnan jitehuol-
torekisteriin. Asian kisittelyssd noudatettai-
siin hallintolain mukaisia menettelyja ja paa-
tos olisi tehtdvi ilman aiheetonta viivytysta.

Pykildn 1 momentin mukaan hyviksymi-
nen voitaisiin myontdd joko toistaiseksi tai
madrdajaksi. Vastaavaa sddnnostd ei ole ny-
kyisessd jdtelaissa. Sddnnos olisi tarpeen hy-
viksymisen ajallisen voimassaolon tdsmen-
tdmiseksi. Jos padtoksessd ei olisi mainittu
hyvéksymisen voimassaoloaikaa, hyviksy-
minen olisi voimassa toistaiseksi. Tamé vas-
taisi valvonnassa jo omaksuttuja kéytiantoja.

Pykildan 2 momentissa sdddettdisiin nykyi-
sen jatelain 50 §:44 tdasméllisemmin jdtehuol-
torekisteriin hyviksymisen yhteydessd annet-
tavien maéadrdysten sisdllostd. Paatoksessd
voitaisiin ensinndkin antaa sellaisia méarayk-
sid, jotka ovat tarpeen hyviksymisen edelly-
tysten takaamiseksi. Tédsmaéllinen viittaus
mahdollisuuteen antaa kirjanpitoa ja tietojen
antamista koskevia madrdyksid olisi tarpeen
ndiden vaatimusten merkityksen korostami-
seksi toiminnan valvonnan kannalta. M#&ra-
yksilld voitaisiin my0s rajoittaa toiminta
koskemaan vain lajiltaan tai laadultaan tie-
tyntyyppistd jétettd. Sen sijaan nykyisessd
laissa oleva mahdollisuus rajoittaa varastoi-
tavan jitteen mddrdd poistettaisiin hyvaksy-
mismenettelyn piiriin kuuluvaan toimintaan
nidhden tarpeettomana. P#itoksen sisdllostd
voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid valtio-
neuvoston asetuksella.

Pykélin 3 momentin mukaan elinkeino-,
likkenne- ja ympéristokeskuksen olisi merkit-
tdvd hakemuksen ja p#itoksen olennaiset tie-
dot jdtehuoltorekisteriin. Rekisteri olisi osa
ympdristonsuojelulain 27 §:ssd  sdddettyd
ympdristonsuojelun tietojirjestelmas, jota yl-
lapitavdat Suomen ympéristokeskus ja elin-
keino-, litkenne- ja ympiristokeskukset. P#s-
tos hakemuksesta olisi lisdksi toimitettava
muille elinkeino-, liikenne- ja ympiristokes-

HE 199/2010 vp

kuksille, jos toimintaa harjoitettaisiin niiden
toimialueella.

97 §. Jdtehuoltorekisteriin hyvdiksymistd
koskevan pddtoksen muuttaminen. Ehdotettu
saannos perustuisi pédpiirteissddn nykyisen
jitelain 49 §:n 3 momenttiin ja 50 a §:4&n.
P&dtostd  voitaisiin - muuttaa viranomaisen
aloitteesta, jos olosuhteet muuttuisivat olen-
naisesti tai hyviaksymisen perusteet todettai-
siin olennaisesti erilaisiksi kuin paatosti teh-
tdessd olisi arvioitu.

98 §. Ote jcitehuoltorekisteristd. Ehdotettu
sdannos perustuisi osin nykyisen jiteasetuk-
sen 14 b §:44n. Sddnnokseen lisdttdisiin jét-
teen kuljettajille velvollisuus pitdd ote jéte-
huoltorekisteristd mukana jétteen kuljetuksen
aikana tai muutoin liikenteessd olevassa ajo-
neuvossa ja ndyttdd ote tarvittaessa valvonta-
viranomaiselle ja poliisille. Vaatimus mah-
dollistaisi toiminnan lainmukaisuuden tarkis-
tamisen esimerkiksi raskaan liikenteen val-
vonnan tai muiden valvontatoimien yhtey-
dessa.

Pykidlan 2 momentin mukaan elinkeino-,
liikenne- ja ympéristokeskuksen olisi 1dhetet-
tivd ote tarkistamista varten toiminnanhar-
joittajalle kolmen vuoden kuluttua toiminnan
hyvaksymisestd jatehuoltorekisteriin tai toi-
minnassa tapahtuneiden muutosten rekiste-
réimisestd. Jos toiminnanharjoittaja ei vastai-
si tarkistamispyynt6on, tdmé johtaisi ehdote-
tun 99 §:n mukaan hyviksymisen raukeami-
seen.

99 §. Jdtehuoltorekisteriin hyvdksymisen
peruuttaminen ja raukeaminen. Pykalassi
sdddettdisiin padtoksen peruuttamisesta ja
raukeamisesta. Peruuttamisen taustalla tulisi
olla toiminnanharjoittajan tahallinen tai tuot-
tamuksellinen virheellinen menettely. Tama
olisi voinut tapahtua virheellisid tietoja an-
tamalla, mikid olisi vaikuttanut olennaisesti
padtoksen tehneen viranomaisen edellytys-
harkintaan. My®0s toistuva piittaamattomuus
lain ja sen nojalla annettujen sd@nndsten ja
madrdysten noudattamisesta voisi olla perus-
te padtoksen peruuttamiselle, jos timi johtai-
si merkittdvain toiminnasta aiheutuvaan vaa-
raan tai haittaan terveydelle tai ympéristolle.
Viime mainitun perusteen kiyttdiminen edel-
lyttdisi, ettd elinkeino-, liikkenne- ja ympdéris-
tokeskus on huomauttanut rikkomisesta toi-
minnanharjoittajalle.
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Pykéldan 2 momentissa sdddettdisiin menet-
telyistd niissd tilanteissa, joissa toiminnan-
harjoittaja ei vastaa jitehuoltorekisteristd an-
netun otteen tarkistamispyyntoon. Vastaa-
matta jdttdminen johtaisi pé##toksen rau-
keamiseen, mutta ennen raukeamista viran-
omaisen olisi varattava toiminnanharjoittajal-
le tilaisuus tulla kuulluksi.

100 §. /lmoitus kerdystoiminnasta jétehuol-
torekisteriin. Ehdotetun sdinndksen perus-
teella jitteen ammattimaisesta kerdyksestd
olisi tehtdvd ilmoitus jatehuoltorekisteriin
merkitsemistd varten sen kunnan ympériston-
suojeluviranomaiselle, jonka alueella kerdys-
toimintaa harjoitetaan. Ammattimaisella ke-
riykselld tarkoitettaisiin jitteen kokoamista
esimerkiksi kunnan, tuottajayhteisdjen, jake-
lijoiden tai muiden jitehuollon palveluyritys-
ten jarjestdmiin jdtteen vastaanottopaikkoihin
jatteen edelleen kuljettamiseksi kisittelyyn.
Saannos tarkoittaisi kdytdnnossd myos sitd,
ettd ndihin toimintoihin ei jatkossa tarvita
ympdristolupaa. Kerdyksen ja ammattimai-
suuden késitteitd on tarkasteltu tarkemmin
ehdotettujen 6 §:n 1 momentin 10 kohdan ja
94 §:n perusteluissa. Jatteenkerdysjarjestel-
mii, joita ei pidetd ylld ammattimaisesti, voi-
sivat jatedirektiivin johdantolauseen
17 mukaan olla esimerkiksi lddkejdtteiden
vastaanotto apteekeissa ja myymdéloihin jér-
jestettyjen kulutustuotteiden vastaanottopai-
kat sekid koulujen tai hyvéntekeviisyysjérjes-
tojen vapaachtoiset kerdystapahtumat.

Kuten kerdyksen kisitettd méadrittelevan
lainkohdan perusteluissa todetaan, jétteen
ammattimaiseen kerdykseen liittyy usein ly-
hyt- tai viliaikaista varastointia jdtteen syn-
typaikalla tai muussa vastaanottopaikassa
ennen jitteen kuljettamista késiteltavaksi.
Tillainen osana kerdysté tapahtuva varastoin-
ti el ammatti- tai laitosmaisena toimintana-
kaan yleensd edellyttdisi ympéaristolupaa,
vaan varastointia tarkasteltaisiin kerdystd
koskevassa ilmoituksessa toiminnan merkit-
semiseksi  jdtehuoltorekisteriin.  Muutoin
ammatti- tai laitosmainen varastointi edellyt-
td4 yleensd ympdristolupaa. Jitteen pitkdai-
kaisessa varastoinnissa voisivat tulla sovel-
lettaviksi myos kaatopaikkoja koskevat eri-
tyissddnnokset.

Ilmoitus olisi tehtdvd hyvissd ajoin ennen
kerdyksen aloittamista ja ilmoituksessa vaa-
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dittaisiin pykdldn 2 momentin perusteella
olennaiset tiedot kerdystoiminnasta. Kunnan
ympdristonsuojeluviranomainen — merkitsisi
tiedot kerdystoiminnasta jatehuoltorekisteriin
ja ilmoittaisi merkinnéstd toiminnanharjoitta-
jalle. Rekisterid yllapitdisi elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskus, mutta kunnan ympa-
ristonsuojeluviranomaisen tulisi voida merki-
td tiedot rekisteriin sen kédytossd olevan liit-
tymén kautta. Kyseessé olisi ilmoitusmenet-
tely, jossa kertyvid tietoja voitaisiin kayttdd
hyviksi kerdystoiminnan valvonnassa. Ilmoi-
tusmenettelyssd ei tehtdisi hallintopadtosta
eikd valitusoikeutta paatoksen puuttuessa oli-
si.

101 §. Hakemus tuottajarekisteriin hyvdk-
symiseksi. Pykdla pohjautuisi nykyisen jite-
lain 50 b §:44n silld muutoksella, ettd ehdo-
tuksen mukaan tuottajan, tuottajayhteison ja
juomapakkausten palautusjirjestelmin ylla-
pitdjén olisi tehtdvéd ilmoituksen sijasta ha-
kemus tuottajarekisteriin. Nama hyvaksyttdi-
siin tuottajarekisteriin hakemuksen perusteel-
la.

Hakemuksessa tuottajarekisteriin olisi an-
nettava riittdvét tiedot, joiden perusteella Pir-
kanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus voisi varmistua, ettd hakijalla on edel-
Iytykset harjoittaa toimintaa jdtelain ja sen
nojalla annettujen sdannosten edellyttamalla
tavalla. Hakemuksessa olisi yksiloitdva haki-
ja riittdvin tarkasti ja selostettava timén har-
joittama toiminta mukaan lukien ne tuotteet,
joita hakemus koskee. Lisdksi hakemuksessa
olisi oltava riittdavit tiedot kdytostd poistettu-
jen tuotteiden vastaanotosta ja siitd tiedotta-
misesta sekd uudelleenkéytostd, hyddyntdmi-
sestd ja muusta jatehuollosta, joiden perustel-
la voidaan arvioida jdrjestelyjen asianmukai-
suus. Vastaanoton riittdvyys tulisi hakemuk-
sessa osoittaa esittdmailld suunnitelma keri-
yksen jdrjestamisestd. Vastaanottopaikkojen
verkoston ei hakemuksen jittovaiheessa edel-
lytettdisi olevan valmiina.

Kotitalouksissa kiytettdvien sdhko- ja
elektroniikkalaitteiden tuottajan olisi esitet-
tavd selvitys 61 §:n mukaisesta vakuudesta.
Tuottajayhteisén ja jdsenid ottavan juoma-
pakkausten palautusjérjestelmén hakemuk-
sessa olisi esitettdvd tarvittavat tiedot sopi-
muksista, sddnnoistd ja muista asiakirjoista,
joiden perusteella voidaan arvioida, tayttaako
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toiminta laissa ja asetuksissa sdddetyt vaati-
mukset.

Valtioneuvoston  asetuksella  voitaisiin
myos tdsmentdd hakemuksen sisdltod, eli mi-
td asiakirjoja ja tietoja Pirkanmaan elinkei-
no-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle tulee
toimittaa.

102 §. Tuottajarekisteriin  hyviksymisen
edellytykset. Pykaldssd sdddettdisiin tuottaja-
rekisteriin hyvéksymisen edellytyksistd. Ne
vastaisivat pddosin nykyisen lain edellytyksia
jossain madrin tdismennettyini.

Pykildn 1 momentissa sdddetyt edellytyk-
set koskisivat sekd tuottajaa ettd tuottajayh-
teisdd ja juomapakkausten palautusjérjestel-
min ylldpitdjad. Niiden olisi kdytostd pois-
tettujen tuotteiden ja juomapakkausten vas-
taanotossa ja jitehuollossa sekd muutoinkin
toiminnassaan tédytettdvd lain ja sen nojalla
annettujen sdannosten vaatimukset sekd otet-
tava huomioon uudelleenkidyttod ja sen val-
mistelua, kierrdtystd ja muuta hyddyntamisti
koskevat tavoitteet.

Pykidlan 2 momentissa sdddettdisiin lisd-
edellytyksistd tuottajayhteison ja juomapak-
kausten palautusjérjestelman ylldpitdjan hy-
viksymiselle. Tuottajayhteiso tulisi olla pe-
rustettu ja toimia 62 ja 63 §:n mukaisesti ja
juomapakkausten palautusjdrjestelmailtd 68 ja
69 §:n mukaisesti. Ndiden olisi myds esitet-
tavi lain 64 §:sséd sdddetty selvitys vakavarai-
suudestaan ja toimintasuunnitelma uudel-
leenkdytén ja jatehuollon jérjestdmisestd
tuottajarekisteriin hyvéiksymisen edellytyk-
seni.

Pykilan 3 momentin mukaan kotitalouksis-
sa kiytettdvien sdhko- ja elektroniikkalaittei-
den tuottajan hyviksymisen edellytyksend
olisi myds 61 §:n mukaisen vakuuden aset-
taminen.

Jos tuottaja tai tuottajayhteisd ei tdyttdisi
edellytyksid, hyviksyntdd ei voitaisi myon-
td4. Talloin se voisi saada hyviksynnén tuot-
tajarekisteriin saattamalla toimintansa s#in-
nosten mukaiseksi. Tuottaja voisi hoitaa tuot-
tajavastuuseen kuuluvat velvoitteensa myos
63 §:n mukaisesti siirtdimélld tuottajavastuun
tuottajayhteisolle tai juomapakkausten palau-
tusjdrjestelméin yllapitdjalle. Télloin tuotta-
jayhteison tai juomapakkausten palautusjér-
jestelmin ylldpitdjan olisi ilmoitettava tuotta-
ja tuottajarekisteriin 105 §:n mukaisesti.
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103 §. Pddtos tuottajarekisteriin hyvdksy-
misestd. Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja
ympiristokeskuksen olisi tehtdvd ilman ai-
heetonta viivytystd pédtos tuottajarekisteriin
hyviksymistd koskevasta hakemuksesta.
Tuottajayhteisén ja juomapakkausten palau-
tusjdrjestelmén ylldpitdjan hyvaksyntd olisi
viranomaisen harkinnan mukaan asian laadun
perusteella joko méadrdaikainen tai toistaisek-
si voimassa oleva. Miidrdaikaisella hyvik-
synndlld voitaisiin varmistaa esimerkiksi
tuottajayhteis6d tai juomapakkausten palau-
tusjdrjestelméin ylldpitdjadd ensimmadistd ker-
taa hyviksyttiessd, ettd toimintaa arvioitai-
siin uudelleen tietyn véliajan jdlkeen ja hy-
viksymisen edellytysten olisi tdytyttiva
myds padtoksen antamisen jilkeen. Esimer-
kiksi vakiintuneissa tilanteissa, jolloin hy-
viksynnille haetaan jatkoa ja toiminta on ol-
lut vaatimusten mukaista, voitaisiin kdyttds
my0s toistaiseksi voimassa olevaa hyviksyn-
tdd. Yksittdinen tuottaja hyviksyttiisiin tuot-
tajarekisteriin kuitenkin toistaiseksi. Hyvak-
symispddtos olisi hallintopéétos, josta olisi
valitusoikeus.

Paatoksessd voitaisiin  antaa tarpeellisia
midrdyksid hyviaksymisen edellytysten téyt-
tdmiseksi ja jdtelain ja sen nojalla annettujen
sdannosten tdyttdmiseksi sekd toiminnan val-
vomiseksi. Madridyksilld ei olisi tarkoitus ai-
heettomasti rajoittaa kilpailua tai puuttua
elinkeinonharjoittajan toimintaan enempai
kuin on tarpeen tuottajavastuuvelvoitteiden
tdyttdmisen varmistamiseksi. Madrdyksilld
olisi tarkoitus tdsmentdid esimerkiksi, miten
tai milld edellytyksilld hakija tayttad jatelain
6 luvussa sdddetyt tuottajavastuuvelvoitteen-
sa ja miten sen tulee tdim# Pirkanmaan elin-
keino-, litkenne- ja ympéristokeskukselle
osoittaa. Jos madrdyksid ei tdytettdisi eikd
toiminta kaikilta osin vastaisi lain ja sen no-
jalla annettujen sddnndsten vaatimuksia, voi-
si Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympa-
ristokeskus peruuttaa tuottajayhteisdn tai
juomapakkausten palautusjirjestelmin ylla-
pitdjan hyviksymispddtoksen. Uusien juo-
mapakkausten palautusjérjestelmien yllapita-
jille voitaisiin tarpeen mukaan asettaa kiris-
tyvid tavoitteita palautusjirjestelmén toimi-
vuudelle, kunnes valtioneuvoston asetuksessa
sdddetyt madralliset tavoitteet koskevat niitd.
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Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskuksen olisi merkittdvd hakemuksen
sekd pddtoksen olennaiset tiedot ylldpité-
médnsd tuottajarekisteriin. Valtioneuvoston
asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdin-
noksid paatoksen sisdllosta.

104 §. Ote tuottajarekisteristd. Ehdotuksen
mukaan Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen olisi annettava ote tuot-
tajarekisteristd juomapakkausten palautusjér-
jestelmin yllédpitdjdlle, jonka tehtdvind olisi
toimittaa se jisenilleen. Palautusjirjestel-
midn saattaa kuulua satoja jédsenid, joiden
yhteystietoja valvontaviranomaisella ei ole.
Jasenen olisi tarvittaessa toimitettava ote
edelleen erdiden juomapakkausten valmiste-
verosta annetun lain 4 §:ssé tarkoitetulle ve-
rovelvolliselle. Sddnnokselld vahvistettaisiin
nykyisin noudatettu hallintokdyténtd, jonka
taustalla on erdiden juomapakkausten palau-
tusjérjestelmistd annettu valtioneuvoston ase-
tus.

105 §. Tuottajan tai jésenen ilmoittaminen
tuottajarekisteriin. Tuottajayhteis6on kuulu-
van tuottajan tai juomapakkausten palautus-
jarjestelmddn kuuluvan tuottajan tai verovel-
vollisen ei tarvitsisi erikseen tehdd hakemus-
ta Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskukselle, vaan nididen ilmoittamisesta
tuottajarekisteriin vastaisi kyseinen tuotta-
jayhteiso tai juomapakkausten palautusjirjes-
telmin ylldpitdjd. Rekister6intimenettely kir-
jaamisluonteisena olisi kevyempi kuin varsi-
nainen hyviksymismenettely eikd asiassa
tehtdisi  hallintopdédtostd. Vahimmaistietoja
olisivat tiedot yrityksestd ja siitd, mille tuot-
tajayhteisolle tuottaja on velvollisuutensa
siirtdnyt tai mihin juomapakkausten palautus-
jarjestelmaén jasen kuuluu sekd minki tuot-
teiden osalta.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskuksen tulisi merkitd tiedot tuottaja-
rekisteriin sekd ilmoitettava merkinnésti il-
moituksen tekijédlle. Valtioneuvoston patok-
selld voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksid
ilmoituksen siséllosta.

106 §. Tuottajarekisteriin hyvdksymistd
koskevan pdcitoksen muuttaminen. Pykalassi
tdsmennettdisiin nykyisen jdtelain menettely-
ja tilanteissa, joissa toiminnan muutosten
vuoksi on tarpeen muuttaa tuottajarekisteriin
hyviksymistd koskevaa p#dtostd. Ilmoitus
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muutoksesta olisi tehtdvi, jos toiminnassa ta-
pahtuva muutos on olennainen taikka jos
tuottajayhteison tai juomapakkausten palau-
tusjarjestelmén jdsenet vaihtuvat. Valtioneu-
voston paatokselld voitaisiin antaa tarkempia
sdannoksid ilmoittamisen ajankohdasta.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskuksen olisi merkittdvd muuttuneet
tiedot tuottajarekisteriin ja tarvittaessa muu-
tettava tuottajarekisteriin hyviksymistd kos-
kevaa pddtostd tai tehtdvd kokonaan uusi péa-
t0s.

Pédtostd voitaisiin muuttaa my6s Pirkan-
maan elinkeino-, litkenne- ja ympdiristokes-
kuksen aloitteesta siini tapauksessa, ettd olo-
suhteet ovat olennaisesti muuttuneet tai jos
padtoksen perusteiden myohemmin todettai-
siin olleen olennaisesti erilaiset kuin paatosta
annettaessa on edellytetty.

107 §. Tuottajarekisteriin  hyvdksymisen
peruuttaminen ja raukeaminen. Tuottajare-
kisteriin hyvéksymistd koskevan p#itoksen
peruuttaminen olisi mahdollista, jos tuottaja,
tuottajayhteisé tai juomapakkausten palau-
tusjdrjestelméin yllapitdja ei olisi jéarjestidnyt
tuottajavastuuseen perustuvaa vastaanottoa,
uudelleenkéyttod, hyodyntdmistd ja muuta ja-
tehuoltoa kohtuullisen ajan kuluessa tdméin
lain tai sen nojalla annettujen sddnndsten ja
médrdysten edellyttdmalld tavalla tai jos jo-
kin muu hyviksynnén olennaisista edellytyk-
sistd ei muutoin enéd tayttyisi. Pastoksen ka-
sittelyssd noudatettaisiin hallintolain mukai-
sia kuulemista koskevia ja muita menettelyja.

Jos tuottajayhteiso ei siirtymésddnnoksessa
tarkoitetun siirtymdajan jdlkeen tdyttdisi
62 §:ssd  sdddettyjd edellytyksid, raukeaisi
hyviksyntd ilman erillistd p#dtostd ja tuotta-
jayhteisd poistettaisiin tuottajarekisterista.
Tuottajayhteisélle siirretyt velvoitteet siirtyi-
sivit tdlloin takaisin tuottajille.

Jos tuottaja, tuottajayhteisd tai juomapak-
kausten palautusjirjestelmén ylldpitdjan toi-
minta loppuisi esimerkiksi konkurssimenette-
lyn paitteeksi tai muulla tavalla, raukeaisi
hyviksyntd ilman erillistd p#4tostd ja tuotta-
ja, tuottajayhteisd tai juomapakkausten pa-
lautusjérjestelmé poistettaisiin tuottajarekis-
terista.
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12 luku. Jatteen kansainviliset siirrot

108 §. Jdtteen kansainvilinen siirto ja sen
hyviksyminen. Pykélédssd viitattaisiin jitteen-
siirtoasetukseen, jolla tarkoitettaisiin lain
6 §:n 1 momentin 19 kohdan mukaisesti jit-
teiden siirrosta annettua Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetusta (EY) N:o
1013/2006. Jitteensiirtoasetuksella sdddetdan
yksityiskohtaisesti Euroopan unionin jisen-
maissa jitteen siirtoon sovellettavista menet-
telyistd ja valvontajirjestelmistd sekd jétteen
siirron hyviksymisperusteista. Jatelakiin si-
sillytettdisiin jatteensiirtoasetusta tdydenti-
vid sddnnoksid jitteiden kansainvilisistd siir-
roista siltd osin kuin tdtd jatteensiirtoasetuk-
sessa edellytetddn tai tima sallitaan. Suomes-
ta tai Suomeen siirrettdvain jitteeseen sovel-
lettaisiin  myds ehdotetun jitelain jétteitd
koskevia yleisid velvoitteita ja periaatteita
sekd kirjanpitoa, hallintopakkoa, muutoksen-
hakua, tdytint6onpanoa ja rangaistuksia kos-
kevia sddnnoksid. Sd4nnds vastaisi asiasisél-
I61td4n voimassa olevan jdtelain 45 §:44.

109 §. Jdtteen siirto kdsiteltdvdiksi toiseen
maahan. Pykidldssd sdddettdisiin - toiseen
maahan tapahtuvan jitteen siirron hyvaksy-
misen lisdedellytyksistd silloin, kun kysy-
myksessi on jétteen siirto loppukdsiteltdviksi
taikka sellaisen sekalaisen yhdyskuntajétteen
siirto hyddynnettdviksi, joka 32 §:n nojalla
kuuluu kunnan vastuulle. Jétteensiirtoasetuk-
sen 11 artiklan 1 kohdan a alakohdan mukai-
sesti jdsenmaa voi kieltds loppukisiteltidviksi
tarkoitetun jdtteen siirron kokonaan tai osit-
tain tai vastustaa niité jarjestelmallisesti jate-
direktiivin mukaisen ldheisyys-, hyddyntdami-
sen ensisijaisuus- ja omavaraisuusperiaattei-
den soveltamiseksi unionissa ja kansallisesti.
Saannokset tdydentiisivit jatteensiirtoasetuk-
sen 11 artiklassa sdddettyjd syitd, joiden pe-
rusteella jdsenmaan toimivaltainen viran-
omainen voi vastustaa jétteen siirtoa.

Pykilédssd sdddetyt loppukisiteltdvien jét-
teiden siirtoa koskevat hyviksymisperusteet
vastaisivat pddosin voimassa olevan jitelain
46 §:n sdannoksid. Voimassa olevasta laista
poiketen sddnnoksid sovellettaisiin myos
32 §:n mukaisesti kunnan jdrjestimisvastuul-
le kuuluvan sekalaisen yhdyskuntajitteen
siirtoon toiseen maahan hyddynnettiviksi.
Sdannds  perustuisi  jétteensiirtoasetuksen
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3 artiklan 5 kohtaan, jonka mukaan loppuka-
siteltdvaksi tarkoitettua jétettd koskevia ase-
tuksen sddnnoksid sovelletaan my6s kotitalo-
uksista kerittyyn sekalaiseen yhdyskuntajét-
teeseen siindkin tapauksessa, ettd téllaisen
jitteen keruun piiriin kuuluu myo6s muilta
tuottajilta kuin kotitalouksilta perdisin oleva
mainitunlainen jite ja kun jite siirretddn
hyodynnettaviksi.

Pykilin 1—4 kohdat ovat asiasisdlloltddn
yhdenmukaiset voimassa olevan jitelain
46 §:n 1—4 kohtien kanssa. Omavaraisuus-
periaatteen mukaisesti pykildssd tarkoitetut
jatteet olisi 1dhtokohtaisesti kasiteltdvd Suo-
messa. Jétteen siirto toiseen maahan voitai-
siin pykildn 1 kohdan mukaan hyviksy4, jos
Suomessa ei ole teknisid tai taloudellisia
edellytyksid taikka tarvittavia laitoksia jat-
teen kisittelemiseksi hyvéksyttiavilld tavalla.
Pykidlan 2 kohdan mukaan siirto voitaisiin
hyviksyid myds, jos jite kisitellddn ympéris-
tonsuojelun kannalta olennaisesti paremmin
kuin Suomessa. Pykildn 3 kohdan mukaan
muuhun maahan tapahtuvan jétteen siirron
edellytyksend olisi vaihtoehtoisesti, ettd jite
kasitellddn tavalla, joka olisi hyviksyttiva
Suomessa ja kokonaiskustannuksiltaan olen-
naisesti edullisempi kuin késittely Suomessa.
Kokonaiskustannusten arvioinnissa tulisi ka-
sittelyhinnan lisdksi ottaa huomioon esimer-
kiksi kuljetuskustannukset ja jitteensiirtoase-
tuksen mukaisista valvontamenettelyistd ai-
heutuvista kustannuksista eri maiden toimi-
valtaisten viranomaisten perimit maksut. Py-
kéldn 4 kohdan mukaan siirto hyviksyttéisiin
myds uuden kisittelymenetelmén kokeilemi-
seksi tai muuta koetoimintaa varten.

Pykildn 5 kohdan mukaan muuta kuin vaa-
rallista jdtettd saisi myds siirtdd loppukaisitel-
taviksi tai pykildssd tarkoitettua sekalaista
yhdyskuntajitettd hyodynnettiaviksi, jos siir-
to perustuisi jitehuollon alueelliseen yhteis-
tyohon Suomen ja Ruotsin tai Suomen ja
Norjan kuntien kesken. Sddnnoéksen tarkoi-
tuksena olisi mahdollistaa mainittujen jéttei-
den jitehuollossa kuntien vélinen alueellinen
yhteisty0 myods Ruotsissa ja Norjassa sijait-
sevien kuntien kanssa. Voimassa olevassa
laissa vastaavantyyppinen sddnnos koskee
vain jétteen siirtoja Suomeen, mutta ei siirto-
ja Suomesta Ruotsiin tai Norjaan. Ehdotettu
sdadnnos selkiyttdisi sdédntelyd ja varmistaisi
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tasapuoliset edellytykset jatehuollon yhteis-
tyolle sekd viennissd ettd tuonnissa. Naapu-
rimaiden kuntien vilinen alueellinen yhteis-
ty6 yhdyskuntajdtehuollon jérjestdmisessd on
pitkien etdisyyksien ja suhteellisen harvan
videstotiheyden vuoksi perusteltua.

110 §. Jdtteen siirto kdsiteltdvdiksi Suo-
meen. Pykidlin 1 momentissa ehdotetut jit-
teen siirron hyviksymisen edellytykset kos-
kisivat sekd loppukaisiteltdvien jétteiden siir-
toja ettd erdin edellytyksin myos tiettyjen
hyodynnettavien jdtteiden siirtoja Suomeen.
Sadnnoksen mukaan jitteen saisi siirtdd
Suomeen késiteltdviksi vain, jos Suomessa
syntyvédn jitteen loppukisittely tai kunnan
vastuulle kuuluvan sekalaisen yhdyskuntajt-
teen hyodyntdminen ei Suomessa tdmén
vuoksi esty tai viivdsty. SA4nnds vastaisi
loppukdsiteltdvien jétteiden osalta voimassa
olevan jdtelain 47 §:n 1 momentin 1 kohdan
mukaista sdannostd. Silld myds toteutettaisiin
jatedirektiivin 16 artiklan 1 kohdassa sdddet-
ty unionin jdsenvaltion oikeus rajoittaa jat-
teen siirtoja maahan kisiteltaviksi hyodyn-
tamislaitoksiksi katsottavissa jitteenpolttolai-
toksissa, jos on osoitettu, ettd tillaisten siirto-
jen seurauksena kunnan vastuulle kuuluvaa
sekalaista yhdyskuntajétettd olisi loppukési-
teltdva tai sitd olisi késiteltdva tavalla, joka ei
ole yhdenmukainen jdsenvaltion jitesuunni-
telmien kanssa. Sddnnoksen tarkoituksena
olisi toteuttaa 19 §:n 1 momentissa sdddettyd
omavaraisuusperiaatetta ja suojata direktiivin
sallimalla tavalla kuntien jarjestim#i sekalai-
sen yhdyskuntajitteen késittelyd. Saannoksen
nojalla voitaisiin esimerkiksi kieltdd jatteen
siirtdminen toisesta maasta kunnan vastuulle
kuuluvaa sekalaista yhdyskuntajétettd ener-
giana hyddyntdvédan laitokseen, jos siirron
vuoksi kunnan vastuulle kuuluvaa sekalaista
yhdyskuntajitettd jouduttaisiin soveltuvan
késittelykapasiteetin puuttuessa sijoittamaan
kaatopaikalle. Kielto voisi tilloin kohdistua
my6s muuhun kuin sekalaiseen yhdyskunta-
jétteeseen.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin jitteen
siirron hyviksymisen lisdedellytyksistd sil-
loin, kun kysymyksessd on jétteen siirto lop-
pukisiteltdviaksi Suomeen. Sddnnokset tidy-
dentdisivat 109 §:n tapaan jitteensiirtoase-
tuksen 11 artiklassa sdddettyjd syitd jétteen
siirtoja koskeviin vastalauseisiin ja olisivat
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asetuksen 11 artiklan 1 kohdan a alakohdan
mukaisia kansallisia toimia. Loppukaisitelts-
vien jitteiden osalta pykild vastaisi pddosin
nykyisen jdtelain 47 §:n 2 ja 3 momentin
sdannoksid. Sddnnoksen mukaan loppukési-
teltdviksi tarkoitetun jitteen siirron hyvak-
symisen edellytyksend olisi 1 momentissa
sdddetyn lisdksi, ettd vaarallinen jite polte-
taan sithen erikoistuneessa laitoksessa, jéte
kasitelldan  biologisesti tai  fysikaalis-
kemiallisesti taikka jétteen sijoittaminen
maahan, maan péille tai erityisesti suunnitel-
lulle kaatopaikalle tai muun kuin vaarallisen
jéitteen polttaminen perustuisi jitehuollon
alueelliseen yhteisty6hén Suomen ja Ruotsin
ja Suomen ja Norjan kuntien kesken. Muihin
kuin momentissa mainittuihin jéitteen loppu-
késittelytoimintoihin, kuten maaperakésitte-
lyyn, syvédinjektointiin, allastukseen, vesis-
toon tai mereen padstimiseen, merelld polt-
tamiseen tai pysyvédidn varastointiin, jétettd ei
saisi Suomeen siirtd.

111 §. Jdtteen kansainvdlisen siirron kiel-
tdminen laittoman siirron tai maksun laimin-
lyonnin johdosta. Pykildn 1 kohta korvaisi
voimassa olevan jitelain 48 §:n. Sdidnnods pe-
rustuisi jétteensiirtoasetuksen 11 artiklan
1 kohdan d alakohtaan ja 12 artiklan 1 koh-
dan d alakohtaan, jotka on toimeenpantava
kansallisella lainsdddénnolld.  Sédnndksen
mukaan Suomen ympdéristokeskus voisi kiel-
td4 jdtteen siirron, jos ilmoituksen tekijd tai
jétteen vastaanottaja olisi tuomiolla tai p#a-
tokselld todettu syyllistyneen jitteen laitto-
maan siirtoon. Kiellon edellytyksend ei endd
kuitenkaan olisi se, ettd teko olisi ollut tahal-
linen tai tehty torke#std huolimattomuudesta.
Jétteensiirtoasetus ei edellytd teon tahalli-
suutta tai torkedd huolimattomuutta. Kielto
voisi perustua oikeuden tuomion lisdksi
myds viranomaisen padtokseen, kuten Suo-
men ympéristokeskuksen tai muun jitesiirto-
jen toimivaltaisen viranomaisen péitokseen.
Tamén kieltoperusteen kdyttdminen edellyt-
tdisi kuitenkin, ettd teko tai laiminlydnti olisi
olennainen ja kielto olisi tarkoituksenmukai-
nen suhteessa aiottuun jétteen siirtoon. Sdén-
noksen soveltaminen rajattaisiin tilanteisiin,
joissa on todettu jdtteen laiton siirto. Jatteen
siirtoa ei voisi sddnndksen nojalla kieltdd,
toisin kuin voimassa olevan lain mukaan, jos
ilmoituksen tekijd tai vastaanottaja on syyl-
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listynyt muuhun ympéristonsuojelullisista
syistd laittomaan toimintaan.

Pykildn 2 kohdan mukaan Suomen ympi-
ristokeskus voisi kieltdd jitteen siirron, jos
ilmoituksen tekijd on jdttdnyt maksamatta ai-
kaisempaan jétteen siirtoon liittyneen 144 §:n
nojalla perittdvin, Suomen ympiristokeskuk-
sen madradman ilmoituksen kisittelymaksun.
Ehdotettu sdénnos parantaisi Suomen ympi-
ristokeskuksen mahdollisuuksia puuttua eréi-
den ulkomaisten jitteentuojien jérjestelmalli-
seen maksujen laiminlyontiin. Maksuja ei
kaytinnosséd ole tarkoituksenmukaista laittaa
perintddn, koska ulkomailta tapahtuvasta pe-
rinndstd aiheutuvat kokonaiskustannukset
usein ylittavit selvésti yksittdistd hyviksyn-
td4 koskevan maksun arvon (alle 1000 eu-
roa).

112 §. Jdtteensiirtoasetuksen vientikiellon
soveltaminen erdissd tilanteissa. Pykéldn
1 momentti vastaisi asiasisdlloltddn nykyisen
jatelain 48 b §:44. Jitteensiirtoasetuksen
36 artiklan mukaan hyodynnettiviksi tarkoi-
tettujen vaarallisten ja erdiden muiden jéttei-
den vienti Euroopan unionin jédsenmaasta on
kielletty maihin, joihin ei sovelleta hy6dyn-
nettivien jatteiden maan rajan ylittdvisté siir-
tojen valvonnasta tehdyn OECD:n pdétoksen
C(92)39/lopullinen  muuttamisesta  tehtyid
OECD:n neuvoston paatostd
C(2001)107/lopullinen. Pykéldssd sdddettii-
siin jdtteensiirtoasetuksen mukaisesti poik-
keuksista vientikieltoon.

Pykéldn 1 momentin 1 kohta perustuisi jét-
teensiirtoasetuksen 36 artiklan 3 kohtaan.
Sen mukaan jdsenvaltiot voivat poikkeusta-
pauksisissa antaa sddnnoksid, joiden nojalla
voidaan méirittidd, ettd vientikielto ei koske
tiettyd asetuksen liitteessd vaaralliseksi jét-
teeksi luokiteltua jatettd, jos silld ei ole jéte-
direktiivin liitteessd III sdddettyd vaaraomi-
naisuutta. Jatedirektiivin liitteessd 111 tarkoi-
tetut vaaraominaisuudet vastaavat ehdotetun
6 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddettyyn vaa-
rallisen jatteen midritelmédn sisdltyvidd vaa-
raominaisuuden késitettd. Sddannoksen perus-
teella ei voitaisi vapauttaa vientikiellon pii-
ristd esimerkiksi jatteensiirtoasetuksen liit-
teen V osassa 3 tarkoitettua kotitalouksista
kerdttyd jatettd, jonka sisdllyttiminen vienti-
kiellon piiriin perustuu muihin syihin kuin
sen vaaraominaisuuksiin.
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Pykildn 1 momentin 2 kohdassa sdddetti-
siin jdtteensiirtoasetuksen 36 artiklan 4 koh-
dan mukaisesti, ettd jite voitaisiin poikkeus-
tapauksissa luokitella vaaralliseksi jatteeksi
ja siten vientikiellon piiriin kuuluvaksi, jos
jétteelld on jokin ehdotetun lain 6 §:n 1 koh-
dassa tarkoitettu vaaraominaisuus, vaikka jai-
tettd ei ole lueteltu vaarallisena jétteend jit-
teensiirtoasetuksen liitteessd V tai se on lue-
teltu liitteen V osan 1 luettelossa B (Baselin
sopimuksen luettelo jitteistd, jotka eivit paa-
sdantoisesti ole vaarallisia).

Yhtendisten tulkintojen varmistamiseksi
Suomen ympdristokeskuksen olisi mahdolli-
suuksien mukaan toimittava pditoksen val-
mistelussa yhteistyossd muiden jétteen siir-
toon osallistuvien maiden toimivaltaisten vi-
ranomaisten sekd Suomen asianomaisten lu-
pa- ja valvontaviranomaisten kanssa. Tdmén
vuoksi pykidldn 2 momentissa sdddettdisiin,
ettd ennen paitoksen tekemistd Suomen ym-
péristokeskuksen olisi ilmoitettava asiasta
vastaanottomaan toimivaltaiselle viranomai-
selle. Muutoin asian kisittelyssd ja paatoksen
tiedoksiannossa tulisi noudattaa, mitd hallin-
tolaissa sdddetddn. Padtoksen jédljennos olisi
sdadnnoksen mukaan ldhetettdvd tiedoksi
muille asianomaisille lupa- ja valvontaviran-
omaisille. Suomen ymparistokeskuksen olisi
ilmoitettava kunkin kalenterivuoden loppuun
mennessd pykéldn nojalla tekemistddn pad-
toksistd ympéristoministeriélle ja Euroopan
komissiolle.

Edella tarkoitettuja Suomen asianomaisia
lupa- ja valvontaviranomaisia olisivat tilan-
teen mukaan aluehallintovirasto, elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskus tai kunnan ym-
paristonsuojeluviranomainen, jonka toimi-
alueella kyseisen jétteen haltija toimii. Lain
7 §:ssd sdddettdisiin vastaavasti aluehallinto-
viraston tai elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksen toimivallasta tehdi tietyin edel-
lytyksin pédtoksid vaarallisen jétteen luoki-
tuksesta poikkeamiseksi. Molemmissa tapa-
uksissa poikkeamispdidtokset perustuisivat
jétteen vaaraominaisuuksien arviointiin. Yh-
teistyd Suomen ympdéristokeskuksen ja
7 §:ssd tarkoitettujen viranomaisten valilld on
vilttimatonta jétteen luokituskdytintojen yh-
denmukaisuuden varmistamiseksi.

113 §. Jdtteensiirtoasetuksen 18 artiklan
mukaisen  jdtteen kansainvdlinen  siirto.
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Sadnnos olisi yhdenmukainen nykyisen jéte-
lain 48 ¢ §:n kanssa. Jitteensiirtoasetuksen
18 artikla koskee kdytinnossd hyddynnettd-
viksi siirrettdvid muita kuin vaarallisia jittei-
td ja niiden seoksia (jatteensiirtoasetuksen
liitteet 111 , IIIA ja IIIB). Téllaisten jatteiden
kansainvilisissé siirroissa ei vaadita kirjallis-
ta ilmoitus- ja hyviksymismenettelyd, vaan
jétteiden mukana on pidettdvi siirtoasiakirja
ja siirron jdrjestdvédn henkilon ja vastaanotta-
jan vililld tulee olla sopimus jétteen hyddyn-
tdmisestd. Jitteensiirtoasetuksen 18 artikla
oikeuttaa jdsenvaltiot kansallisessa lainsdé-
didnnossd sddtdmidn tietojen toimittamisesta
tarkastuksia, tdytintoonpanoa, suunnittelua ja
tilastointia varten. Sd#nnoksen perusteella
Suomen ympdéristokeskus voisi pyytéd jatteen
kansainvilisestd siirrosta vastaavalta tai jat-
teen kuljettajalta jitteensiirtoasetuksen liit-
teen VII mukaisia tietoja tarkastuksia ja tdy-
tdntoonpanoa varten. Yleisen valvontaviran-
omaisen tulisi saadessaan tietoonsa jitteen-
siirtoasetuksen 18 artiklan mukaisen jétesiir-
ron varmistua siirron lainmukaisuudesta ja
ilmoittaa  Suomen  ympdiristokeskukselle
mahdollisesta rikkomuksesta.

114 §. Jdtteen hyodyntdmislaitoksen en-
nakkohyvdksyntd. Ehdotetulla pykélalld otet-
taisiin Suomessa kédytt6on jitteensiirtoase-
tuksen 14 artiklassa tarkoitettu hy6dyntdmis-
laitosten ennakkohyviksyntdmenettely. Me-
nettely perustuu OECD:n neuvoston p#atok-
seen C(2001)107/lopullinen. Kun jdtettd tuo-
daan toisesta Euroopan talousalueeseen kuu-
luvasta tai OECD:n jdsenvaltiosta hyodyn-
nettdviksi ennakkohyviksyttyyn laitokseen,
on jdtteen siirrosta tehdyn ilmoituksen viran-
omaiskasittelylle sdddetty médrdaika lyhy-
empi kuin tavanomaisessa ilmoitusmenette-
lyssd. Suomen ympdéristokeskuksen hyvak-
syntd jétteen siirtoon voitaisiin lisdksi antaa
kolmeksi vuodeksi tavanomaisen yhden vuo-
den sijasta. Menettelyn tavoitteena on ndissé
tapauksissa helpottaa jétteen siirrossa tavan-
omaisesti noudatettavia valvontamenettelyja
ja siten edistéd jatteiden hyodyntdmista.

Pykildan 1 momentissa annettaisiin Suomen
ympdristokeskukselle oikeus myontdd jat-
teensiirtoasetuksen 14 artiklan mukainen en-
nakkohyviaksyntd toiminnanharjoittajan ha-
kemuksesta. Ennakkohyviksyntdd ei voitaisi
myontdd jatteen siirtoon jitedirektiivin liit-
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teen II mukaisiin véliaikaisiin hy6dyntédmis-
toimiin R12 ja R13, koska jitteensiirtoase-
tuksen 15 artiklassa on annettu niitd koske-
vista siirroista erilliset sddnnokset. Ennakko-
hyviksyntdd ei saisi myoskddn myontda jit-
teiden siirtoon hyddyntdmismenetelmien tes-
taamista tai muuta koetoimintaa varten, kos-
ka kyseessd ei ole vakiintunut laitosmainen
toiminta. Jatteen siirtoa koskevan ilmoituk-
sen kisittelyssd joudutaan télloin kidyttimain
tapauskohtaista harkintaa eikd ennakkohy-
viksyntddn perustuva valvonta siten soveltui-
si tdllaisiin tapauksiin.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin edelly-
tyksistd, joilla Suomen ympéristokeskus voi-
si myontdd ennakkohyviksynnidn hyodynta-
mislaitoksen toiminnanharjoittajalle. Ennak-
kohyviksynndlld varmistettaisiin, ettd laitos
tAyttdd riittdviat ympdaristonsuojelu- ja muut
vaatimukset, jolloin téllaisia siirtoja koskevat
ilmoitukset voidaan késitelld muita ilmoituk-
sia nopeammin. Jitteensiirtoasetuksessa ei
ole sdddetty edellytyksistd, joilla ennakkohy-
viksyntd voidaan antaa, vaan asia on jitetty
jdsenmaan toimivaltaisen viranomaisen rat-
kaistavaksi.

Ennakkohyviksyntd voitaisiin  myontdd
vain tietyn yksil6idyn jitelajin tuontiin hyo-
dynnettidviksi tietylldi menetelméilld tietyssa
laitoksessa. Pykidldn 2 momentin 1 kohdan
mukaan laitoksella tulisi olla ympéristdlupa
toimintaansa. Jitteensiirtoasetuksen 12 artik-
lan mukaan toimivaltaiset viranomaiset voi-
vat vastustaa jitteiden siirtoa hyodyntdmis-
laitoksiin, joilla ei ole tarvittavaa toimilupaa.
Laitoksen toiminnan arviointi kuuluisi ensisi-
jaisesti laitosta valvovalle viranomaiselle, jo-
ka on jitesiirroissa yleensd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskus. Pykidldn 2 mo-
mentin 2 kohdan mukaan ennakkohyviksyn-
nédn edellytyksend olisi, ettd toiminnanhar-
joittajan kéytettdvissd on riittdva asiantunte-
mus jitteen kansainvilisistd siirroista. Hinen
tulee pystyd osoittamaan olevansa riittivin
hyvin perilld jatteensiirtoasetuksen velvoit-
teista.

Pykildan 2 momentin 3 kohdan mukaan en-
nakkohyviksytyltd laitokselta edellytettiisiin
voimassa olevaa organisaatioiden vapaaeh-
toisesta osallistumisesta yhteison ympéristo-
asioiden hallinta- ja auditointijirjestelméan
(EMAS-jdrjestelmd) ja asetuksen (EY) N:o
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761/2001 ja komission padtosten
2001/681/EY ja 2006/193/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1221/2009 mukaista tai
muuta vastaavaa ympdéristdasioiden hallinta-
jarjestelmd, kuten ISO 14000 —jérjestelmén
mukaista sertifiointia. OECD:n suositus ym-
paristonsuojelullisesti hyvaksyttavistd jate-
huollosta (C(2004)100) asettaa yhdeksi pe-
rusvaatimukseksi, ettd laitoksella on voimas-
saoleva ympdristoasioiden hallintajérjestel-
mA.

Pykéldn 2 momentin 4 kohdan mukaan en-
nakkohyviksyntd voitaisiin my06ntdd vain
sellaiselle laitokselle, jonka toiminnasta vas-
taava on aiemmin toteuttamissaan jitteen
siirroissa huolehtinut jitteensiirtoasetuksen
mukaisista velvollisuuksistaan, kuten wvas-
taanotto- ja hyoddyntdmistodistusten antami-
sesta. Jatteensiirtoasetuksen velvoitteiden
toistuva noudattamatta jattiminen on asetuk-
sen 12 artiklan mukaan peruste jétteen siirron
kieltdmiselle. Lisdksi toiminnanharjoittajan
on pitdnyt toiminnassaan huolehtia ympéris-
tonsuojelulain mukaisista velvoitteistaan, ku-
ten ympdéristéluvassa asetettujen ehtojen
noudattamisesta.

Pykidldn 3 momentissa sdddettédisiin Suo-
men ymparistokeskuksen pddtoksen sisdllos-
td. Pykdld perustuisi jétteensiirtoasetuksen
14 artiklassa sédéddettyihin ennakkohyviksyn-
nin sisdltovaatimuksiin. Padtoksessd olisi
yksiloitdva laitos, hyodyntdmismenetelmi ja
jatelajit, joita ennakkohyviksyntd koskee.
Ennakkohyviksyntd olisi aina midrdaikainen
ja voitaisiin myontdd enintddn kymmeneksi
vuodeksi. Suomen ympiristokeskuksen olisi
ilmoitettava tiedot ennakkohyviksytyistd lai-
toksista komissiolle ja OECD:n sihteeristélle.
Paitokseen voitaisiin hakea muutosta 137 §:n
mukaisesti.

Pykidlan 4 momentissa sdddettdisiin toi-
minnanharjoittajan  velvollisuudesta antaa
hakemuksessa riittdvit tiedot asian kisittelyd
varten. Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin
antaa tarkempia sdinnoksid ennakkohyvik-
syntdd koskevan hakemuksen ja paitoksen
siséllosta.

115 §. Jdtteen kansainvdilisen siirron hy-
véksymistd tai ennakkohyvdksyntdd koskevan
pdcdtoksen muuttaminen ja peruuttaminen.
Pykéld vastaisi sisélloltddn voimassaolevan
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jatelain 50 a §:44. Sddnnoksen mukaan jét-
teen siirron hyvéksymisté tai hyédyntamislai-
toksen ennakkohyviksyntdd koskevaa p#i-
tostd voitaisiin muuttaa, jos olosuhteet ovat
olennaisesti muuttuneet tai padtoksen perus-
teiden myShemmin todetaan olleen olennai-
sesti erilaiset kuin p#&tostd annettaessa on
edellytetty. Molemmat p#dtokset voitaisiin
myds peruuttaa, jos pddtoksen edellytykset
eivit endd tdyty ja jétesiirtoa koskeva p#itos
myds silloin, kun jétteensiirtoasetuksen mu-
kaiset edellytykset eivit endi tiyty.

116 §. Jdtteen kansainvdilisen siirron va-
kuus. Pykildssd sdddettdisiin, mitd vakuus-
muotoja Suomen ympéristokeskus voisi hy-
viksyéd jitteensiirtoasetuksen 6 artiklan mu-
kaiseksi siirron taloudelliseksi vakuudeksi.
Pykidldn mukaan sellaisia jdtteiden siirtoja
varten, joista on tehtdvd ilmoitus, olisi han-
kittava vakuus, joka kattaa jitteen mahdolli-
sesta palauttamisesta ldhtémaahan, vaihtoeh-
toisesta kisittelystd sekd niihin liittyvistd
toimista aiheutuvat kustannukset silloin, jos
siirtoa ei voida toteuttaa suunnitellulla tavalla
tai kun siirto on laiton. Hyviksyttdvid va-
kuusmuotoja olisivat takaus, vakuutus tai
pantattu talletus. Vakuuden antajan tulisi olla
luotto-, vakuutus tai muu ammattimainen ra-
hoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroopan ta-
lousalueeseen kuuluvassa valtiossa. Jitteen-
siirtoasetuksen mukaan vakuuden on katetta-
va vihintddn kuljetuksen, kisittelyn ja mah-
dollisen viliaikaisen kisittelyn kustannukset
sekd varastointikustannukset 90 pdivan ajal-
ta. Vastaava sddnnds sisdltyy voimassaolevan
jiteasetuksen 11 e §:d4n.

117 §. Tullin tehtdvdt. Pykdlan 1 momen-
tissa sdddettdisiin voimassa olevan jitelain
39 §:44 vastaavasti, ettd tullin on tarvittaessa
pysdytettdvi siirto, joka ei tdytd jétteensiirto-
asetuksen tai ehdotetun lain vaatimuksia ja
ilmoitettava asiasta Suomen ympdaristokes-
kukselle, joka p#4ttds jatkotoimista.

Pykildn 2 momentti olisi yhdenmukainen
voimassa olevan jiteasetuksen 11 g §:n kans-
sa ja sen nojalla tullihallitus voisi madrita
jétteensiirtoasetuksen mukaisesti ne tullitoi-
mipaikat, joiden kautta jite on siirrettdvd Eu-
roopan talousalueelle tai Euroopan talousalu-
eelta.
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13 luku. Valvonta ja hallintopakko

118 §. Kirjanpito- ja tiedonantovelvolli-
suus. Pykildssa sdddettdisiin jétteiden ja jéte-
huollon kirjanpidosta seké kirjanpitotietojen
antamisesta. Ehdotetut sddnnokset laajentai-
sivat jonkin verran nykyistd kirjanpitovelvol-
lisuutta, josta sdddetddn voimassa olevan lain
51 §:n 3 momentissa. Velvollisuus olisi my6s
laajempi kuin vastaava vaatimus jitedirektii-
vin 35 artiklassa. Laajennetulla kirjanpito-
velvollisuudella pyrittdisiin ohjaamaan toimi-
joita seuraamaan tuottamansa jétteen madrén
kehitysti ja jatehuollon jérjestdmistd sekéd pa-
rantamaan viranomaisten edellytyksid valvoa
toiminnan lainmukaisuutta. Kuten direktii-
vissd, Kkirjanpitovelvollisuus ei  pykéldn
2 momentin mukaan koskisi kotitalouksia.
Tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuottajien
kirjanpitovelvollisuudesta sdddettdisiin
54 §:ssé.

Pykildn 1 momentin 1—4 kohdan mukaan
kirjanpitovelvollisuus koskisi kuten ny-
kyisinkin toimintaa, jossa syntyy vaarallista
jatettd sekd toimintaa, joka edellyttdd ympé-
ristolupaa. Nykyisestd laista poiketen kirjan-
pitoa edellytettdisiin pykdldn 1 momentin
1 kohdan nojalla my6s muilta jétteen tuotta-
jilta, jos toiminnassa syntyy véhintddn 100
tonnia jatettd vuodessa. Niin ollen kirjanpi-
tovelvollisuus laajenisi koskemaan esimer-
kiksi suurehkoja myymailoitd, jotka eivit ole
ympdristolupavelvollisia. Kirjanpito tehtii-
siin toimipaikkakohtaisesti.

Ehdotetun ympdéristonsuojelulain 30 a §:n
1 momentin mukaan ympéristélupaa ei tar-
vittaisi mainitussa sddnnoksessé tarkoitettuun
jatteen kdisittelyyn. Kyseinen toiminta rajat-
taisiin vastaavasti myo6s kirjanpitovelvolli-
suudesta. Taéméan mukaisesti kirjanpitovelvol-
lisuus ei koskisi maa- ja metsdtaloudessa
syntyvan ympdristolle ja terveydelle haitat-
tomista luonnonaineksista koostuvan jitteen
kayttod maa- ja metsidtaloudessa eikd haitat-
tomaksi kisitellyn jdtevesilietteen, sako-
kaivolietteen tai kuivakdymailgjstteen taikka
haitattoman tuhkan tai kuonan hyédyntdmista
tai kdyttod lannoitevalmistelain (539/2006)
mukaisesti. Velvollisuus ei myoskéédn koskisi
maa- ja metsdtaloudessa syntyvdn ympdéris-
tolle ja terveydelle haitattomista luon-
nonaineksista koostuvan kasviperdisen jét-
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teen hyodyntdmistd energiantuotannossa.
Nidin ollen esimerkiksi puhdistamolietteen
kaytostd maataloudessa ei tarvitsisi sadnnok-
sen mukaan pitdd kirjaa. Sen sijaan lietettd
tuottavan jiatevedenpuhdistamon toiminnan
harjoittajan olisi pidettdva kirjaa lietteen vas-
taanottajista ja kéyttdjistd sekd paikoista,
joissa lietettd on kéytetty tai on tarkoitus
kayttad. Tama vastaisi puhdistamolietteen
kaytostd maanviljelyssd annetussa valtioneu-
voston padtoksessi ja asiaa koskevassa direk-
tiivissd sdddettyjd vaatimuksia.

Pykéldn 1 momentin 5 kohdan mukaan kir-
janpitovelvollisuus koskisi kaikkia jitteen
ammattimaisia vilittdjid, kuljettajia ja kerdi-
jid. Velvollisuus kohdistuisi siten samoihin
toimijoihin, jotka olisivat velvollisia 94 §:n
nojalla tekem&én toiminnastaan hakemuksen
jatehuoltorekisteriin ~ hyvéksymiseksi  tai
100 §:n nojalla ilmoituksen jatehuoltorekiste-
riin merkitsemiseksi. Nykyisen lain mukaan
velvollisuus koskee vain vaarallisen jétteen
ammattimaista kuljettajaa sekd jatteen vilit-
t4jdd, jos jdte on tarkoitettu kisiteltdviksi
muualla kuin Suomessa. Kirjanpitovelvolli-
suuden ulottaminen tavanomaisen jitteen
ammattimaiseen kuljettamiseen ja kerdami-
seen sekd sellaisiin vilittdjiin, jotka valittavit
jétettd toisesta maasta Suomeen tai toimivat
vilittdjind Suomen sisdisissd jétteen siirrois-
sa, on perusteltua toiminnan valvontamah-
dollisuuksien parantamiseksi. Jatedirektiivis-
si s#dddetty kirjanpitovelvollisuus koskee
vain vaarallisen jétteen valittdmistd sekd
ammattimaista kuljettamista ja kerddmista.

Pykildan 3 momentissa sdddettdisiin jétteen
késittelijén tai muun haltijan velvollisuudesta
antaa kirjanpitotietoja aikaisemmalle jétteen
haltijalle taikka tuottajalle ndiden luovutta-
mista jétteistd. Sddnnokselld pantaisiin tdy-
tdntoon jatedirektiivin 35 artiklan 2 kohdassa
sdddetty velvollisuus.

119 §. Kirjanpitoon sisdllytettdviit tiedot ja
niiden sdilyttiminen. Pykildn 1 momentissa
sdddettdisiin yleisesti, mistd tiedoista toimin-
nanharjoittajien olisi pidettdva kirjaa. Tieto-
sisdllon osalta ehdotettu sédéntely vastaisi ny-
kyisen jitelain sekd jatedirektiivin vaatimuk-
sia. Kirjanpitoon olisi myds siséllytettiva
tiedot toiminnassa syntyvin jitteen maarista
suhteessa toiminnan laajuutta kuvaavaan
muuttujaan, joka toiminnan luonteesta riip-
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puen olisi esimerkiksi litkevaihto, tyonteki-
joiden méaira tai asiakaspaikkojen lukumé&éra.
Vaatimus kohdistuisi jétteiden tuottajiin, joi-
den toiminnassa syntyy véhintddn 100 tonnia
jétettd vuodessa. Tarkoituksena olisi ohjata
jitteen tuottajia seuraamaan ja edistiméin
materiaalien kédyton tehokkuutta toiminnas-
saan. Lupa- ja valvontaviranomaiset voisivat
myos kéyttdd ominaisjatemédritietoja apuvi-
lineend seuratessaan toiminnan materiaalien
kayton tehokkuuden kehittymistd sekéd harki-
tessaan tarpeellisia lupamaériyksié.

Valtioneuvosto voisi antaa asetuksella tar-
kempia sddnnoksid toiminnoittain tai jitela-
jeittain kirjanpitoon sisdllytettavistd tiedoista
ja ominaisjatemddrén laskemisesta. Jatedirek-
tiivin mukaisesti asetuksella olisi muun ohel-
la tarkoitus s##tad aikajéarjestyksen mukaises-
ta kirjanpidosta edellyttimilld kirjanpitoa
toimitus-, kuljetus- ja kisittelypdivamaarista.
Nykyisessd laissa  ympdéristoministeri6lle
sdddetystd valtuudesta yleisten médrdysten ja
ohjeiden antamiseen Kkirjanpitovelvollisuu-
desta samoin kuin valvonta- ja lupaviran-
omaisten valtuudesta méirdysten ja ohjeiden
antamiseen yksittdistapauksessa luovuttai-
siin.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin kirjan-
pidon sdilyttdmisestd. Muutoksena nykyiseen
kirjanpitotietojen  sdilytysaika  pidentyisi
kolmesta vuodesta kuuteen vuoteen. Kuuden
vuoden siilytysaika vastaisi kirjanpitolain
mukaista vaatimusta. Se olisi yleinen vaati-
mus, jota asetuksella voitaisiin tiettyjen toi-
mintojen osalta lyhentdd, jos toiminta on
luonteeltaan sellaista, ettei kuuden vuoden
sdilytysaika ole toiminnan valvonnan kannal-
ta tarpeen. Kirjanpitotiedot voitaisiin sdilyt-
td4 my0s sdhkoisessd muodossa.

120 §. Toiminnanharjoittajan seuranta- ja
tarkkailuvelvollisuus. Pykaldssd sdddettdisiin
keskeisten jitehuollon toimijoiden velvolli-
suudesta jdrjestdd jdtehuollon seuranta ja
tarkkailu sddnnollisesti ja suunnitelmallisesti.
Seuranta- ja tarkkailuvelvollisuudella olisi
tarkoitus tehostaa toimijoiden omavalvontaa
ja samalla keventdd viranomaisvalvontaa.
Aikaisempaa jirjestelméllisemmin jirjestetty
omavalvonta olisi tirkeéd keino ehdotetun lain
tarkoituksen toteuttamiseksi.

Pykdlin 1 momentin mukainen yleinen
seuranta- ja tarkkailuvelvollisuus koskisi
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118 §:n 1 momentissa tarkoitettuja jitteen
tuottajia, kisittelijoitd, kuljettajia, valittdjid ja
kerdijid, jotka ovat samalla kirjanpitovelvol-
lisia. Kirjanpito- sekd seuranta- ja tarkkailu-
velvollisuudet kytkeytyvit ldheisesti toisiin-
sa. Siltd osin kuin jdtehuollon toimijan toi-
minta olisi ympdéristéluvanvaraista, seuran-
nasta ja tarkkailusta madréttéisiin tarkemmin
ympéristoluvassa.

Ympiristoluvanvaraisesta jitteen késittely-
toiminnasta olisi pykédldn 2 momentin mu-
kaan laadittava erityinen seuranta- ja tarkkai-
lusuunnitelma. Suunnitelma olisi esitettdva
lupaviranomaiselle ja se olisi osa ymparisto-
lupaa. Suunnitelmaan olisi siséllytettiva tie-
dot kisiteltdviksi hyviksyttiavistd jatteistd,
vastaanotettavien jitteiden laadun tarkasta-
misesta, késittelyssd syntyvien jétteiden ja
padstojen tarkkailusta ja seurannasta, toimis-
ta késittelysséd syntyvien jitteiden laadun sel-
vittdmiseksi, kisittelyssd syntyvien jitteiden
hyviaksyttavistd kisittelymenetelmistd ja -
paikoista, toiminnasta hiirio- ja poikkeuksel-
lisissa tilanteissa, késittelystd vastuussa ole-
vista henkildistd ja heiddn perehdyttdmisestd
sekd muista vastaavista asianmukaisen seu-
rannan ja tarkkailun jéarjestimiseksi tarpeelli-
sista seikoista. Tarkemmat sddnnokset jitteen
késittelyn seurannan ja tarkkailun jarjestami-
seksi olennaisista tiedoista sdddettdisiin
3 momentin nojalla annettavalla valtioneu-
voston asetuksella. Suunnitelmaa olisi arvioi-
tava ja tarvittaessa tarkistettava, jos jétteen
laatu, médra tai kisittely muuttuu.

121 §. Siirtoasiakirja. Pykildssd sdddettdi-
siin tiettyjen jitteiden kuljetuksissa mukana
pidettdvistd siirtoasiakirjasta. Tarkoituksena
olisi turvata jitteiden toimitus asianmukai-
seen kisittelyyn sekd luoda edellytykset jét-
teiden kuljetusten riittdvdidn seurantaan ja
valvontaan. Ehdotetut sddnnokset pohjautui-
sivat nykyiseen ongelmajéitteistd annettavista
tiedoista sekéd ongelmajitteiden pakkaamises-
ta ja merkitsemisestd annetun valtioneuvos-
ton péitoksen vaatimuksiin, joiden olennai-
nen sisdltd siirrettdisiin lakiin. Vaarallisten
jitteiden osalta vaatimukset perustuisivat
myds jatedirektiivin 19 artiklan 2 kohtaan.

Pykéldn 1 momentin mukaan siirtoasiakir-
jan laatimisvelvollisuus laajennettaisiin vaa-
rallisten jitteiden lisdksi koskemaan myos
sellaisia muiden jitteiden kuljetuksia, joissa
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riski epdasianmukaiseen toimintaan arvioi-
daan tavallista suuremmaksi. N#itd olisivat
sako- ja umpikaivolietteet, hiekan- ja ras-
vanerotuskaivojen jitteet, rakennus- ja pur-
kujatteet sekd pilaantuneet maa-ainekset. Sa-
ko- ja umpikaivolietteiksi katsottaisiin myos
asumisjétevesien pienpuhdistamojen lietteet.
Vaatimukset siirtoasiakirjaan sisillytettavistid
tiedoista sdilyisivdt nykyisenkaltaisina. Vaa-
timuksia voitaisiin tdsmentdd valtioneuvos-
ton asetuksella.

Pykidldan 2 momentissa sdddettdisiin siirto-
asiakirjan kayttoon liittyvistd seikoista jét-
teen kuljetuksen aikana sekd siirtoasiakirjan
sdilyttdmisestd vastaavaan tapaan kuin ny-
kyisin sdddetéddn siirtoasiakirjan k#ytostd on-
gelmajétteen kuljetuksissa. Sddnnoksessi hy-
viksyttdisiin siirtoasiakirjan laatiminen séh-
koisend asiakirjana vastaavasti kuin jétteen-
siirtoasetuksen 26 artiklan 3 kohdassa sdéde-
tddn jitteen kansainvilisissd siirroissa kiytet-
tdvistd siirtoasiakirjoista.

Pykildan 3 momentin mukaan velvollisuus
siirtoasiakirjan laatimiseen tai allekirjoitta-
miseen ei koskisi kotitalouksia. Noudettaessa
jatettd kotitalouksista olisi jétteen kuljettajan
huolehdittava siirtoasiakirjaan liittyvistd vel-
vollisuuksista kotitalouden puolesta. Siirto-
asiakirjaa koskevat velvollisuudet eivit sel-
laisinaan koskisi myo6skddn jitteen kansain-
vilisid siirtoja, silld niissd kdytettdvistd asia-
kirjasta sdddetddn jétteensiirtoasetuksessa,
erityisesti sen 16 ja 18 artiklassa.

122 §. Tiedonsaantioikeus. Pykildssd sdi-
dettdisiin valvontaviranomaisen ja muiden
viranomaisten, joille sdddetddn laissa tehtd-
vid, oikeudesta saada tietoja lain ja sen nojal-
la annettujen sd@nndsten ja médrdysten nou-
dattamisen valvontaa ja muuta lain tdytin-
toonpanoa varten. Tietoja olisi oikeus saada
jitteen haltijalta ja kaikilta jatehuoltoa har-
joittavilta sekd roskaantuneen alueen sii-
voamisvelvolliselta. Liséksi sdddettiisiin vi-
ranomaisten oikeudesta saada tietoja tuotteen
valmistuksesta ja siind kéytettdvistd aineista
sekd markkinoille saatettavista tuotteista sa-
moin kuin asiakirjoja ja tietoja toisiltaan vi-
ranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa s#dddetyn salassapitovelvollisuu-
den estamittd. Sd4nnds vastaisi sisdlloltddan
nykyisen jitelain 52 §:n 1 ja 2 momenttia.
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Myos Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja
ympiristokeskuksen oikeus saada tietoja py-
kildn 2 momentin mukaan vastaisi padosin
nykyisen lain 52 §:n sddnnostd kuitenkin silld
lisdykselld, ettd tiedonsaantioikeus voisi
kohdistua my6s muuhun toiminnanharjoitta-
jaan kuin tuottajavastuujirjestelméin piiriin
kuuluvaan ja kattaisi tiedot my6s kaytostd
poistettujen tuotteiden viennisté.

Kunnan jitehuoltoviranomaisen oikeudesta
saada tietoja pyynnostd jétteenhaltijalta tai
muulta jatehuoltoa harjoittavalta sdddettéisiin
omassa 3 momentissa. Télld korostettaisiin
sitd, ettd kunnan jitehuoltoviranomainen voi
pyytdd vain niitd tietoja, jotka ovat tarpeen
sille lain 5 luvussa sédddettyjen tehtdvien suo-
rittamista varten. Sen sijaan yleisen lain val-
vonnan vuoksi kunnan jitehuoltoviranomai-
nen ei tietoja voisi pyytdd, vaan tiltd osin
tiedonsaantioikeus olisi kunnan ympériston-
suojeluviranomaisella.

123 §. Tarkastusoikeus. Pykélin 1 momen-
tissa sdddettdisiin valvontaviranomaisten oi-
keudesta tarkastusten tekemiseen sekid mitta-
usten suorittamiseen ja ndytteiden ottami-
seen. Samoin sdddettdisiin oikeudesta liikkua
toisen alueella ja padstd paikkaan, jossa har-
joitetaan lain soveltamisalaan kuuluvaa toi-
mintaa. Valvontaviranomaiset voisivat val-
vontatehtdvadnsd suorittacssaan myos tarvit-
taessa tarkkailla toiminnan ympéristo- ja ter-
veysvaikutuksia. Lahinnd tdma voisi tarkoit-
taa erilaista seurantaa tai mittauksia vaikutus-
ten selvittdmiseksi.

Vastaava sddnnos tarkastusoikeudesta on
ympdristonsuojelulain 83 §:ssd. Samanlaista
sdannostd ehdotetaan myos vesilainsdddén-
non uudistamista koskevassa hallituksen esi-
tyksessd vesilain 14 luvun 3 §:44n.

Valvontaviranomaisten toimintaa sitovat
lain sddnnosten ohella myos hallinnon yleiset
periaatteet. Niistd tarkastusoikeuden ja mui-
den valvontatoimien kannalta keskeisid ovat
tarkoitussidonnaisuus ja suhteellisuus. Tar-
koitussidonnaisuuden periaatteen mukaan vi-
ranomaisen harkintavalta toimivaltuuksien
kaytossd on sidottu siihen tarkoitukseen, jon-
ka toteuttamiseksi toimivalta on lainsdddén-
nolld  perustettu.  Suhteellisuusperiaatteen
mukaan viranomaisen toimien on oltava oi-
keassa suhteessa tavoiteltuun paamédrddn ja
toimen voimakkuus on suhteutettava sen tar-
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koitukseen siten, ettd yksityisen oikeuksia ra-
joitetaan mahdollisimman v&hén.

Tarkastuksissa sovellettavasta menettelysti
sdddetddn hallintolain 39 §:ssd. SaiAnnostid
sovelletaan, koska jételaissa ei sdddetd hallin-
tolaista poikkeavia sddnnoksid. Hallintolain
sddnnoksen mukaan viranomaisen on ilmoi-
tettava toimivaltaansa kuuluvan tarkastuksen
aloittamisajankohdasta asianosaiselle, jota
asia vilittomasti koskee, jollei ilmoittaminen
vaaranna tarkastuksen tarkoituksen toteutu-
mista. Asianosaisella on oikeus olla ldsnd
tarkastuksessa sekd esittdd mielipiteensd ja
kysymyksid tarkastukseen liittyvistd seikois-
ta. Tarkastuksen kuluessa asianosaiselle on,
jos mahdollista, kerrottava tarkastuksen ta-
voitteista, sen suorittamisesta ja jatkotoimen-
piteistd. Tarkastus on suoritettava aiheutta-
matta tarkastuksen kohteelle tai sen haltijalle
kohtuutonta haittaa. Tarkastajan on viipymit-
td laadittava tarkastuksesta kirjallinen tarkas-
tuskertomus, josta tulee kédyda ilmi tarkastuk-
sen kulku ja tarkastajan tekemit keskeiset
havainnot. Tarkastuskertomus on annettava
tiedoksi tarkastuksessa ldsndoloon oikeute-
tulle asianosaiselle.

Ehdotetun pykildn 1 momentissa tarkoite-
tut tarkastukset ja muut niihin liittyvét toimet
eivat olisi sallittuja paikassa, joka kuuluu ko-
tirauhan piiriin eli pysyvéisluonteiseen asu-
miseen kéytettdvissd paikoissa. Perustuslain
10 §:n mukaan kotirauhan piiriin ulottuvista
vilttimattomistd toimista voidaan sditad lail-
la perusoikeuksien turvaamiseksi tai rikosten
selvittdmiseksi. Perustuslakivaliokunta on
kaytdnnossddn katsonut kotirauhan piiriin
ulottuvan toiminnan, esimerkiksi tarkastus-
ten, olevan hyvéksyttavia rikosten selvittdmi-
seksi, jos toimi sidotaan siihen, ettd on ole-
massa konkreettinen ja yksiloity (perusteltu)
syy epdilld lakia rikotun tai rikottavan (PeVL
8/2006 vp, PeVL 44/2002 vp.). Valiokunnan
ldhtokohtana sdéntelyn oikeasuhtaisuuden
nikokulmasta on ollut, ettei kotirauhan suo-
jaan tule puuttua enimmillddn sakolla ran-
gaistavien, moitittavuudeltaan vihiisten rik-
komusten selvittdmiseksi (PeVL 40/2002
vp.).

Perustuslaissa turvattu kotirauhan piiri kat-
taa ldhtokohtaisesti kaikenlaiset pysyviis-
luonteiseen asumiseen kidytetyt tilat (PeVL
16/2004 vp). Kerrostalojen jitehuoneita, talo-
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jen kivijalassa olevia jdtehuoltotiloja, kiin-
teistojen pihoilla olevia jatekatoksia tai muita
jéteastioille varattuja aitauksia pihoilla tai
kadun varrella ei voida pitdd alueina, jotka
olisivat valtiosddntdoikeudellisen kotirauhan
suojan piirissa.

Kunnan jitehuoltoviranomaisen 2 momen-
tin mukainen tarkastusoikeus olisi tarpeen
muun muassa kiinteistokohtaisten jitteenke-
rdyspaikkojen ja jdteastioiden sekd muun
muassa kiinteistokohtaisen kompostoinnin
seurannan kannalta. Tét4 seurantaa olisi tar-
peen tehdi jdteastioiden oikean tyhjennysvé-
lin médrittelemiseksi ja jaitemaksujen oikean
madrddmisen varmistamiseksi. Asianmukai-
sella kiinteistokohtaisella kompostoinnilla
voidaan harventaa jiteastioiden tyhjennysvé-
lid. Jos jatehuoltoviranomaisella tai sen alai-
sella viranhaltijalla ei olisi tarkastusoikeutta,
jouduttaisiin tarvittaessa asian selvittimiseksi
pyytimédin valvontaviranomaisen valvonta-
toimia ja tietoa tdltd, mikd tarpeettomasti
monimutkaistaisi  kdytdinnén menettelyja.
Kunnan jitehuoltoviranomaisen tarkastus-
toiminnan alaa rajaisi jételain 32 ja 33 §:n
sadnnoksissd oleva kunnan vastuulle sdddet-
tévien jatteiden médrittely.

Tarkastettavan paikan haltijan tai tarkastet-
tavan tuotteen haltijan olisi 3 momentin mu-
kaan vaadittaessa esitettivd tarkastusta toi-
mittavalle viranomaiselle tarkastusta varten
ne asiakirjat ja tietojarjestelmissddn olevat
tallenteensa, joilla voi olla merkitystd tdimén
lain ja sen nojalla annettujen sdinndsten
noudattamisen valvonnassa. Ehdotuksen mu-
kaan tarkastuksen tekijdlld olisi oikeus saada
jaljennoksid asiakirjoista ja tulosteita tietojér-
jestelmissd olevista tallenteista. Hallintolain
sdadnnokset ja yleisimmin hallinnon yleiset
periaatteet rajaavat viranomaisen toimintaa
ndissdkin tilanteissa. Jdljenteiden ottaminen
on rajattava tarkastuksen kannalta olennaisiin
asiakirjoihin tai tallenteisiin. Tarkastuksen
kohteelle olisi ilmoitettava, mitd asiakirjoja
on kopioitu. Tuotteiden markkinavalvonnasta
sdddetdsn myos tuotteiden kaupan pitdmiseen
liittyvdd akkreditointia ja markkinavalvontaa
koskevassa EU:n niin sanotussa NLF-
asetuksessa. NLF-asetus on jiatehuollon kan-
nalta merkityksellinen, koska esimerkiksi
vaarallisten aineiden rajoittamista sihko- ja
elektroniikkalaitteissa koskeva direktiivin
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mukainen tuotevaatimusten markkinavalvon-
ta tulee tukeutumaan siihen.

Pykildn 4 momentin sd&nnds vastaisi ny-
kyisen jitelain 54 §:n 2 momenttia. Patos
maksujen perimisestd voitaisiin kuitenkin
tehdd wvain lain toimeenpanon valvonnan
kannalta perustellusta syystd. Sddnnos rajau-
tuisi mittauksista ja tutkimuksista, mutta ei
tarkastuksesta  aiheutuvien  kustannusten
maksamiseen. Mittaukset ja niytteenotto
ovat kdytinnossd poikkeuksellisia tarkastuk-
sissa.

Esityksessd ei ehdoteta otettavaksi kéyt-
toon yleistd valvontatoiminnan maksullisuut-
ta, toisin kuin esimerkiksi ympdaristdtervey-
denhuollossa, jossa kaikki etukdteen suunni-
teltavissa olevat valvontatoimet ovat toimin-
nanharjoittajalle maksullisia. Ympéristomi-
nisteriossd selvitetdin erikseen mahdolli-
suuksia ympdristénsuojelulainsdddédnnon tiy-
tdntoonpanoon liittyvdn suunnitelmallisen
valvontatoiminnan saattamisesta maksulli-
seksi. Hyviksyessddn ympéristonsuojelulain
muutosta koskevan hallituksen esityksen (HE
100/2009 vp) eduskunta edellytti, ettd ympa-
ristonsuojelun jilkivalvontaa tehostetaan sel-
vittdimilld mahdollisuudet valvontamaksun
kayttoonottamiseen ja valvonnan siséll6lli-
seen kehittdmiseen.

124 §. Tarkastukset. Sdannokselld pantai-
siin osittain tdytdntoon jatedirektiivin 34 ar-
tiklan vaatimukset asianmukaisista ja maars-
ajoin suoritettavista tarkastuksista. Tarkem-
pia sddnnoksii asiassa voitaisiin antaa valtio-
neuvoston asetuksella.

125 §. Yksittdisen mddrdyksen antaminen.
Pykélédssd ehdotetaan sdddettdviksi mahdol-
lisuudesta antaa yksittdinen mésrdys roskaan-
tumisen ehkdisemiseksi tai jdtehuollon
asianmukaiseksi  jérjestdmiseksi. S@annos
vastaisi  sisdlloltddn  ympéristonsuojelulain
85 §:4. Madrdystd ei voitaisi ehdotetun siin-
noksen perusteella antaa ympéristoluvanva-
raisesta toiminnasta, vaan niihin sovellettai-
siin ympdéristonsuojelulain mukaisia valvon-
tamenettelyja.

Ehdotettu pykild olisi tarkoitettu tapauk-
siin, joissa 126—129 §:ssi tarkoitetun hallin-
topakon kéyttod ei pidettdisi vield tarkoituk-
senmukaisena tai joita muut sddnnokset eivét
kattaisi. Pykilan soveltaminen ei edellyttéisi
yleistd sddnnostd tai médrdystd, jota vastaan
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olisi toimittu. Sd&nndksen nojalla valvontavi-
ranomainen voisi antaa maédrdyksen siitd, mi-
ten toiminnassa tulee menetelld, jotta muu-
toin kohtuuton tilanne voitaisiin ehk&isti.
Yksittdisen madrdyksen antaminen olisi hal-
lintopakkoa kevyempi toimenpide. Pykald
soveltuisi etenkin yksityisten ithmisten tai ji-
tehuollon epdasianmukaisen jérjestdmisen
ehkdisemiseen. Yksittdinen médrdys voitai-
siin antaa esimerkiksi roskaisen kiinteistén
puhdistamiseksi. Jos kunnan ympéristénsuo-
jeluviranomainen havaitsisi alueella syntyvian
roskaantumista, se voisi esimerkiksi antaa
madrdyksen toimittaa alueelle lisd4 jéteastioi-
ta.

Maiirdyksen antaisi kunnan ympéristénsuo-
jeluviranomainen. Pyk&ldssa tarkoitetut tilan-
teet olisivat paikallisia, joiden selvittiminen
sopisi paikalliset olosuhteet parhaiten tunte-
valle viranomaiselle. Ympéristonsuojeluvi-
ranomaisen tulisi toimia yhteistydssd kunnan
terveydensuojeluviranomaisen ja rakennus-
valvontaviranomaisen kanssa.

126 §. Rikkomuksen tai laiminlyonnin oi-
kaiseminen. Pykildssd sdddettdisiin valvon-
taviranomaisen oikeudesta puuttua lain tai
sen nojalla annettujen sddnndsten tai masra-
ysten vastaiseen toimintaan asettamalla hal-
lintopakon péédvelvoite. Ehdotettu pykald
vastaisi pédpiirteissddn nykyisen jitelain
57 §:n 1 momenttia. Nykyiseen sddnnokseen
verrattuna lain nojalla annettujen maaraysten
ja jatteensiirtoasetuksen vastainen menettely
on lisdtty ehdotukseen. Paitoksen tehosteista
sdddettdisiin 129 §:ssd. Sd4nnds olisi yleinen
jételain kaikkien valvontaviranomaisten kéy-
tossd oleva mahdollisuus hallintopakon kéyt-
toon. Viranomainen kayttdisi hallintopakkoa
lihinnd sen mukaan, miten toimivalta val-
vonta-asioissa jakautuu viranomaisten kes-
ken. Valvontatoimivalta on péidllekkdinen
lain yleisten valvontaviranomaisen eli elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskusten sekd
kunnan ympéristénsuojeluviranomaisten vé-
lilla. Kaytdnnon syyt perustelevat toimivallan
yksittdisissd valvonta-asioissa paikallisten ti-
lanteiden ollessa kunnan ympéaristonsuojelu-
viranomaisen hoidettavana.

Valvontaviranomainen voisi antaa kieltoja
ja midrdyksid oikeudenvastaisen tilan oikai-
semiseksi ja laillisen tilan palauttamiseksi.
Esimerkiksi metséddn ajettu rakennusjéte voi-
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taisiin madrdtd poistettavaksi ja toimitetta-
vaksi kisiteltdviksi asianmukaisesti. Uutena
sddannoksend nykyisiin sddnnoksiin verrattu-
na ehdotetaan, etti valvontaviranomainen
voisi maaritd kiellon tai médsdrdyksen saaneen
myds palauttamaan ympdéristén ennalleen tai
poistamaan rikkomuksesta aiheutuneen hai-
tan. Ehdotus on tarpeen, koska roskaantumis-
ta tai pilaantumista koskevat pykéldt eivit
sovellu kaikkiin tapauksiin. Ennallistamis-
médrdys voisi myos johtua esimerkiksi ym-
périston likaantumisesta tai kasvillisuuden
tuhoutumisesta. Samantapainen sdintely on
ympéristonsuojelulain 84 §mn 1 momentin
3 kohdassa.

Pykélin 1 momentin 3 kohdan mukainen
mahdollisuus maarita jatettd tai tuotetta kos-
kevista viliaikaisista toimista on tarpeen eri-
tyisesti jitteen kansainvilisten siirtojen val-
vontaa varten. Madrdyksid voidaan antaa
esimerkiksi silloin, kun epéilldan jitteen lai-
tonta siirtoa ja asian selvittiminen on kesken.
Talloin Suomen ympdéristokeskus voisi kiel-
td4 esimerkiksi kuorman purkamisen tai jat-
teen kisittelyn sekéd antaa médrdyksid jétteen
viliaikaisesta varastoinnista. Jétteensiirtoase-
tuksen mukaan laittomasti siirretty jdte-erd
on ensisijaisesti palautettava ldhtomaahan.
Palautusmédirdyksen voi antaa myds toisen
maan viranomainen, jolloin Suomen ympé-
ristokeskuksen on voitava antaa ennen palau-
tusta noudatettavia madrdyksid kéytdnnon
jarjestelyistd Suomessa. SdAnnostd voitaisiin
kayttdd muissakin tilanteissa kuin jétteen
kansainvilisissd siirroissa, jos véliaikaiset
toimet jonkin jite-erdn suhteen ovat tarpeen.
Ehdotetun 2 momentin mukaan véliaikaisista
toimista aiheutuneista kustannuksista vastaisi
se, joka on toiminut sddnndsten tai masrdys-
ten vastaisesti.

Ennen hallintopakon kéyttimistd valvonta-
viranomaisen tulisi kehottaa kirjallisesti tai
suullisesti oikaisemaan lainvastainen tilanne.
Hallintopakon kaytt6 tulisi vireille vasta, jos
tillaista kehotusta ei noudateta. Téll6in mah-
dollisen p#stoksen kohteelle tulisi aina varata
tilaisuus tulla kuulluksi asiassa hallintolain ja
uhkasakkolain ~ (1113/1990)  mukaisesti.
Sadnnoksessd ei ole erikseen nimetty valvon-
taviranomaista, vaan valvontaviranomaisen
tehtévit ja toimivalta on tarkoitus tdsmentdd
muualla lainsddddnnossd. Médrdysten anto-
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oikeus madrdytyisi kussakin tapauksessa vi-
ranomaisten yleisen tehtévi- tai toimivaltaja-
on mukaisesti. Péddtokseen voitaisiin hakea
muutosta valittamalla.

Ehdotettu 3 momentti kunnan ympériston-
suojeluviranomaisen oikeudesta antaa mai-
rdyksid kiireellisessd tapauksessa vastaisi
pitkélti ympéristonsuojelulain 89 §:44. Mai-
rdyksen antaminen edellyttdisi aina tarkastus-
ta haitan kohteessa. Miardys kohdistuisi sel-
kedsti yksil6ityyn tahoon. Méérdyksid annet-
taessa tulisi ottaa huomioon yleinen velvolli-
suus sietdd kohtuullisessa médrin haittoja.

Valvovan viranomaisen kaytdssd olisi
sadnnoksessd tarkoitettujen keinojen lisdksi
mahdollisuus erdissd tapauksissa méadrati
131 §:n mukainen laiminly6ntimaksu taikka
tehdé ilmoitus esitutkintaa varten. Valvonta-
viranomaisella olisi lisdksi péddsddntoisesti
velvollisuus tehostaa kieltoa tai maérdystd
uhkasakolla, teettdmis- tai keskeyttdmisuhal-
la. Ympdéristonsuojelulain 86 §:n mukainen
sdannos toiminnan keskeyttimisestd on kdy-
tettdvissd myos jatetoiminnoissa, jos pykéldan
soveltamisen edellytykset muutoin tayttyvit.

127 §. Tuotetta tai tuotemerkintdji koske-
van rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaise-
minen. Pykéld korvaisi nykyisen jitelain
57 §:n 2 momentin. Jos kysymys olisi tuot-
teesta, joka tai jonka merkinnét eivit tayttaisi
ehdotetussa 70 §:ssd taikka 10 §:n nojalla
annetussa valtioneuvoston asetuksessa sdi-
dettyja yksiloityjd vdhimmaiisvaatimuksia,
voisi ympdristoministeri6é tai Turvatekniikan
keskus lain 48 §:n 1 momentin 3 kohdassa
sdddettyjen sdhko- ja elektroniikkalaitteiden
osalta sekd 4 kohdassa sdddettyjen paristojen
ja akkujen osalta kieltda tilapdisesti tai pysy-
visti tuotteen markkinoille luovuttamisen
taikka velvoittaa tekemién tuotteeseen sellai-
set muutokset, ettd se tdyttdisi sdddetyt vaa-
timukset sekéd osoittaa muutokset tehdyiksi.
Lain 68 §:ssd sdddettyyn juomapakkausten
palautusjdrjestelmédin kuuluvien pantillisten
juomapakkausten osalta toimivaltainen vi-
ranomainen olisi Tullilaitos. Viranomainen
voisi myods méadrdtd esimerkiksi ryhtyméin
tarvittaviin toimiin, jotka koskevat markki-
noille jo luovutettua tuotetta. Nykyisin ndma
oikeudet ovat jo olleet ympéristdministeriolld
ja s#hko- ja elektroniikkalaitteiden sekd pa-
ristojen ja akkujen osalta Turvatekniikan
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keskuksella voimassa olevan jételain 57 §:n
2 momentin nojalla.

Pykildn keinovalikoima olisi viranomaisen
kaytossd 126 §:ssd sdddettyjen keinojen ohel-
la. Lis#ksi pykélédssd tdsmennettiisiin nykyis-
td lakia tarkemmin, keihin velvoite, kielto tai
madrdys voi kohdistua. Pykélad olisi tarpeen
Euroopan unionin sisdmarkkinoiden edellyt-
tdmin tuotteiden markkinavalvonnan jérjes-
tdmiseksi, josta sdddetdsin NLF-asetuksessa.
Tuotteita koskevien mdaédrdysten valvonta
edellyttdd  valvontaviranomaiselta  koko
Suomea koskevaa toimivaltaa. Kyse voi tl-
16in olla markkinoille luovutetuista tuotteista,
joiden poistaminen markkinoilta edellyttdd
yhtendistd menettelyd viranomaisessa. Tuo-
tetta koskevia yksiloityja vaatimuksia on
etenkin Euroopan unionin direktiiveissa.

128 §. Tuottajan jdrjestdmdd jdtehuoltoa
koskevan rikkomuksen tai laiminlyonnin oi-
kaiseminen. Pykila korvaisi nykyisen jitelain
57 §n 3 momentin. Pykéld olisi viranomai-
sen kdytossd 126 §:ssd sdddettyjen keinojen
ohella. Pykald koskisi pakkokeinoja tilanteis-
sa, joissa 6 luvussa tarkoitettu tuottaja tai
tuottajayhteisd taikka 7 luvussa tarkoitettu
juomapakkausten palautusjirjestelmin ylla-
pitdja on rikkonut laissa tai sen nojalla jéte-
huollon jirjestimisestd annettuja yksiloityja
vaatimuksia.

Pykéldn 2 kohta olisi kokonaan uusi. Sen
nojalla Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus voisi kieltdd tuottajaa saat-
tamasta tuottajavastuun alaista tuotetta mark-
kinoille, kunnes tdm# olisi hyviksytty tai
merkitty 142 §:n mukaiseen tuottajarekiste-
riin. S&dnnods olisi tarkoitettu ldhinnd vii-
mesijaiseksi keinoksi silloin, kun esimerkiksi
laiminlyontimaksu ei sovellu tai tehoa ja kun
tuottaja tahallisesti tai torkedn huolimatto-
masti laiminly6 velvoitteitaan ja saavuttaa
ndin huomattavaa markkinaetua velvoitteen-
sa moitteettomasti hoitaviin tuottajiin ndh-
den. Sadnnostd voitaisiin kayttdad esimerkiksi
niin sanottuun vapaamatkustajaan, joka olisi
todettu tuottajaksi, jolle olisi jo asetettu lai-
minlyontimaksu ja joka edelleen kieltdytyisi
liittyméstd tuottajayhteis6on tai rekisterdity-
méstd Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen ylldpitiméédn tuottajare-
kisteriin. Ensisijaisesti kielto-oikeuden ole-
massa ololla olisi ennaltaehkéisevd vaikutus
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ja sen kidyttdiminen olisi todennidkéisesti
poikkeuksellista. S&annostd tarvittaisiin es-
tdmiddn kilpailun vidristymistd lakisddteisten
velvoitteiden tahallisen laiminly6nnin joh-
dosta. Jakelijjoihin viranomaisen kielto-
oikeus ei kohdistuisi, vaan kielto koskisi vain
tuotteiden luovuttamista tuottajalta eteenpéin
kiellon asettamisen jilkeen siihen asti, kun-
nes tdmi olisi hyvéksytty tai merkitty tuotta-
jarekisteriin.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskus voisi myds peruuttaa tuottajan,
tuottajayhteison tai juomapakkausten palau-
tusjarjestelmén  ylldpitdjan  hyvaksymistd
koskevan péitoksen ehdotetun 107 §:n mu-
kaisesti sddnnoksen edellytysten tayttyessa.

129 §. Uhkasakko, teettimisuhka ja kes-
keyttdmisuhka. Ehdotettu pykéld korvaisi ny-
kyisen jdtelain 58 §:n. Sddnnds vastaisi sa-
namuodoltaan ympéristénsuojelulain 88 §:44,
mutta siihen lisdttdisiin nykyisen jitelain
58 §:n mukainen toiminnan kieltomahdolli-
suus. Pykildn mukaan rikkomustilanteisiin
liittyvdd 126—128 §:n nojalla asetettua pai-
velvoitetta olisi tehostettava uhkasakolla,
teettdmisuhalla tai keskeyttdmisuhalla, jollei
se olisi ilmeisen tarpeetonta. Poikkeustapa-
uksissa, joissa padvelvoitteen noudattamises-
ta ei ole epdilyksid, tehosteita ei olisi valtta-
matontd madritd padvelvoitteen madrddmisen
yhteydessd. Tehostetta ei olisi vilttdmitonta
asettaa myoskddn, jos olisi todennikoistd,
ettei padvelvoitteen kohde voisi tosiasiassa
tayttdd velvoitteitaan esimerkiksi varatto-
muuden takia. Nykyisessd jételain 58 §:ssd
tehosteen kdyttd on mahdollista, mutta siihen
ei velvoiteta. Siind on lueteltu tahot, jotka
voivat tehostetta kiyttdd. Ehdotetussa sdén-
noksessd tehostetta kiyttdisi valvontaviran-
omainen, jonka tehtdvistd ja toimivallasta
séddettdisiin toisaalla.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskuk-
sen maksettavaksi madrdama uhkasakko pe-
rittdisiin ulosottokaaressa (705/2007) sddde-
tyssd jarjestyksessd. Nimenomainen sadnnds
asiasta on tarpeen ottaen huomioon ulosotto-
kaaren 2 luvun 2 §:n 1 momentin 6 kohdan
sanamuoto. Hallintopakkoasiaan sovellettai-
siin muutoin uhkasakkolakia. Esimerkiksi
uhkasakko voitaisiin siten asettaa juoksevana
tai kiinteimidrdisend. Uhkasakkolain mu-
kaan viranomainen voisi myos luopua tehos-
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teen tuomitsemisesta, jos sithen on uhkasak-
kolaissa tarkoitettuja perusteita. Liséksi tulisi
noudattaa uhkasakkolain sdadnnoksid velvoit-
teen asettamiseen liittyvistd ilmoittamisesta.

Uhkasakkolakia sovelletaan myos teetté-
miskustannusten perimiseen. Lain 17 §:ssd
on asiaa koskeva sddnnds, jonka mukaan
teettdmiskustannukset maksetaan ensin valti-
on tai kunnan viranomaisen varoista ja peri-
tddn sen jidlkeen velvoitetulta siind jirjestyk-
sessd kuin verojen ja maksujen perimisestd
ulosottotoimin on sédddetty. Niin sanotun it-
sekriminointisuojan toteuttamiseksi pykéldn
1 momentissa sdddettdisiin, ettd sen nojalla
hankittua tietoa ei saisi kdyttidd todisteena ri-
kosta tai laiminlyontimaksua koskevassa asi-
assa.

130 §. Teettimisuhan kohteena olevan ir-
taimen omaisuuden myynti. Saann6s pohjau-
tuisi nykyiseen jdtelain 65 §:44n. Valvontavi-
ranomainen voisi toimittaa hyddynnettiviksi
tai myyda sellaisen irtaimen omaisuuden, jo-
hon kohdistuva teettimisuhka on maéaritty
toimeenpantavaksi ja jolla on rahallista ar-
voa. Se voisi my0s siirtdd omaisuuden
myynnin ulosottoviranomaiselle. Jos omai-
suuden hyddyntdmisestd tai myymisestd jdisi
teettdmisestd aiheutuneiden kustannusten
kattamisen jidlkeen ylijaamad, olisi viran-
omaisen palautettava se alkuperdiselle omis-
tajalle.

131 §. Laiminlyontimaksu. Ehdotuksen
mukaan jitehuollon valvonnassa otettaisiin
kaytt6on seuraamusluontoinen, hallinnolli-
sessa menettelyssd madrittdva laiminlyonti-
maksu. Eduskunnan ympéristovaliokunta on
kiinnittdnyt huomiota jitelainsddddnnon val-
vonnan tehostamistarpeisiin. Jitelain muut-
tamista koskevan hallituksen esityksen (HE
176/2007 vp) kisittelyn yhteydessé valiokun-
ta totesi (YmVM 2/2008 vp), ettd valvonnan
tehostamismahdollisuuksia, kuten mahdolli-
suutta madritd virhemaksu tai erdédnlainen ri-
kesakko velvollisuuksien laiminlyomisestd,
tulee selvittdd ennakkoluulottomasti jitelain
kokonaisuudistuksen yhteydessd. Valiokun-
nan mukaan tulisi harkita myods uudentyyp-
pistd sddntelyd ja rikosoikeudellisten ja hal-
linnollisten seuraamusten perusteita.

Jitelainsdddannon laillisuusvalvonnan kan-
nalta keskeisten ilmoitus-, siirtoasiakirja- ja
muiden vastaavien velvoitteiden tdytdnt6on-
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panoon ei ole kédytossd tehokasta mutta sa-
malla hallintotoiminnan suhteellisuus- ja tar-
koituksenmukaisuusvaatimukset ~ tdyttdvad
keinoa. Voimassa olevan jételain 58 §:n mu-
kaisen hallintopakon uhan asettamisesta kor-
keimman hallinto-oikeuden lainvoimaiseen
padtokseen kuluu kolmesta neljddn vuotta.
Rikoslain (39/1889) ympéristorikossaannos-
ten tunnusmerkiston tdyttyminen edellyttdd
aina pilaantumista tai ainakin sen vaaraa.
Laiminlyontimaksun soveltamisalaan ehdote-
tut rikkomukset eivit tayta tatd edellytysta.

Ehdotetun maksun soveltamisen piiriin tu-
lisi laiminlyOntejé, joiden toteen nédyttdminen
olisi yksinkertaista eikd vaatisi tutkinnallisia
toimia. T#lloin ero rikosoikeudelliseen seu-
raamusjarjestelméddn pysyisi selkednd. Esi-
merkiksi Ruotsissa on kéytossd ympéris-
tosanktiomaksu, jonka madrdd toimivaltainen
valvontaviranomainen muun ohella ilman lu-
paa toimimisen tai tiedonantovelvollisuuden
laiminly6nnin seurauksena. Vastaavan tyyp-
pinen seuraamusluonteinen maksu voidaan
Suomessa madritd ainakin verotusmenettely-
laissa (1558/1995) sdddetyn tiedonantovel-
vollisuuden, tilaajavastuulain (1233/2006)
mukaisen selvitysvelvollisuuden ja rahoitus-
tarkastuslain (587/2003) mukaisten tiedonan-
tovelvollisuuksien laiminly6nnistd sekd alus-
jételain (300/1979) mukaisesta Oljypasstosta
ja paastokauppalain (683/2004) mukaisesta
paidstdoikeuden ylityksesta.

132 §. Laiminlyontimaksun suuruus. Ehdo-
tetun 131 §:n 1 momentin mukaista tuottaja-
rekisteriin hakematta jdttdmistd koskevan
laiminlyontimaksun suuruuden perusteena
olisi maksuvelvollisen edellisen tilikauden
litkevaihto. Rekisteriin hakematta jattiminen
merkitsee kaytannossd kaikkien tuottajavas-
tuuta koskevien velvollisuuksien laiminlyon-
tid ja tapauksen mukaan mahdollisesti sato-
jen tuhansien eurojen vuosittaista sddstod.
Koska laiminlydnnille on olemassa ilmeinen
taloudellinen kannuste, my6s seuraamuksen
on vastaavasti oltava riittdvan suuri, jotta sil-
14 voisi olla ennaltaechkdisevd vaikutus. Eh-
dotuksen mukaan maksu olisi 1 prosentti lii-
kevaihdosta, mutta kuitenkin enimmilldin
500 000 euroa. Ehdotetun 131 §:n 2 momen-
tin mukaisista laiminly6nneistd seuraisi
500—10 000 euron suuruinen maksu riippu-
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en laiminlyonnin laadusta, laajuudesta ja silld
saavutetusta taloudellisesta edusta.

Laiminlyontimaksua voitaisiin kohtuullis-
taa tai se voitaisiin jattdd madrddmaittd, jos
maksuvelvollinen osoittaisi, ettd laiminlyonti
on johtunut maksuvelvollisen erehdyksestd
tai poikkeuksellisista oloista eikd maksuvel-
vollinen ole saavuttanut laiminly6nnin joh-
dosta merkittavid taloudellista etua. Kohtuul-
listaminen olisi mahdollista vain, jos mo-
lemmat sddnnoksessd mainitut edellytykset
tayttyvat. Laiminlyontimaksun soveltamisen
piirissd on vain rutiininomaisten hallinnollis-
ten velvoitteiden laiminlyontejd ja maksun
madrddmistd edeltdd aina viranomaisen keho-
tus laiminly6nnin korjaamisesta. Maksun
kohtuullistaminen tai méadrdamatta jattami-
nen voisi siten tulla kysymykseen vain har-
voissa poikkeustapauksissa, mutta toisaalta
timdn mahdollistava sdannds on katsottava
maksuvelvollisten oikeusturvan kannalta tar-
peelliseksi.

Pykidlan 3 momentin avulla turvattaisiin
Pirkanmaan elinkeino-, litkenne- ja ympéris-
tokeskuksen mahdollisuus saada tarvittavat
tiedot liikevaihtoon perustuvan laiminly6n-
timaksun midradmiseksi. Ehdotuksen mu-
kaan ainoastaan tuottajarekisteriin ilmoitta-
matta jattdmisestd méadrattavin maksun suu-
ruus perustuisi tuottajan liikevaihtoon. Tuot-
tajan liikevaihtotiedot saataisiin ensisijaisesti
patentti- ja rekisterihallituksen ylldpitdmésta
julkisesta tietokannasta. Kaikkien tuottajien
tiedot eivit kuitenkaan kiytdnnossd paddy
patentti- ja rekisterihallituksen tietokantaan
ja siksi valvontaviranomaisella tulisi olla oi-
keus tarvittaessa salassapitosdédnnosten esti-
méttd saada vastaavat tiedot Verohallinnolta.
Tiedot annettaisiin valvontaviranomaisen
pyynnostd verotoimistoista tuottajien veroil-
moitusten ja niiden liitteiden perusteella.

133 §. Laiminlyontimaksun mddirddminen.
Ehdotetun pykéldn mukaan laiminlyontimak-
sun madrdisi toimivaltainen valvontaviran-
omainen. Maksun midrddmismenettely riip-
puisi osin siitd, mistd 131 §:ssé tarkoitetusta
laiminlyonnistd on kysymys. Jos kysymyk-
sessd olisi 131 §:n 1 momentissa tai 2 mo-
mentin 1-3 kohdassa tarkoitettu korjattavissa
oleva laiminly6nti, valvontaviranomaisen
olisi ennen maksun madrddmistd 1&hetettdva
maksuvelvolliselle kirjallinen kehotus tayttad
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velvollisuutensa tiettyyn madrdpdiviin men-
nessd. Kehotuksessa tulisi olla maininta mak-
sun midrddmisestd laiminlydnnin seuraukse-
na. Kehotuksessa asetetun miérdajan tulisi
olla véhintdan 30 pdivdd. Viranomaisen olisi
madrattdivd maksu viimeistddn 60 pdivin ku-
luessa kehotuksessa mainitun méiérdajan
paidttymisestd. Maksuvelvollisen kuulemisen
osalta noudatettaisiin hallintolain 34 §:n
yleissdédnnostd. Jos sen sijaan kysymyksessd
olisi 131 §:n 2 momentin 4—9 kohdassa tar-
koitettu kertaluontoinen laiminlyonti, jonka
korjaaminen ei jilkikdteen ole mahdollista,
valvontaviranomainen huomauttaisi laimin-
lyojad kirjallisesti ja kehottaisi tdtd maksun
uhalla olemaan toistamatta laiminlyontid.
Maksu voitaisiin mééritid vasta, jos toimin-
nanharjoittaja huomautuksen saatuaan tois-
taisi laiminlydnnin seuraavan kahden vuoden
aikana, esimerkiksi kuljettaisi jatettd pitdmét-
td mukanaan otetta jatehuoltorekisteristd tai
jétteensiirtoasiakirjaa. Maksu voitaisiin til-
[6in mé&éridtd laiminlyonnin toteamista seu-
raavan 60 pdivin aikana.

Laiminlyontimaksua ei voitaisi 2 momentin
mukaan médrdtd, jos maksuvelvollinen on
tuomittu samaa asiaa koskevasta rikkomuk-
sesta tai jos asia on vireilld esitutkinnassa,
syyteharkinnassa tai tuomioistuimessa. Sd4n-
nos toteuttaisi osaltaan "ne bis in idem" kiel-
toa, jonka mukaan samasta asiasta ei voi ran-
gaista kahdesti. Pykéldn 3 momentin mukaan
kuitenkin 131 §:n 1 momentin mukaisesta
tuottajarekisteriin hakematta jéttdmisestd voi-
taisiin laiminly6nnin jatkuessa méaéritd uusi
maksu, kun edellisen maksun méidrdadmisesti
on kulunut vdhintddn kalenterivuosi. Rekiste-
riin hakematta jédttdminen on passiivisuuteen
perustuva laiminly6nti, jota ei voi toistaa. Ne
bis in idem kiellon kannalta uuden maksun
médrddminen olisi osa samaa rangaistusta,
joka teon luonteesta johtuen médrdtdan kah-
della tai useammalla paitokselld riippuen sii-
td, kuinka kauan laiminlyontia jatketaan.

Ehdotetun 4 momentin mukaan maksu
madrittdisiin maksettavaksi valtiolle. Mak-
suvelvollinen maksaisi myohéstyneestd mak-
susta viivdstyskorkoa korkolain (633/1982)
4 §:ssd sdddetyn yleisen korkoperusteen mu-
kaan.

134 §. Vireillepano-oikeus. Ehdotettu py-
kidld korvaisi nykyisen jdtelain 59 §mn. Se
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vastaisi sanamuodoltaan ympéristonsuojelu-
lain 92 §mn 1 momenttia. Nykyisen jitelain
59 §:n mukaan lain 21 ja 57 §:ssé tarkoitettua
midrdystd koskevan asian voi panna vireille
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksessa
tai kunnan ympdéristonsuojeluviranomaisessa
nyt ehdotetussa 1 ja 2 kohdassa tarkoitetut
tahot. Ehdotuksen mukainen valvontaviran-
omainen tarkoittaa seki elinkeino-, liikenne-
ja ympdristokeskusta ettd kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomaista.

Vireillepano-oikeuden laajentaminen koh-
tien 3 ja 4 mukaisiin tahoihin yhdenmukais-
taisi sddntelyn ympéristonsuojelulain kanssa
ja antaisi viranomaisille laajemmat vireille-
pano-oikeudet. Vireillepano-oikeus laajenisi
toiminnan sijaintipaikan kunnalle sekd niille
kunnille, joiden alueelle toiminnan ympéris-
tovaikutukset kohdistuvat. Kunnan yleistd
puhevaltaa kéyttdisi kunnanhallitus, ellei
kunta olisi muuta pdittdnyt. Tamén lisdksi
vastaavien kuntien ympdristonsuojeluviran-
omaisilla olisi itsendinen vireillepano-oikeus
valvontaviranomaisena. Myos elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskuksilla olisi vireille-
pano-oikeus ympdéristonsuojelun  yleisend
valvontaviranomaisena. Sddnnoksestd kévisi
yksiselitteisesti ilmi, ettd viranomainen voi
myds itse aloittaa menettelyn.

Asian saaminen vireille viranomaisessa
edellyttdisi hallintolain 19 §:n mukaista pai-
sadantoisesti kirjallista vireillepanoa ja perus-
teltua vaatimusta. Vireillepanoa ei olisi pelk-
ki tiedon antaminen viranomaiselle, hallin-
tokantelu, vapaamuotoinen ilmianto tai muu
yhteydenotto viranomaiseen. Viranomaisen
olisi vireillepanon johdosta tehtdvd piitos,
josta olisi oikeus muutoksenhakuun.

135 §. Virka-apu. Séinnds korvaisi voi-
massa olevan jitelain 56 §:n, jonka mukaan
poliisin ja tulliviranomaisen on tarvittaessa
annettava valvontaviranomaiselle virka-apua
tdmén lain ja sen nojalla annettujen sdannos-
ten ja médrdysten noudattamisen valvonnas-
sa. Saannoksessd mainittaisiin poliisi, tullilai-
tos ja rajavartiolaitos.

136 §. Toiminta rikosasiassa. Pykéld olisi
uusi ja siind yhdenmukaistettaisiin sddntelyd
ympdristonsuojelulain ~ kanssa.  Pykélén
1 momentin mukaan valvontaviranomaisten
olisi ilmoitettava todetusta lainvastaisesta te-
osta tai laiminlyonnistd poliisille tai tulliri-
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kosten tapauksessa tulliviranomaiselle esitut-
kintaa varten. Valvontaviranomainen voisi
kuitenkin jattad ilmoituksen tekemdttd, jos
tekoa olisi pidettdvd olosuhteet huomioon ot-
taen vihiisend, eikd yleisen edun olisi katsot-
tava vaativan syytteen nostamista. Ehdotettu
1 momentti vastaisi pitkdlti ymparistonsuoje-
lulain 94 §:44, mutta selkeyden vuoksi ilmoi-
tusvelvollisuus rajattaisiin rikoslain 48 luvun
1—4 §:n mukaisten rikosten epdilyyn. Tama
osaltaan rajaisi vdhdisimméit rikokset pois
ilmoitusvelvollisuuden piiristd. Ndiden osalta
viranomaisilla olisi edelleen oikeus tehdi il-
moitus esitutkintaviranomaisille, kuten nyky-
ddnkin. Muotoilussa on otettu huomioon val-
vontaviranomaisten, esitutkintaviranomais-
ten, syyttdjien ja tuomioistuinten rajalliset
voimavarat, eli vihdisimmistd asioista ei ole
tarkoituksenmukaista sddtdd ilmoitusvelvolli-
suutta. Samalla on pyritty varmistamaan, ett-
el viranomaiselle aseteta ilmoitusvelvolli-
suutta sellaisesta rikoksesta, josta on tarkoi-
tuksenmukaisempaa ja tehokkaampaa asettaa
laiminlyontimaksu.  Valvontaviranomaisen
tulisi selvittdd riittdvisti asiaan liittyvét sei-
kat ilmoittamistaan rikosepdilyistd esitutkin-
nan edistdmiseksi ja nopeuttamiseksi. Poliisi
voisi myods pyytdd valvontaviranomaiselta
selvityksid esitutkinnan aikana.

Pykildan 2 momentin mukainen elinkeino-,
liikkenne- ja ympéristokeskuksen asianomista-
ja-asema toimialallaan koskisi kaikkia rikos-
asioita, joihin liittyy jételain tai sen nojalla
annettujen sddnnosten tai madrdysten rikko-
minen, jos yleistd etua on loukattu. Pirkan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus olisi asianomistajana tuottajavastuuta
koskevissa rikosasioissa, jos yleistd etua on
loukattu. Yleisen edun loukkaamisena pidet-
tdisiin tuottajavastuuasioissa esimerkiksi sité,
ettd tuottaja on saavuttanut perusteetonta
hyotyd velvoitteensa moitteettomasti hoita-
viin ndhden laiminlyémailld tuottajavastuu-
velvoitteitaan ja vadristinyt siten kilpailua
alalla. Rikoslain 48 luvun mukaiset tunnus-
merkist6t soveltuvat huonosti tuottajavastuu-
ta koskevaan lainvastaiseen menettelyyn,
joihin usein liittyy huomattavan taloudellisen
edun tavoittelua. Niin ollen Pirkanmaan
elinkeino-, litkenne- ja ympdiristokeskuksen
asianomistaja-asema olisi tarpeen myds pel-
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kastddn jatelain rikkomista koskevissa tapa-
uksissa.

Asianomistajaa tulisi kuulla esitutkinnassa
ja tuomioistuimessa seka sille tulisi varata ti-
laisuus esittdd oikeudenkdynnissd asianosai-
selle ja todistajalle kysymyksid. Asianomis-
tajalla olisi my0s itsendinen syyteoikeus asi-
assa. Saannoksessa olisi otettu huomioon Eu-
roopan neuvoston 1998 Strasbourgissa alle-
kirjoitettu yleissopimus ympériston suojele-
miseksi rikosoikeudellisin keinoin.

14 luku. Muutoksenhaku ja taytdntoon-
pano

137 §. Muutoksenhaku. Laissa on runsaasti
pykilid, joiden perusteella viranomaiset te-
kevat padtoksid, joihin muutoksenhaku voi
kohdistua. Niitd ovat muun muassa vaaralli-
sen jatteen luokittelusta poikkeamista koske-
vat paatokset (7 §), siivoamisesta maaradmi-
nen (75 §), kunnan jatemaksun kohtuullista-
minen (81 §), p#ddtés kunnan jiatemaksua
koskevasta muistutuksesta (82 §), poikkea-
minen kunnan jatehuoltomadrayksistd (91 §),
jatehuoltorekisteriin hyvaksymispéitokset ja
niiden muutokset (96, 97 ja 99 §) seki tuotta-
jarekisteriin hyviksymispéitokset ja niiden
muutokset (103, 106 ja 107 §), Suomen ym-
péristokeskuksen erilaiset paitokset jitteen-
siirroista (111, 112, 114 ja 115 §), valvonta-
viranomaiseen péitokset valvontatoiminnas-
sa ja hallintopakon kayttdmistd koskevat paa-
tokset (125—129 §) sekd laiminlyontimak-
sun madrddminen (133 §).

Pykidldn 1 momentin mukaan tdmén lain
nojalla annetusta pddtoksestd valitettaisiin
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa saddetddn. Hallintolainkaytt6lain
12 §:n mukaan valitus tehdddn padsddntoises-
ti sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopii-
rissd on sen viranomaisen toimialue, jonka
padtoksestd valitetaan. Valitus olisi hallinto-
valitus. Asioiden kisittelymaksusta valitettai-
siin samassa jérjestyksessd kuin pédasiasta.

Toimivaltainen hallintotuomioistuin vali-
tettaessa elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskuksen pédtoksestd olisi 2 momentin péa-
sddnnon mukaan se hallintotuomioistuin,
jonka tuomiopiirissd pddosa padtoksen koh-
teena olevasta toiminnasta sijaitsee. Jitehuol-
torekisteriin hyviksymistd koskevissa lain
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96, 97 ja 99 §:n mukaisissa p#dtoksissd ja
nithin liittyvissd hallintopakko- ja laimin-
lyontimaksupéétoksissd toimivaltainen hal-
linto-oikeus olisi 1 momentin mukaisesti kui-
tenkin se hallinto-oikeus, jonka tuomiopiiris-
sd on sen viranomaisen toimialue, jonka pai-
toksestd valitetaan. Pirkanmaan elinkeino-,
lilkenne- ja ympéristokeskuksen pédtoksiin
tuottajavastuuasioissa haettaisiin muutosta
hallinto-oikeudelta, jonka tuomiopiirisséd si-
jaitsee sen henkilon kotikunta tai yhteison
kotipaikka, johon pditds liittyy. Aluehallin-
toviraston 7 §:n nojalla tekeméddn vaarallisen
jatteen luokittelua koskevaan pédtokseen ha-
ettaisiin muutosta Vaasan hallinto-oikeudelta
ympdristonsuojelulain 96 §:n mukaisesti.

Pykildan 3 momentin mukaan kunnan jéte-
huoltoméddrdystd  koskevasta  pddtoksestd
(91 §), jatemaksuja ja kisittelymaksuja kos-
kevasta jétetaksasta (79 ja 144 §), jatteenkul-
jetusjérjestelméd koskevasta paatoksestd (38
§) sekd paitoksestd jatehuollon palvelutehts-
vén siirtdmiseksi yhtiolle (43 §) valitettaisiin
kunnallisvalituksena siten kuin kuntalaissa
sdddetddn. Perusteena valitustielle on se, ettd
ndmé paidtokset koskevat kunnan toiminnan
jarjestdmistd. Kunnan toiminnan jirjestdmis-
td koskeviin muihinkin paitoksiin, kuten j&-
tehuollon tehtdvien osoittaminen kuntayhty-
madlle, haettaisiin muutosta kuntalain mukai-
sesti kunnallisvalituksella. Ndiden p#ditosten
muutoksenhaun osoittaminen nimenomaisel-
la sddnnokselld jatelaissa ei ole tarpeen.

Kunnan  ympiristonsuojeluviranomaisen
alaisen viranhaltijan 126 §:n nojalla kiireelli-
sessd tapauksessa antamasta véliaikaisesta
médrdyksestd ei saisi valittaa 3 momentin
mukaan. Muutoksenhaku olisi kuitenkin
mahdollista paatoksestd, jonka kunnan ympé-
ristonsuojeluviranomainen tekisi asiassa.

Pykidlan 4 momentissa sdddettdisiin muu-
toksenhausta hallinto-oikeuden péétokseen
jatemaksun suorittamista koskevissa asioissa,
perustevalitusasiat mukaan lukien. Muutok-
senhaku hallinto-oikeuden paitokseen olisi
mahdollista vain, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd siithen valitusluvan.

138 §. Valitusoikeus. Pykildssd sdddettdi-
siin valitusoikeudesta niissd pa4toksissa, jois-
ta jatelain mukaan valitetaan hallintovalituk-
sella. Kunnallisvalitukseen oikeutetuista sd-
detddn kuntalaissa. Pykéldn mukaan valitus-



140

oikeus olisi asianosaisilla, joita olisivat esi-
merkiksi jdtelain mukaisten hyviksyntdjen
hakijat sekd mahdolliset haitankarsijét, joi-
den oikeutta tai etua paitos koskee.

Nykyiseen jitelakiin verrattuna pykalddn
liséttédisiin erdiden viranomaisten valitusoi-
keus. Valitusoikeus olisi paitsi toiminnan si-
jaintikunnalla ja vaikutusalueen kunnalla
my0s ndiden kuntien valvontaviranomaisella
eli ympdiristonsuojeluviranomaisella. Muu-
toksenhaussa kunta, jonka puhevaltaa kayt-
tdisi kunnanhallitus, valvoisi yleistd kunnan
etua ja valvontaviranomainen valvoisi lain
sddnnisten toteutumista erityisesti ympéris-
tonsuojelun kokonaisedun kannalta. Elinkei-
no-, liikkenne- ja ympdéristékeskuksella olisi
erikseen valitusoikeus yleisen edun valvoja-
na. Valitusoikeus koskisi kunnan jétehuolto-
viranomaisen, ympéristonsuojeluviranomai-
sen sekd tilanteen mukaan my®0s toisen elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen péa-
toksid.

Pykildan 1 momentin 2 kohdan mukaan va-
litusoikeus olisi myos rekisterdidyilld yhdis-
tyksilld ja sdatioilld, joilla olisi lain 134 §:n
nojalla vireillepano-oikeus. Vastaava sdannos
on nykyisessd jételaissa.

Ehdotettu valitusoikeussdidnnos jatelaissa
on pitkille yhdenmukainen ympéristonsuoje-
lulain vastaavan sddnnoksen kanssa. Jitela-
kiin ei kuitenkaan ehdoteta valitusoikeutta
muille yleistd etua valvoville viranomaisille.
Nimenomaisen sddnndksen puuttuessa tul-
kinta muiden viranomaisten valitusoikeudes-
ta jdd hallinlainkéytt6lain yleisen tulkinta-
k#ytdnnon varaan.

Pykéldn 2 momentin mukaan elinkeino-,
likkenne- ja ympdéristokeskuksella ja kunnan
ympéristonsuojeluviranomaiselle olisi lisdksi
valitusoikeus sellaisesta hallinto-oikeuden
padtoksestd, jolla olisi kumottu tai muutettu
sen ensiasteena tekem#sd p#stostd. Valvonta-
viranomaisen valitusoikeus perustuu téssd
ympéristonsuojelun edun valvontaan.

139 §. Pddtoksen tdytintéonpano muutok-
senhausta huolimatta. Paatoksen lainvoimai-
suus on ldhtokohtana paitoksen tdytantoon-
panolle. Pykilédssd sdddettdisiin mahdollisuu-
desta madrdtd erdissd padtoksissd, ettd pai-
tostd on noudatettava muutoksenhausta huo-
limatta, jollei hallinto-oikeus toisin maaraa.
Méidrdys voitaisiin antaa siivoamisvelvolli-
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suuspiidtoksessd roskaamisasiassa, jitehuol-
torekisteriin hyvéksymistd koskevassa p#i-
toksessd ja jdtteensiirtoasetuksen nojalla an-
nettavissa pdatoksissd. Sdédnnods vastaisi péa-
osin nykyisen jitelain 67 §:44.

140 §. Laiminlyontimaksun tdytintéonpano
ja palauttaminen. Pykilin mukaan laimin-
lyontimaksu voitaisiin méadritd pantavaksi
tdytdnt6on ilman lainvoimaista p#&tostd.
Poikkeuksellista jérjestelyd puoltaisi valvon-
nan tehokkuus. Toisaalta suoran taytdnt6on-
panon mahdollisuus ei olisi maksuvelvollisen
oikeusturvan kannalta kovinkaan ongelmalli-
nen, kun otetaan huomioon maksun piirissid
olevien rikkeiden ja laiminlyontien teknis-
hallinnollinen luonne ja maksun miirdamis-
menettely, jossa maksupditostd edeltdsd kir-
jallinen huomautus. Maksun tdytdnt6on-
panoon sovellettaisiin verojen ja maksujen
tdytant6onpanosta annettua lakia (706/2007).
Laiminlydntimaksun perinnin hoitaisi Oike-
usrekisterikeskus, jonka tehtdvini on erilais-
ten rikos- ja kurinpitosddnnodsten mukaisten
sakkorangaistusten lisdksi useiden hallinnol-
listen sanktiomaksujen perinti.

Ehdotetun 2 momentin mukaan Oikeusre-
kisterikeskuksen olisi hakemuksesta palautet-
tava maksu, jos padtos maksun madrddmises-
td kumottaisiin valituksen johdosta tai jos
samaa rikettd koskeva asia tulisi vireille tuo-
mioistuimessa.

15 luku. Eriniiset sddnnokset

141 §. Jdtteenkdsittelylaitoksen tai -paikan
vastuuhenkilo. Sdannokseen siirrettdisiin osin
tdsmennettynd  nykyisen  jéteasetuksen
10 §:ssd sdddetty vaatimus jétteen hyodyn-
tdmis- ja kisittelypaikan vastaavasta hoitajas-
ta. Saannoksen sisdllon ja luonteen mukaan
asiasta on asianmukaista s@dtdi laissa.

142 §. Jdtehuollon rekisterien ja tuottaja-
rekisterin ylldpito. Pykaldssa sdddettdisiin ji-
tehuollon rekistereistd, jotka olisivat osa ym-
paristonsuojelulain 27 §:ssd tarkoitettua ym-
péristonsuojelun tietojirjestelmaa.

Pykildan 1 momentin 1 ja 2 kohdassa Suo-
men ympéristokeskukselle ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksille sdddetyt vel-
vollisuudet vastaisivat nykyisen jiteasetuk-
sen 21 §:44, jossa sdddetddn jitetiedostojen
yhteistiedostoon kuuluvista jitetiedostoista.
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Termistd jédtetiedostojen yhteistiedosto luo-
vuttaisiin. Elinkeino-, liilkenne- ja ymparisto-
keskukset velvoitettaisiin myds ylldpitdméan
jitehuoltorekisterid kunnalle 100 §:n mukai-
sesti tehdyistd jatteen kerdystd koskevista il-
moituksista. Vastaavaa vaatimusta ei ole ny-
kyisessd laissa. Sadnnoksesséd tarkoitetut re-
kisterit voivat teknisesti koostua useasta tie-
tojdrjestelméssd olevasta rekisteristd. Tarkoi-
tus on kuitenkin, ettd pykéldssd tarkoitetut
tiedot ovat kéytettdvissd yhtendisen kaytto-
liittymén avulla.

Pykildn 1 momentin 3 kohdassa sdddetti-
siin Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen velvollisuudesta ylldpitdd
tuottajarekisteri.

Pykildan 2 momentin mukaan Suomen ym-
péristokeskus, elinkeino-, litkkenne- ja ympa-
ristokeskus ja kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomainen velvoitettaisiin  merkitseméin
1 momentissa sdddettyihin rekistereihin niille
rekisteriin hyvéksymistd tai merkitsemisti
varten ilmoitetut olennaiset tiedot. Kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen velvollisuu-
tena olisi merkitd 100 §:n nojalla saamiinsa
ilmoituksiin sisdltyvit tiedot jitehuoltorekis-
teriin, mutta rekisterin ylldpitovelvollisuus
olisi 1 momentin mukaisesti elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksella.

Pykildan 3 momentin mukaan Pirkanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
olisi pidettdva julkisesti saatavilla olevaa lu-
etteloa tuottajarekisteriin hyviksytyistd tuot-
tajista ja tuottajayhteisoistd. Luettelo olisi ol-
tava saatavilla tietoverkossa. Ajantasainen
julkinen luettelo rekisterdidyistd tuottajista
edistdisi vastuunsa vilttelevien tuottajien
tunnistamista. Luettelon avulla esimerkiksi
jakelija voisi ennen tuotteen jakelua tarvitta-
essa tarkistaa, ettd tuottaja on merkitty tuotta-
jarekisteriin.

Pykildssd tarkoitettuihin ympéristonsuoje-
lun tietojdrjestelmddn kuuluviin rekistereihin
sovellettaisiin ympéristénsuojelulain 27 §:n
2 ja 3 momentissa sdddettyji kunnan ympa-
ristonsuojeluviranomaisen tiedonantovelvol-
lisuutta ja tiedonsaantioikeutta sekd henkil6-
tietojen salassapitoa ja luovuttamista koske-
via sdidnnoksid.

143 §. Rekisteri jctteen kuljetuksista. Pyki-
lan 1 momentin mukaan kunnan jétehuoltovi-
ranomaisen tehtdvani olisi ylldpitdd rekiste-
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rid, johon merkittdisiin jitteen kuljettajan
39 §:n 2 momentin mukaisesti antamat tiedot
kuljettamistaan jitteistd. Rekisterin ylldpito-
velvollisuus koskisi sekd kunnan jérjestimid
ettd kiinteiston haltijan jarjestimdd kuljetus-
ta. Rekisteriin merkityt henkil6tiedot tulisi
sdilyttdd viisi vuotta rekisteriin merkitsemi-
sen jilkeen.

Pykidldn 2 momentissa viitattaisiin viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annettuun
lakiin ja henkil6tietolakiin (523/1999), joissa
sdddetddn henkil6- ja muiden tietojen salas-
sapidosta, luovuttamisesta ja muusta kisitte-
lystd. Sddnnos vastaisi nykyistd tapaa sddtda
rekisterdidyistd henkildtiedoista.

144 §. Maksut asian kdsittelystd. Pykildssa
viitattaisiin valtion maksuperustelakiin ja sen
nojalla annettavaan ympéristoministerion
asetukseen, joita sovellettaisiin ehdotetun
lain ja jatteensiirtoasetuksen mukaisen asian
kisittelystd valtion viranomaisessa perittaviin
maksuihin. Pykildssé tarkoitettuja maksulli-
sia suoritteita olisivat esimerkiksi elinkeino-,
liikkenne- ja ympdaristokeskusten antamat paa-
tokset jatehuoltorekisteriin hyviksymisests,
Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksen antamat péidtokset tuottajarekis-
teriin hyviksymistd koskevista p#atoksistd
sekd Suomen ympdiristokeskuksen antamat
padtokset jatteen siirtoa koskevista ilmoituk-
sista ja ennakkohyviksyntdd koskevista ha-
kemuksista.

Ehdotetun lain mukaisen asian kasittelystd
kunnan viranomaisessa perittivin maksun
perusteeseen sovellettaisiin valtion maksupe-
rustelakia. Maksun perusteista maarattiisiin
kunnan hyviksymasséd taksassa.

Maksua ei perittdisi asioissa, jotka olisivat
haitankérsijén tai viranomaisen vireillepane-
mia.

145 §. Kustannusten ja maksujen perimi-
nen. Pykild vastaisi asiasisdlloltdan nykyisen
jételain 73 §:n mukaista saannosta.

146 §. Salassa pidettivien tietojen luovut-
taminen. Pykild vastaisi asiasisélloltdan ny-
kyisen jdtelain 71 §:44.

147 §. Rangaistussddnnokset. Pykialaehdo-
tus vastaa muotoilultaan ympéristénsuojelu-
lain 116 §:44 ja korvaisi voimassa olevan ji-
telain 60 §:n (jiterikkomus), 61 §:n (viittaus-
sddnnds) ja 62 §:n (rikesakko). Ehdotettu
1 momentti vastaisi nykyisen lain 61 §:44.
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Pykéldn 2 momentti koskisi jdtelain rikko-
mista ja vastaisi nykyisen jitelain 60 §:3i.
Rikosnimike muutettaisiin jiterikkomuksesta
jételain rikkomiseksi. Muutos olisi linjassa
ympdristonsuojelulain 116 §:n ympériston-
suojelulain  rikkominen  -rikosnimikkeen
kanssa. Jitelain rikkomisen alaan kuuluvat
sadnnokset yksiloitdisiin tarkemmin kuin ny-
kyisessd laissa. Laiminlyontimaksun piirissid
olevat teot eivit olisi ehdotetun rangaistus-
sdannoksen piirissa.

Ehdotettu 3 momentti vastaisi nykyisen
lain 62 §:44. Rikoslain nojalla rikesakkorik-
komuksista annetun asetuksen (610/1999)
nojalla poliisi voi nykyisin méadrétd roskaa-
miskiellon vahiisestd rikkomisesta 50 euron
rikesakon.
16 luku. Voimaantulo ja siirtyméséén-
nokset

148 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan vuoden kuluttua sen vahvis-
tamisesta. Lakiesityksen kisittelyajasta riip-
puen laki tulisi ndin ollen voimaan vuoden
2012 kesddn mennessd.

Jatedirektiivi tulisi saattaa jdsenmaissa
voimaan viimeistddn 12 pidivind joulukuuta
2010. Jatelain kokonaisuudistuksen vaati-
masta tyOmaardsti ja jitelain toimeenpanoon
valmistautumiseen varatusta ajasta johtuen
jétedirektiivin toimeenpano viivéstyisi ehdo-
tetulla aikataululla runsaan vuoden.

Ehdotettu lain  voimaantulo yhdessd
152 §:sséd ehdotettujen tiettyja velvollisuuksia
koskevien tdtd pidempien siirtymiaikojen
kanssa olisi tarpeen, jotta viranomaisille, yri-
tyksille ja kansalaisille sekd kaikille muille,
jota laki koskee varattaisiin valmistautumis-
aikaa uusien sddnnosten toimeenpanoon.
Siirtyméaikana useita valtioneuvoston ase-
tuksia ja padtoksid on muutettava vastaamaan
uutta lakia. Viranomaisille olisi jirjestettiava
uutta lainsdddantod koskevaa tiedotusta ja
koulutusta. Tietojérjestelmiin olisi tehtdvi
uudesta lainsdddidnndstd johtuvat tarpeelliset
tarkistukset. Hyviksymismenettelyjd koske-
via ohjeita ja lomakkeita olisi tarkistettava
uuden lain mukaisiksi.

Lailla kumottaisiin vuoden 1993 jitelaki,
lukuun ottamatta valtion osallistumista jéte-
huoltoty6hon koskevaa 35 §:44 ja siihen liit-
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tyvidd jateasetuksen 4 lukua, jotka on tarkoi-
tus esittdd uusittaviksi muussa yhteydessa.
Néin ollen my6s vastuut vuoden 1993 lain
voimassaolon aikana ja tdti ennen tapahtu-
neesta maaperdn pilaantumisesta sdilyisivit
ennallaan. Ennen  ympéristonsuojelulain
voimaantuloa tapahtuneeseen maaperin pi-
laantumiseen sovellettavista sdédnnoksisté
sdddetddn ympdristonsuojelulain  voimaan-
panosta annetun lain (113/2000) 22 §:ssé.

Voimaan jiisivit myos vuoden 1993 jite-
lain nojalla annetut valtioneuvoston ja ympa-
ristoministerion asetukset ja paidtokset siltd
osin kuin ne eivit ole ristiriidassa tdmin lain
kanssa. Ndamé asetukset ja pédtokset on tar-
koitus saattaa tarpeellisilta osin tdmin lain
mukaisiksi.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voitaisiin
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimiin.

149 §. Aikaisempien sddnndsten soveltami-
nen. Ehdotetun lain voimaan tullessa vireilld
olevat asiat késiteltdisiin sen voimaan tulles-
sa voimassa olleiden sddnnosten mukaisesti.

Jitteen kansainvéliseen siirtoon, jonka
Suomen ympéristokeskus on hyviksynyt tai
josta sille on ilmoitettu ennen ehdotetun lain
voimaantuloa ja josta vastaanottomaan toi-
mivaltainen viranomainen on antanut vas-
taanottovahvistuksen, sovellettaisiin  lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddannok-
sid.

Jos muutoksenhakutuomioistuin ehdotetun
lain voimaan tullessa vireilld olevassa asiassa
kumoaa péitoksen, johon on sovellettava lain
voimaan tullessa olleita sddnnoksid, ja pa-
lauttaa asian kokonaisuudessaan uudelleen
kasiteltdaviksi, asia kasiteltdisiin ja ratkaistai-
siin ehdotetun lain sd&nndsten mukaisesti.

Kunta, joka ennen vuoden 1993 jitelain
10ja 13 §:n muuttamisesta annetun lain
(411/2007) voimaantuloa eli 1 p#ivdd kesa-
kuuta 2007 on jirjestdnyt teollisuus-, palve-
lu- tai muussa elinkeinotoiminnassa synty-
vin, asumisessa syntyvidn jitteeseen rinnas-
tettavan jitteen kuljetuksen vuoden 1993 ji-
telain 10 §:n 1 momentin mukaisesti muuta
yhteis6d tai yrittdjad kayttden, voisi jatkaa
jéarjestelyd asianomaisen yhteison tai yrityk-
sen kanssa tehdyn sopimuksen voimassaolon,
kuitenkin enintddn 31 pidivddn toukokuuta
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2012. Siirtymé&aika vastaisi laissa 411/2007
sdddettyd siirtymaaikaa.

Kunnan, jossa vuoden 1993 jitelaissa tar-
koitettu jarjestetty jatteenkuljetus ehdotetun
lain voimaan tullessa hoidetaan sopimuspe-
rusteisena jitteenkuljetuksena, olisi jdrjestet-
tavd jatteenkuljetus ehdotetun lain 36 tai 37
§:n mukaisesti viiden vuoden kuluessa timin
lain voimaantulosta. Siirtymé#aika olisi tar-
peen, koska 37 §:ssd ehdotetut kiinteiston
haltijan jéarjestimén jitteenkuljetuksen kayt-
toonoton edellytykset ovat tiukemmat kuin
nykyisin voimassa olevan sopimusperustei-
sen jitteenkuljetuksen kdyttoonoton edelly-
tykset.

150 §. Jdtelakiviittaus ja erddit kdsitteet ai-
kaisemmissa scdnnoksissd. Saannoksen mu-
kaan muualla lainsdddannossd oleva yleisviit-
taus vuoden 1993 jitelakiin tarkoittaisi ehdo-
tetun lain voimaantulon jilkeen viittausta ta-
hin lakiin.

Ehdotetussa laissa kiytettdisiin pddosin
samoja késitteitd kuin voimassa olevassa jai-
telaissa. Uudesta jédtedirektiivisti johtuen
kaytettdisiin kuitenkin vuoden 1993 jitelaissa
kaytetyn kisitteen ongelmajite sijasta ehdo-
tetussa laissa késitettd vaarallinen jite ja
vuoden 1993 jitelain kisitteen kisittely sijas-
ta ehdotetussa laissa késitettd loppukésittely.
Vuoden 1993 jitelain nojalla annettuja sii-
doksid olisi sovellettava siten kuin sdddok-
sessd kaytettdisiin ehdotetun lain késitteita.
Sdannds muuttuneista kisitteistd olisi tarpeen
erityisesti ldhivuosina oikeudellisten epésel-
vyyksien vilttimiseksi. Suurin osa jitealan
sdadoksistd uusittaneen piakkoin, jolloin
terminologia tarkistetaan ehdotetun lain mu-
kaiseksi. Vastaavasti olisi muuta kuin j#te-
lainsdadant6d uudistettaessa otettava huomi-
oon muuttunut terminologia.

Pykidlan 3 momentin mukaan ehdotetun
lain sddnnokset kiinteiston haltijan jéarjesté-
mistd jdtteenkuljetuksesta, kuten ehdotetut
35, 39, 45 ja 85 § koskisivat lain voimaantul-
lessa vastaavasti myds jitteenkuljetusta, joka
tuolloin hoidetaan vuoden 1993 jitelaissa
tarkoitettuna sopimusperusteisena jatteenkul-
jetuksena.

151 §. Aikaisemmat pddtokset ja mdicrdyk-
set. Vuoden 1993 jitelain nojalla annettua
padtostd tai médrdysté, joka on voimassa eh-
dotetun lain voimaan tullessa, olisi noudatet-
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tava, jollei ehdotetussa laissa toisin sdédeti.
Tallaisia p#aatoksid ja madrdyksid olisivat
kaikki kunnassa tehdyt paitokset ja valtion
viranomaisten yksittdistapauksia koskevat
paatokset tai maaraykset.

Vuoden 1993 jitelain 17 §:n nojalla anne-
tut kunnalliset jatehuoltomidrdykset jdisivit
my0s voimaan siltd osin kuin ne eivit ole eh-
dotetun lain kanssa ristiriidassa.

Jos vuoden 1993 jitelain mukaisessa pda-
toksessd tai madrdyksessd on velvoitettu te-
kemadén ilmoitus jdte- tai tuottajatiedostoon,
noudatettaisiin ehdotetun lain jéitehuoltore-
kisteriin ja tuottajarekisteriin hyviaksymisti ja
merkitsemistd koskevia sdénnoksid.

152 §. Erditd velvoitteita koskevat siirty-
mdajat. Yksityisen terveys- tai sosiaalipalve-
lun tai koulutustoiminnan harjoittaja tai
32 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohdassa tarkoite-
tun muun toiminnan harjoittaja, joka vuoden
1993 jitelain mukaan ei ole velvollinen liit-
tymédn jarjestettyyn jitteenkuljetukseen, oli-
si velvollinen luovuttamaan jétteen kunnan
jarjestdiméin jdtehuoltoon tdmin lain 41 §:n
1 momentin mukaisesti 1 péivéstd kesdkuuta
2013 alkaen, jollei 41 §:n 2 tai 3 momentista
tai 42 §:std muuta johtuisi.

Tuottajavastuuta koskevaa 6 lukua sovel-
lettaisiin vuoden kuluttua tdmé#n lain voi-
maantulosta. Tuottajan 49 §:n mukaisesti jar-
jestdimd kaytostd poistettavien pakkausten
vastaanotto olisi kuitenkin jarjestettdvad kah-
den vuoden kuluessa ehdotetun lain voi-
maantulosta. Mainittuihin ajankohtiin asti
noudatettaisiin vastaavia vuoden 1993 jite-
lain tuottajavastuuta koskevia sddnnoksid,
jotka pédosin ovat mainitun lain 3 a luvussa.

Painetun paperituotteen maahantuojan olisi
tehtdvd hakemus tuottajarekisteriin hyvak-
symiseksi yhden vuoden kuluessa ehdotetun
lain voimaantulosta.

Juomapakkausten  palautusjérjestelméin
kuuluvien pakkausten merkintdjd koskevaa
70 §:44 sovellettaisiin yhden vuoden kuluttua
lain voimaantulosta. Sdidnnostéd sovellettaisiin
nithin juomapakkauksiin, jotka mainitun
ajankohdan jilkeen luovutetaan kulutukseen
eli siitd lukien, kun valmisteverotuslain mu-
kainen verovelvollisuus alkaa.

Jos toiminta on lain voimaantullessa mer-
kitty vuoden 1993 jdtelain mukaiseen jitetie-
dostoon, toiminnan harjoittajan olisi tehtdva
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94 §:n mukainen hakemus hyvéksymiseksi
jitehuoltorekisteriin ~ viimeistddn  kolmen
vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Ehdotetun lain voimaantullessa tuottajatie-
dostoon merkityn tuottajayhteisén olisi vuo-
den kuluessa lain voimaantulosta ja tuottaja-
tiedostoon merkityn tuottajan olisi kahden
vuoden kuluessa ehdotetun lain voimaantu-
losta tehtivd 101 §:n mukainen hakemus
tuottajarekisteriin hyviksymiseksi.

Jatteen ammattimaisesta kerdyksestd, jota
harjoitetaan tdmén lain voimaantullessa, olisi
tehtdvd tdmdn lain 100 §:n mukainen ilmoi-
tus yhden vuoden kuluessa lain voimaantu-
losta.

Ympiristoluvanvaraisen toiminnanharjoit-
tajan olisi tarvittaessa tarkistettava jdrjestd-
ménsd seuranta ja tarkkailu tai jatteen késitte-
lyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelma ja esi-
tettdvd tarkistukset tai suunnitelma lupavi-
ranomaiselle yhden vuoden kuluessa lain
voimaantulosta, jos toimintaan on myonnetty
ympdéristlupa ennen tdmén lain voimaantu-
loa ja seuranta ja tarkkailu eivét vastaisi
120 §:n vaatimuksia.

1.2 Ympiristonsuojelulaki

2 §. Soveltamisala. Pykdlan 1 momenttia
muutettaisiin siten, ettd ehdotetun jitelain
mukaisesti termit hyodyntdminen ja loppuki-
sittely korvattaisiin kasittelyll4.

5 §. Yleiset velvollisuudet. Pykélan 2 mo-
mentin viittaus jételakiin ehdotetaan muutet-
tavaksi vastaamaan uusia ehdotettavia sién-
noksid jitelain 2 luvussa. Nykyisin ympéris-
tonsuojelulaissa viitataan jdtelain 4 ja 6 §:44n
mutta ehdotetussa jételaissa viittaus on koko
lukuun, koska mainittujen kahden pykélén si-
sélté ehdotetaan uudessa laissa siirrettdviksi
useampaan pykaldan. Jatelain 2 luvun yleisis-
td velvollisuuksista ja periaatteista ovat mer-
kityksellisid ympéristoluvanvaraisten toimin-
tojen ja ympdristolupamenettelyn kannalta
erityisesti yleinen velvollisuus noudattaa etu-
sijajérjestystd (8 §), selvilldolo- ja tiedonan-
tovelvollisuus (12 §), jitehuollosta aiheutu-
van vaaran ja haitan ehkdiseminen (13 §), jat-
teiden erillddnpitovelvollisuus (15 §), vaaral-
listen jatteiden sekoittamiskielto (17 §) sekd
omavaraisuus- ja ldaheisyysperiaatteet (19 §).
Kuitenkaan muutkaan jitelain 2 luvun sién-
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nokset eivit ole merkityksettomid ympéristo-
lupaharkinnassa. Jételain 2 luvun velvolli-
suuksien sisdltod selvitetddn jitelain yksi-
tyiskohtaisissa perusteluissa.

12 §. Erdiit toiminnot. Pykéldn 1 momentin
6 kohtaan ehdotetaan yhtéilta kirjoitusteknis-
t4 muutosta, jolla ehdotetun ympéristonsuo-
jelulain kisitteet muutetaan vastaamaan ch-
dotettua jitelakia. Toisaalta muutos on my6s
sisédllollinen laajentaen valtioneuvoston ase-
tuksenantovaltuuden myods muuhun kuin lai-
tosmaiseen ja ammattimaiseen jdtteiden ké-
sittelyyn. Till6in lain nojalla voitaisiin antaa
valtioneuvoston asetuksia myds muusta kuin
ympéristoluvanvaraisesta jitteen kisittelyst.
Ympiristonsuojelulain nojalla asetuksia voi-
daan antaa ympdériston pilaantumisen vaaran
ehkdisemiseksi, mikd rajaa valtuuden paisto-
jen kautta tapahtuvan pilaantumisen torjun-
taan. Ympdristonsuojelulain ja jitelain ase-
tuksenantovaltuudet jitteenkisittelytoiminto-
jen sdintelyssd ovat kdytinnossd osin piil-
lekkdiisid eikd usein ole selkedsti osoitettavis-
sa vain yhté valtuusperustetta.

Pykéldn 2 momentin 5 kohdan sanamuo-
don muuttaminen mahdollistaisi asetuksissa
sdadnnokset jatteen hyodyntdmis- ja loppuké-
sittelytoimien ohella myos esimerkiksi jét-
teen kerdyksestd ja varastoimisesta jdtteen
syntypaikalla.

27 §. Ympadristonsuojelun tietojdirjestelmd.
Pykiléddn ehdotetaan tehtdviksi ehdotetun ja-
telain mukaiset muutokset. Jitelaissa ei endd
sdddettdisi jatetiedostosta ja sithen merkitti-
vistd seikoista, vaan ehdotetussa 142 §:ssd
sdddettdisiin kolmesta eri rekisteristd. Ehdo-
tetun jdtelain mukaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskukset yllapitéisivit jatehuolto-
rekisterid, johon merkittdisiin tiedot rekiste-
riin hyviksytyistd jitteen kuljettajista ja vi-
littdjistd sekd tiedot jdtteen kerdystd koske-
vista ilmoituksista. Suomen ympdéristokeskus
yllépitdisi rekisterid, jossa olisi tietoja jatteen
kansainvilisistd siirroista. Pirkanmaan elin-
keino-, litkkenne- ja ympiéristokeskus yllapi-
tdisi jdtelain mukaista tuottajarekisteri.
Kaikki nidmé kolme rekisterid olisivat osa
ympdristonsuojelun tietojarjestelmid ja nii-
den ylldpidossa ja kidytossd noudatettaisiin
asianomaisia ympdaristonsuojelulain sdannok-
sid.
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28 §. Yleinen luvanvaraisuus. Pykélan sa-
namuoto ehdotetaan muutettavaksi vasta-
maan sdiddettdvan jatelain kasitteitd. Lisdksi
ehdotetaan ympdéristéluvan tarve 2 momen-
tissa sidottavaksi nimenomaisesti jitelain so-
veltamisalaan kuuluviin jatteisiin, mika tar-
koittaisi siséllollistd muutosta sdédnnokseen.
Koska osa jitteistd on ehdotetun jitelain
3 §:n nojalla jitelain soveltamisalan ulkopuo-
lella, ei ndiden jatteiden laitos- tai ammatti-
mainen kisittely olisi luvanvaraista ympéris-
tonsuojelulain  tdmén sdinnoksen nojalla.
Tdmé ei kuitenkaan sulkisi pois mahdolli-
suutta, ettd toiminta olisi luvanvaraista jonkin
muun lain 28 §:n mukaisen luvanvaraisuus-
perusteen nojalla.

Jatelain 3 §:ssd muun ohella sd#dettiisiin,
ettd jatelakia sovellettaisiin sivutuoteasetuk-
sessa tarkoitettuihin eldimistd saataviin sivu-
tuotteisiin ja niistd johdettuihin tuotteisiin,
kuten lantaan, vain siltd osin kuin nimi on
tarkoitettu poltettaviksi, kaatopaikalle sijoi-
tettaviksi tai kéytettdviksi biologisessa késit-
telylaitoksessa. Ehdotetun 28 §:n sdédnnoksen
mukaan esimerkiksi lannan kéytté lannoite-
valmistelain mukaisesti ei siten kuuluisi ym-
péristéluvanvaraisuuden piiriin. Jos kuitenkin
on kysymys jitelain 3 §n 1 momentin
6 kohdassa mainituista késittelyisté eli poltto,
kaatopaikalle sijoittaminen tai kdyttd biologi-
sessa kiésittelylaitoksessa, lannan késittely
olisi luvanvaraista. Ympéaristonsuojeluase-
tuksen laitosluettelon perusteella eldinsuojan
ympdristoluvanvaraiseen toimintaan luetaan
kuuluvaksi muun muassa lannan varastointi
sekd lannan kisittely ja levitys eldinsuojan
lghipelloilla.

Jatelain uudistamisen yhteydessd ehdote-
taan tehtdviksi uudistuksesta aiheutuvat tar-
peelliset muutokset ympéristonsuojelulain
luvantarvesddnnoksiin. Luvantarvesdannok-
sid on tarkoitus tarkastella laajemmin, kun
Euroopan komission ehdotus direktiiviksi
koskien teollisuuden pddstéjen yhdennettyd
chkdisemistd ja vdhentdmistd (uudelleenlaa-
dittu IPPC-direktiivi, KOM (2007) 844 lo-
pullinen) tulee voimaan ja saatetaan osaksi
kansallista lainsdadantoa.

30 a §. Poikkeus erdiden jdtteen kdsittely-
toimintojen luvanvaraisuudesta. Y mpariston-
suojelulain 30 a § liséttiin ympéristonsuoje-
lulakiin lainmuutoksella (253/2010), jolla
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erditd vaikutuksiltaan vidhdisempid toimintoja
siirrettiin lupamenettelystd kevyemmén re-
kisterdintimenettelyn piiriin. Samassa yhtey-
dessd muutettiin myds lain asetuksenantoval-
tuuksia koskevia sddnnoksid, miké johti sii-
hen, ettd aikaisemmin ympéristonsuojeluase-
tuksessa ollut erdiden jéitetoimintojen luvan-
varaisuuspoikkeussddnndos oli jddméssa vaille
valtuusperustetta. Sdannos siirrettiin télloin
lakiin. Asiaa koskeneessa ympéristonsuojelu-
lain muuttamisesta annetussa hallituksen esi-
tyksessd (HE 100/2009 vp) todettiin, ettd laa-
jemmin jitteen laitos- ja ammattimaista ké-
sittely- ja hyodyntdmistoimintoja koskevan
luvanvaraisuuden ja mahdollisten luvanva-
raisuuspoikkeusten tarvetta, tarkoituksenmu-
kaisuutta ja soveltamisen alaa on jiarkevda
tarkastella jdtelainsddddnnon kokonaisuudis-
tuksen yhteydessd. Luvanvaraisuuden alan
madrittelyssd on merkitystd myos jitelakiin
ehdotetulla 100 §:114, jolla sdddettiisiin jéte-
huoltorekisteriin  tehtdvistd ilmoituksesta.
Ilmoitus olisi tehtdva jatteen ammattimaises-
ta kerdyksestd. Saannoksen mukainen am-
mattimainen kerdys ei ole jitteen laitos- tai
ammattimaista késittelyd eikd se siten ole lu-
vanvaraista.

Tassd esityksessd pykdlddan ehdotetaan
useita tdsmentdvid muutoksia, joissa on otet-
tu huomioon yhtéiltd jatedirektiivin sovelta-
misala ja soveltamisalapoikkeukset seki toi-
saalta jatedirektiivin 24 ja 25 artiklan vaati-
mukset luvanvaraisuuspoikkeusten sovelta-
misalasta ja edellytyksistd. Direktiivin edel-
Iytyksistd keskeisid ovat lupamenettelysti
poistettavien toimintojen rekisterdinti ja toi-
minnoille sdddettdvit yleiset vaatimukset,
jotka Suomen kansallisessa lainsdddannossi
tarkoittavat valtioneuvoston asetuksella séa-
dettdvid yleisid vaatimuksia.

Lain 30 a §:ssd tarkastellaan luvanvarai-
suuspoikkeuksia vain suhteessa yleistd lu-
vanvaraisuutta koskevan 28 §:n 2 momentin
4 kohtaan, jossa sdddetddn jitteen ammatti-
tai laitosmaisen késittelyn luvanvaraisuudes-
ta. Poikkeussdannoksessd luetellut toiminnat
voivat olla luvanvaraisia jonkin muun yleisen
28 §:n 2 momentin mukaisen perusteen no-
jalla, esimerkiksi vesiston pilaantumisen tai
naapuruussuhdelain mukaisen naapuruushai-
tan perusteella. Jitteen kisittelytoiminta voi
olla luvanvaraista myos silld perusteella, ettid



146

se muodostaa lain 3 §:n 1 momentin 2 koh-
dan mukaisen teknisen tai toiminnallisen ko-
konaisuuden muulla perusteella luvanvarai-
sen toiminnan kanssa, kuten esimerkiksi
eldinsuojan kokonaisuuteen kuuluvan lannan
késittely.

Pykéldn 1 momentin 1 ja 2 kohdan nojalla
ympéristolupaa ei endid tarvittaisi maa- ja
metsitaloudessa syntyvin ympdéristolle ja
terveydelle haitattomista luonnonaineksista
koostuvan jitteen kdyttoon maa- ja metsita-
loudessa eikd haitattomaksi késitellyn jateve-
silietteen, sakokaivolietteen tai kuivakdyma-
ldjatteen taikka haitattoman tuhkan tai kuo-
nan hy6dyntdmiseen ja kaytt6on lannoite-
valmistelain vaatimusten mukaisesti. Haitat-
tomilla jatteilld tarkoitettaisiin tdssd esimer-
kiksi kdytostd poistettuja naatteja, lehtid, pe-
runan ja muiden juuresten kuoria sekd ka-
nanmunankuoria ja raakamaitoa.

Pykdldin 1 momentin 3 kohdan mukaan
myo6skddn maa- ja metsitaloudessa syntyvin
ympdristolle ja terveydelle haitattomista kas-
viperdisistd luonnonaineksista koostuvan jat-
teen hyodyntdmiseen energiantuotannossa ei
tarvittaisi ympdaristolupaa. Sddnnoksessi tar-
koitettua ainesta olisivat esimerkiksi kannot,
hakkuutihteet, risut, kuoret, hakkeet ja olki,
jos ne tayttavit jatteen yleiset tunnusmerkit.
Kuitenkin esimerkiksi kantojen ja hakkuutéh-
teiden haketus saattaa aiheuttaa luvantarpeen
lain 28 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaisesti
naapuruushaittaperusteella. Samoin ympéris-
tolupa vaaditaan ympéristonsuojeluasetuk-
sessa sdddetyin edellytyksin esimerkiksi tie-
tyn kokoisen puuta kdyttdvian energiantuotan-
tolaitoksen toimintaan.

Pykildn 1 ja 3 kohdassa tarkoitettu maa- ja
metsitaloudessa syntyvd ympdristélle ja ter-
veydelle haitattomista luonnonaineksista
koostuva jdte rajattaisiin vastaavasti ehdote-
tun jitelain 3 §:n nojalla myos jitelain mu-
kaisten hallinnollisten menettelyjen ulkopuo-
lelle. Ndin ollen ndiden jitteiden hyodynti-
miseen sddnnoksessd mainitulla tavalla so-
vellettaisiin l&hinnd vain jdtelain 2 luvussa
sdddettyja yleisid velvollisuuksia ja periaat-
teita, joilla varmistettaisiin jitedirektiivin
mukaisesti, ettd hallinnollisista menettelyisti
ja luvanvaraisuudesta vapautettu hyddynta-
minen toteutuu "soveltaen prosesseja, jotka
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eivit vahingoita ymparistod eivitkd vaaranna
ihmisen terveytti".

Pykéldn 1 momentin 4 kohta vastaisi sisél-
I61tdan nykyisin laissa olevan 4 kohdan séén-
nostd erdin sanamuotoihin tehdyin tdsmen-
nyksin.

Ehdotettuun pykilddn ei siséllytettiisi
kaikkia voimassa olevan lain vastaavaan py-
kildan sisdltyvid poikkeuksia. Siitd ehdote-
taan poistettavaksi nykyisen 1 momentin
2 kohta kokonaan ja 3 kohta osittain. Poistet-
tavaksi ehdotetun nykyisen 2 kohdan mukaan
luvanvaraista ei ole maa- ja kiviainesten ot-
tamisessa taikka rakennus- tai maa- ja vesi-
rakentamistoiminnassa syntyvin pilaantu-
mattoman maa- ja kiviainesjétteen hyoddyn-
tdminen tai késittely ottamis- tai rakennus-
paikalla taikka muulla rakentamispaikalla,
jossa jiate hyodynnetédédn tai késitelldan jdte-
lain vastaavat vaatimukset tdyttdvin hyvik-
sytyn suunnitelman tai luvan mukaisesti.

Sadnnoksessd tarkoitettu, varmasti ja suun-
nitelmallisesti ilman edeltdvid muuntamis-
toimia ottamispaikalla hyodynnettidvi pilaan-
tumaton maa-aines tai muu luonnon aines ei
oikeuskédytdnnon mukaan ole jatettd. Saannos
on siten téltéd osin tarpeeton.

Myos sddnnoksessid tarkoitettu pilaantuma-
ton maa-aines tai muu luonnonaines, joka
hyodynnetddn varmasti ja suunnitelmallisesti
ilman edeltdvii muuntamistoimia muualla
kuin ottamispaikalla, on usein rajattu jétteen
kisitteestd. Jatedirektiivin johdantolauseen
11 mukaan pois kaivetun maa-aineksen ja
muun luonnosta perdisin olevan aineksen, jo-
ka ei ole pilaantunutta ja joka kéytetddn
muualla kuin silld paikalla, josta se on kai-
vettu, luokittelua jitteeksi olisi tarkasteltava
jatedirektiivin mukaisten jitteen méadritelmén
sekd sivutuotteita tai jatteeksi luokittelun
padttymistd koskevien sddnndsten mukaises-
ti. Mahdollisesti sdddettdviin poikkeuksiin
jatteeksi katsottavan pilaantumattoman maa-
aineksen tai muun luonnon aineksen hy6dyn-
tdmisen luvanvaraisuudesta sovelletaan tar-
vittaessa ympdristonsuojelulain 30 a §mn
2 momenttia.

Voimassa olevan 3 kohdan mukaan luvan-
varaista ei ole lannan hyddyntdminen lannoi-
tevalmisteena. Sd44nnds poistettaisiin tarpeet-
tomana, koska siind tarkoitettu lannan hyo-
dyntdminen on rajattu jitelain sovelta-
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misalasta ehdotetun jételain 3 §:ssd ja ympa-
ristonsuojelulain 28 §:n 2 momentin 4 koh-
dan mukainen luvanvaraisuus koskee vain ji-
telain soveltamisalaan kuuluvien jétteiden
késittelytoimintoja.

Pykidlan 2 momentti ehdotetaan muutetta-
vaksi vastaamaan kdésitteiltddn ehdotettua ja-
telakia.

39 §. Saman toiminnan lupien yhteiskdsit-
tely. Pykilin 1 momentissa korjattaisiin vir-
heellinen viittaussdaannos.

42 §. Luvan myontimisen edellytykset. Py-
kilastd poistettaisiin sen nykyinen 3 mo-
mentti. Vakuuttaa koskeva sdéntely siirrettéi-
siin uusiin 43 a—43 d §:44n. Ehdotetun py-
kildn 3 momentti muutettaisiin vastamaan ja-
telain kasitteit.

43 §. Lupamddrdykset pilaantumisen eh-
kdisemiseksi. Pykdldssd olevat kisitteet muu-
tettaisiin vastamaan ehdotetun jételain kisit-
teistod. Sddnnoksen nojalla annettaisiin jat-
kossakin jitteitd, niiden syntyd ja madrda se-
kd sen ja haitallisuuden vihentdmistd koske-
via lupamiddrdyksid, jotka ovat tarpeellisia
ympdériston pilaantumisen ehkdisemiseksi.

Pykildn 3 momentin mukaan lupamiérayk-
sid annettaessa olisi otettava huomioon myos
materiaalien kédyton tehokkuus, miké rinnas-
tuisi sddnnoksessd ennestddn olevaan energi-
an kéyton tehokkuuden huomioon ottami-
seen.

Laajimmillaan materiaalien kdytén tehok-
kuus kattaa tuotteen koko elinkaaren, jolloin
kohteena ovat materiaalien valinnat ja mate-
riaalitehokkuus raaka-aineiden alkutuotan-
nosta aina tuotteen uudelleenkdyttoon, hyo-
dyntdmiseen tai hylkdykseen asti. Tuotteen
elinkaareen liittyvid haittoja sdddellddn pai-
osin muilla ohjauskeinoilla kuin lupamé&&ra-
yksillda. Jitteiden méddrdn ja haitallisuuden
vidhentdminen otetaan laitostasolla yhteni te-
kijand huomioon materiaalien kdyton tehos-
tamisen vaihtoehtojen priorisoinnissa.

Ominaisjiatemadédrd, hyodyntdmiskelvotto-
man jitteen ominaistuotanto tai vaarallisen
jétteen ominaistuotanto ovat erditi tapoja ku-
vata hdvikkid ja sen haitallisuutta. Materiaa-
lien kayton tehokkuus kisitteend kattaa jét-
teen médrdn ja haitallisuuden vihentdmisen.
Siksi voidaan ainakin hy&dyntdmiskelvotto-
man jitteen ja vaarallisen jitteen ominais-
midrdd pitdd keskeisind materiaalien kiyton
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tehokkuutta kuvaavina suureina. Lisdksi mo-
nilla toimialoilla on merkityksellistd laskea
uusiomateriaalien kdyton osuus kyseisen tuo-
tannon tai tuotteen raaka-aineista. Vastaavan
tuotteen valmistaminen vihemmailld materi-
aalimédrilld vdhentdd raaka-aineiden kulu-
tusta sek#d niiden hankinnasta ja tuotannosta
aiheutuvia ympdérist6haittoja.

Materiaalien kéyton tehokkuuden kisittee-
seen sisdltyy myos haitallisten raaka-aineiden
tai apuaineiden korvaaminen vihemmén hai-
tallisilla tai kemikaalittomilla tuotantomene-
telmilld. Materiaalien kéyton tehokkuuden
parantamisessa suurempi painoarvo on sel-
laisten materiaalivirtojen pienentidmiselld,
joiden elinkaaren aikaiset p#istot tai muut
haitalliset vaikutukset ovat suhteellisesti suu-
rimpia. Materiaalien kédyton tehokkuus on ar-
vioitava tapauskohtaisesti, mutta kunkin toi-
mialan sisélld on mahdollista hankkia vertai-
luaineistoa yksittdisen hankkeen tehokkuu-
den arvioimiseksi.

Materiaalien kdyton tehokkuutta edistetddn
ja kehitetddn useilla tahoilla. Suomen ympé-
ristokeskus tekee tutkimusta sekéd asiantunti-
jatyotd, joka tdhtdd materiaalitehokkuuden
edistdmiseen. Suomen ympéristokeskuksen
toimialaan kuuluvat esimerkiksi materiaali-
ja ekotehokkuuteen ja elinkaarilaskelmiin
liittyvien menetelmien kehittiminen, ohjaus-
keinojen kuten EMAS-ympiristonhallinta-
jérjestelmin ja parhaan kayttokelpoisen tek-
niikan k#yton ja soveltamisen kehittdminen.
Motiva kehittdd toimintamalleja ja levittdd
tietoa materiaalien tehokkaammasta kiytosta
yhteistyoverkostojensa avulla. Motiva kehit-
t44 materiaalitehokkuutta edistévid tyokaluja,
toimintatapoja ja palveluja, jotka korostavat
ennakoinnin ja suunnittelun tarkeytta. Erityi-
send tavoitteena on energia- ja materiaalite-
hokkuuden kehittiminen rinnakkain, koska
ne liittyvdt kiintedsti yhteen. Materiaalite-
hokkuuskatselmusmallin kehittimisessd voi-
daan hyodyntdd kokemusta energiatehok-
kuuskatselmuksista.

Nami katselmukset ja niiden tuloksien
mukainen toiminnan kehittiminen voi olla
merkittivd osa materiaalien kédytén tehok-
kuuden parantamista laitoksessa. Materiaali-
tehokkuutta edistetdin monien muidenkin
tyokalujen, esimerkiksi ISO 14 001- sekd
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EMAS-ympdristonhallintajdrjestelmien  tai
EcoStart -tydkalun, avulla.

43 a §. Toiminnalta vaadittava vakuus. Py-
kialdssd saddettiisiin velvoitteesta asettaa va-
kuus ja siihen liittyvistd poikkeuksista.

Jatteen kisittelytoiminnan harjoittajan eli
jatettd hyodyntdvin tai loppukisittelevin oli-
si asetettava vakuus asianmukaisen jitehuol-
lon, tarkkailun ja muiden toiminnan lopetta-
misessa ja sen jdlkeen tarvittavien toimien
varmistamiseksi. Vakuus voitaisiin jattda
vaatimatta muuta kuin kaatopaikkatoimintaa
harjoittavalta, jos jitehuollon kustannukset
toimintaa lopetettaessa ovat jitteen maérd,
laatu ja muut seikat huomioon ottaen vihi-
set. S@annods merkitsisi poikkeusmahdolli-
suuksien laajentumista nykyisestd. Voimas-
saolevan ympdristonsuojelulain 42  §:n
3 momentin mukaan poikkeaminen ei ole
kaatopaikkojen lisdksi mahdollista vaaralli-
sen jitteen kisittelyn yhteydessd. Nyt poik-
keamismahdollisuutta laajennettaisiin myos
vaarallisen jitteen kisittelyyn. Vakuusvaati-
mus olisi ehdoton vain kaatopaikan ympéris-
toluvan yhteydessd. Ehdottomalla vaatimuk-
sella toteutettaisiin kaatopaikkadirektiivin
8 artiklan mukaista vaatimusta, joka edellyt-
tdd vakuutta tai muuta vastaavaa jarjestelyd
kaikilta direktiivin soveltamisalaan kuuluvil-
ta kaatopaikoilta.

43 b §. Vakuuden mddrd. Pykélédssd sdddet-
tdisiin vakuuden médrastd. Sadnnoksen mu-
kaan vakuuden maérén arvioinnissa tulisi ot-
taa huomioon toiminnan laajuus, luonne ja
toimintaa varten annettavat midrdaykset. Kaa-
topaikan vakuuden tulisi kattaa myos kaato-
paikan jdlkihoidosta, valvonnasta ja tarkkai-
lusta aiheutuvat kustannukset. Kaatopaikan
lahtokohtainen jilkihoitoaika olisi vdhintddn
30 vuotta sulkemisesta. Kaatopaikan ja muun
pitkdaikaisen toiminnan vakuuden tulisi ker-
tyd siten, ettd vakuuden méaari vastaisi mah-
dollisimman hyvin niitd kustannuksia, joita
kulloisellakin arviointihetkelld tehdyn arvion
perusteella toiminnan sulkeminen aiheuttaisi.

Pykdlin 3 momentissa valtioneuvostolle
annettaisiin valtuus antaa asetuksella tarkem-
pia sddnnoksid vakuuden maérin laskemises-
ta eri toimintojen osalta. Joidenkin pienimuo-
toisten toimintojen osalta voitaisiin sadtdd
my0s kiintedmédrdisestd vakuudesta, joka
voisi olla enintdén 10 000 euroa.
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43 ¢ §. Vakuuden asettaminen ja voimas-
saolo. Pykélédssd sdddettdisiin vakuuden aset-
tamismenettelystd, hyviksyttdvistd vakuus-
tyypeistd ja vakuuden voimassaolosta.

Lupaviranomainen velvoittaisi lupapaatok-
sessd luvansaajan asettamaan vakuuden, joka
asetettaisiin  toimivaltaisen valvontaviran-
omaisen eduksi. Lupakdytinnossi esiintynei-
den episelvyyksien vuoksi vakuuden edun-
saaja todettaisiin laissa.

Vakuudeksi voitaisiin  hyvdksyd takaus,
vakuutus tai pantattu talletus, joka olisi am-
mattimaisen pankki-, vakuutus- tai muun ra-
hoituslaitoksen antama. Koska konsernitaka-
us tai yksityisen henkilon antama takaus
edellyttavit jatkuvaa takaajan vakavaraisuu-
den arviointia ja seurantaa, ne eivit endé olisi
hyviksyttavida vakuusmuotoja. Myoskéddn
nykykdytinnossé sallittu kunnan antama va-
kuussitoumus ei olisi endd hyviksyttivi. Pe-
rusteluna kunnan vakuussitoumuksen pois-
tamiselle on erityisesti vaatimus eri toimijoi-
den wvilisen Kkilpailun neutraaliudesta sekd
vaatimus jitehuollon toimien kustannusvas-
taavuudesta. Kaatopaikkadirektiivissd kus-
tannusvastaavuuden edellytystd tarkennetaan
erityissddnnokselld siten, ettd jdtteen loppu-
kasittelymaksuun on sisdllytettivd myds va-
kuuden kustannukset. Tétd koskeva velvoite
ehdotetaan jételain 21 §:44n.

Voimassa olevan ympdéristonsuojelulain
42 §:n 3 momentin mukaan vakuuden aset-
tamisen sijasta toiminnanharjoittajalta voi-
daan edellyttdd vakavaraisuuden osoittamis-
ta. Koska vakavaraisuuden arviointi edellyt-
td4 kidytdnnossd viranomaisen ulkopuolisen
asiantuntemuksen k#ytt64 ja jatkuvaa seuran-
taa viranomaisen taholta koko luvan voimas-
saoloajan, mahdollisuudesta osoittaa vakava-
raisuus vakuuden sijaan luovuttaisiin ehdo-
tuksessa kokonaan. Vastaavaa uudistusta eh-
dotetaan jitehuoltorekisteriin ilmoittautumi-
sen yhteydessd vaadittavan vakuuden osalta
jételain 11 luvun sdgnndksiin.

Vakuuden tulisi olla voimassa viimeistdin
silloin, kun toiminta aloitetaan. Vakuuden tu-
lisi olla voimassa vihintddn kolme kuukautta
vakuuden kattamien toimenpiteiden suorit-
tamisesta ja niiden ilmoittamisesta valvonta-
viranomaiselle. Kaatopaikan vakuuden tulisi
olla voimassa kaatopaikan arvioidun jélkihoi-
toajan pidittymiseen saakka.
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Hyviaksyttiavid vakuuksia koskevista ympéa-
ristonsuojelulain muutoksen voimaantuloon
liittyvistd siirtymajérjestelyistd sdddetddn lain
voimaantulo- ja siirtymésdannoksessa.

Vakuutta tulisi 4 momentin mukaan purkaa
sitd mukaa, kun toiminnanharjoittaja suorit-
taa osan niistd toimenpiteistd, jotka vakuus
kattaa. Lupaviranomainen péittdisi ehdotuk-
sen mukaan vakuuden palauttamisesta koko-
naan tai osittain.

45 §. Jdte- ja jdtehuoltomdidrdykset. Lain
45 §:n sddnnosten nojalla annettaisiin luvassa
jatkossakin tarpeelliset méédrdykset jatteistd ja
jitehuollosta jételain ja sen nojalla annettujen
sddnnosten noudattamiseksi.

Ehdotetun jitelain mukaisen ldheisyysperi-
aatteen noudattamiseksi ympéristonsuojelu-
laissa sdddettdisiin, ettd luvassa on tarvittaes-
sa annettava maéadrdys hyodynnettdvin tai
loppukdsiteltdvian kunnan vastuulle kuuluvan
sekalaisen yhdyskuntajitteen tai loppukési-
teltdvan muun jétteen toimittamisesta jételain
19 §:n 2 momentissa tarkoitettuun kisittely-
laitokseen.

Ehdotetun jitelain 19 §:n 2 momentin
sadnnokselld pantaisiin tdytantoon jitedirek-
tiivin 16 artiklan mukainen l#heisyysperiaate.
Periaate muodostaisi yhdessd ehdotetun jéte-
lain 19 §:n 1 momentissa sdddettdvin omava-
raisuusperiaatteen kanssa jatehuollon laitos-
verkoston riittdvyyttd ja toimivuutta sédénte-
levin kokonaisuuden. Liheisyysperiaatteen
mukaan jitteen loppukésittely ja kunnan vas-
tuulle kuuluvan sekalaisen yhdyskuntajétteen
hyodyntaminen olisi pyrittdvd jérjestiméin
mahdollisimman ldhell4 jatteiden syntypaik-
kaa sellaisessa laitoksessa, jossa kisittely
voidaan tehdd ympériston- ja terveydensuoje-
lun kannalta parhaalla tavalla. Sadnnoksessé
ei asetettaisi ehdotonta vaatimusta késitelld
jétteitd 1dhimméassd mahdollisessa laitoksessa
eikd ympdristonsuojelulain nojalla lupahar-
kinnan perusteella lupamésrayksissd myos-
kddn annettaisi velvoitetta toimittaa jéte kési-
teltdviksi johonkin nimeltd mainittuun lai-
tokseen. Jos ldhelld olisi useampia parhaan
kayttokelpoisen tekniikan vaatimukset tdyt-
tdvid laitoksia, jdtteen haltija voisi valita, mi-
hin ndisti jéitteet viedddn kasiteltdviksi.

Pykildn 2 momentin ensimmdiisessd virk-
keessd kisitteet muutettaisiin vastaamaan eh-
dotetun jételain mukaista terminologiaa. Jét-
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teen késittelyd, toisin sanoen jétteen hyddyn-
tdmistd tai loppukisittelyd on ympérist6lu-
vissa voitu nykyisin rajoittaa siten, ettid toi-
minnassa voidaan késitelld vain tiettyihin j&-
teluokkiin kuuluvia jitteitd. Kaytdnnossa lu-
vassa on voitu myos rajoittaa jatteen késittely
tietystd toiminnasta syntyvddn jdtteeseen,
milld voidaan esimerkiksi varmistaa késitel-
tdvidn jdtteen laatu. Samalla voitaisiin muun
muassa varmistua siitd, ettd loppukaisittelyyn
toimitettu jdte ei ole hyodynnettavaa.

Ehdotetun toisen virkkeen sddnndksen mu-
kaan kunnan vastuulle kuuluvan sekalaisen
yhdyskuntajitteen kisittelyd ja muun jitteen
loppukdisittelyd koskevassa luvassa voitaisiin
tarvittaessa mdiiritd, ettd toiminnassa voi-
daan kisitelld vain tietyltd alueelta periisin
olevaa jitettd. Sdannokselld korvattaisiin ny-
kyisen lain tulkinnanvarainen sdénngs, joka
mahdollistaa tietyltd alueelta perdisin olevan
jétteen kisittelyn asettamisen etusijalle.

46 §. Seuranta- ja tarkkailumdidrdykset.
Pykalddn tehtdisiin ehdotetusta jételaista joh-
tuvat muutokset. Tdmédn mukaisesti pykéldan
1 momenttiin ehdotetaan lisdttdviksi sdén-
nds, jonka mukaan ympéristoluvassa olisi
annettava tarpeelliset médraykset myos jéte-
lain 120 §:ssd sdddetystd jatehuollon seuran-
nasta ja tarkkailusta sekd jdtteen kisittelyn
seuranta- ja tarkkailusuunnitelmasta ja sen
noudattamisesta. Pykdldn 1 momenttia ehdo-
tetaan lisiksi muutettavaksi siten, ettd sddn-
noksen kisitteet vastaisivat ehdotetun jitelain
kasitteitd. Myos pykélin  otsikkoa ja
4 momenttia muutettaisiin vastaavasta syys-
td. Pykélan 2, 3, 5 ja 6 momentit sdilyisivit
ennallaan.

50 §. Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien
vaikutus. Alueellisten jiatesuunnitelmien oi-
keudellinen ja hallinnollinen merkitys siilyisi
ennallaan. Alueelliset jatesuunnitelmat eivit
nykyisten eivitkd myoskddn ehdotettavien
sddnnosten mukaan olisi oikeudellisesti sito-
via eikd niitd koskevista padtoksistd esimer-
kiksi voi valittaa. Ne eivét siten sitoisi lupa-
harkinnassakaan. Jatesuunnitelmissa voidaan
esimerkiksi konkretisoida alueellisesti jéte-
huollon ldheisyysperiaatetta ja jdtehuollon
etusijajarjestystd. Kéaytdnnossd jdtesuunni-
telma voidaan ottaa huomioon lupaharkin-
nassa siten, ettd se tukee alueelliseen jite-
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huoltoon liittyvid lupaméirdyksid ja niiden
perusteita.

61 §. Koeluonteinen toiminta. Pykéldssd
korjattaisiin viittaussaanndos.

Voimaantulo ja siirtymésdannokset

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan samaan
aikaan jdtelain kanssa eli vuoden kuluttua
lain vahvistamisesta.

Siirtymésddnnoksissd sdddettdisiin, ettd jos
johonkin 30 a §:ssd tarkoitettuun toimintaan
olisi ympéristélupa lain tullessa voimaan ja
30 a § siltd osin supistaisi luvanvaraisuutta,
téllainen lupa raukeaisi automaattisesti ilman
toiminnanharjoittajan tai viranomaisen toi-
mia. Vastaavat toiminnat ovat jo aikaisempi-
en sddnnosten nojalla olleet luvanvaraisuu-
den ulkopuolella. Hyvén hallintokédytdnnén
mukaisesti toimivaltaisen viranomaisen tulisi
kuitenkin ilmoittaa toiminnanharjoittajalle
luvanvaraisuusperusteen poistumisesta, ellei
tdllaista ilmoitusta olisi vield tehty.

Sadnnoksen 2 momentissa sdddettiisiin lu-
vanvaraisten toimintojen vakuussddnnosten
muutoksiin liittyvdstd siirtymiajasta ja me-
nettelyistd vakuuksien saattamiseksi uusien
sdadnnodsten mukaisiksi. Jos toimintaan olisi
myonnetty ympdéristélupa ennen ehdotetun
lain voimaantuloa eikéd vakuus olisi ehdote-
tun 43 a ja 43 b §:n mukainen, toiminnanhar-
joittajan vakuus olisi tarkistettava, kun toi-
minnan olennaiseen muuttamiseen on haetta-
va ympdéristélupaa 28 §:n 3 momentin mu-
kaisesti tai kun lupaméérdysten tarkistami-
seksi 55 §:n 2 momentin mukaisesti on teh-
tdvd lupahakemus. Lupaviranomaisen olisi
tarkistettava vakuuttaa koskevaa maérdystd
tdmén lain mukaiseksi myos, jos lupaa olisi
tarpeen muuttaa 58 §:n nojalla tai jos lupavi-
ranomaisen olisi annettava 90 §:n nojalla tar-
vittavat maardykset toimista toiminnan lopet-
tamiseksi.

Sadnnoksen 3 momentin mukaan lupavi-
ranomaisen olisi tarvittaessa tarkistettava
toiminnan seurantaa ja tarkkailua tai jétteen
késittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelmaa
koskevat lupaméairdykset kahden vuoden ku-
luessa tdmén lain voimaantulosta, jos toimin-
taan on myonnetty ympdaristolupa ennen ti-
min lain voimaantuloa eivitkd seuranta- ja
tarkkailumddrdykset vastaisi 46 §:n ja jéte-
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lain 120 §:n vaatimuksia. Ehdotetun jételain
mukaan toiminnanharjoittajalla olisi vuosi
aikaa jitelain voimaantulosta tarvittavien tar-
kistusten esittimiseen lupaviranomaiselle.

1.3 Terveydensuojelulaki

3 §. Suhde erdisiin sdddoksiin. Pykalda
muutettaisiin viittaussddnnoksen muuttumi-
sen vuoksi. Lisdksi sddnnoksessi korjattaisiin
viittaus nykyisin voimassa olevaan eldinla-
kintdhuoltolakiin.

1.4 Kemikaalilaki

3 §. Suhde erdisiin sdddoksiin. Pykalaa
muutettaisiin viittaussddnnoksen muuttumi-
sen vuoksi.

1.5 Rikoslaki

48 luvun 1 §. Ympdriston turmeleminen.
Pykdldd muutettaisiin  viittaussaannoksen
muuttumisen vuoksi.

1.6 Jiteverolaki

12 §. Pykildd muutettaisiin viittaussdén-
noksen muuttumisen vuoksi. Lisdksi korjat-
taisiin viittaus kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaiseen.

1.7 Laki erididen juomapakkausten
valmisteverosta

3 §. Mddritelmdit ja 7 §. Tuottajarekisteriin
hyvdksyminen. Pykilissd muutettaisiin viit-
taussddnnokset ehdotettuun jéitelakiin ja sen
asianomaisiin pykéliin. Lain 7 §:4 muutettai-
siin myos vastaamaan ehdotetussa jitelaissa
tuottajarekisteriin  hyviaksymistd koskevaa
terminologiaa. Lisdksi sddnnoksessd korjat-
taisiin viittaus nykyisin voimassa olevaan
valmisteverotuslakiin.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
laiksi makeisten, jd4telon ja virvoitusjuomien
valmisteverosta sekd erdiden valmistevero-
tusta koskevien lakien muuttamisesta (HE
148/2010 wvp). Esitys sisdltdd muutosehdo-
tuksia erdiden juomapakkausten valmisteve-
rosta annettuun lakiin. Nyt voimassa olevassa
erdiden juomapakkausten valmisteverosta
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annetussa laissa olevat viittausddnnokset
valmisteverotuslakiin ovat viittauksia jo ku-
mottuun valmisteverotuslakiin (1469/1994),
jonka on korvannut nykyinen valmistevero-
tuslaki. Tassé hallituksen esityksessi ei ehdo-
teta kaikkien viittaussddnnosten korjaamista,
vaan muutokset koskevat vain niitd erdiden
juomapakkausten valmisteverosta annetun
lain pykalid, joilla on selked liittymai jételain
sdadnnoksiin. Muut juomapakkausten valmis-
teverosta annetun lain viittausdéinnokset eh-
dotetaan korjattaviksi edelld mainitussa halli-
tuksessa esityksessa.
1.8 Ajoneuvolaki

64 §. Ajoneuvon rekisteritietojen ilmoitta-
minen, 66 §. Ajoneuvon ensirekisterdinti ja
66 e §. Romutettu tai muutoin tuhoutunut
ajoneuvo. Pykilissd olevat viittaussdannokset
muutettaisiin vastaamaan ehdotettua jitela-
kia. Pykdliin tehtdisiin my6s tarvittavat ter-
minologiset muutokset.
1.9 Laki ajoneuvojen siirtimisesti

2 §. Middritelmdt ja 8 §. Romuajoneuvon
siirto. Pykilissd olevat viittaussddnnokset
muutettaisiin vastaamaan ehdotettua jitela-
kia. Pykiliin tehtdisiin myds tarvittavat ter-
minologiset muutokset.
1.10 Merenkulun ympiristonsuojelulaki

3 §. Soveltamisala. Pykaldd muutettaisiin
viittaussddnnoksen muuttumisen vuoksi.
1.11  Laki Suomen talousvyohykkeesti

3 §. Ympdristonsuojeluun ja vesirakenta-
miseen sovellettava lainsddddnto ja 11 §.
Ympdristorikokset talousvyohykkeelld. Pykéa-
lissd olevat viittaussddnnokset muutettaisiin
vastaamaan ehdotettua jitelakia.
1.12  Laki pAdkaupunkiseudun kuntien
jitehuoltoa ja joukkoliikennetti
koskevasta yhteistoiminnasta

2 §. Jdtehuolto. Pykildd muutettaisiin viit-
taussddnnoksen muuttumisen vuoksi.
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1.13  Patoturvallisuuslaki

3 §. Suhde muuhun lainsddddntoon. Pyka-
144 muutettaisiin viittaussddnnéksen muut-
tumisen vuoksi.
1.14 Lannoitevalmistelaki

3 §. Suhde erdisiin sdddoksiin. Pykalda
muutettaisiin viittaussddnndksen muuttumi-
sen vuoksi. Lisdksi sddnnoksesséd korjattaisiin
viittaus nykyisin voimassa olevan jitteensiir-
toasetukseen.
1.15 Laki kasvinsuojeluaineista

3 §. Suhde erdisiin sdddoksiin. Pykalaa
muutettaisiin viittaussddnnoksen ja termino-
logian muuttumisen vuoksi.

1.16  Laki luonnonhaittakorvauksesta,
maatalouden ympéristotuesta seka
eriisti muista ympiriston ja maa-
seudun tilan parantamiseen liitty-
visti tuista

5 §. Tuen mydntimisen yleiset edellytykset
ja ehdot. Pykéldda muutettaisiin viittaussaan-
noksen muuttumisen vuoksi. Pykéldssd kor-
jattaisiin myds viittaus kasvinsuojeluaineista
annettuun lakiin (1259/2006) ja rehulakiin
(86/2008).

1.17  Laikelaki

7 §. Pykildd muutettaisiin viittaussdannok-
sen ja terminologian muuttumisen vuoksi.
1.18 Huumausainelaki

28 §. Huumausaineiden hdvittiminen vaa-
rallisena jdtteend. Pykélda muutettaisiin viit-
taussddnnoksen ja terminologian muuttumi-
sen vuoksi.

1.19 Kokoontumislaki

24 §. Kokousvdlineiden ja rakennelmien

poistaminen sekd alueen puhdistaminen. Py-

k#ldd muutettaisiin viittaussiddnnéksen muut-
tumisen vuoksi.
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1.20  Hallinto-oikeuslaki

12 a §. Hallinto-oikeuden kokoonpano
erdissd asioissa. Pykaldd muutettaisiin viit-
taussddnnoksen muuttumisen vuoksi.

2 Tarkemmat sdinnokset ja méaii-
riykset

Jatelain 4 §:n mukaan valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid
puolustusvoimien toiminnoista ja tuotteista,
joihin lakia tai osaa sen sddnnoksistd ei so-
velleta.

Jatelain 5 §:n 3 momentin mukaan tarkem-
pia sdannoksid mainitun pykéldn 2 momen-
tissa tarkoitetuista sivutuotteeksi madrittelyn
edellytyksistd voidaan antaa valtioneuvoston
asetuksella sivutuotteittain eriteltyina.

Jitelain 5 §:n 4 momentin mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid siitd, milloin aine tai esine ei
ole endd jdtettd, ja mainitun pykéldn 5 mo-
mentin mukaan téllaisessa aineessa tai esi-
neessi sallituista haitta-aineiden pitoisuuksis-
ta ja liukoisuuksista, aineen tai esineen kéyt-
tod koskevista teknisistd vaatimuksista sekd
muista vastaavista seikoista.

Jatelain 6 §:n 3 momentin mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid mainitun pykéldn 1 momentin
1 kohdassa tarkoitetuista ominaisuuksista,
joiden perusteella jétettd on pidettdvd vaaral-
lisena jitteend sekd sditdd jatteiden luokitte-
lusta vaarallisiin ja muihin jétteisiin. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid myos siitd, mitkéd toimet ovat
1 momentin 15 kohdassa tarkoitettua jétteen
hyodyntamistd ja 16 kohdassa tarkoitettua
jétteen loppukdsittelya.

Jatelain 8 §:n 3 momentin mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa etusija-
jarjestyksesti ja siitd poikkeamisesta tarkem-
pia sddnnoksid, jotka voivat koskea velvolli-
suutta valmistella jite uudelleenkdyttoon,
kierrattdd, hyodyntdd energiana tai muutoin
hyodyntédd taikka loppukisitelld jétettd. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan lisdksi an-
taa tarkempia sddnnoksid jitteen médrdn ja
haitallisuuden vihentdmiselle, jatteen uudel-
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leenkdyton valmistelulle, kierrdtykselle ja
muulle hyodyntdmiselle asetettavista maéril-
lisistd tavoitteista ja velvoitteista sekd maaré-
ajoista tavoitteiden saavuttamiselle ja vel-
voitteiden tdyttamiselle. Tavoitteet ja velvoit-
teet voivat olla jdtelajeittain erilaisia.

Jatelain 10 §:n mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa 9 §:n 1 momentin
5—6 kohdassa ja 2 momentissa sdddetyistd
tuotteen valmistajaan, markkinoille saatta-
jaan ja jakelijaan kohdistuvista tuotantoa ja
tuotteita koskevista vaatimuksista tarkempia
sdannoksid 1) tuotteen merkitsemisestd tai
sithen liittyvdstd tiedottamisesta tai tiedon
antamisesta, 2)tuotteen valmistuksen, mark-
kinoille saattamisen, viennin tai kiyton kiel-
losta, rajoituksesta tai ehdosta, jos tuotteen
valmistuksessa, kdytossd tai kdytostd poista-
misessa syntyy jdtettd, jonka on todettu tai
voidaan perustellusti odottaa aiheuttavan
huomattavaa haittaa tai vaikeutta jatehuollon
jarjestdmiselle taikka vaaraa tai haittaa ter-
veydelle tai ympdéristolle, 3) tuotteen hyo-
dynnettdvyydestd ja uudelleenkdytettavyy-
destd ja niitd koskevista tarpeellisista velvoit-
teista, 4) valvonnan kannalta tarpeellisen tie-
don antamisesta viranomaiselle toiminnasta,
tuotteesta tai siitd syntyvistd jitteestd,
5) tuotteesta aiheutuvan roskaantumisen eh-
kdisemisestd ja 6) muusta ndihin rinnastetta-
vasta ja Euroopan unionin asianomaisten
sdddosten taytintoonpanemiseksi tarpeelli-
sesta toimintaa, tuotetta tai jitettd koskevasta
vaatimuksesta ja sen noudattamisen valvon-
nasta sekd siihen liittyvisti tiedonantovelvol-
lisuudesta.

Jatelain 12 §:n 3 momentin mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnndksid 1) jdtteen haltijan velvolli-
suudesta seurata ja tarkkailla jitteen ja jit-
teen késittelyn ympéristd- ja terveysvaiku-
tuksia, 2) jatettd ja jatteen kisittelyd koskevi-
en tietojen antamisesta jitteen aikaisemmalle
haltijalle tai kisittelijdlle, 3) muista niihin
rinnastettavista toimista 2 momentissa sdi-
dettyjen velvollisuuksien tayttdmiseksi.

Jatelain 14 §:n mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdin-
noksid 1) jatteiden kerdystd, kuljetusta, pak-
kaamista ja merkintoja koskevista vaatimuk-
sista, 2) késittelylaitokseen tai -paikkaan vas-
taanotettavaa jétettd koskevista vaatimuksista
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tai rajoituksista taikka kiellosta toimittaa j&-
tettd késittelylaitokseen tai -paikkaan, 3) ké-
sittelylaitoksen tai -paikan k#ytostd ja hoita-
misesta sekéd sen sijoittumisen edellytyksisti
ja toiminnan lopettamisen jdlkeisistd toimis-
ta, 4) kisittelylaitoksen tai -paikan rakenteis-
ta, 5) késittelyssd syntyvén jdtteen laadusta,
kaytostd ja jitehuoltoa koskevista vaatimuk-
sista ja 6) muista nédihin rinnastettavista toi-
mista 13 §:n 2 momentissa sdddettyjen vel-
vollisuuksien tdyttamiseksi.

Jatelain 15 §:n 2 momentin nojalla valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid 1) jitteen erillddn pitdmistd
koskevista vaatimuksista ja lajiltaan ja laa-
dultaan erilaisten jitteiden yhdistdmisen
edellytyksistd ja 2) jatteen erilliskerdyksesti,
jota koskevat vaatimukset voivat olla erilai-
sia eri alueilla ottaen huomioon alueen vées-
totiheys, syntyvin jitteen médrd ja hyddyn-
tamismahdollisuudet sekd erilliskerdyksen
jarjestdmisestd aiheutuvat ympiristovaiku-
tukset ja kustannukset.

Jatelain 16 §:n 3 momentin nojalla valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid vaarallisen jitteen pakkaami-
sesta ja merkinnéistd sekd vaarallisesta jit-
teestd annettavista tiedoista.

Jatelain 17 §:n 2 momentin nojalla valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid vaarallisen jétteen sekoitta-
miskiellon toimeenpanosta.

Jatelain 27 §:n mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan s#itdd tarkemmin ehdo-
tetun lain mukaisista asiantuntijaviranomai-
sista ja —laitoksista sekd niiden tehtdvista.

Jatelain 32 §:n 4 momentin nojalla valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid siitd, mikd jidte on mainitun
pykildn 1 momentissa tarkoitettua jétetta.

Jatelain 34 §:n 2 momentin nojalla valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid mainitun pykilin 1 momen-
tissa  tarkoitettujen  vastaanottopaikkojen
madrdstd sekd kerdyksen ja kuljetuksen jér-
jestdmisesti ja mitoittamisesta.

Jatelain 39 §:n 2 momentin nojalla valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid tiedoista, jotka jdtteen kuljet-
tajan on ilmoitettava kunnan jitehuoltoviran-
omaiselle.
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Jatelain 44 §:n 1 momentin nojalla valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sdannoksid mainitussa sdédnnoksessd tar-
koitettuun kunnan tai kuntien omistaman yh-
tion tilikausittain laadittavaan erilliseen las-
kelmaan sisdllytettdvistd tiedoista.

Jatelain 48 §:n 3 momentin nojalla valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid siitd, mitd mainitun pykaldn
1 momentissa tarkoitetut tuotteet ja keitd
1 momentissa tarkoitetut tuottajat ovat. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan myos antaa
tarkempia sddnnoksid tuottajavastuuta kos-
kevien sddnnosten soveltamisesta, jos tuot-
teet hankitaan toisesta maasta tai viedddn
maasta sdhkoiselld tai muulla etéikaupalla.

Jatelain 49 §:n 1 momentin nojalla valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid tuottajan jérjestdmien kéytos-
td poistettujen tuotteiden vastaanottopaikko-
jen madrdstd. Madrd voi olla tuoteryhmittdin
ja alueittain erilainen.

Jatelain 51 §:n 3 momentin nojalla valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitetusta
tuottajan velvollisuudesta tiedottaa vastaan-
otosta sekd 2 momentissa tarkoitetusta vel-
vollisuudesta toimittaa selvitys Pirkanmaan
elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskukselle
jarjestaméstddn tiedotuksesta.

Jatelain 54 §:n 3 momentin nojalla valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid tuottajan kirjanpitoon sisélly-
tettdvistd ja viranomaiselle toimitettavista
tiedoista sekd niiden toimittamisajankohdas-
ta.

Jatelain 59 §:n 2 momentin nojalla valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid ajoneuvorekisteristd poistami-
sesta ja romutustodistuksesta.

Jatelain 61 §:n 4 momentin nojalla valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid sdhko- ja elektroniikkalaitteen
tuottajalta vaadittavan vakuuden m#irén las-
kemisesta ja vakuuden k#ytto6n ottamisesta.

Jitelain 64 §:n 2 momentin nojalla valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid tuottajayhteison vakavarai-
suuden osoittamiseksi ja toiminnan turvaami-
seksi laadittavista selvityksistd ja suunnitel-
mista sekd niiden toimittamisesta Pirkan-
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maan elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kukselle.

Jételain 67 §:n nojalla valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan s#dtdd Euroopan unionin
tuottajavastuuta koskevien sdddosten tdytin-
toonpanemiseksi 1) lain 6 luvussa tarkoitettu-
jen tuotteiden jdtehuoltokustannusten ilmoit-
tamisesta tuotteen hinnassa, 2) poikkeuksesta
tuottajan tai jakelijan velvollisuudesta ottaa
vastaan k#ytOstd poistettu tuote sekd sitd
koskevista poikkeavista jatehuoltojirjeste-
lyistd, jos tuote on saastunut ja aiheuttaa siten
henkilostolle terveys- tai turvallisuusriskin ja
3) tuottajan tai tuottajayhteisén velvollisuu-
desta suosia palvelunhankinnassaan toimijoi-
ta, jotka ovat ottaneet kdytt6on sertifioituja
ympdristdasioiden hallintajédrjestelmia.

Jatelain 69 §:n 4 momentin nojalla valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddannoksid pantin  vihimmaisméarasti,
palautusjérjestelmin toimintaan liittyviasti
tiedottamisesta seké jarjestelmddn kuuluvien
pakkausten uudelleenkdytto- ja kierrdtysta-
voitteista ja -velvoitteista, jotka voivat olla
ankarampia kuin pakkauksia yleisesti koske-
vat vastaavat tavoitteet ja velvoitteet.

Jatelain 79 §:n 3 momentin mukaan kunnan
jitemaksun perusteista médratddn tarkemmin
kunnan hyviksymaéssi jatetaksassa.

Jatelain 90 §:n mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sédin-
noksid valtakunnallisen ja alueellisen jéte-
suunnitelman valmistelusta, laatimisesta ja
siséllostd sekéd suunnitelman toteutumisen ja
vaikutusten arvioinnista ja suunnitelman tar-
kistamisesta.

Jatelain 91 §:n mukaan kunta voi antaa ti-
min lain tdytdntdon panemiseksi tarpeellisia
paikallisista oloista johtuvia, kuntaa tai sen
osaa koskevia yleisid madrdyksid 1) 32 §:ssé
tarkoitetussa toiminnassa syntyvidn yhdys-
kuntajdtteen médran vidhentdmisestd, lajitte-
lusta, sdilyttamisestd, kerdyksestd, kuljetuk-
sesta, hyOdyntdmisestd ja loppukdsittelystid
sekd nditd koskevista teknisistd vaatimuksis-
ta, 2) 13 §n 1 ja 2 momentissa sdddettyjen
vaatimusten noudattamiseksi muiden kuin
1 kohdassa tarkoitettujen jitteiden kerdyksen,
vastaanoton ja kuljetuksen kéytdnnon jirjes-
telyistd kiinteist6illd tai jétteen vastaanotto-
paikoilla sekd néitd koskevista teknisistd vaa-
timuksista, 3) toimista roskaantumisen ehki-
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semiseksi, 4) velvollisuudesta antaa kunnan
jatehuoltoviranomaiselle tai kunnan ympéris-
tonsuojeluviranomaiselle tietoja 1 kohdassa
tarkoitetuista jétteistd tai 39 §:ssd tarkoite-
tuista jétteen kuljetuksista.

Jatelain 94 §:n 3 momentin mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid toiminnan jitehuoltorekiste-
riin hyvaksymistd koskevan hakemuksen si-
séllostd ja sen késittelyst.

Jatelain 96 §:n 2 momentin mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid jitehuoltorekisteriin hyvak-
symistd koskevan péatoksen sisallosta.

Jatelain 98 §:n 1 momentin mukaan valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid jatehuoltorekisteriotteeseen
sisdllytettavistd tiedoista.

Jatelain 100 §:n 2 momentin mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid jatehuoltorekisteriin jit-
teen kerdystoiminnasta tehtdvin ilmoituksen
sisdllosta.

Jatelain 101 §:n 3 momentin mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid tuottajarekisteriin hyvék-
symistd koskevan hakemuksen sisdllostd ja
kasittelysta.

Jatelain 103 §:n 4 momentin mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid tuottajarekisteriin hyvak-
symistd koskevan péatoksen sisallosta.

Jatelain 105 §:n mukaan valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdin-
noksid sellaisen ilmoituksen sisdllostd, jolla
tuottajayhteisé tai juomapakkausten palau-
tusjdrjestelmén ylldpitdja ilmoittaa jasenensd
tuottajarekisteriin.

Jatealain 106 §:n 3 momentin mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid mainitun pykildn 1 mo-
mentissa sdddetyn ilmoittamisen ajankohdas-
ta.

Jatelain 114 §:n 4 momentin mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia s#dnnoksid  ennakkohyviksyntdd
koskevan hakemuksen ja péddtoksen sisdllos-
ta.

Jatelain 119 §:n 1 momentin mukaan val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid toiminnoittain tai jitela-
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jeittain kirjanpitoon siséllytettdvistd tiedoista
ja ominaisjitemédran laskemisesta.

Jitelain 119 §:n 2 momentin nojalla valtio-
neuvoston asetuksella voidaan sddtdd lyhy-
emmadstd  Kirjanpitotietojen  sdilyttdmisen
médrdajasta, kuin mitd mainitussa momentis-
sa on sdddetty, jos kuuden vuoden siilytysai-
ka on toiminnan valvonnan kannalta ilmeisen
tarpeeton.

Jatelain 120 §:n 3 momentin nojalla valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid jatehuollon seurannan ja tark-
kailun jérjestdmisestd samoin kuin mainitun
pykildn 2 momentissa tarkoitetun jitteen ké-
sittelyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelman
siséllosta.

Jatelain 121 §:n 1 momentin nojalla valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid siirtoasiakirjaan merkittdvista
tiedoista.

Jitelain 124 §:n 2 momentin nojalla valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid viranomaisten tarkastusten ja
muun valvontatoiminnan jirjestdmisesta.

Ympdéristonsuojelulain 12 §:n nojalla voi-
daan valtioneuvoston asetuksella antaa pyka-
lassd sdddettyjd toimialoja koskevia tarkem-
pia sddnnoksid ympériston pilaantumisen
vaaran ehkéisemiseksi.

Ympdristonsuojelulain 43 b §:n 3 momen-
tin nojalla valtioneuvosto voi antaa tarkem-
pia sddnnoksid vakuuden miéran laskemises-
ta ja kerryttdimisestd. Pienimuotoisia toimin-
toja varten vakuuden mé#drd voidaan sddtdd
kiintedksi summaksi, joka voi olla enintddn
10 000 euroa.

Jatelain nojalla sdddettdisiin uusi valtio-
neuvoston asetus jéitteistd, johon koottaisiin
keskeiset jitelain toimeenpanoon liittyvit
yleiset sddnnokset. Samalla kumottaisiin val-
tioneuvoston pddtds ongelmajitteistd annet-
tavista tiedoista sekd ongelmajitteiden pak-
kaamisesta ja merkitsemisestd, valtioneuvos-
ton péitos oljyjatehuollosta ja valtioneuvos-
ton pddtés puhdistamolietteen kidytostd
maanviljelyssd. Valtion jitehuoltotoitd kos-
kevat 15 ja 16 §:n sddnnokset nykyisessi ja-
teasetuksessa jdisivdt lain siirtymasddnnok-
sen nojalla voimaan, kunnes toisin sdddetdan.

Uudessa valtioneuvoston asetuksessa sdi-
dettdisiin nykyisten asetusten tapaan jitelain
soveltamisesta puolustusvoimissa, jitteen
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vaaraominaisuuksista ja EU:n jiteluettelon
voimaan saattamisesta, jitteen hyodyntdmis-
ja loppukdsittelytoimintojen luokittelusta, ja-
tehuollon jérjestdmisen yleisistd laatuvaati-
muksista eri toiminnoissa (jéitteen kerdys,
pakkaaminen ja merkitseminen sekd tietojen
antaminen jétteestd, jatteen kuormaus ja kul-
jetus, jatteen kisittelypaikan poistaminen
kaytostd, vaarallisen jitteen pakkaaminen ja
pakkauksen merkinnit) seki erdiden jitteiden
jatehuoltoa koskevista vaatimuksista (61jyjéat-
teen polttoa koskeva rajoitus, uudistetun 6l-
jyn ja oOljyjatteen koostumusta koskevat
sdadnnokset, puhdistamolietteen sallitut kiyt-
tokohteet maanviljelyssd). Lisdksi on tarkoi-
tus selvittdd tarvetta uusiin sddnnoksiin esi-
merkiksi asbestijatteen kerdyksestd, jétteen
pakkaamisesta, merkinngisté ja kuljetuksesta,
jatteen erillddnpitovelvollisuudesta, yhdys-
kuntajitteiden lajittelusta, yleisotilaisuuksien
jatehuollosta sekd yhdyskuntajitteen esikisit-
tely- ja lajittelulaitosten vahimmaisvaatimuk-
sista.

Valtioneuvoston asetuksessa sdddettdisiin
valtakunnallisen ja alueellisen jdtesuunnitel-
man valmistelusta, laatimisesta ja sisdllostd
sekd suunnitelmien toimeenpanon arvioinnis-
ta ja tarkistamisesta. Asetuksessa sdddettdi-
siin myods muun muassa Kirjanpito- ja siirto-
asiakirjavelvollisuuksista, jatehuoltorekiste-
riin ja tuottajarekisteriin hyvéksymistd kos-
kevan hakemuksen ja pddtoksen siséllosti,
jatehuoltorekisteriin  merkitsemistd varten
tehtdvédn ilmoituksen siséllostd sekd jatteitd
hyodyntdvian laitoksen ennakkohyviksyntdd
koskevan hakemuksen ja péddtoksen sisdllos-
té.

Nykyisen jitelain nojalla annettuja valtio-
neuvoston asetuksia ja p#dtéksid muutettai-
siin uuden jitelain késitteitd ja rakennetta
vastaaviksi. Valtioneuvoston p#ités raken-
nusjdtteistd on tarkoitus uudistaa ottaen
huomioon jitedirektiivin 11 artiklan 2 b koh-
dan mukaiset kierrdtystavoiteet. Kaatopai-
koista annettua valtioneuvoston pddtdstd on
tarkoitus muuttaa siten, ettd biohajoavan jat-
teen sijoittamista kaatopaikalle koskevaa ra-
joitusta tiukennetaan. Tuottajavastuuta kos-
kevia valtioneuvoston asetuksia tidsmennet-
tdisiin vastaanotto-, kierritys- ja hyddynta-
mistavoitteiden ja vastaanottopaikkojen vé-
himmaiisvaatimuksen osalta. Valtioneuvoston



156

asetus erdiden juomapakkausten palautusjir-
jestelmistd muutettaisiin vastaamaan uuden
jételain sddnnoksia.
Ympiristonsuojeluasetusta ~ muutettaisiin
uuden jitelain késitteitd ja rakennetta vastaa-
vaksi. Lupahakemuksen siséltod ja hakemuk-
seen liitettdvid tietoja koskevia sddnnoksid
tdydennettdisiin velvollisuudella tarvittaessa
antaa materiaalien kéyton tehokkuutta kos-
kevia tietoja. Lisdksi tdsmennettiisiin sidin-
noksid toiminnalta vaadittavan vakuuden
médrdn laskemisesta ja kerryttimisesta.

3 Voimaantulo

Ehdotettua uutta jitelain siddntelyd on tiy-
dennettdvd asetuksentasoisella sddntelylla.
Uudistus muuttaisi osin jétteisiin ja jétehuol-
toon liittyvissd asioissa noudatettavia menet-
telyjd sekd aineellisia sddannoksid. Useita val-
tioneuvoston asetuksia ja p#stoksid on muu-
tettava vastaamaan uutta lakia.

Viranomaisille on jirjestettdvd uutta lain-
sddadantod koskevaa tiedotusta ja koulutusta.
Tietojédrjestelmiin on tehtivd uudesta lain-
sddddannostd johtuvat tarpeelliset tarkistukset.
Hyviksymismenettelyjd koskevia ohjeita ja
lomakkeita on tarkistettava uuden lain mu-
kaisiksi. Tdmin vuoksi ehdotetaan, etti lait
tulisivat voimaan vuoden kuluttua niiden
vahvistamisesta.

4 Suhde perustuslakiin ja sdédti-
misjirjestys

Jételain uudistamisen yhteni tavoitteena on
sddnnosten tarkistaminen perustuslain vaati-
mukset tdyttaviksi. Ehdotettu jételaki on kes-
keinen jétealaa ja jatehuoltoa ohjaava sdddos,
jolla on liittymékohtia myos jétettd tuottavan
toiminnan ja tuotteiden sdéntelyyn. Ehdote-
tun lain sédéntely vaikuttaa myos luonnonva-
rojen kdyttdon ja energiantuotantoon. Ehdo-
tettuun jdtelakiin liittyvit keskeiset perusoi-
keudet ovat vastuuta ympéristostd koskeva
perustuslain 20 §:n 1 momentti, 15 §:ssd sdé-
detty omaisuuden suoja, 6 §:ssd sdddetty yh-
denvertaisuus, kansalaisten osallistumista
koskeva 20 § 2 momentti sekd 18 §:ssd sdd-
detty elinkeinovapaus. Muita perustuslain
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kannalta merkittdvid kokonaisuuksia ovat eri-
tyisesti perustuslain 80 §:n laillisuusperiaat-
teen huomioon ottaminen lain perussddnnok-
sissd ja asetuksenantovaltuuksissa sekd muul-
le kuin viranomaiselle osoitettavan julkisen
hallintotehtdvén siirtimiseen liittyvit kysy-
mykset, joista s#ddetddn  perustuslain
124 §:ssé.

Perustuslakivaliokunta on (PeVM 25/1994
vp) asettanut seuraavat edellytykset perusoi-
keuksien rajoittamiselle: Rajoitusten tulee
perustua laintasoiseen sdddokseen, rajoitus-
ten on oltava tarkkarajaisia ja riittdvin tés-
millisesti médriteltyjd, rajoitusperusteiden
tulee olla perusoikeusjirjestelmén kannalta
hyviaksyttdvid, painavan yhteiskunnallisen
tarpeen vaatimia, lailla ei voida sd&tda perus-
oikeuden ytimeen kuuluvaa rajoitusta, rajoi-
tusten tulee olla vilttdmé&ttomid tavoitteen
saavuttamiseksi sekd laajuudeltaan oikeassa
suhteessa perusoikeuksien suojaamaan oike-
ushyviin ja rajoituksen taustalla olevaan yh-
teiskunnallisen intressin painoarvoon, perus-
oikeutta rajoitettaessa on huolehdittava riitta-
vistd oikeusturvajirjestelyistd sekd rajoituk-
set eivdt saa olla ristiriidassa Suomen kan-
sainvilisten ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa.

Vastuu ymparistosta

Perustuslain 20 §:n 1 momentin mukaan
vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta,
ympdristostd ja kulttuuriperinnostd kuuluu
kaikille. Sdannoksen mukainen vastuu ympé-
ristostd (ympéristoperusoikeus) toteutuu ai-
neellisen lainsdddannon kautta. Ympéristope-
rusoikeuden toteuttamisella voidaan perustel-
la ehdotetusta jitelaista seuraavia muiden pe-
rustuslain suojaamien oikeuksien rajoituksia.

Ehdotetun jitelain tarkoituksena on ehkis-
td jétteistd ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa
ja haittaa terveydelle ja ympdéristolle sekd va-
hentédd jdtteen madrdd ja haitallisuutta, edis-
tdd luonnonvarojen kestivad kayttod, varmis-
taa toimiva jitehuolto ja ehkdistd roskaantu-
mista. Ehdotetun lain sddnnoksilli on ndin
ollen keskeinen merkitys ympéristoperusoi-
keuden toteutumisen turvaamisessa.

Ympéristonsuojelua ja luonnonvarojen kes-
tavad kdyttod toteuttavaa aineellista sddntelyd
on erityisesti ehdotetun lain tuotteita, jatteitd
ja jétehuoltoa koskevissa 2 luvun yleisissd
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velvollisuuksissa.  Sddnnokset — sisdltdvit
muun muassa tuotteiden ominaisuuksia ja
markkinoille saattamista koskevia vaatimuk-
sia sekd jatehuoltoon liittyvid velvollisuuksia
ja kieltoja. Jatehuollon jérjestdmisestd on eh-
dotettavien 4—6 luvun sddnndsten mukaan
vastuussa jétteen haltija, kunta taikka tuotta-
javastuun piiriin kuuluvan tuotteen valmista-
ja, maahantuoja tai muu markkinoille saatta-
ja.

Yhdenvertaisuus

Ehdotetun jatelain sdintelyd voidaan tar-
kastella perustuslain 6 §:n ihmisten yhden-
vertaisuutta suojaavan siddnnoksen kannalta
sen arvioimiseksi, missd méérin jédtteen halti-
joille turvataan koko maassa kohtuullisen
samantasoinen jatehuolto. Keskeinen sdannos
on ehdotetun jitelain 34 §, jonka perusteella
kunnan on suunniteltava ja jirjestettivd sen
vastuulle kuuluva jitehuolto siten, ettd jét-
teen tuottajien ja kiinteiston haltijoiden kéy-
tettdvissd on tarpeen mukaan kiinteistoittdi-
nen jitteenkuljetus ja jétteen alueellisia vas-
taanottopaikkoja sekd riittdivdn monipuoliset
muut jatehuoltopalvelut. Kerdysjarjestelyt on
mitoitettava mahdollisimman hyvin syntyvin
jitteen madrdd ja laatua vastaaviksi. Lisdksi
alueellisten vastaanottopaikkojen on oltava
vaivattomasti jdtteen tuottajien saavutettavis-
sa. Ehdotetun jitelain 35 §:n 2 momentin
mukaan Kkiinteistoittdisessd jatteenkuljetuk-
sessa kiinteiston haltijoille on tarjottava jit-
teen kuljetuspalveluja kohtuullisin ja syrji-
mittémin ehdoin. Ehdotetun jdtelain 49 §:n
mukaan tuottajan on jirjestettdvd kaytostd
poistettavien tuotteiden vastaanottopaikkoja
siten, ettd tuotteen voi maksutta ja vaivatto-
masti luovuttaa niin jérjestettyyn vastaanot-
toon. Jirjestelyilld turvataan yhdenvertai-
suusperiaatteen mukaisesti jitteen haltijoiden
kohtuullisen samantasoista jitehuoltoa maan
eri osissa.

Ehdotetun jitelain 9 luvussa sdddetdsdn ja-
temaksusta ja sen perusteista. Ehdotetun lain
78 §:n mukaan maksun on vastattava kunnan
tarjoamaa palvelutasoa ja 79 §:n mukaan ji-
temaksun perusteita ovat jitteen laji, laatu,
midré ja noutokerrat. Jalkimmaisen sadannok-
sen mukaan perusteina voidaan ottaa huomi-
oon my®os jétteen kerdys- ja kuljetusolot kiin-
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teistolld ja noutoalueella. Jatemaksun perus-
teena voidaan kéyttdd myos sekd kiinteisto11a
asuvien henkildiden madrdd tai kiinteiston
kayttotarkoitusta taikka muuta vastaavaa pe-
rustetta, jos jatteen madrdd tai laatua on vai-
kea selvittdd tai jos se on tarpeen terveys- tai
ympdristohaittojen ehkdisemiseksi tai jéte-
huollon jirjestdmiseksi. Tama voisi tulla ky-
symykseen esimerkiksi haja-asutusalueella
usealle jdtteen haltijalle jdrjestettyyn yhtei-
seen kerdyspisteeseen tuodun jitteen jite-
huollosta perittivien maksujen kohdentami-
sessa eri kiinteistoille ilman, ettd kerdyspis-
teeseen tuotujen yksittdisten jite-erien méai-
rdd olisi tarpeen erikseen mitata. Tillaisista
palveluista olisi kdytdnnossd mahdotonta pe-
rid palvelun médrddn perustuvaa maksua,
koska palvelun kéytt6d ja kohdentumista yk-
sittdisille asiakkaille ei voida maérittdd tai
valvoa.

Mainittujen sdénndsehdotusten muotoilussa
on otettu huomioon perustuslain 6 §:n mu-
kainen yhdenvertaisuusperiaate. Sddnnosten
tavoitteena on turvata toimiva jdtehuolto ja
taata jitemaksujen madrdytyminen yhdenver-
taisuusperiaatteen mukaisesti. Kunnan p#s-
tokseen taksasta voidaan hakea muutosta, jol-
loin voidaan oikeusturvateitse saattaa arvioi-
tavaksi jatemaksujen lainmukaisuus. Ehdote-
tussa laissa on myos sdédnnos, jonka mukaan
maksun kohtuullistaminen olisi erdissi tapa-
uksissa mahdollista. Tdmi voisi tulla kysy-
mykseen esimerkiksi silloin, jos kiinteisté on
tyhjilldén kiinteiston haltijan tarvitseman sai-
raalahoidon tai toiselle paikkakunnalle muu-
ton vuoksi. Sen sijaan ik#, vdhévaraisuus tai
muu vastaava sosiaalinen syy ei olisi tdssd
laissa tarkoitettu peruste maksun kohtuullis-
tamiseen. Kaikissa tapauksissa maksuperus-
teiden olisi oltava tasapuolisia ja kohtuullisia.

Kansalaisten osallistuminen

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan
julkisen vallan on pyrittdvd turvaamaan jo-
kaiselle oikeus terveelliseen ympéristoon se-
kd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristodan
koskevaan paidtoksentekoon. Jatteitd ja jate-
huoltoa koskeva viranomaisten paitoksente-
komenettely perustuu pitkilti yleiseen hallin-
tomenettelyd ja ympdaristonsuojelua koske-
vaan lainsdddintoon. Lisdksi ehdotetussa j&-
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telaissa on sddnnoksid, joiden tarkoituksena
on osaltaan turvata kansalaisten osallistumis-
oikeutta.

Erdiden toimintojen hyviksymismenette-
lyistd sdddetddn ehdotetun jdtelain 11 luvus-
sa. Ehdotetun lain 94—96 §:ssd sdddetddn
toiminnan hyviksymisestd jatehuoltorekiste-
riin ja 101—103 §:ssé tuottajan, tuottajayh-
teison tai juomapakkausten palautusjérjes-
telmin ylldpitdjan hyviksymisestd tuottaja-
rekisteriin. Nditd hyviaksymismenettelyjd var-
ten ei ehdotettuun jételakiin ehdoteta otetta-
vaksi erillisid sddnnoksid asioiden késittelys-
td, niistd tiedottamisesta ja késittelyyn osal-
listumisesta. Asioiden késittelyssd noudate-
taan hallintolain sdinnoksid, jotka takaavat
myds  kansalaisten  osallistumisoikeuden.
Ympdristoluvanvaraisten jitteenkésittelytoi-
mintojen osalta lupahakemusten késittelyssd
noudatetaan ympéristonsuojelulain 6 luvun
sdadnnoksid, jotka takaavat osallistumisoikeu-
den lupamenettelyssa.

Tarked osallistumisen keino on my6s ylei-
son mahdollisuus osallistua valtakunnallisen
tai alueellisen jatesuunnitelman valmisteluun.
Ehdotetun lain 89 §:n mukaan luonnos valta-
kunnalliseksi jitesuunnitelmaksi on julkais-
tava tietoverkossa ja mielipiteiden esittdmi-
selle on varattava riittdvdn pitkd aika. Hy-
viksytystd suunnitelmasta perusteluineen se-
ké siitd, miten esitetyt mielipiteet on otettu
huomioon, on lisiksi tiedotettava sihkdisesti.
Alueellisen jitesuunnitelman valmisteluun
osallistumiseen sovelletaan viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaiku-
tusten arvioinnista annettua lakia. Laissa on
yksityiskohtaiset sddnnokset suunnitelman
valmistelusta ja siitd tiedottamisesta sekd
suunnitelmaluonnoksesta ja ympéristoselos-
tuksesta kuulemisesta. Lisdksi suunnitelman
hyviksymistd koskevassa padtoksessd on se-
lostettava, miten mielipiteet on otettu huomi-
oon ja milld tavoin ndmé ovat vaikuttaneet
suunnitelman sisaltoon.

Ehdotetun lain 91 §:n mukaan kunta voi
antaa laissa erikseen s#dddetyistd asioista
kunnallisia jiatehuoltoméardyksid. Jatehuol-
tomddrdysten valmisteluun sovellettaisiin
hallintolain sddnnoksid, ei kuitenkaan lain
34 §:n mukaista kuulemissddnnostd, koska
midrdysten valmistelu ei kohdistu vélitto-
misti kehenk&én tiettyyn tahoon eiki asiassa
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siten varsinaisesti ole mainitussa pykéldssé
tarkoitettuja asianosaisia. Sen sijaan jitehuol-
tomédrdysten valmistelussa tulisi hallintolain
41 §:n mukaisesti varata vaikuttamismahdol-
lisuudet. Mainitun pykéldn mukaan viran-
omaisen tulee varata muille kuin asianosaisil-
le mahdollisuus saada tietoja asian késittelyn
lahtokohdista ja tavoitteista sekd lausua mie-
lipiteensi asiasta, jos asian ratkaisulla voi ol-
la huomattava vaikutus ndiden henkildiden
elinymparistoon, tyontekoon tai muihin oloi-
hin. Asian vireilldolosta ja vaikuttamismah-
dollisuuksien kéyttdmisestd on ilmoitettava
asian merkityksen ja laajuuden kannalta so-
pivalla tavalla. Hallintolain 41 §:n mukainen
menettely takaisi kansalaisten osallistumisoi-
keuden kunnallisia jatehuoltoméirdyksid
valmisteltaessa. Samoin menetellidn myos
jatteen kuljetusta koskevan kunnan paitoksen
valmistelussa (38 §) ja jiatemaksun perusteita
koskevan taksapéitoksen valmistelussa (79 §
3 momentti).

Kansalaisten osallistumisen ja vaikuttami-
sen kannalta olennainen on my6s ehdotetun
jatelain 134 §, jonka nojalla kansalaiset voi-
vat panna vireille valvonta- tai hallintopak-
komenettelyn asiassa, joka koskee roskaan-
tuneen alueen siivoamisesta mAdrddmisti
(75 §) ja lain 125 ja 126 §:n mukaisia menet-
telyjd. Viranomaisen, joka n#issid asioissa on
joko elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus
tai kunnan ympdristonsuojeluviranomainen,
on kisiteltdvd kirjallinen vireillepano hallin-
tolain mukaisesti ja tehtdva siitd pditds, josta
voidaan valittaa muutoksenhakusidénndsten
mukaisesti.

Oikeusturva

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus saada asiansa kisitellyk-
si asianmukaisesti ja ilman aiheetonta viivy-
tystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomiois-
tuimessa tai muussa viranomaisessa sekd oi-
keus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan
koskeva pddtds tuomioistuimen tai muun
riippumattoman lainkéyttoelimen késitelta-
viksi.

Oikeudesta hakea muutosta jételain nojalla
annettuihin pé&toksiin sdddetddn ehdotetun
lain 137 §:ssd. Muutoksenhaussa noudatetaan
hallintolainkéyttolakia paitsi 137 §:n 3 mo-
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mentissa tarkoitetuissa kunnan toiminnan jér-
jestdmistd koskevissa p#dtoksissd, joihin
muutosta haetaan kuntalain mukaisesti. Vali-
tusoikeudesta hallintovalituksessa sdddetddn
lain 138 §:ssd. Valitusoikeus on asianosaisil-
la ja sddnnoksessd luetelluilla viranomaisilla.
Sadnnoksessd turvataan valitusoikeus myos
sellaisille rekisterdidyille yhdistyksille ja sdé-
tiville, joiden tarkoituksena on muun muassa
ympiristonsuojelun edistdminen, asioissa,
joiden ympdristo- tai terveysvaikutukset
kohdistuvat niiden toiminta-alueelle.

Ehdotetun jitelain mukaiset valvontaviran-
omaiset voivat lainrikkomustilanteessa ryh-
tyd jatelain 13 luvun mukaisiin valvonta- ja
hallintopakkotoimiin. N#iden toimien lain-
mukaisuus voidaan saattaa muutoksenhaku-
tuomioistuimen arvioitavaksi.

Kunnan jitemaksu on ehdotetun lain 83 §:n
mukaan maksettava muutoksenhausta huoli-
matta. Kunnan jitemaksu ja erddt muut
145 §:ssd sdddetyt maksut ovat vilittomaésti
ulosottokelpoisia. Niiden maksuunpanosta
voidaan kuitenkin tehdd perustevalitus. Hal-
linto-oikeuden paitokseen asiassa, joka kos-
kee 83 §:ssd tarkoitettua jitemaksun suorit-
tamista, perustevalitusasiat mukaan luettuna,
saa hakea muutosta vain luvanvaraisesti. Ky-
seessd ei ole valituskielto, joten tdtd voidaan
pitdd vihdisend poikkeuksena muutoksenha-
kuoikeuden asemaan padsaanton4.

Esityksessd ehdotetaan uutta valvontakei-
noa eli valvontaviranomaisen madradmad
laiminly6ntimaksua, joka voitaisiin ehdotuk-
sen mukaan panna tdytdntoon ennen maksua
koskevan piddtoksen lainvoimaiseksi tuloa
(131—133 §). Jos pddtos kumottaisiin tai
maksua alennettaisiin muutoksenhaun joh-
dosta, Oikeusrekisterikeskus palauttaisi mak-
sun tai osan siitd. Vaikka maksuvelvollisen
oikeutta valittaa maksupéidtoksestd ei ole ra-
joitettu, maksun suora tdytdntéonpanokelpoi-
suus voi olla ongelmallista oikeusturvan
kannalta. Maksun piirissd olevat laiminly6n-
nit ovat kuitenkin yksiselitteisesti todettavis-
sa, joten kokonaan perusteettoman maksun
médrddminen on kdytdnnossd mahdotonta.
Lis#ksi valvontaviranomainen voisi maariti
maksun vasta kehotettuaan kirjallisesti toi-
minnanharjoittajaa korjaaman laiminlynnin
ja varattuaan korjaamiseen aikaa véhintdin
30 pdivdad. Maksun suuruus olisi my6s sdin-
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nelty laissa verrattain tarkasti. Esitetty lai-
minlyontimaksu tehostaa oleellisesti erdiden
jitehuollon valvonnan kannalta keskeisten
velvoitteiden tdytintoonpanoa nykyiseen ver-
rattuna ja edistdd siten lain tarkoituksen to-
teutumista. Tahén suhteutettuna maksun suo-
rasta tdytdntoonpanokelpoisuudesta johtuva
oikeusturvan mahdollinen heikkeneminen
olisi merkitykseltdadn vdhdinen.

Elinkeinovapaus

Perustuslain 18 §:n 1 momentin mukaan
jokaisella on oikeus lain mukaan hankkia
toimeentulonsa valitsemallaan ty6ll4, amma-
tilla tai elinkeinolla. Elinkeinovapauden peri-
aatetta  pidetddn elinkeinonharjoittamista
koskevana padsdantond, josta poikkeaminen
on kuitenkin mahdollista muiden térkeiden
yhteiskunnallisten etujen puoltaessa sita.

Elinkeinovapaudesta seuraa muun ohella,
ettd toiminnan luvanvaraisuudesta on aina
saddettdva lailla, jonka on tiytettdvi perusoi-
keuden rajoitusta koskevat tarkkarajaisuuden
ja tdsmdllisyyden vaatimukset. Rajoitusten
olennaisen sisdllon, kuten rajoitusten laajuu-
den tulee ilmetd laista. Jatelakiehdotuksen
94 §:n mukaisten toimintojen toiminnanhar-
joittajien on haettava toimintansa hyviksy-
mistd  jatehuoltorekisteriin. ~ Vastaavasti
101 §:n mukaan tuottajan, tuottajayhteison ja
juomapakkausten palautusjirjestelmin ylla-
pitdjan on tehtdvd hakemus tuottajarekisteriin
hyviksymiseksi. Hyvidksymisten myontdmi-
sen edellytyksistd ja sisdllostd sekd niitd kos-
kevien pditésten muuttamisesta, peruuttami-
sesta ja raukeamisesta on sddnnokset ehdote-
tun lain 11 luvussa. Asian kisittelyssd nouda-
tetaan hallintolain sdénnoksié.

Hyvéksymistd  edellyttdvin  toiminnan
sdantely perustuu perustuslain 80 §:n mukai-
sesti riittdvan tdsmaillisiin ja tarkkarajaisiin
laintasoisiin sdédnndoksiin, joista kdyvit selvil-
le toiminnanharjoittajalle kuuluvat oikeudet
ja velvollisuudet. Hyviksymistd koskevien
paitosten peruuttamismenettelyissd on myds
otettu huomioon suhteellisuusperiaatteen
vaatimukset.

Toiminnan hyviaksymistd koskevien sdén-
nosten taustalla on tarve hyvaksymistd edel-
lyttdvien toimintojen tehokkaaseen valvon-
taan lain ympdéristoperusoikeuteen kytkeyty-
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vien tavoitteiden toteutumisen varmistami-
seksi. Elinkeinovapauden rajoittamiselle on
siten hyvéksyttdvit ja painavat perusteet eiki
lakiehdotus niin ollen ole hyviksymismenet-
telyjen osalta ongelmallinen perustuslain
18 §:n 1 momentin ja 80 §:n 1 momentin
kannalta.

Ehdotetun jitelain 32 §:ssd sdddetddn asu-
misessa ja muussa siithen rinnastettavassa
toiminnassa syntyneiden jatteiden jitehuolto
kunnan vastuulle. Kunnan vastuu jitehuol-
losta kytkeytyy yhdenvertaisuuden ja ympa-
ristoperusoikeuden toteutumiseen, koska sen
tavoitteena on varmistaa asianmukainen jéte-
huolto ja turvata jitehuoltopalvelujen saata-
vuus kaikille jétteen tuottajille kaikissa olois-
sa. Kunnan jdtehuoltotehtdvit muodostavat
laajan kokonaisuuden, jota on pidettava jul-
kisena hallintotehtdvénd. Perustuslakivalio-
kunta on aiemmin katsonut, ettei viranomai-
sille ldhtokohtaisesti kuuluvien hallintotehté-
vien hoitaminen kuulu elinkeinovapauden
piiriin (PeVL 40/2002 vp, PeVL20/2006 ja
PeVL 12/2010 vp). Niin ollen ehdotettua
kunnan jitehuoltovastuuta koskevaa séénte-
lyé ei ole tarpeen tarkastella elinkeinovapau-
den kannalta laajemmin.

Ehdotetun jitelain 46 §:ssd sdddetddn tuot-
tajan velvollisuudesta jarjestdd kdytostd pois-
tettujen tuotteiden jétehuolto ja vastata sen
kustannuksista. Ehdotetun jételain 47 §:ssd
sdddetddan muita kuin tuottajia koskevasta ra-
joituksesta toimia tuottajavastuun piiriin kuu-
luvien tuotteiden jatehuollossa. Sdénnoksen
mukaan muut jatehuollon toimijat saavat jér-
jestdd tuottajavastuun piiriin kuuluvien tuot-
teiden jdtehuoltoa tai tarjota tdhdn liittyvid
palveluja kiinteistdjen haltijoille tai jdtteen
haltijoille vain silloin, kun tdmi ei vaikeuta
tuottajan  velvollisuuksien  toteutumista.
Sadnnoksessd tdsmennetddn myos kunnan
oikeutta jarjestdd kidytostd poistettujen tuot-
teiden vastaanottoa osana muuta yhdyskunta-
jitehuoltoa. Kunnalla olisi velvollisuus toi-
mittaa erikseen vastaanottamansa kaytostd
poistetut tuotteet tuottajalle.

Ehdotetun 47 §:n tarkoituksena on varmis-
taa tuottajan ldhtokohtainen oikeus jitehuol-
lon jdrjestdmiseen ja siten myos tuottajavas-
tuun  ké#ytdnnon toteuttamismahdollisuus.
Ehdotettu sddnnds ei rajoittaisi muiden toimi-
joiden oikeutta tarjota palveluita, jotka liitty-
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vit tuotteiden uudelleenkédytt6on tai sen val-
misteluun.

Jételaissa ehdotettu tuottajavastuusiintely
perustuu Euroopan unionin vastaavaan lain-
sddadantoon. Euroopan unionin tuottajavas-
tuusdddokset siséltdvit jasenvaltiota sitovia
kaytostd poistettujen tuotteiden kerdystd ja
muuta jitehuoltoa koskevia mairdllisid ta-
voitteita, joiden toteutumisesta on toimitetta-
va tiedot komissiolle. Tuottajavastuun teho-
kas tdytidntoonpano edellyttdd, ettd tuottaja-
vastuulla olevat jétteet ohjautuvat tuottajien
jarjestdimédn jatehuoltoon. Tuottajan laissa
sdddetyn velvollisuuden toteuttamista tur-
vaava 47 § ei sellaisenaan ole ongelmallinen
elinkeinovapauden kannalta. Mahdollinen
muiden toimijoiden elinkeinovapautta rajoit-
tava sddntely sisdltyykin jo ehdotettuun 46
§:44n, jonka mukaan tuottajan on jérjestetta-
v kdytostd poistettujen tuotteiden jatehuolto
ja maksettava tdstd aiheutuvat kustannukset.
Ehdotetun lain 47 §:44n sisdltyvd mahdolli-
nen rajoitus elinkeinovapaudelle on kuitenkin
tuottajavastuujirjestelméan tehokkaan toimin-
nan turvaamiseksi perusteltu ja oikeasuhtai-
nen.

Omaisuudensuoja

Perustuslain 15 §:ssé tarkoitettuun omai-
suudensuojaan sisédltyy muun ohella yksiloi-
den vapaus médritd omaisuudestaan halua-
mallaan tavalla. Omaisuudensuojaan kuuluu
myds, ettd omaisuuteen kohdistuvat kéyttora-
joitukset eivdt muodostu niin merkittdviksi,
ettd ne rinnastuisivat tosiasiallisilta vaikutuk-
siltaan omaisuuden pakkolunastukseen (esi-
merkiksi PeVL 38/1998 vp). Luonnollisten
henkildiden ohella omaisuudensuoja ulottuu
my6s oikeushenkil6ihin.

Ehdotetun jitelain mukaan jitteen haltija
jarjestdd padsaantoisesti itse jatehuollon. La-
ki kuitenkin rajoittaisi monin tavoin haltijan
madrdysvaltaa jitteeseen. Ehdotetut 2 luvun
sadnnokset muun ohella kieltavit jatteen hyl-
kddmisen ja hallitsemattoman késittelyn
(13 §) ja vaarallisten jitteiden sekoittamisen
(17 §). Liséksi ehdotetun 5 luvun kunnan jéar-
jestdimdd jdtehuoltoa koskevat sddnnokset
edellyttavit kdytdnnossi sitd, ettd jdtteen hal-
tija luopuu omistusoikeudestaan jétteeseen.
Ehdotetun 41 §:n mukaan jite on luovutetta-
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va kiinteistoittdiseen jétteenkuljetukseen tai
kunnan jirjestimddn alueelliseen vastaanot-
topaikkaan. Yksilon kannalta jatteelld ei
yleensi ole taloudellista merkitystd, koska j&-
te saa positiivisen taloudellisen arvon vasta,
kun sitd on kerétty ja lajiteltu yhteen suuria
madrid. Lisdksi pddosa arvokkaista jdtteisti
kuuluu tuottajavastuun piiriin.

Edelld mainitut omaisuudensuojaa koske-
vat rajoitukset ovat vilttimittomia ehdotetun
jételain tavoitteiden toteuttamiseksi sekéd pe-
rustuslain mukaisen ympéristoperusoikeuden
ja yhdenvertaisuuden turvaamiseksi. Téastd
syysté esitys ei ole perustuslain omaisuuden-
suojaa koskevien sddnnosten vastainen.

Kotirauha

Ehdotetun jitelain valvonnan edellyttimid
valvontaviranomaisen tarkastuksia ja kunnan
jitehuoltoviranomaisen jitehuollon jirjestd-
miseksi vilttdméttomié tarkastuksia koskevat
sdaannokset ovat ehdotetun lain 123 §:n 1 ja2
momentissa. Niissé tarkoitetut tarkastukset ja
muut niihin liittyvit toimet eivit olisi sallittu-
ja pysyviisluonteiseen asumiseen kéytettd-
vissé tiloissa. Nama ovat tiloja, jotka kuulu-
vat kotirauhan piiriin.

Perustuslaissa turvattu kotirauhan piiri kat-
taa ldhtokohtaisesti kaikenlaiset pysyvéis-
luonteiseen asumiseen kidytetyt tilat (PeVL
16/2004 vp). Kerrostalojen jatehuoneita, talo-
jen kivijalassa olevia jitehuoltotiloja, kiin-
teistojen pihoilla olevia jitekatoksia tai muita
jéteastioille varattuja aitauksia pihoilla tai
kadun varrella ei voida pitdd alueina, jotka
olisivat valtiosddntéoikeudellisen kotirauhan
suojan piirissd. Lain sddnnds ei siten rajoit-
taisi niissd tiloissa tapahtuvia tarkastuksia,
jotka ovat vilttdméttomid ehdotetun jitelain
sddnnosten noudattamisen valvonnan kannal-
ta.

Tarkastuksia voivat ehdotettujen sddnnos-
ten mukaan tehdd vain viranomainen tai sen
midrddma virkamies tai viranhaltija. Ehdote-
tun jételain 123 §:n 1 ja 2 momentin on kat-
sottava tdyttdvian perustuslain 10 §:n 3 mo-
mentin vaatimukset.
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Henkil6tietojen suoja

Ehdotuksen valmistelussa on otettu huomi-
oon se, ettd perustuslain 10 §:n mukaan hen-
kil6tietojen suojasta sdddetddn lailla. SA4nnos
viittaa tarpeeseen lainsddadannollisesti turvata
yksilon oikeusturva ja yksityisyyden suoja
henkilGtietojen késittelyssd, rekisterdinnissi
ja kdyttamisessa.

Ympiristonsuojelun tietojérjestelméén,
jonka osia ehdotetun jdtelain 142 §:ssd sdi-
dettdvit jatehuoltorekisteri, tuottajarekisteri
ja jatteiden kansainvilisten siirtojen rekisteri
ovat, sovelletaan henkilGtietojen salassapidon
ja luovuttamisen osalta viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annettua lakia ja henki-
I6tietojen muun késittelyn osalta henkilotie-
tolakia. Ehdotetun jételain 143 §:n 2 momen-
tissa sdddetddn vastaavasti jatteen kuljetuksia
koskevasta rekisterista.

Yhdistymisvapaus

Perustuslain 13 §:n mukaan jokaisella on
yhdistymisvapaus. Yhdistymisvapauteen si-
siltyy oikeus ilman lupaa perustaa yhdistys,
kuulua tai olla kuulumatta yhdistykseen ja
osallistua yhdistyksen toimintaan.

Ehdotetun jételain 62 §:n mukaan tuottajat
voivat yhdessd perustaa oikeustoimikelpoi-
sen tuottajayhteison huolehtimaan tuottaja-
vastuuta koskevista velvollisuuksista. Tuotta-
jayhteisoon ei saa kuulua muita kuin tuotta-
jia. Vastaava sdédnnos juomapakkausten pa-
lautusjérjestelmien osalta on ehdotetun lain
68 §:ssé.

Ehdotuksen mukaiset yhteis6t voivat olla
luonteeltaan lakisédéteisid, julkisoikeudellisia
yhdistyksid. Ehdotetun jitelain 6 Iuvussa
sdddetddn tuottajan vastuusta jitehuollossa.
Tuottajilla on ehdotetun 63 §:n mukaan mah-
dollisuus siirtdd velvoitteensa viranomaisen
rekisteriin hyvidksymadlle tuottajayhteisolle,
mikd mahdollistaa tuottajan lainmukaisten
velvoitteiden kustannustehokkaan hoitami-
sen. Tuottajayhteistt ovat toisin sanoen lain-
sdaadannolla rajattua tarkoitusta varten luotuja
yhteis6jd. Muiden kuin tuottajien jisenyytta
koskevalla rajoituksella halutaan varmistaa,
ettd tuottajayhteisGt voivat toteuttaa sitd teh-
tdvidd, jonka hoitamiseksi ne on luotu. Tami
edellyttdd, ettd vastuiden ja velvollisuuksien
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hoitamisesta paittivit ne, joille ne 1ahtokoh-
taisesti kuuluvat, eli tuottajat. Tuottajayh-
teisoissd on kysymys taloudellisesta eiki aat-
teellisesta toiminnasta. Se, etti muut kuin
tuottajat eivit voi liittyd tdllaiseen yhdistyk-
seen, ei ole ongelmallista yhdistymisvapau-
den kannalta.

Asetuksenantovaltuudet

Jatteitd, jatehuoltoa ja tuottajavastuuta kos-
keva sédidntely perustuu ehdotuksessa varsin
laajasti lainsdddéntovallan delegoinnin va-
raan. Ehdotus siséltdd useissa sddnnoksissi
valtuuksia, joiden perusteella voidaan antaa
ehdotetun lain yleisid perussddnnoksid tar-
kempia sdannoksid. Tétd sddntelyd on arvioi-
tava perustuslain 80 §:n kannalta.

Nykyisin voimassa olevan jételain valtuus-
sddntelyd on tarkasteltu perustuslakivalio-
kunnan lausunnossa 1/2004 vp erityisesti
tuottajavastuusédidntelyn nikokulmasta. Lau-
sunnossa todetaan muun muassa, etti tuotta-
javastuun yksityiskohtainen sisilto jdi tuotta-
jan velvoitteita koskevan sdintelyn yleispiir-
teisyyden vuoksi olennaisilta osin asetuksella
sadnneltdviksi. Téllaista nykyoloissa poikke-
uksellista sdintelytapaa pidettiin kuitenkin
ymmarrettdvani, kun otetaan huomioon tarve
antaa asiasta tuotekohtaisia sddnnoksii.
Myo6s erddt muut sddntelyn erityispiirteet joh-
tivat lopputulokseen, ettei sdéntely téltd osin
muodostunut kisittelyjérjestykseen vaikutta-
vaksi. Perustuslakivaliokunnalla oli kuitenkin
huomautuksia lukuisiin kohtiin ehdotusta,
mika johti jatelain muuttamista sek#d ajoneu-
vojen siirtdmisestéd ja romuajoneuvojen hévit-
timisestd annetun lain 4 §:n muuttamista
koskevan  hallituksen  esityksen = (HE
152/2003 vp) muutoksiin ympéristévalio-
kunnan mietinnon pohjalta eduskuntakésitte-
lyssa.

Perustuslain 80 §:n mukaan valtioneuvosto
voi antaa asetuksia laissa sdddetyn valtuuden
nojalla. Lailla on kuitenkin sdddettavd yksi-
l6n oikeuksien ja velvollisuuksien perusteis-
ta. Perustuslakivaliokunnan k#ytdnnén mu-
kaan asetuksen antamiseen ja lainsdddanto-
vallan delegoimiseen liittyvien valtuutusten
tulee olla riittdvén tdsmaillisid ja tarkkarajai-
sia. Laista tulee kdyda selvisti ilmi, mistd on
tarkoitus s#d4tdad asetuksella. Téllginkin edel-
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lytyksend on, ettd oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista sdddetddn lailla.

Ehdotetun lain asiasisdllon ja toimeenpa-
non kannalta keskeisimmit asetuksenanto-
valtuudet sisdltyvit sen 2 lukuun. Ehdotetun
8 §:n 3 momentin nojalla valtioneuvosto voi
antaa 8 §:n 1 momentin mukaisesta etusija-
jarjestyksestd tarkempia sddnndksid muun
muassa velvollisuudesta valmistella jite uu-
delleenkdyttoon, kierrdttdd, hyodyntdd ener-
giana tai muutoin hyodyntid taikka loppuka-
sitelld jatettd. Ehdotetussa 9 §:ssd sdddetddn
tuottajan velvollisuuksista, joita tarkennetaan
10 §:ssd olevan valtuuden kautta valtioneu-
voston asetuksilla. Sdinndksen nojalla ase-
tuksia voidaan antaa muun muassa tuotteen
valmistuksen, markkinoille saattamisen,
viennin tai kdyton kiellosta, rajoituksesta tai
ehdosta, kuitenkin vain silld edellytyksell4,
ettd tuotteen valmistuksessa, kaytossd tai
kaytostd poistamisesta syntyy jétettd, joka
voi aiheuttaa huomattavaa haittaa tai huomat-
tavaa vaikeutta jatehuollolle taikka vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympdristolle. Kolmas
keskeinen valtuussddnnos sisdltyy 14 §:édén,
jossa sdddetddn jitteestd ja jatehuollosta ai-
heutuvan vaaran ja haitan ehkdisemiseksi an-
nettavista asetuksista, jotka tarkentaisivat eh-
dotetun 13 §:n mukaista sddntelyd. Viime
mainitut voivat kohdistua muun muassa jat-
teen késittelypaikan vaatimuksiin, kisittely-
paikkaan vastaanotettavaan jitteeseen sekd
jétteen kerdyksen, vilivarastoinnin, kuljetuk-
sen, pakkaamisen ja merkintdjen vaatimuk-
siin.

Ehdotetussa laissa on myods muita merkit-
tavid joskin alaltaan selvisti edellisid suppe-
ampia asetuksenantovaltuuksia. Niitd ovat
esimerkiksi valtuus antaa tarkempia saannok-
sid jétteiden erillddnpitovaatimuksista (15 §),
médritelld tarkemmin kunnan jitehuoltoon
kuuluvia jatteitd (32 § 4 mom.), valtuus sda-
tdd lakia tarkemmin tuottajavastuun piiriin
kuluvista tuotteista ja tuottajista (48§
3 mom.) ja valtuus antaa tarkempia sddnnok-
sid tuottajan jérjestdmien vastaanottopaikko-
jen maaréstd (49 § 1 momentti).

Ehdotetussa laissa on myss lukuisissa
muissa pykélissd asetuksenantovaltuuksia,
jotka alaltaan koskevat selvisti luonteeltaan
edelld lueteltuja teknisempid vaatimuksia.
Niditd ovat esimerkiksi jétteenkuljetuksesta
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ilmoitettavien tietojen tarkentaminen (39 §
2 momentti), tuottajan kirjanpitoon siséllytet-
tavit seikat (54 §), romutustodistuksen sisil-
t6 (59§), vakuuden mdéédrin laskeminen
(613§), vakavaraisuusselvityksen  sisélto
(64 §), valtakunnallisen ja alueellisen jite-
suunnitelman valmistelu ja tarkempi sisélto
(90 §), hakemuksen tarkempi sisélté (94 ja
101 §), padtoksen tarkempi sisdlto (96 ja
103 §) sekéd tarkemmat tiedot kirjanpidosta
(119 §) ja siirtoasiakirjasta (121 §).

Ehdotetun jitelain lukuisia asetuksenanto-
valtuuksia puoltaa tarvittavan sddntelyn yksi-
tyiskohtaisuus ja teknisluonteisuus. Valtuu-
det ovat tarpeen myds Euroopan unionin di-
rektiivien ja muiden sddddsten tdytdntoonpa-
nemiseksi. Asetuksenantajan toimivalta no-
jaakin lakiehdotuksen perussddnnosten lisak-
si asiallisesti myds Euroopan unionin erittdin
yksityiskohtaiseen ja runsaaseen jitelainsda-
dantéon.

Ehdotetussa jételaissa valtioneuvoston ase-
tuksenantovaltuudet on sidottu asiaa koske-
viin lain perussddnnoksiin ja perustuslain
80 § on otettu huomioon muotoiltaessa ehdo-
tettuja asetuksenantovaltuuksia. Perussdén-
nosten asettamista oikeuksista ja velvolli-
suuksista valtioneuvosto voi antaa tarkempia
sdannoksid lain nojalla. Lain tasoisin sdin-
noksin sddnnelldén jatteen haltijoiden, jatteen
késittelijoiden ja tuottajien sekd muiden kes-
keisten toimijoiden velvollisuuksien ja oike-
uksien perusteita. Jatesddntelyn hierarkkisen
tason nousua kuvaa ehdotetun jitelain laa-
juus verrattuna nykyisin voimassa olevaan
jételakiin.

Perussddnnoksissd on pyritty huolehtimaan
siitd, ettd velvoitteet kohdentuvat selkeésti ja
ovat sisdlloltddan mahdollisimman tarkkara-
jaisia. Jdtehuoltoa sdéntelevdt Euroopan
unionin direktiivit siséltdvit runsaasti yksi-
tyiskohtaisia velvoitteita, jotka usein vaihte-
levat toimialoittain, toiminnoittain tai jitela-
jeittain jonkin verran toisistaan. Tdmi to-
siseikka yhdesséd laintasoisen perussddnnok-
sen vaatimuksen kanssa on johtanut tarpee-
seen yleistdd lain tasoisia sddnnoksid. Muu-
toin teknisluontoisten ja jitelajikohtaisten
sddannosten méadrd laissa olisi vaarassa laajeta
merkittidvasti ehdotettua suuremmaksi. Tél-
16in my0os osa yleisid velvollisuuksia koske-
vista sddnnoksistd on jouduttu ehdottamaan
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sisdlloltddn jossain midrin joustaviksi, jotta
ne eivit yleisesti sovellettuina johtaisi joissa-
kin tilanteissa kohtuuttomiin lopputuloksiin.
Ehdotetun lain 2 luvun perussddnnoksiin
kytkettyjen valtuussdédnnosten nojalla annet-
tavat valtioneuvoston asetukset osoittaisivat
yksityiskohtaisesti, mihin niiden vaatimusten
kohteet velvoitetaan.

Ehdotetun lain 67 §:ssi on ndenndisesti
avoin asetuksenantovaltuus, mutta niissi ase-
tusten siséltéd rajaavat asianomaiset Euroo-
pan unionin tuottajavastuuta koskevat sdi-
dokset.

Valtioneuvoston valtuussddnnokset on ra-
jattu sisélloltddn mahdollisimman tarkasti,
selvisti ja mahdollisimman yksityiskohtai-
sesti vilttden yleisid sanamuotoja. Tdmi on
toisaalta johtanut siihen, ettd useissa kohdin
valtuussddnnokset ovat varsin pitkid ja seik-
kaperiisié.

Kunnalliset jatehuoltomésrdykset

Kunnan viranomaisen sdidosvaltaa on ar-
vioitava perustuslain 80 §:n 2 momentin
kannalta. Sen mukaan muu kuin pykéldn
1 momentissa mainittu viranomainen voidaan
lailla valtuuttaa antamaan oikeussddntoja
méadratyistd asioista, jos sithen on sddntelyn
kohteeseen liittyvid erityisid syitd eikd sdédn-
telyn asiallinen merkitys edellyt4, ettd asiasta
sdddetddn lailla tai asetuksella. Tillaiselta
valtuutukselta edellytetddn, ettd se on sovel-
tamisalaltaan tdsmaéllisesti rajattu. S&annos
tarkoittaa ensisijaisesti valtion viranomaisia.
Siind ilmaistuja periaatteita on kuitenkin
noudatettava my0os osoitettaessa sdddosvaltaa
kunnille (PeVL 3/2000 vp). Perustuslakiva-
liokunta on toisaalta perustuslain 121 §:sséd
turvattuun kunnan asukkaiden itsehallintoon
liittyvien ndkokohtien vuoksi katsonut, ettd
lailla voidaan osoittaa kunnille méaardyste-
nantovaltaa jossain médrin laajemmalti kuin
perustuslain 80 §:n 2 momentin perusteella
on mahdollista uskoa valtion viranomaisille
norminasettamisvaltaa (PeVL 64/2002 vp).
Téllaisten maédrdysten hyviksymispddtos on
saatettavissa riippumattoman tuomioistuimen
tutkittavaksi, mistd ehdotetussa jitelaissakin
sdddetddn (137 §).

Ehdotetun jitelain 91 §:n valtuus kunnan
jitehuoltomidrdysten antamiseen on saman-
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kaltainen ympéristonsuojelulain 19 §:ssé ole-
van kuntien ympéristonsuojelumadrdyksii
koskevan valtuuden kanssa. Perustuslakiva-
liokunta on pitinyt ympéristonsuojelulain
19 §:n mukaisia ympéristonsuojelumadriayk-
sid yleisluontoisia ja joustavia ilmaisuja si-
sédltdvind sddnnoksind. Kunta on oikeutettu
niitd antamaan huolimatta siitd, ettd ne jadvat
jonkin verran sitd tasoa yleisluonteisemmak-
si, joita perusoikeuksia koskevan sddntelyn
tarkkuudelta on vaadittu. Perusteena on ollut,
ettd niiden hyviksymispddtos voidaan saattaa
riippumattoman tuomioistuimen arvioitavak-
si (PeVL 11/1999 vp, PeVL 45/2004 wvp).
Ympiristonsuojeluméidrdykset ovat paikalli-
sista olosuhteista johtuvia ympéristénsuoje-
lulain taytintoonpanoméairdyksid, joiden an-
tamisen on katsottu kuuluvan kuntien toimi-
valtaan. Kunnalla on harkintavalta sen suh-
teen, ettd se voi téllaisia médrdyksid antaa tai
olla antamatta (PeVL 45/2004). Samat niko-
kohdat pitevit ehdotetun jitelain valtuuden
nojalla annettaviin kunnan jiatehuoltomé&ara-
yksiin.

Kunnallisilla méérayksilld voi kuitenkin ol-
la vain lakia tdydentédva rooli (PeVL 11/1999
vp, PeVL 12/2005 vp). Ehdotetun jitelain
91 §:n sddnnos sisdltdd kunnan harkintaa oh-
jaavia mainintoja méirdystenantovallan kéy-
ton edellytyksistd ja rajoituksista ja valtuus
on rajattu paikallisesti tarpeellisiin varsin
teknisluonteisiin jdtehuoltoa koskeviin vaa-
timuksiin. Valtuus kunnallisten jitehuolto-
midrdysten antamiseen on siten tdsméllinen
ja tarkkarajainen. Maérdyksid koskeva luette-
lo on perutuslakivaliokunnan edellyttimalla
tavalla tyhjentdvd (PeVL 38/1998 vp, PeVL
11/1999 vp ja PeVL 12/2005 vp).

Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella on ehdotetun jéte-
lain 122 §:n perusteella oikeus saada lain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten ja médrdys-
ten valvontaa tai muuta lain tdytinto6npanoa
varten tarpeelliset tiedot jétteen haltijalta tai
muulta jatehuollon toimijalta taikka roskaan-
tuneen alueen siivoamisvelvolliselta. Tiedon-
saantioikeus on myo0s tuotteen valmistajalta,
maahantuojalta tai muulta markkinoille saat-
tajalta samoilla perusteilla. Tiedonsaantioi-
keus koskee tarpeellisia tietoja tuotteen val-
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mistuksesta ja siind kéytettdvistd aineista se-
kd valmistettavista, maahan tuotavista tai
muutoin markkinoille saatettavista tuotteista.
Tiedonsaantioikeus ulottuu 1 momentin
3 kohdan mukaan my6s muilta viranomaisil-
ta tarvittaviin valvontaa varten tarpeellisiin
tietoihin, jotka muutoin olisivat salassapidet-
tévid.

Tiedonsaantia koskeva pykild on muotoiltu
perustuslakivaliokunnan aikaisemmat kan-
nanotot huomioon ottaen. Tiedonsaantioikeus
on sdannoksessd rajattu selkeisiin tarkoituk-
siin ja se koskee vain sddnnoksen tarkoituk-
sen kannalta vilttamittomia tietoja (PeVL
37/2005).

Kunnille annettavat tehtivét

Kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja
kunnille annettavista tehtdvistd sdddetddn
lailla perustuslain 121 §:n mukaisesti. Ehdo-
tetun jdtelain 3 luvussa sdddetddn kuntien
timin lain mukaisista viranomaisista sekd
erityisesti 5, 8, 9 ja 10 luvussa kuntien tehta-
vistd. Ndm4 tehtdvit ovat jo aikaisemman jé-
telain nojalla olleet kuntien tehtdvind. Ehdo-
tetun lain 100 §:ssd sdddetddn, ettd jétteen
ammattimaisesta kerdyksestd on tehtdvi il-
moitus kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
selle jatehuoltorekisteriin merkitsemista var-
ten. Lisdksi kunnat ottavat vastaan ehdotetun
jatelain 39 §:n 2 momentissa sdddetyt ilmoi-
tukset jatteenkuljettajilta ja merkitsevit niitd
koskevat tiedot 143 §:n mukaiseen jitteen
kuljetuksista yllapidettavadn rekisteriin.

Mainitut kunnan tehtavét eivit varsinaisesti
ole uusia tehtdvid, vaan kysymyksessd on
kunnalla jo nykyistenkin sdanndsten nojalla
olevan tehtdvan hoitamistavan muuttaminen.
Kunnat valvovat jo nykyisen jitelain perus-
teella jatteen ammattimaista kerdystoimintaa
ja siltd osin kuin kyseessé ei ole vaarallisten
jatteiden kerdystoiminta toimintaan tarvittu-
jen ympdéristélupien kisittely on ollut kuntien
ympéristonsuojeluviranomaisten vastuulla jo
tdhinkin saakka. Jitteen ammattimaisen ke-
rdaystoiminnan hallinnollinen késittely ja val-
vonta ilmoituksen pohjalta selkiyttdd lain
tulkintaa ja keventdd kuntien tyotaakkaa.
Kunnilla jo nyt olevat jitteenkuljetuksen
asiakasrekisterit voidaan hyddyntdd ehdote-
tun lain 143 §:n mukaisina rekisterein4.
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Julkisen hallintotehtdvin siirtiminen

Ehdotetun jitelain 5 luvussa sdddetdsdn
kunnan jarjestimisvastuulle kuuluvasta jéte-
huollosta. Ehdotetun lain perusteella kunta
muun muassa jarjestdd asumisessa syntyvin
ja julkisessa palvelutoiminnassa ja erdissi
muissa toiminnoissa syntyvin jitteen jéte-
huollon (32, 33 ja 35 §), tekee paatoksen jét-
teenkuljetusjérjestelmistd (37 §), huolehtii
jiteneuvonnan jdrjestdmisestd (93 §), hyvak-
syy kunnassa noudatettavan jidtemaksuja
koskevan taksan, midrdd ja panee maksuun
yksittéiset jatemaksut (79, 81 §) sekd hyvik-
syy kunnan jitehuoltomairdykset (91—
92 §). Kunnan ehdotetun jitelain perusteella
hoitamat tehtdviat muodostavat laajan julkis-
ten hallintotehtdvien kokonaisuuden. Néistd
yksilon oikeuksia, velvollisuuksia ja etuja
koskevaa julkisen vallan kdyttod sisdltdvid
tehtdvid ovat esimerkiksi kunnan paitokset
kunnallista jatehuoltomiéradyksistd ja jatetak-
sasta sekd jatemaksusta madrddminen. Julki-
sen vallan kéyttod sisdltdvit myos kaikki
kunnan ympéristonsuojeluviranomaisen teh-
tavit eli valvontatehtivit ja jatehuoltorekiste-
riin tehtédvistd ilmoituksista huolehtiminen.

Kunta voi jirjestdd jatehuoltotehtivit ehdo-
tetun jételain 26 §:n 1 momentin informatii-
visen sddnnoksen mukaan siten kuin kunta-
laissa sdddetddn. Sddnnoksessd jarjestimisen
keinot on kuvattu toistamalla kuntalaissa
sdddetyt tavat tarkoituksella selkiinnyttdd ji-
telain kidytdnnon soveltamista.

Ehdotetun 43 §:n 1 momentin mukaan kun-
ta voi siirtdd jatteen vastaanoton, kuljetuksen
ja késittelyn, 82 §:ssé tarkoitetun jatemaksu-
jen laskutuksen, 93 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetun jiteneuvonnan hoitamisen sekd néihin
valittomaisti liittyvét hallinnolliset tehtivit,
joihin ei sisilly julkisen vallan kéyttod, kun-
nan yhdessd muiden kuntien kanssa omista-
malle ja hallitsemalle yhtiolle, joka on perus-
tettu nididen tehtdvien hoitamista varten.
Kunta vastaisi tédllginkin siitd, ettd siirretyt
jitehuollon palvelutehtivit tulevat hoidetuik-
si ehdotetun jitelain ja sen nojalla annettavi-
en sddnnosten mukaisesti. Sddnnoksen luette-
lo niistd julkisista hallintotehtivistd, jotka
kunta voi siirtd4, olisi tyhjentdva.

Ehdotetun jitelain 43 §:n séddntelyd on ar-
vioitava perustuslain 124 §:n kannalta. Sen
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mukaan julkinen hallintotehtéivd voidaan an-
taa muulle kuin viranomaiselle vain lailla tai
lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvén tarkoi-
tuksenmukaiseksi hoitamiseksi eikd vaaranna
perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvén
hallinnon vaatimuksia. Merkittdvaa julkisen
vallan kéyttod sisdltdvid tehtdvid voidaan
kuitenkin antaa vain viranomaiselle.

Kunta voi hoitaa jitehuollon jirjestdmis-
tehtdvid kuntalaissa miériteltyjen yhteistyo-
muotojen pohjalta yhdessd muiden kuntien
kanssa. Kuntalain yleispiirteinen sdédntely ei
kuitenkaan kaikilta osin toteuta niitd rajoi-
tuksia ja edellytyksid, joita perustuslain
124 § julkisen hallintotehtdvan siirtdmiselle
asettaa. Ehdotetulla 43 §:n sddnnokselld
mahdollistetaan keskeisten jatehuollon palve-
lutehtévien siirtiminen kuntien omistamalle
ja hallitsemalla yhtiolle. Kdytdntd on osoitta-
nut, ettd kunnat voivat saavuttaa toiminnalli-
sia ja taloudellisia hyotyjad jarjestdessddn ja-
tehuollon palvelutehtdvit titd varten perus-
tettujen, yhteisesti omistettujen ja hallinnoi-
tujen yhtididen kautta. Toisaalta ehdotetulla
sdannokselld rajataan yhtidille siirrettavit
tehtdvit operatiivisen jitehuollon hoitami-
seen, johon ei liity julkisen vallan kayttoa.
Lisdksi sddnnoksessd tarkoitettu tehtidviko-
konaisuus voidaan siirtdd vain kuntien omis-
tamille yhtioille.

Kunnan jétehuollon jirjestdmiseen liittyvi-
en velvollisuuksien perusluonne on operatii-
vinen eikd niiden hoitamiseen liity julkisen
vallan kiytt6d. Tami ei kuitenkaan estd pi-
tdméstd kunnan jdtehuoltoa perustuslain
124 §:ssé tarkoitettuna julkisena hallintoteh-
tavind (PeVL 36/2009, 16/2009, 3/2009,
1/2008, 6/2008, 8/2008 vp.). Kunnan jéte-
huollon toimivuus vaikuttaa suoraan muun
ohella ympéristoperusoikeuden toteutumi-
seen, mikd osaltaan puoltaa jatehuollon teh-
tdvien yhtiolle siirtdmisen tarkastelua perus-
tuslain ndkékulmasta.

Ehdotetussa 43 §:ssi on ldhtokohtana, ettd
yksittdisen operatiivisen velvoitteen hoita-
mista, kuten esimerkiksi tietyn erityisjétteen
hyodyntamistd tai jétteen kuljettamista, ei
sellaisenaan ole tarkoituksenmukaista pitda
julkisena hallintotehtidvand. Tiukempi perus-
tuslain tulkinta vaikeuttaisi jatehuollon kiy-
tinnoén jarjestdmistd kunnissa. Yksittdisen
palvelutehtdvin suorittamisen pitdminen pe-
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rustuslain 124 §:ssd tarkoitettuna julkisena
hallintotehtdvdnd johtaisi perustuslakivalio-
kunnan linjauksen perusteella (PeVL 3/2009)
my®0s siihen, ettd esimerkiksi jatteen kuljetta-
jat toimisivat virkavastuulla.

Sen sijaan useiden operatiivisten jatehuol-
totehtdvien muodostama kokonaisuus on esi-
tyksessd omaksutun késityksen mukaan pe-
rustuslain 124 §:n kannalta eri asemassa kuin
kokonaisuudesta erotetut yksittdiset tehtivit.
Kokonaisuuteen siséltyy eri tehtdvien logisti-
nen yhteensovittaminen sekd niiden hoitami-
seksi vilttdmittomien operatiivisten palve-
luiden hankinta. Tehtdvikokonaisuuden hoi-
taminen vaikuttaa jo merkittdvasti kunnan j&-
tehuoltopalvelujen kustannuksiin ja laatuun
ja sitd kautta ympéristéperusoikeuden ja kan-
salaisten yhdenvertaisuuden toteutumiseen.
Siksi sddnnoksessd tarkoitetuista tehtdvistd
muodostuvaa kokonaisuutta on perusteltua
pitdd perustuslain tarkoittamana julkisena
hallintotehtévin4, jonka siirtdmisestd kunnan
viranomaisorganisaatiosta erilliselle ja muo-
dollisesti yksityisoikeudelliselle toimijalle tu-
lee sddtad laissa.

Ehdotetun sddnnoksen mukaan siirron pii-
riin kuuluvat tehtdvit ovat jatehuollon (vas-
taanotto, kuljetus, hyédyntdminen, loppuka-
sittely) toteuttamista ja niihin liittyvédn vélt-
timittoman hallinnon hoitamista. Ainoa
poikkeus téstd on jateneuvonta, joka ehdote-
tun lain 93 §:ssi sdddettdisiin kunnan velvol-
lisuudeksi nykyisen jdtelain tapaan ja joka
ehdotuksen mukaan olisi my6s siirrettdvissi
kuntien omistamalle yhtidlle. Jateneuvonnas-
sa jitteen haltijalle annetaan neuvoja muun
muassa siitd, miten timin on meneteltiva
hallussaan olevien jdte-erien asianmukaisen
jatehuollon varmistamiseksi. Lisdksi jateneu-
vonnassa opastetaan yksittéisid kansalaisia ja
yrityksid jéitteen madrdn vidhentdmisessd ja
jatehuollon etusijajarjestyksen muussa kay-
tinnodn toteuttamisessa. Jiateneuvontapalvelu
ei sisdlld yksilon oikeuksia, velvollisuuksia
tai etuja koskevia ratkaisuja, joten kysymys
ei ole julkisen vallan kéyttdmisestd (PeVL
11/2006 vp). Jateneuvonnan voidaan kuiten-
kin katsoa tdydentdvin hallintolain 8 §:n mu-
kaista viranomaisten yleistd neuvontavelvol-
lisuutta, mikd puoltaa jiteneuvonnan pitdmis-
td sellaisenaan perustuslain 124 §:ssé tarkoi-
tettuna julkisena hallintotehtédvind. Jiteneu-
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vontatehtdvien  siirtdiminen  ehdotetussa
43 §:ssd sdddetyin edellytyksin kuntien omis-
tamalle yhtidlle on kuitenkin sopusoinnussa
perustuslain 124 §:n sddnnoksen kanssa.

Oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimus-
ten toteutumisen kannalta olennaista on, etti
tehtdvien siirron kohteena olevan kunnan yh-
tion henkil6st6 toimii lakiechdotuksen 43 §:n
3 momentin nojalla virkavastuulla. Liséksi
henkilgstoon sovelletaan hallinnon yleislake-
ja niiden sisdltdmien sddnnodsten mukaisesti
(vrt. PeVL 3/2009 vp). Jalkimmdisen kaltais-
ta viittausta ei en#d4d nykyisin ole perustusla-
kivaliokunnan tulkintojen mukaan perustus-
lain 124 §:n takia vilttdmatontd sisdllyttda
lakiin, koska hallinnon yleislakeja sovelle-
taan niiden sisdltimien soveltamisalaa, vi-
ranomaisten médritelmaa tai yksityisen kie-
lellistd palveluvelvollisuutta koskevien sdin-
ndsten nojalla myds yksityisiin niiden hoita-
essa julkisia hallintotehtdvida (PeVL 42/2005
vp). Saddnnods on kuitenkin ehdotettu sisélly-
tettdviksi jatelakiin kidytannollisistd syistd ja
asian selkiyttdmiseksi.

Jatteenkuljetusjdrjestelmi ja siitd pédttami-
nen

Ehdotetussa jételaissa on sdilytetty voimas-
sa olevan jdtelain mukainen kunnan mahdol-
lisuus valita kahden erilaisen jétteenkuljetus-
jérjestelman valilla (35—37 §). Léhtokohtai-
sesti kunta itse jérjestdd jatteenkuljetuksen
(36 §, kunnan jdrjestimi jitteenkuljetus).
Talloin kadytdnnossd kunta kilpailutuksen pe-
rusteella tilaa yksityisiltd yrittdjiltd jétteen-
kuljetuksen kunnan jokaiselle asuinkiinteis-
tolle. Sopimussuhde syntyy kunnan ja kulje-
tusyrittdjien vililld. Vaihtoehtoisesti kunta
voi tehdd pédtoksen siirtymisestd kiinteiston
haltijan  jéarjestiméddn  jitteenkuljetukseen
(37 §). Tassd jarjestelméssd jokaisen kiinteis-
ton haltijan on itse hankittava kuljetuspalvelu
joltain yritykseltd. Sopimus jitteenkuljetuk-
sesta tehdddn tdlloin yksittdisen kiinteiston
haltijan ja kuljetusyrittdjan vélilld. Kiinteis-
toittdiselle jatteenkuljetukselle asetettavista
vaatimuksista sdddettdisiin 35 §:n 2 momen-
tissa. Vaatimukset koskisivat molempia kul-
jetusjérjestelmid. Kunta vastaisi siitd, ettd
ehdotetun 32 §:n 1 momentissa tarkoitetun
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jétteen kuljetus jarjestetddn joko 36 tai 37 §:n
mukaisesti (35 § 1 momentti).

Jatteenkuljetusten  toimivuus  vaikuttaa
muun ohella siihen, miten jitehuollossa kes-
keinen aiheuttamisperiaate ja perustuslain
20 §:n mukainen ympdéristoperusoikeus to-
teutuvat. Ehdotetussa laissa sédéddettiisiin
edellytyksistd, joiden perusteella kunta voi
tehdd paitoksen siirtymisestd kiinteiston hal-
tijan jérjestdimédn jitteenkuljetukseen (37 §
1 momentti). Ehdotetun 37 §:n 3 momentin
mukaan kunnalla on velvollisuus valvoa kul-
jetusjdrjestelmid koskevan padtoksen taytin-
toonpanoa ja sen edellytysten tdyttymistd. Jos
edellytykset eivit tdyttyisi, kunnan olisi otet-
tava asia uudelleen tarkasteluun ja tehtivi
asiassa uusi piitos. Jatteenkuljetusten val-
vontaa tehostavat lain 39 ja 44 §.

Kunnan toimivaltaa p#ittdd kahden kulje-
tusjérjestelmén vililld voidaan tarkastella pe-
rustuslain 80 §:n 1 momentin kannalta, jonka
mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksi-
en perusteista on sdddettdva lailla. Kiinteis-
ton haltijoille olisi olennaista molemmissa
jarjestelmissd velvollisuus osallistua jéte-
huollon jirjestimiseen luovuttamalla kiin-
teistolld syntynyt jite kunnan jitehuoltoon.
Luovutus tapahtuu kuljetusjirjestelmésti
riippuen joko kunnan tilaamalle (kunnan jér-
jestamd kuljetus) tai itse hankitulle (kiinteis-
ton haltijan jéarjestimi kuljetus) jétteen kul-
jettajalle. Sédntely, jossa kiinteiston haltijalla
ei olisi lakiin perustuvaa velvollisuutta hank-
kia kuljetusta, johtaisi lainvastaiseen jitteen
késittelyyn ja vaarantaisi lain sdanndsten to-
teutumisen, mikd olisi ristiriidassa ympéris-
toperusoikeuden kanssa. Kiinteiston haltijoi-
den oikeuksien ja velvollisuuksien perusteis-
ta sdddettdisiin laissa, mutta kunta p#attaisi
osin ndiden oikeuksien ja velvollisuuksien
kdytdnnon jarjestimisen tavoista. Ehdotetus-
sa jdtelaissa olevat sdannokset kiinteiston
haltijan jéarjestdméén jitteenkuljetukseen liit-
tyvistd paidtoksenteon edellytyksisti ja jérjes-
telméan liittyvéstd valvonnasta ldhentdvit
jarjestelmid toisiinsa perustuslain kannalta
asiaa tarkasteltuna.

Kunnan maéadrdamit ehdot kuljetusjérjes-
telmille voivat olla ongelmallisia perustus-
lain 80 §:n 1 momentin kannalta. Kunnan
midrdyksid voidaan pitdd myds sopimusva-
pautta rajoittavina. Tastd johtuen kunnan
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toimivaltaa méérétd kuljetuksen ehdoista ka-
vennettaisiin merkittdvasti verrattuna voi-
massa olevaan lakiin. Ehdotuksen mukaan
kunta voisi kuljetusjdrjestelméd koskevassa
padtoksessddn madratd vain kuljetettavan jat-
teen lajista ja laadusta sekd rajata alueen, jota
padtos koskee.

Edelld mainitut seikat huomioon ottaen eh-
dotettu jatteenkuljetusjédrjestelmid koskeva
sddntely ei ole ongelmallinen perustuslain
80 §:n kannalta.

Rikosoikeudellinen laillisuusperiaate

Rikosoikeudelliset sddnnokset on sijoitettu
ehdotetun jitelain 15 lukuun. Rangaistavaksi
sdddetyt teot on pyritty kirjoittamaan perus-
tuslain 8 §:n rikosoikeudellisen laillisuuspe-
riaatteen pohjalta siten, ettd sdénnoksen sa-
namuodon perusteella on ennakoitavissa, on-
ko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaista-
vaa (PeVL 17/2006 vp). Ehdotetussa jételais-
sa rangaistavaksi sdddettyjen tekojen seu-
raamuksena olisi ainoastaan sakkorangaistus.
Vakavampien tekomuotojen osalta sovelle-
taan rikoslain sdénnoksia.

Siirtymasdannokset

Ehdotetun jatelain 152 §:n mukaan tuotta-
jayhteison on tehtdvd vuoden kuluttua ja
tuottajan kahden vuoden kuluttua lain voi-
maantulosta 101 §:n mukainen hakemus tuot-
tajarekisteriin  hyviksymiseksi. Ehdotetun
lain 152 §:ssd ehdotetaan myos sdddettdvik-
si, ettd jos toiminta on tdmin lain voimaan-
tullessa merkitty vuoden 1993 jitelain mu-
kaiseen jitetiedostoon, toiminnan harjoittajan
on tehtdvd 94 §:n mukainen hakemus toimin-
nan hyviksymisestd 142 §:ssd sdddettyyn ja-
tehuoltorekisteriin viimeistddn kolmen vuo-
den kuluttua lain voimaantulosta.

Ehdotetun ympéristonsuojelulain siirtymé-
sdadnnoksen mukaan toiminnanharjoittajan on
olemassa olevan toiminnan osalta tehtdvi
hakemus lupaviranomaiselle 43 a §:ssd s#i-
detyn vakuuden hyviksymistd varten tilan-
teessa, jolloin toimintaan sen olennaisen
muuttamisen vuoksi muutoinkin haetaan lu-
paa tai lupaa on muutettava ympiristonsuoje-
lulain 55 tai 58 §:n perusteella. Lupaviran-
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omaisen on tehtdvi pditds asiassa sekd mai-
rattdvd madrdaika vakuuden asettamiselle.
Edelld mainittuja ehdotettuja jitelain ja
ympdristonsuojelulain siénnoksid on arvioi-
tava erityisesti luottamuksensuojaperiaatteen
pohjalta ja perustuslain 20 §:n ympéristope-
rusoikeussddnnoksen kannalta. Ympéristope-
rusoikeussdédnnoksen mielessd  velvoitteet
ovat perusteltuja ottaen huomioon sddnngsten
tavoitteet ympéristonsuojelussa ja jitehuol-
lon jérjestimisessd. Luottamuksensuojan
kannalta sddnnoksissd on varattu riittdvit ja
kohtuulliset médrdajat tai muut siirtyméjér-
jestelyt velvoitteiden toteuttamiselle. Ehdo-
tettuja siirtymésdannoksid ei voida pitdd on-
gelmallisena perustuslain kannalta.

Edelld kerrotuilla perusteilla ehdotus uu-
deksi jitelaiksi ja esitykseen sisdltyvd ehdo-
tus ympdéristénsuojelulain muutokseksi sa-
moin kuin muut siihen sisdltyvit lainmuutok-
set voidaan késitelld tavallisessa lainsdata-
misjdrjestyksessd. Esitykseen liittyvien val-
tiosddntooikeudellisten ndkokohtien vuoksi
hallitus pitdd kuitenkin suotavana, etti esi-
tyksestd pyydettdisiin perustuslakivaliokun-
nan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviéksyttidviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Lakiehdotukset

Jitelaki

Eduskunnan paatoksen mukaisesti saddetddn:

1 luku

Yleiset sidinnokset

13§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on ehkdistd jét-
teistd ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa ja
haittaa terveydelle ja ympéristolle sekd vi-
hentédd jdtteen madrdd ja haitallisuutta, edis-
tdd luonnonvarojen kestivad kayttod, varmis-
taa toimiva jitehuolto ja ehkdistd roskaantu-
mista.

238
Soveltamisala

Tata lakia sovelletaan jétteeseen, jatehuol-
toon ja roskaantumiseen sekd tuotteisiin ja
toimintaan, joista syntyy jatetta.

Tatd lakia sovelletaan:

1) merenkulun ympéristonsuojelulaissa
(1672/2009) tarkoitettuun aluksesta perdisin
olevaan jitteeseen sen jdlkeen, kun jite on
toimitettu alukselta maihin;

2) 6ljyvahinkojen torjuntalaissa
(1673/2009) tarkoitetussa 6ljyvahingossa tai
aluskemikaalivahingossa syntyneeseen jit-
teeseen sen jidlkeen, kun vilttdméttomat tor-
juntatoimet vahingon rajoittamiseksi ja 6ljyn
tai muun haitallisen aineen kerdémiseksi on
tehty.

Jatteestd aiheutuvan ympdériston pilaantu-
misen ehkdisemisestd sdddetddn lisdksi ym-
paristonsuojelulaissa (86/2000) ja jatteestd
aiheutuvien terveyshaittojen ehk#isemisesti
lisdksi terveydensuojelulaissa (763/1994).

38
Soveltamisalan rajaukset

Tatd lakia ei sovelleta seuraaviin jétteisiin:

1) ilmaan johdettaviin paéstoihin;

2) hiilidioksidiin, joka on otettu talteen ja
siirretty geologista varastointia varten tai va-
rastoitu geologisesti siltd osin kuin siitd sas-
detddn muualla laissa eiké hiilidioksidin geo-
logiseen varastointiin, jos aiottu varastoitava
kokonaismé&érid on alle 100 000 tonnia ja tar-
koituksena on uusien tuotteiden ja menetel-
mien tutkiminen, kehittiminen tai testaami-
nen;

3) jateveteen siltd osin kuin siitd sdddetdan
muualla laissa;

4) vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden
kasittelyn turvallisuudesta annetussa laissa
(390/2005) tarkoitetun réjdhteen jitteeseen,
ydinenergialaissa (990/1987) tarkoitettuun
ydinjétteeseen eikd siteilylaissa (592/1991)
tarkoitettuun radioaktiiviseen jitteeseen;

5) pilaantumattomaan ruoppausmassaan,
jota koskeva toimenpide edellyttdd lupaa ve-
silain (264/196) nojalla tai josta on tehtdvi
vesilain 12 luvun 16 §:ssd tarkoitettu ilmoi-
tus;

6) eldimistd saataviin sivutuotteisiin siltd
osin kuin niistd sdddetddn muiden kuin ih-
misravinnoksi tarkoitettujen eldimistd saata-
vien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuot-
teiden terveyssddnnoistd sekd asetuksen (EY)
N:o 1774/2002 kumoamisesta annetussa Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1069/2009 (sivutuoteasetus), mu-
kaan lukien sivutuoteasetuksen sovelta-
misalaan kuuluva lanta ja késitellyt tuotteet;
lakia sovelletaan kuitenkin sellaisiin sivu-
tuotteisiin ja niistd johdettuihin tuotteisiin,
jotka on tarkoitettu poltettaviksi, kaatopaikal-
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le sijoitettaviksi tai kdytettdviksi biologisessa
kasittelylaitoksessa;

7) kallio- tai maaperéstéd irrottamattomaan
pilaantuneeseen maa-ainekseen.

Tamaén lain 11 lukua ja 118—121 §:44 ei
sovelleta maa- ja metsidtaloudessa syntyviin
ympdristolle ja terveydelle haitattomista
luonnonaineksista koostuvaan jitteeseen, jo-
ka kdytetddn maa- ja metsidtaloudessa muu-
toin kuin energiantuotannossa eikd maa- ja
metsitaloudessa syntyvddn mainituista ai-
neksista koostuvaan kasviperdiseen jittee-
seen, joka kéytetddn energiantuotannossa.

48
Soveltaminen puolustusvoimissa

Tatd lakia ei sovelleta sellaiseen puolustus-
voimien toimintaan, jossa lain soveltaminen
vaarantaisi valtakunnan turvallisuuden tai
huoltovarmuuden. Lakia ei mydskéén sovel-
leta erityisesti sotilaskdyttoon tarkoitettuihin
eikd valtakunnan keskeisten turvallisuusetu-
jen valvontaan liittyviin tuotteisiin. Valtio-
neuvoston asetuksella voidaan antaa tarkem-
pia sddnnoksid toiminnoista ja tuotteista, joi-
hin lakia tai osaa sen sdinnoksisti ei sovelle-
ta.

58
Jditteen mdidritelmdi

Tassd laissa tarkoitetaan jdtteelld ainetta tai
esinettd, jonka sen haltija on poistanut tai ai-
koo poistaa kiytostd taikka on velvollinen
poistamaan kaytost.

Aine tai esine ei ole jite vaan sivutuote, jos
se syntyy sellaisessa tuotantoprosessissa,
jonka ensisijaisena tarkoituksena ei ole téi-
mén aineen tai esineen valmistaminen, ja:

1) aineen tai esineen jatkokdytostd on var-
muus;

2) ainetta tai esinettd voidaan kayttdd suo-
raan sellaisenaan tai sen jilkeen, kun sitd on
muunnettu enintddn tavanomaisen teollisen
kaytdnnon mukaisesti;

3) aine tai esine syntyy tuotantoprosessin
olennaisena osana; seki

4) aine tai esine tdyttdd sen suunniteltuun
kayttoon liittyvit tuotetta sekd ympériston- ja
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terveydensuojelua koskevat vaatimukset eikd
sen kayttd kokonaisuutena arvioiden aiheuta
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympdéristolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 2 momentissa tarkoite-
tuista sivutuotteeksi luokittelun edellytyksis-
td sivutuotteittain eriteltyin4.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid jitelajeittain siitd, mil-
loin aine tai esine ei ole en#4 jitetti, jos:

1) se on ldpikdynyt hyddyntdmistoimen;

2) silld on kéayttotarkoitus, johon sitd kédyte-
tiddn yleisesti;

3) silld on markkinat tai kysyntés;

4) se tayttdad kdyttotarkoituksensa mukaiset
tekniset vaatimukset ja on vastaaviin tuottei-
siin sovellettavien sddnndsten mukainen; ja

5) sen kdytto ei kokonaisuutena arvioiden
aiheuta vaaraa tai haittaa terveydelle tai ym-
paristolle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdinnoksid my6s 4 momentissa
tarkoitetussa aineessa tai esineessd sallituista
haitta-aineiden pitoisuuksista ja liukoisuuk-
sista, aineen tai esineen kayttod koskevista
teknisistd vaatimuksista sekd muista vastaa-
vista seikoista.

63
Muut mdidiritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) vaarallisella jditteelld jatettd, jolla on pa-
lo- tai rdjdhdysvaarallinen, tartuntavaaralli-
nen, muu terveydelle vaarallinen, ymparistol-
le vaarallinen tai muu vastaava ominaisuus
(vaaraominaisuus);

2) yhdyskuntajdtteelld vakinaisessa asun-
nossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja
muussa asumisessa syntyvii jatettd, mukaan
lukien sako- ja umpikaivoliete, sekd laadul-
taan sithen rinnastettavaa hallinto-, palvelu-
ja elinkeinotoiminnassa syntyvaa jétettd;

3) sekalaisella yhdyskuntajditteelld yhdys-
kuntajdtettd, joka jaa jiljelle, kun jétteestd on
sen syntypaikalla keritty erilleen jitelajeit-
tain yksiloidyt jakeet;

4) jdtteen tuottajalla sitd, jonka toiminnasta
syntyy jétettd tai jonka esikdsittely-, sekoit-
tamis- tai muun toiminnan tuloksena jitteen
ominaisuudet tai koostumus muuttuvat;
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5) jdtteen haltijalla jitteen tuottajaa, kiin-
teiston haltijaa tai muuta, jonka hallussa jite
on;

6) kiinteiston haltijalla kiinteistén omista-
jaa tai vuokraoikeuden haltijaa;

7) jdtteen kuljettajalla sitd, joka vastaa jit-
teen kuljetuksesta;

8) jdtteen vdlittdjdlld sitd, joka ammatti-
maisesti ostaa tai myy jatettd taikka valittad
jétettd tai jatehuollon palveluita muiden lu-
kuun, mukaan lukien vilittdjd, joka ei ota ja-
tettd fyysisesti haltuunsa;

9) jdatehuollolla jatteen kerdystd, kuljetusta,
hyodyntdmistd ja loppukésittelyd, mukaan
lukien tillaisen toiminnan tarkkailu ja seu-
ranta sekd loppukdsittelypaikkojen jilkihoito
ja toiminta vilittdjana;

10) jditteen kerdykselld jatteen kokoamista
kiinteiston haltijan, kunnan, tuottajan, jakeli-
jan tai muun jirjestimddn vastaanottopaik-
kaan omatoimista késittelyd varten tai jétteen
kuljettamiseksi késittelyyn, mukaan lukien
jéitteen alustava lajittelu ja tilapdinen varas-
tointi;

11) jdtteen mddrdn ja haitallisuuden vd-
hentdmiselld sellaista toimintaa ennen kuin
tuotteesta tulee jitettd, joilla edistetddn tuot-
teen uudelleenkiytt6d, pidennetiddn sen kiyt-
toikdd tai ehkdistddn muulla tavoin jitteen
syntymistd taikka vidhennetddn tuotteessa
olevien haitallisten aineiden mé&rdd tai syn-
tyvén jétteen haitallisia ympéaristo- ja terve-
ysvaikutuksia;

12) uudelleenkdytolld tuotteen tai sen osan
kayttamistd uudelleen samaan tarkoitukseen
kuin mihin se on alun perin suunniteltu;

13) uudelleenkdyton valmistelulla jitteen
tarkistamiseksi, puhdistamiseksi tai korjaa-
miseksi toteutettavaa toimintaa, jolla kiytos-
td poistettu tuote tai sen osa valmistellaan si-
ten, ettd se voidaan kdyttdd uudelleen ilman
muuta esikésittelyé;

14) jdtteen kierrdtykselld toimintaa, jossa
jite hyodynnetddn aineena; kierrdtyksend ei
pidetd jitteen hyodyntimistd energiana eikd
jitteen valmistamista polttoaineeksi tai
maantdyttoon kaytettaviksi aineeksi;

15) jéitteen hyodyntdmiselld toimintaa, jon-
ka ensisijaisena tuloksena jdte kéytetddn
hyodyksi tuotantolaitoksessa tai muualla ta-
loudessa siten, ettd silld korvataan kyseiseen
tarkoitukseen muutoin k#ytettivid aineita tai

Jja neuvoston

esineitd, mukaan lukien jdtteen valmistelu
tillaista tarkoitusta varten;

16) jdtteen loppukdsittelylld jatteen sijoit-
tamista kaatopaikalle, polttoa ilman energian
talteenottoa tai muuta niihin rinnastettavaa
toimintaa, joka ei ole hy6dyntdmistd, vaikka
toiminnan toissijaisena seurauksena on jit-
teen sisdltdimin aineen tai energian hyodyn-
tdminen, mukaan lukien jitteen valmistelu
loppukisittelyd varten;

17) jcitteen kdisittelylld jatteen hyodynté-
mistd tai loppukdisittelyd, mukaan lukien
hyoddyntdmisen tai loppukésittelyn valmiste-
lu;

18) tuotteen jakelijalla tuotteen ammatti-
maista myyjda tai muuta tahoa, joka tarjoaa
tuotteen kiyttdjan saataville;

19) jdtteen kansainvdliselld siirrolla jattei-
den siirrosta annetun Euroopan parlamentin
j asetuksessa (EY) N:o
1013/2006, jaljempéand jditteensiirtoasetus,
tarkoitettua jétteen siirtoa Suomesta toiseen
maahan, toisesta maasta Suomeen ja jitteen
siirtoa Suomen kautta.

Miti tdssd laissa sdddetddn kunnasta, kos-
kee myos padkaupunkiseudun kuntien jéte-
huoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta yh-
teistoiminnasta annetun lain (829/2009)
2 §:ssd tarkoitettua kuntayhtymdd ja muuta
kuntayhtymaéi siltd osin kuin sille on annettu
kunnalle tédssd laissa tai sen nojalla sdddettyja
tehtévid.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 momentin 1 kohdas-
sa tarkoitetuista ominaisuuksista, joiden pe-
rusteella jatettd on pidettdvd vaarallisena jat-
teend, sekd sddtdd jatteiden luokittelusta vaa-
rallisiin ja muihin jétteisiin. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia séén-
noksid myods siitd, mitkd toimet ovat 1 mo-
mentin 15 kohdassa tarkoitettua jitteen hyo-
dyntdmistd ja 16 kohdassa tarkoitettua jétteen
loppukdésittelya.

78§

Vaarallisen jdtteen luokittelusta poikkeami-
nen

Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus
voi jatteen haltijan hakemuksesta tai omasta



172

aloitteestaan yksittdistapauksessa paattia, et-
td:

1) 6 §:n 3 momentin nojalla annetussa val-
tioneuvoston asetuksessa vaaralliseksi jét-
teeksi luokiteltu jdte ei ole vaarallista jétettd,
jos jétteen haltija osoittaa luotettavasti, ettei
kyseiselld jitteelld ole yhtddn vaaraominai-
suutta ja ettei timi ole seurausta jitteen lai-
mentamisesta;

2) my6s muu kuin mainitussa asetuksessa
vaaralliseksi jdtteeksi luokiteltu jite on vaa-
rallista jétettd, jos jatteelld on jokin vaara-
ominaisuus.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun péitoksen
tekee aluehallintovirasto, jos kysymys on sen
toimivaltaan kuuluvasta ympdristluvanva-
raisesta toiminnasta. Asia voidaan tilloin ka-
sitelld osana vireilld olevaa ympdéristolupa-
asiaa.

Paatoksen jéljennds on lahetettiva tiedoksi
muille asianomaisille lupa- ja valvontaviran-
omaisille. Jéljennds on toimitettava seurantaa
varten my6s Suomen ymparistokeskukselle,
jonka on puolivuosittain ldhetettava tiivis-
telmé padtoksistd ympéristoministeriolle.

2 luku

Yleiset velvollisuudet ja periaatteet

8§

Yleinen velvollisuus noudattaa etusijajdirjes-
tysti

Kaikessa toiminnassa on noudatettava seu-
raavaa etusijajdrjestystd: Ensisijaisesti on
vihennettdvi syntyvén jatteen méédrad ja hai-
tallisuutta. Jos jatettd kuitenkin syntyy, jét-
teen haltijan on ensisijaisesti valmisteltava
jite uudelleenkéytt6d varten tai toissijaisesti
kierrdtettdava se. Jos kierrétys ei ole mahdol-
lista, jatteen haltijan on hy6dynnettdvd jite
muulla tavoin, mukaan lukien hy6édyntami-
nen energiana. Jos hyddyntdminen ei ole
mahdollista, jite on loppukésiteltava.

Etusijajarjestyksestd voidaan poiketa, jos
se on tuotteen ja jdtteen elinkaaren aikaisten
vaikutusten vuoksi perusteltua. Poikkeami-
sessa on ensisijaisesti otettava huomioon lain
tarkoituksen kannalta parhaan tuloksen saa-
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vuttaminen. Liséksi on otettava huomioon
ympdristonsuojelun varovaisuus- ja huolelli-
suusperiaate sekd tekniset ja taloudelliset
edellytykset noudattaa etusijajirjestysta.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
etusijajarjestyksestd ja siitd poikkeamisesta
tarkempia sddnnoksid, jotka voivat koskea
velvollisuutta valmistella jite uudelleenkéyt-
toon, kierréttdd, hyodyntdd energiana tai
muutoin hyddyntid taikka loppukdsitelld j&-
tettd. Valtioneuvoston asetuksella voidaan li-
sdksi antaa tarkempia sddnnoksid jitteen
miédrdn ja haitallisuuden vihentdmiselle, jét-
teen uudelleenkdyton valmistelulle, kierrs-
tykselle ja muulle hyodyntdmiselle asetetta-
vista méadrillisistd tavoitteista ja velvoitteista
sekd médrdajoista tavoitteiden saavuttamisel-
le ja velvoitteiden tayttamiselle. Tavoitteet ja
velvoitteet voivat olla jételajeittain erilaisia.

98§

Tuotteen valmistajan, markkinoille saattajan
Ja jakelijan huolehtimisvelvollisuudet

Tuotteen valmistajan on tdmén lain tavoit-
teiden saavuttamiseksi mahdollisuuksien
mukaan huolehdittava siiti, etti:

1) valmistuksessa kaytetddn sdésteliddsti
raaka-aineita ja raaka-aineina kdytetddn jat-
teitd, jétteestd valmistettuja raaka-aineita tai
kaytettyjd tuotteita tai niiden osia;

2) valmistuksessa viltetdan ympdristolle ja
terveydelle haitallisia aineita siséltdvien raa-
ka-aineiden kéytt6d ja ne korvataan haitatto-
mammilla raaka-aineilla;

3) tuotantomenetelmd valitaan siten, ettd
valmistuksessa syntyy mahdollisimman vé-
hin jatettd ja syntyvé jite on terveydelle ja
ympdristolle mahdollisimman haitatonta;

4) tuotetta ei pakata tarpeettomasti;

5) tuote on kestdvi, korjattava tai uudel-
leenkéytettdva ja jatteend kierrdtettdava ja siitd
ja sen kéytostd syntyy mahdollisimman vi-
hin jitettd;

6) tuotteesta ei jdtteend aiheudu vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympdéristolle tai ros-
kaantumista eikd huomattavaa haittaa tai vai-
keutta jatehuollon jérjestdmiselle.

Tuotteen valmistajan on tarpeen mukaan
huolehdittava siitd, etta:
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1) tuotteessa on sen ominaisuuksia selven-
tavit ja kdyttod, uudelleenkdyttod, jitehuol-
toa ja tuottajavastuun kohdentamista helpot-
tavat merkinnét tai ettd siihen liitetdén tiedot
néisti seikoista;

2) tuotteen kiyttdjille tiedotetaan tuottee-
seen tehdyistd merkinndistd ja niiden merki-
tyksestd sekd uudelleenkéyton ja jatehuollon
jérjestelyisti;

3) jétehuollon toimijoille annetaan tarpeel-
liset tiedot tuotteen tai sen osien uudelleen-
kaytostd, purkamisesta ja kierrdtyksestd sekd
vaarallisten aineiden ja osien sijainnista tuot-
teessa.

Tuotteen markkinoille saattajan ja jakelijan
on tdmén lain tavoitteiden saavuttamiseksi
mahdollisuuksien mukaan varmistuttava sii-
td, ettd tuote tdyttdd 1 momentin 4—6 koh-
dassa sédddetyt vaatimukset ja ettd tuote mer-
kitdadn seka siitéd tiedotetaan ja annetaan tieto-
ja 2 momentin mukaisesti.

10 §
Valtioneuvoston asetukset tuotteista

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
9 §:n 1 momentin 5—6 kohdassa ja 2 mo-
mentissa sdddetyistd tuotteen valmistajaan,
markkinoille saattajaan ja jakelijaan kohdis-
tuvista tuotantoa ja tuotteita koskevista vaa-
timuksista tarkempia saannoksia:

1) tuotteen merkitsemisestd tai siihen liit-
tyvisti tiedottamisesta tai tiedon antamisesta;

2) tuotteen valmistuksen, markkinoille
saattamisen, viennin tai kdyton kiellosta, ra-
joituksesta tai ehdosta, jos tuotteen valmis-
tuksessa, kidytossid tai kdytostd poistamisessa
syntyy jétettd, jonka on todettu tai voidaan
perustellusti odottaa aiheuttavan huomatta-
vaa haittaa tai vaikeutta jatehuollon jirjesti-
miselle taikka vaaraa tai haittaa terveydelle
tai ympdristolle;

3) tuotteen hyddynnettivyydestd ja uudel-
leenkidytettdvyydestd ja niitd koskevista tar-
peellisista velvoitteista;

4) valvonnan kannalta tarpeellisen tiedon
antamisesta viranomaiselle toiminnasta, tuot-
teesta tai siitd syntyvéstd jitteestd;

5) tuotteesta aiheutuvan roskaantumisen
ehkiisemisesti;
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6) muusta néihin rinnastettavasta ja Euroo-
pan unionin asianomaisten sdddosten tiytin-
toonpanemiseksi  tarpeellisesta  toimintaa,
tuotetta tai jétettd koskevasta vaatimuksesta
ja sen noudattamisen valvonnasta seki siihen
liittyvisti tiedonantovelvollisuudesta.

11§

Etusijajiirjestyksen noudattamisen edistdimi-
nen

Viranomaisen ja julkisoikeudellisen laitok-
sen ja yhteison on omassa toiminnassaan
mahdollisuuksien mukaan kiaytettdvd kestd-
vid, korjattavia, uudelleenkiytettivid, kierrs-
tettdvid tai kierrdtetyistd raaka-aineista val-
mistettuja tuotteita sekd palveluita, joissa
syntyy mahdollisimman vahén ja mahdolli-
simman haitatonta jatetta.

12§
Selvilldolo- ja tiedonantovelvollisuus

Tuotannon harjoittajan ja tuotteen valmis-
tajan tai maahantuojan on oltava selvilld tuo-
tannossaan tai tuotteestaan syntyvisti jittees-
td, sen ympdristo- ja terveysvaikutuksista ja
jatehuollosta sekd mahdollisuuksista kehittda
tuotantoaan tai tuotettaan siten, ettd jitteen
madri ja haitallisuus vaheneviit.

Jatteen haltijan on oltava selvilld jatteen al-
kuperistd, médristi, lajista, laadusta ja muis-
ta jatehuollon jdrjestdmiselle merkitykselli-
sistd jdtteen ominaisuuksista sekd jétteen ja
jatehuollon ympdéristo- ja terveysvaikutuksis-
ta ja tarvittaessa annettava niitd koskevat tie-
dot muille jitehuollon toimijoille.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia:

1) jatteen haltijan velvollisuudesta seurata
ja tarkkailla jétteen ja jitteen késittelyn ym-
péristo- ja terveysvaikutuksia;

2) jétettd ja jatteen kisittelyd koskevien tie-
tojen antamisesta jétteen aikaisemmalle halti-
jalle tai késittelijille;

3) muista niihin rinnastettavista toimista
2 momentissa s#dddettyjen velvollisuuksien
tayttamiseksi.
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13§

Jdtteestd ja jitehuollosta aiheutuvan vaaran
Jja haitan ehkdiseminen

Jatettd ei saa hyldtd eikd kisitelld hallitse-
mattomasti.

Jétteestd ja jitehuollosta ei saa aiheutua
vaaraa tai haittaa terveydelle tai ympdaristolle,
roskaantumista, yleisen turvallisuuden hei-
kentymistd taikka muuta ndihin rinnastetta-
vaa yleisen tai yksityisen edun loukkausta.
Jatteen kerdyksessd ja kuljetuksessa seki jét-
teen kisittelylaitoksen tai -paikan sijoittami-
sessa, rakentamisessa, kdytossd ja kdyton jal-
keisessd hoidossa on erityisesti huolehdittava
siitd, ettei jatehuollosta aiheudu ympériston
pilaantumisen vaaraa aiheuttavia pddst6ja
mukaan lukien melua ja hajua taikka viihtyi-
syyden vidhentymistd. Toiminnan, laitoksen
tai paikan on lisdksi sovelluttava ympiéris-
toon ja maisemaan

Jatehuollossa on periaatteena, ettd kiyte-
tddn parasta kayttokelpoista tekniikkaa ja
noudatetaan ympdriston kannalta parasta
kéytantod.

14§

Valtioneuvoston asetukset jdtteestd ja jdite-
huollosta aiheutuvan vaaran ja haitan ehkdii-
semiseksi

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksia:

1) jatteiden kerdystd, kuljetusta, pakkaa-
mista ja merkint6jd koskevista vaatimuksista;

2) késittelylaitokseen tai -paikkaan vas-
taanotettavaa jétettd koskevista vaatimuksista
tai rajoituksista taikka kiellosta toimittaa j&-
tettd késittelylaitokseen tai -paikkaan;

3) kasittelylaitoksen tai -paikan kdytostd ja
hoitamisesta sekd sen sijoittumisen edelly-
tyksistd ja toiminnan lopettamisen jélkeisistad
toimista;

4) kasittelylaitoksen tai -paikan rakenteista;

5) Kkiésittelyssd syntyvdn jédtteen laadusta,
kaytostd ja jatehuoltoa koskevista vaatimuk-
sista;

6) muista ndihin rinnastettavista toimista
13 §:n 2 momentissa sdddettyjen velvolli-
suuksien tdyttamiseksi.
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15§
Jdtteiden erillddnpitovelvollisuus

Lajiltaan ja laadultaan erilaiset jitteet on
kerdttava ja pidettdva jatehuollossa toisistaan
erillddn siind laajuudessa kuin se on tervey-
delle tai ympdristolle aiheutuvan vaaran tai
haitan ehkidisemiseksi, 8 §:n 1 momentissa
sdddetyn etusijajérjestyksen noudattamiseksi
taikka jitehuollon asianmukaiseksi jarjestd-
miseksi tarpeellista sekd teknisesti ja talou-
dellisesti mahdollista.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia saannoksii:

1) jétteen erilldén pitdmistd koskevista vaa-
timuksista ja lajiltaan ja laadultaan erilaisten
jétteiden yhdistamisen edellytyksisti;

2) jatteen erilliskerdyksestd, jota koskevat
vaatimukset voivat olla erilaisia eri alueilla
ottaen huomioon alueen viestétiheys, synty-
vin jitteen midrd ja hyodyntdimismahdolli-
suudet sekd erilliskerdyksen jarjestimisestd
aiheutuvat ympdristovaikutukset ja kustan-
nukset.

16 §

Vaarallisten jditteiden pakkaamis- ja merkit-
semisvelvollisuus

Vaarallinen jite on pakattava ja merkittdva
ja siitd on annettava tarpeelliset tiedot jéte-
huollon kaikissa vaiheissa siten, ettd jitteen
siirtoja ja ominaisuuksia voidaan seurata sen
syntypaikalta hyodyntdmiseen tai loppukésit-
telyyn.

Mitd 1 momentissa sdddetiin, ei koske ko-
titaloutta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid vaarallisen jitteen
pakkaamisesta ja merkinnoistd sekéd vaaralli-
sesta jétteestd annettavista tiedoista.

17§
Vaarallisten jditteiden sekoittamiskielto
Vaarallista jdtettd ei saa laimentaa eikd

muulla tavoin sekoittaa lajiltaan tai laadul-
taan erilaiseen jitteeseen taikka muuhun ai-
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neeseen. Sekoittamiskiellosta voidaan poike-
ta, jos sekoittaminen on jéitteen késittelemi-
seksi tarpeellista ja toimintaan on ympéris-
tonsuojelulain mukainen ympéristolupa. Jat-
teet on eroteltava, jos vaarallista jdtettd on
sekoitettu kiellon vastaisesti ja jos erottelu on
tarpeen terveydelle tai ympéristolle aiheutu-
van vaaran tai haitan ehkdisemiseksi ja tekni-
sesti mahdollista aiheuttamatta kohtuuttomia
kustannuksia.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid vaarallisen jitteen se-
koittamiskiellon toimeenpanosta.

18§

Kielto polttaa jdtettd Suomen vesialueella ja
talousvyohykkeelld

Jétteen polttaminen Suomen vesialueella ja
talousvyohykkeelld on kielletty. Aluksen ta-
vanomaisesta toiminnasta aiheutuvasta jat-
teen polttamisesta aluksella sdddetddn me-
renkulun ympéristonsuojelulaissa.

19§
Omavaraisuus- ja ldheisyysperiaatteet

Tassd laissa tarkoitettujen viranomaisten on
jatehuollon suunnittelussa ja ohjauksessa pi-
dettidvi tavoitteena siti, ettd maassa on riitti-
visti ja tarvetta vastaavasti mahdollisuuksia
32 §:n mukaisesti kunnan vastuulle kuuluvan
sekalaisen yhdyskuntajitteen hyodyntdmi-
seen tai loppukdsittelyyn sekd muun jitteen
loppukisittelyyn  (omavaraisuusperiaate).
Mahdollisuuksia arvioitaessa on otettava
huomioon jdtehuollon etusijajérjestys sekd
maantieteelliset olosuhteet ja tarve tiettyjen
jatteiden erityiskésittelyyn.

Jatteen haltijan on huolehdittava siitd, ettd
1 momentissa tarkoitettu jite toimitetaan ka-
siteltdvaksi johonkin l#himmistd tarkoituk-
seen soveltuvista laitoksista (ldheisyysperi-
aate).

Kunnan ja muiden jitehuollon toimijoiden
on jitehuollon jirjestdmisessd otettava huo-
mioon, mitd 1 momentissa siddetdin.

20§
Aiheuttamisperiaate

Jatteen alkuperdinen tuottaja taikka nykyi-
nen tai aiempi jétteen haltija vastaa jatehuol-
lon kustannuksista (aiheuttamisperiaate).

21§
Loppukdisittelyn kustannusten kattaminen

Jatteen loppukdsittelyn kustannuksiin ja sii-
td perittdvddn maksuun on siséllytettdva lop-
pukdsittelylaitoksen tai -paikan perustamisen,
kayton, kéytostd poistamisen, jalkihoidon ja
ympdéristonsuojelulain 43 a §:ssd tarkoitetun
vakuuden kustannukset sekd muut niihin rin-
nastettavat kustannukset. Jitteiden loppuké-
sittelystd kaatopaikalla perittdvdin maksuun
on sisdllytettdva jilkihoidon arvioidut kus-
tannukset vihintddn 30 vuoden ajalta.

3 luku
Viranomaiset ja niiden tehtiviit
22§

Valtion viranomaiset

Tédman lain mukaisen toiminnan yleinen
ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluu ym-
péristoministeriolle.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
ohjaa ja edistédd tdssd laissa ja sen nojalla an-
netuissa sdannoksissé tarkoitettujen tehtdvien
hoitamista toimialueellaan.

Suomen ympiéristokeskus on jitteensiirto-
asetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen, joka vastaa yhteistyostd muiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa jitteen
kansainvilisen siirron valvonnassa. Suomen
ympéristokeskus on myds jétteensiirtoase-
tuksen mukainen yhteyshenkil6.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskus ohjaa ja edistdd valtakunnallisena
viranomaisena tisséd laissa ja sen nojalla an-
netuissa sddnnoksissi tarkoitettujen tuottaja-
vastuuta koskevien tehtédvien hoitamista.



176

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavi-
rasto ohjaa toimialallaan jétteestd aiheutuvien
terveyshaittojen ehkéisya.

23§
Kunnan jdtehuoltoviranomainen

Kunnalle kuuluvista tdmén lain mukaisista
jitehuollon viranomaistehtdvistdi huolehtii
kunnan méadrddma kuntalaissa (365/1995)
tarkoitettu toimielin (kunnan jditehuoltovi-
ranomainen).

Jos kunta on siirtinyt 43 §:n mukaisesti
kunnan jitehuollon jérjestdmiseen liittyvén
palvelutehtdvian hoidettavaksi kuntien omis-
tamassa yhtiossd, kunnan jitehuoltoviran-
omaisena toimii yhteistoiminta-alueen kunti-
en yhteinen toimielin tai ndiden perustama
kuntayhtymi siten kuin kuntalaissa sédde-
tddn.

Kunnan jitehuoltoviranomainen voi siirtdd
tdssd laissa tarkoitettua toimivaltaansa viran-
haltijalle siten kuin kuntalaissa sdddetédén.
Viranhaltijaan sovelletaan, mitd niitd tehtd-
vid muutoin hoitavasta viranomaisesta ja
muutoksenhausta sen péitoksiin sdddetdsn.

24 §
Yleiset valvontaviranomaiset

Tamén lain mukaisia yleisid valvontaviran-
omaisia ovat elinkeino-, lilkenne- ja ympéris-
tokeskus sekd kuntien ympéristonsuojelun
hallinnosta annetussa laissa (64/1986) tarkoi-
tettu kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
nen. Ne valvovat tdmén lain ja sen nojalla
annettujen sddnndsten ja miirdysten noudat-
tamista.

Kunnan  ympdéristonsuojeluviranomainen
voi siirtdd tdssd laissa tarkoitettua toimival-
taansa viranhaltijalle siten kuin kuntien ym-
péristonsuojelun hallinnosta annetussa laissa
sdddetdén. Viranhaltijaan sovelletaan, mité
nditd tehtdvid muutoin hoitavasta viranomai-
sesta ja muutoksenhausta sen padtoksiin saa-
detddn. Toimivaltaa ei kuitenkaan voida siir-
td4 viranhaltijalle asiassa, joka siséltdd hallin-
topakon kayttod.
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258§
Muut valvontaviranomaiset

Suomen ympéristokeskus valvoo jitteen
kansainvilisid siirtoja koskevien sddnnosten
noudattamista.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympi-
ristokeskus valvoo tuottajavastuun valtakun-
nallisena viranomaisena tuottajavastuuta ja
juomapakkausten palautusjirjestelmid kos-
kevien sddnnosten noudattamista.

Turvatekniikan keskus valvoo tuotteita se-
kd niiden ominaisuuksia ja merkint6jd kos-
kevien vaatimusten noudattamista siten kuin
siitd tarkemmin sdiddetddn 10 §:n nojalla an-
netussa valtioneuvoston asetuksessa.

Tullilaitos valvoo toimialallaan 68 §:ssd
tarkoitettuja juomapakkauksia koskevien té-
man lain ja sen nojalla annettujen sdénnosten
noudattamista sekd yhteistydssd Suomen
ympdristokeskuksen kanssa jitteiden kan-
sainvilisid siirtoja.

26§

Jdtehuollon viranomaistehtdvien jdrjestimi-
nen kunnassa

Kunta voi jdrjestdd kunnan jitehuoltovi-
ranomaisen tehtdvét siten kuin kuntalaissa
sdddetddn:

1) hoitamalla toiminnan itse;

2) sopimuksin yhdessd muun kunnan kans-
sa;

3) olemalla jdsenend toimintaa hoitavassa
kuntayhtymassa.

Mitd 1 momentin 2 kohdassa sdddetddn
kunnasta, sovelletaan myos tdssd laissa tar-
koitettua toimintaa hoitavaan kuntayhty-
mééin.

27§
Asiantuntijaviranomaiset ja -laitokset

Valtion viranomaiset ja tutkimuslaitokset
voivat toimia tdmén lain mukaisina asiantun-
tijaviranomaisina tai -laitoksina antamalla
lausuntoja sekd tekemadlld tutkimuksia ja sel-
vityksid tdmén lain mukaisille viranomaisille.
Asiantuntijaviranomaisista ja -laitoksista se-
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kd niiden tehtdvistd sdddetddn tarkemmin
valtioneuvoston asetuksella.

4 luku
Vastuu jitehuollon jérjestimisesti
28 §
Jdtehuollon jdrjestiminen

Jatteen haltijan on jérjestettdva jatehuolto,
jollei tdssd luvussa taikka 5 tai 6 luvussa toi-
sin sdddeta.

Kiinteistéon haltijan on jérjestettivd jéte-
huolto, jos jitteen haltija ei huolehdi velvol-
lisuudestaan tai titd ei tavoiteta ja jos kiin-
teiston haltija on sallinut jdtettd tuottavan
toiminnan kiinteistolld tai jdtteen tuomisen
kiinteistolle.

29 §
Jdtteen luovuttaminen

Jitteen saa luovuttaa vain sille, jolla on:

1) 11 luvun mukaisen jitehuoltorekisteriin
hyviksymisen tai merkitsemisen perusteella
oikeus ottaa vastaan kyseist4 jatettd; tai

2) ympdéristonsuojelulain mukaisen ympéa-
ristéluvan tai saman lain mukaisen ympéris-
tonsuojelun tietojarjestelmddn rekisterdinnin
perusteella oikeus ottaa vastaan kyseistd j&-
tetta.

Jatteen saa luovuttaa my06s vastaanottajalle,
jolta ei edellytetd 1 momentissa tarkoitettua
hyvaksymistd, merkitsemistd, ympéristélupaa
tai rekisterdintié, jos tdlld on riittdva asian-
tuntemus sek# taloudelliset ja tekniset val-
miudet jatehuollon jarjestamiseen.

30 §

Jdtehuollon jdrjestimisvastuun lakkaaminen
ja siirtyminen

Jatteen haltijan vastuu jdtehuollon jérjes-
tdmisestd lakkaa ja siirtyy uudelle haltijalle,
kun jite luovutetaan 29 §:ssd tarkoitetulle
vastaanottajalle. Vastuu ei siirry kuljettajalle,
joka kuljettaa jatettd toisen lukuun.
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Jos jdte on luovutettu 29 §:n vastaisesti
muulle kuin siind tarkoitetulle vastaanottajal-
le, jatehuollon jdrjestdmisestd vastaavat seké
jétteen uusi ettd edellinen haltija.

318§
Jdtteen kuljettaminen

Jatteen kuljettajan on toimitettava jdte jét-
teen haltijan tai viranomaisen osoittamaan
paikkaan. Jos jitettd ei oteta vastaan, kuljet-
tajan on palautettava jite luovuttajalle, jonka
on otettava jite takaisin.

5 luku
Kunnan jérjestimai jitehuolto
32§
Kunnan velvollisuus jdrjestdd jitehuolto

Kunnan on jdrjestettivd seuraavien, muiden
kuin vaarallisten jitteiden jatehuolto:

1) vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan
asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa
syntyva jite, mukaan lukien sako- ja umpi-
kaivoliete;

2) terveys- ja sosiaalipalveluissa ja koulu-
tustoiminnassa syntyvd yhdyskuntajite;

3) valtion, kuntien, seurakuntien ja muiden
julkisoikeudellisten yhteis6jen seké julkisoi-
keudellisten yhdistysten hallinto- ja palvelu-
toiminnassa syntyvd muu kuin 2 kohdassa
tarkoitettu yhdyskuntajéte;

4) liikehuoneistossa syntyvd yhdyskuntajé-
te, joka kerdtddn kiinteistllda yhdessd 1—3
kohdassa tarkoitetun jitteen kanssa;

5) muu yhdyskuntajite, joka kerdtddn yh-
dessi 1—4 kohdassa tarkoitetun jitteen
kanssa alueellisessa putkikerdys- tai muussa
vastaavassa kerdysjérjestelméssa.

Kunnan on lisdksi jirjestettdvd asumisessa
syntyvdn vaarallisen jdtteen vastaanotto ja
késittely. Maa- ja metsdtaloudessa syntyvin
vaarallisen jétteen vastaanotto ja kisittely
kuuluu kunnan vastuulle, jollei kysymys ole
kohtuuttomasta mésrastd jatetta.

Kunnan 1 ja 2 momentin mukainen velvol-
lisuus ei koske jétettd, joka toimitetaan 6 tai
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7 luvun mukaisesti tuottajan tai jakelijan jir-
jestdmaiin jitehuoltoon.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid siitd, mikd jite on
1 momentissa tarkoitettua jétetta.

33§

Kunnan velvollisuus jdrjestdd jétehuolto
toissijaisesti

Kunnan on jirjestettivdi muun kuin 32
§:ssd tarkoitetun jdtteen jdtehuolto, jos jét-
teen haltija tdtd muun palvelutarjonnan puut-
teen vuoksi pyytdd ja jite laadultaan ja méas-
raltddn soveltuu kuljetettavaksi tai kisiteltd-
viksi kunnan jitehuoltojarjestelméssd. Jos
kysymyksessd on jatkuvasti ja sddnnollisesti
tarvittava jatehuoltopalvelu, kunnan on teh-
tavd jdtteen haltijan kanssa sopimus, jonka
kesto on enintdén viisi vuotta kerrallaan.

34§

Kunnan jdtehuoltopalveluja koskevat laatu-
vaatimukset

Kunnan on jitehuollon jirjestimisessd huo-
lehdittava siitd, etti:

1) kédytettdvissd on tarpeen mukaan kiin-
teistoittdinen jatteenkuljetus;

2) kéytettdvissd on riittdvisti vaarallisen
jétteen ja muun jétteen alueellisia vastaanot-
topaikkoja, jotka ovat vaivattomasti jitteen
tuottajien saavutettavissa;

3) kéytettdvissd on riittdvdn monipuoliset
muut jatehuoltopalvelut, kuten etusijajéirjes-
tyksen mukainen mahdollisuus jitteen eril-
liskerdykseen;

4) jatteen kerdys ja kuljetus jdrjestetddn ja
mitoitetaan siten, ettd ne vastaavat mahdolli-
simman hyvin syntyvédn jdtteen midrdd ja
laatua;

5) jatteenkuljetuksen ja jitteen alueellisen
vastaanoton jdrjestelyistd tiedotetaan riittd-
visti ja riittdvin usein.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 momentin 2 kohdas-
sa tarkoitettujen vastaanottopaikkojen mai-
ristd ja 4 kohdassa tarkoitetusta kerdyksen ja
kuljetuksen jdrjestdmisestd ja mitoittamises-
ta.
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35§

Kiinteistoittdisen jditteenkuljetuksen jcirjes-
tdminen

Kunta vastaa siitd, ettd 32 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun jdtteen kuljetus jérjestetddn
kiinteiston haltijan jarjestimistd vastaanotto-
paikasta 36 tai 37 §:n mukaisesti (kiinteistoit-
tdinen jdtteenkuljetus). Kunta voi lisdksi huo-
lehtia 32 §:n 1 momentissa tarkoitetussa toi-
minnassa syntyvén erilliskerdtyn pakkausjat-
teen kiinteistoittdisen kuljetuksen jirjestdmi-
sestd tuottajan jarjestdimédn jatehuoltoon.

Kiinteistdittdinen jétteenkuljetus on jérjes-
tettdvd niin, ettd tarjolla on jitteen kuljetus-
palveluja luotettavasti sekd kohtuullisin ja
syrjiméttomin ehdoin. Jatteenkuljetuksessa
on noudatettava kunnan jitehuoltomédriayk-
sid. Jdte on toimitettava kunnan mairaamain
vastaanotto- tai kisittelypaikkaan.

Kunta voi péittad, ettd kiinteistoittaista jat-
teenkuljetusta ei jérjestetd alueella, jossa on
hankalat kulkuyhteydet, vdhdn jitteen halti-
joita tai vdhén kuljetettavaa jétettd, jollei kul-
jetusta ole ympéristo- tai terveyssyistd pidet-
tdvi tarpeellisena.

36§
Kunnan jdrjestimd jdtteenkuljetus

Kunnan on jirjestettdvd kiinteistoittdinen
jatteenkuljetus, jollei 37 tai 41 §:std muuta
johdu (kunnan jdrjestdimd jétteenkuljetus).

Jatteen saa kunnan jirjestiméssid jétteen-
kuljetuksessa ottaa kuljetettavakseen vain
kunta tai jitteen kuljettaja, joka toimii kun-
nan lukuun.

Hankkiessaan palveluja jitteenkuljetusta
varten kunnan on noudatettava, mit4 julkisis-
ta hankinnoista annetussa laissa (348/2007)
sdddetddn. Hankinnassa on huolehdittava sii-
td, ettd palvelujen alue ja kesto midritelldan
sekd hankinnat ajoitetaan ottaen huomioon
mainitun lain 2 §:ssd sdddetyt periaatteet.

Kunnan on pyynnostd annettava kiinteiston
haltijalle tiedot kiinteistoltd kuljetetun jétteen
mairdstd ja toimituspaikasta jdtelajeittain eri-
teltyina.
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37§

Kiinteiston haltijan jdrjestdmd jiitteenkulje-
tus

Kunta voi paittdsd, ettd kiinteistoittdinen
jatteenkuljetus jérjestetddn kunnassa tai sen
osassa siten, ettd kiinteiston haltija sopii siitd
jatteen kuljettajan kanssa (kiinteiston haltijan
Jdrjestdmd jdtteenkuljetus), jos:

1) padtoksen kohteena olevalla alueella on
tarjolla jitteen kuljetuspalveluja luotettavasti
sekd kohtuullisin ja syrjiméttémin ehdoin;

2) kiinteiston haltijan jarjestima jatteenkul-
jetus ei heikenni jitehuollon yleistd toimi-
vuutta eikd lisdd vaaraa tai haittaa terveydelle
tai ympdristolle verrattuna kunnan jirjesti-
méin jatteenkuljetukseen;

3) padtoksen vaikutukset arvioidaan koko-
naisuutena mydonteisiksi ottaen erityisesti
huomioon vaikutukset kotitalouksien ase-
maan sek# yritysten ja viranomaisten toimin-
taan.

Kunta voi paittdd, ettd kiinteiston haltijan
jarjestama jatteenkuljetus koskee lajiltaan tai
laadultaan tietyntyyppistd jatetta.

Kunnan on seurattava ja valvottava 1 mo-
mentissa tarkoitetun péitoksen tdytdntoonpa-
noa ja sen edellytysten tdyttymistd sekd tar-
vittaessa kisiteltdva jatteenkuljetusta koske-
va asia uudelleen.

38§

Kiinteistoittdistd jdtteenkuljetusta koskeva
kunnan pddtoksenteko

Kunnan on ennen 35 §:n 3 momentissa ja
37 §:ssd tarkoitetun péitoksen tekemistd tai
muuttamista varattava kaikille, joiden oloihin
paitoksenteolla on huomattava vaikutus,
mahdollisuus saada tietoa ja lausua mielipi-
teensd asiasta. Vaikuttamismahdollisuuksien
varaamisesta sdddetddn hallintolain 41 §:ssi.
Kunnan on tiedotettava edelld tarkoitetusta
padtoksestddn yleisesti kuntalaisille ja jul-
kaistava paitos tietoverkossa.
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398§
Tiedot kiinteistdittdisestd jétteenkuljetuksesta

Jatteen kuljettajan on tarvittaessa annettava
kiinteiston haltijan tai kunnan n&htaviksi
voimassa oleva 98 §:n mukainen ote jite-
huoltorekisteristd tai muutoin osoitettava, et-
td toiminta on 96 §:n mukaisesti hyviksytty
jétehuoltorekisteriin.

Jatteen kuljettajan on neljdnnesvuosittain
annettava tiedot kunnan jitehuoltoviranomai-
selle kiinteistoistd, joilta jatettd on noudettu,
sekd jiteastioiden tyhjennyskerroista kiinteis-
toittdin ja jételajeittain. Jos tietojen toimitta-
minen neljdnnesvuosittain ei ole toiminnan
seuraamiseksi vilttimatontd, kunnan jéte-
huoltoviranomainen voi hyviksy4d tietojen
antamisen vuosittain. Kuljettajan on liséksi
vuosittain annettava jitelajeittain tiivistelma
kiinteistoiltd kerdtyn jitteen madrédstd ja toi-
mituspaikoista. Valtioneuvoston asetuksella
voidaan antaa tarkempia sddnnoksid ilmoitet-
tavista tiedoista.

Kunnan jitehuoltoviranomaisen on viivy-
tyksettd merkittdvd 2 momentissa tarkoitetut
tiedot 143 §:ssé sdddettyyn rekisteriin.

40 §
Jdtteen vastaanottopaikka kiinteistolld

Kiinteiston haltijan on jérjestettivd vas-
taanottopaikka kiinteistoittdiseen jitteenkul-
jetukseen kuuluvan jétteen kerdystd varten.
Vastaanottopaikka voidaan jarjestdd yhdessi
yhden tai useamman kiinteiston kanssa.

41§

Jdtteen luovuttaminen kiinteistoittdiseen jdit-
teenkuljetukseen tai alueelliseen vastaanot-
topaikkaan

Kiinteiston haltijan tai muun jitteen halti-
jan on luovutettava 32 §:n mukaisesti kunnan
vastuulle kuuluva jite alueella jérjestettyyn
kiinteistoittdiseen  jatteenkuljetukseen tai
kunnan jérjestimédn alueelliseen vastaanot-
topaikkaan.

Jatteen haltija voi 1 momentin estimittd
jarjestdd sellaisen jétteen kuljetuksen, joka
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poikkeuksellisen kokonsa, suuren méérdnsd
tai muun ominaisuutensa vuoksi ei sovellu
kuljetettavaksi tavanomaisessa kiinteistoittdi-
sessd jatteenkuljetuksessa, jos kuljetus on
hyvéksytty kunnan jéatehuoltomadrdyksissa
tai ympdristonsuojelulain 19 §:n nojalla an-
netuissa kunnan ympéristonsuojelumadriyk-
sisséd. Jatteen haltija voi vastaavin edellytyk-
sin itse késitelld jatteen kiinteistolldédn, jos
kisittely on pienimuotoista.

Kiinteiston haltija voi 1 momentin estimit-
td jdrjestdd erilliskerdtyn pakkausjitteen kul-
jetuksen, jos pakkausjitettd ei kuljeteta kiin-
teistoittdisessd jatteenkuljetuksessa. Jite on
toimitettava tuottajan jarjestimdin jitehuol-
toon. Kuljetuksessa on muutoin noudatettava,
mitd tdssd laissa sdddetddn kiinteistoittdisestd
jétteenkuljetuksesta.

42§

Poikkeus velvollisuudesta luovuttaa jéte kun-
nan jdrjestdamddn jétehuoltoon

Kunta voi jétteen haltijan hakemuksesta
paittad, ettd 32 §:n 1 momentin 2 ja 3 koh-
dassa tarkoitetun jdtteen jitehuolto 40 §:n
1 momentista poiketen voidaan jirjestdd
4 luvun mukaisesti, jos ndin jirjestetty jéte-
huolto on perusteltua kiinteiston muun jite-
huollon jérjestdmiseksi ja etusijajérjestyksen
paremmaksi noudattamiseksi eikd siitd ai-
heudu vaaraa tai haittaa ympéristolle eikd
terveydelle. Paitos tehdddn méirdajaksi enin-
tddn viideksi vuodeksi.

Jatteen haltijan on vuosittain annettava tie-
dot kunnan jitehuoltoviranomaiselle toimin-
nassa syntyneen jitteen lajista ja madrdstd
sekd jitteen toimituspaikoista ja kisittelyta-
vasta.

43 §

Kunnan jdtehuollon palvelutehtdvien siirtd-
minen kuntien omistamalle yhticlle

Kunta voi paatoksellddn siirtdd sille tdssd
laissa sdddetyn jétteen vastaanoton, kuljetuk-
sen ja kisittelyn, 82 §:ssd tarkoitetun jéte-
maksujen laskutuksen ja 93 §:n 1 momentis-
sa tarkoitetun jiteneuvonnan sekd ndihin vi-
littomasti liittyvit hallinnolliset tehtévit, joi-
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hin ei sisidlly julkisen vallan kéyttod, tita var-
ten perustetulle yhtiélle, jonka kunta yhdessi
muiden kuntien kanssa omistaa. Kunta vastaa
siitd, ettd siirretyt jatehuollon palvelutehtavit
tulevat hoidetuiksi tdmén lain ja sen nojalla
annettujen sddnnosten mukaisesti.

Kuntien omistaman yhtion henkildstéon
sovelletaan sen hoitaessa 1 momentissa tar-
koitettuja julkisia hallintotehtdvid rikosoi-
keudellista virkavastuuta koskevia sddnnok-
sid. Yhtion on noudatettava, mitd viran-
omaisten toiminnan julkisuudesta annetussa
laissa (621/1999), sdhkoisestd asioinnista vi-
ranomaistoiminnassa annetussa laissa
(13/2003), hallintolaissa ja  kielilaissa
(423/2003) sédddetddn. Vahingonkorvausvas-
tuusta  sdddetddn  vahingonkorvauslaissa
(412/1974).

Palvelujen hankinnasta sdddetddn julkisista
hankinnoista annetussa laissa.

44 §

Kirjanpito jdtehuoltopalvelusta ja kuljettajan
tiedonantovelvollisuus

Jos kunta tai 43 §:n mukainen yhtié hoitaa
tdssd luvussa kunnan velvollisuudeksi sddde-
tyn jatehuollon lisdksi muuta jitehuoltoa, se
on eriteltdva kirjanpidossa ja siitd on laadit-
tava tilikausittain erilliset laskelmat, jotka
kuvaavat toiminnan taloudellista tulosta. Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid laskelmaan siséllytetts-
visté tiedoista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen laskel-
mien laatimisessa on soveltuvin osin nouda-
tettava, mitd kirjanpitolaissa (1336/1997)
sdddetddn tilinpadtoksestd. Tilintarkastajien
on tarkastettava laskelmat osana kunnan tai
yhtion lakisddteistd tilintarkastusta. Laskel-
mat on liitettdvd kunnan tai yhtion tilinp4a-
tokseen. Ne on julkaistava ja oltava saatavilla
tietoverkossa.

Jéatteen kuljettajan on annettava vastaanot-
tajalle tiedot jitteen alkuperdstd riittdvéasti
eriteltyind 1 momentissa tarkoitetun kirjanpi-
don toteuttamiseksi ja erillisen laskelman
laatimiseksi, jos tdmd kuljettaa kunnan tai
kuntien omistaman yhtién ylldpitdmédn k-
sittelyyn jétettd, jossa on sekd 32 tai 33 §:sséd
tarkoitettua jétettd ettd muuta jatetta.
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45§

Jdtteen kuljettajan kirjanpito erdissd tapauk-
sissa

Jos kunta perii jitteen késittelystd jéte-
maksun 37 §:ssé tarkoitetulta jétteen kuljetta-
jalta 80 §:n 2 momentin mukaisesti, on kul-
jettajan pidettdvd kirjaa jdtteen kéisittelystd
asiakkailtaan perityistd jdtemaksuista sekd
annettava nditd koskevat tiedot pyynnostid
kunnan jatehuoltoviranomaisen néhtavéksi.

6 luku
Tuottajavastuu
46 §

Tuottajan vastuu jitehuollosta ja sen kustan-
nuksista

Tuottajan on jérjestettdvd markkinoille
saattamiensa 48 §:ssd tarkoitettujen tuottei-
den jitehuolto sekd vastattava siitd aiheutu-
vista kustannuksista, jollei jdljempéné toisin
sdddetd. Tuottajan velvollisuus koskee kiy-
tostd poistettuja tuotteita, jotka luovutetaan
49 §:ssd tai 56 §:ssd tarkoitettuun vastaanot-
topaikkaan tai kuljetukseen.

Tuottajan 1 momentin mukainen velvolli-
suus koskee tuottajan Suomen markkinoille
saattamia tuotteita ja tuottajan markkinaosuu-
teen ndhden kohtuulliseksi katsottavaa osuut-
ta muista vastaavista tuotteista riippumatta
tuotteiden markkinoille saattamisen ajankoh-
dasta.

47 §

Kielto vaikeuttaa tuottajan jdrjestimdd jdite-
huoltoa

Muu kuin tuottaja saa jarjestdd tuottajavas-
tuun piiriin kuuluvien tuotteiden jitehuoltoa
tai tarjota tdhdn liittyvid palveluita kiinteiston
haltijalle tai muulle jatteen haltijalle vain, jos
tdmé ei vaikeuta tuottajan jatehuoltovelvolli-
suuksien toteuttamista.

Sen estdmittd, mitd 1 momentissa sddde-
tdsn, muu kuin tuottaja saa tarjota tuotteiden

jonka

uudelleenkdyttoon tai sen valmisteluun liitty-
vid palveluita.

Kunta voi osana 5 luvun mukaan jarjesté-
midnsi jatehuoltoa tdydentdd kdytostd pois-
tettujen tuotteiden kuljetusta ja vastaanottoa
siltd osin kuin tuottaja ei sitd itse jérjestd.
Kunnan on toimitettava vastaanottamansa
kaytostd poistetut tuotteet tuottajan jérjestd-
méén jatehuoltoon.

48 §

Tuottajavastuun piiriin kuuluvat tuotteet ja
tuottajat

Tuottajavastuu koskee myyntitavasta riip-
pumatta seuraavia tuotteita ja niitd ammatti-
maisesti markkinoille saattavia tuottajia:

1) moottorikdyttdisen ja muun ajoneuvon
tai laitteen renkaat, joiden tuottajana pidetdan
téllaisen renkaan valmistajaa, maahantuojaa
tai pinnoittajaa taikka renkailla varustetun
ajoneuvon tai laitteen maahantuojaa;

2) henkiloautot, pakettiautot ja niihin rin-
nastettavat muut ajoneuvot, joiden tuottajana
pidetdén tdllaisen ajoneuvon valmistajaa tai
maahantuojaa taikka sitd, joka toimittaa
maahan ajoneuvoja kotimaisen k#yttdjan ni-
missi;

3) sdhko- ja elektroniikkalaitteet, joiden
tuottajana pidetddn laitteen valmistajaa tai
maahantuojaa taikka sellaista myyjds, joka
myy laitteita omalla tuotemerkillddn;

4) paristot ja akut, mukaan lukien sdhko- ja
elektroniikkalaitteisiin, ajoneuvoihin tai mui-
hin tuotteisiin sisdltyvit paristot ja akut, joi-
den tuottajana pidetddn pariston tai akun
markkinoille saattajaa;

5) sanomalehdet, aikakauslehdet, toimisto-
paperit ja muut niihin rinnastettavat paperi-
tuotteet, joiden tuottajana pidetddn paperi-
tuotteiden valmistukseen kéytettdvian paperin
valmistajaa tai maahantuojaa taikka painetun
paperituotteen maahantuojaa;

6) pakkaukset, joiden tuottajana pidetdin
tuotteen pakkaajaa tai pakatun tuotteen maa-
hantuojaa.

Tamén luvun sdannoksid ei 52 §:44 lukuun
ottamatta sovelleta pakkausten tuottajaan,
lilkkevaihto on vidhemmin kuin
1 000 000 euroa.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid siitd, mitd 1 momentis-
sa tarkoitetut tuotteet ja keitd 1 momentissa
tarkoitetut tuottajat ovat. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan myss antaa tarkempia
sdannoksid tuottajavastuuta koskevien sédin-
nosten soveltamisesta, jos tuotteet hankitaan
toisesta maasta tai viedddn maasta sdhkoisel-
14 tai muulla etékaupalla.

49 §

Kaytostd poistettavien tuotteiden vastaanotto
Jja kuljetus

Tuottajan on jarjestettivd kdytostd poistet-
tavien tuotteiden vastaanottopaikkoja siten,
ettd tuotteen voi maksutta ja vaivattomasti
luovuttaa niin jérjestettyyn vastaanottoon.
Tarvittavien vastaanottopaikkojen maarda
alueittain maédritettdessd on otettava huomi-
oon niihin luovutettavien kidytostd poistettu-
jen tuotteiden laji, laatu ja ennakoitu maara
sekd vastaanotosta ja kuljetuksesta aiheutuvat
ympdéristovaikutukset. Valtioneuvoston ase-
tuksella voidaan antaa tarkempia sdidnnoksid
vastaanottopaikkojen médrastd. Midr voi ol-
la tuoteryhmittéin ja alueittain erilainen.

Paperituotteiden tuottajan on 1 momentista
poiketen jdrjestettivd kdytOstd poistettujen
48 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen
paperituotteiden kuljetus maksutta kiinteiston
haltijan jérjestdiméstd vastaanottopaikasta, jos
kiinteistd sijaitsee muulla kuin pientalo- tai
haja-asutusalueella.

Tuottajan on jarjestettavd 56 §:n mukaisesti
kerdttyjen kéytostd poistettujen tuotteiden
kuljetus maksutta tuotteen jakelijan vastaan-
ottopaikasta.

50 §

Kiinteiston haltijan velvollisuus paperituot-
teiden kerdyksessd

Kiinteistéon haltijan on jérjestettivd vas-
taanottopaikka k#ytostd poistettujen 48 §:n
1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen paperi-
tuotteiden kerdystd varten, jos kiinteistd si-
jaitsee muulla kuin pientalo- tai haja-
asutusalueella.
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518§

Tuottajan velvollisuus tiedottaa vastaanotos-
ta

Tuottajan on tiedotettava kiytostd poistet-
tujen tuotteiden vastaanottopaikkojen sijain-
nista ja aukioloajoista, niissd vastaanotetta-
vista jétteistd sekd muista vastaanoton toimi-
vuuden kannalta tarpeellisista asioista. Tuot-
tajan on tarvittaessa jdrjestettdva tiedottami-
nen yhdessd kunnan ja muiden jitehuollon
toimijoiden kanssa.

Tuottajan on vuosittain toimitettava selvi-
tys jarjestimistddn tiedotuksesta Pirkanmaan
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskukselle.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tuottajan 1 ja 2 mo-
mentin mukaisista velvollisuuksista.

52§
Toimet uudelleenkdyton edistimiseksi

Tuottajan on jérjestettdvad kiytostd poistet-
tujen tuotteiden vastaanotto siten, ettd ehjat
tai korjauskelpoiset tuotteet ja niiden osat
tarpeen mukaan pidetdén erillddn tai erotel-
laan ja ettd muulla tavoin edistetddn tuottei-
den ja niiden osien uudelleenkayttoa.

Tuottajan on uudelleenkéyton edistamisek-
si mahdollisuuksien mukaan huolehdittava
siitd, ettd tuotteen haltijat ja kdytostd poiste-
tun tuotteen jitehuoltoa jarjestdvit muut toi-
mijat saavat tarvittavat tiedot tuotteen ja sen
osien uudelleenkdyttomahdollisuuksista ja
purkamisesta sekd vaarallisten aineiden ja
osien sijainnista tuotteessa.

53§

Poikkeukset erdiiden muualla kuin kotitalou-
dessa kdytettivien tuotteiden tuottajan kus-
tannusvastuusta

Tuottaja vastaa ennen 13 pdivdid elokuuta
2005 markkinoille saatetun muualla kuin ko-
titaloudessa kéytettdvin sidhko- ja elektro-
niikkalaitteen  jatehuollon kustannuksista
vain, jos laite korvataan vastaavalla tai sa-
maan tarkoitukseen kéytettavilla laitteella.
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Muussa tapauksessa laitteen haltija vastaa
ennen mainittua paivad markkinoille saatetun
laitteen jétehuollon kustannuksista. Tuottaja
ja laitteen haltija voivat sopia jétehuollon
kustannusten jakamisesta toisin riippumatta
laitteen markkinoille saattamisen ajankoh-
dasta.

Teollisuusparistojen ja -akkujen sekd muu-
hun kuin yksityiskdyttéon tarkoitettujen ajo-
neuvojen ajoneuvoparistojen ja -akkujen
tuottaja ja tdllaisen pariston tai akun haltija
voivat sopia jitehuollon kustannusten jaosta
toisin kuin 46 §:n 1 momentissa sdddetdan.

54§

Tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovelvolli-
suus

Tuottajan on pidettivi tuotetyypeittdin kir-
jaa markkinoille saattamiensa tuotteiden ja
vastaanottamiensa kédytostd poistettujen tuot-
teiden sekd niistd syntyneiden jétteiden lajis-
ta, laadusta ja maérdstd samoin kuin muista
niihin rinnastettavista timin lain ja sen nojal-
la annettujen sd@nnodsten noudattamisen val-
vomiseksi tarpeellisista seikoista. Kirjanpi-
dossa on lisdksi eriteltdvi tarvittaessa toimi-
tuskohteittain uudelleenkédytt6on, uudelleen-
kayton valmisteluun, kierrdtykseen, muuhun
hyodyntdmiseen ja loppukisittelyyn toimite-
tut tuotteet ja jatteet. Kirjanpidossa on oltava
vastaavat tiedot myos 48 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettujen ajoneuvojen ja
3 kohdassa tarkoitettujen sihko- ja elektro-
niikkalaitteiden osista sekd niistd syntyvistd
jétteistd samoin kuin toiseen maahan viedyis-
td kdytOstd poistetuista tuotteista ja jétteista.

Tuottajan on toimitettava tiivistelmi
1 momentissa tarkoitetuista tiedoista Pirkan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukselle kalenterivuosittain taikka tdmén
midrdyksestd useammin, jos se on tarpeen
tdmin lain ja sen nojalla annettujen sdannos-
ten noudattamisen valvomiseksi.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid kirjanpitoon sisillytet-
tdvistd ja viranomaiselle toimitettavista tie-
doista seki niiden toimittamisajankohdasta.

183

55§

Tuottajan velvollisuus ilmoittaa jakelijalle
kuulumisestaan tuottajarekisteriin

Edelld 48 §:n 1 momentissa tarkoitetun
tuottajan on toimittaessaan tuotteen sen jake-
lijalle ilmoitettava tdlle kuulumisestaan
142 §:ssd tarkoitettuun tuottajarekisteriin.

56§
Tuotteen jakelijan vastaanottovelvollisuus

Tuotteen jakelijan on myyntipisteessdin
otettava haltijalta maksutta vastaan seuraavat
kaytosta poistetut tuotteet:

1) kannettavat paristot ja akut ilman vaati-
musta uuden tuotteen ostosta vastaanoton
edellytykseni;

2) kotitaloudesta perdisin olevat ja niihin
rinnastettavat siahko- ja elektroniikkalaitteet,
joiden tilalle ostetaan uusi vastaava laite;

3) moottorikédyttéisen ja muun ajoneuvon
tai laitteen renkaat, jos ne lajiltaan ja méarél-
tddn vastaavat ostettavia uusia renkaita.

Jakelija voi jarjestdd 1 momentin 2 kohdas-
sa tarkoitetun vastaanoton muualla kuin
myyntipisteessd, jos vastaanottopaikka on
yhté helposti laitteen haltijan saavutettavissa
kuin myyntipiste ja timd on tuottajan jérjes-
tdmin kuljetuksen kannalta tarkoituksenmu-
kaista.

Jos yksityiskdyttoon tarkoitettujen ajoneu-
vojen ajoneuvoparistojen ja -akkujen jakelija
ottaa vastaan vastaavia kdytostd poistettuja
paristoja ja akkuja, ne on otettava vastaan
maksutta ilman vaatimusta uuden tuotteen
ostosta.

Tuotteen jakelijan on koottava kaytostd
poistetut tuotteet kuljetuksen jdrjestimisen
kannalta tarkoituksenmukaisiksi eriksi. Jake-
lija saa luovuttaa kéytostd poistetut tuotteet
vain tuottajan lukuun toimivalle kuljettajalle
tai kisittelijédlle. Tuotteen jakelija vastaa jér-
jestdmansd vastaanoton kustannuksista.
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57§
Tuotteen jakelijan tiedottamisvelvollisuus

Tuotteen jakelijan on myyntipisteessddn ja
muussa markkinoinnissaan tiedotettava mah-
dollisuudesta luovuttaa kéytostd poistettu
tuote jakelijan vastaanottoon ja vastattava
tiedotuksen kustannuksista.

58§
Ajoneuvon toimittaminen romutettavaksi

Ajoneuvon haltijan on toimitettava romu-
tettavaksi tarkoitettu ajoneuvo tuottajan lu-
kuun toimivalle kerégjélle tai késittelijélle.

59§

Romutustodistus ja ajoneuvon lopullinen re-
kisteristd poistaminen

Kerddjin tai kisittelijgin on annettava ajo-
neuvon haltijalle romutustodistus tarkistettu-
aan tdmin oikeuden luovuttaa ajoneuvo ro-
mutusta varten. Kerddjan tai késittelijin on
ilmoitettava romuttamisesta Liikenteen tur-
vallisuusvirastolle ajoneuvon lopulliseksi
poistamiseksi ajoneuvorekisteristd. Liiken-
teen turvallisuusvirasto perii rekisteristd pois-
tamisesta tuottajalta maksun, johon sovelle-
taan, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) ja sen nojalla sdddetdan.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid rekisteristd poistami-
sesta ja romutustodistuksesta.

60 §
Korvaus lisdkustannuksista

Jos romutettavaan ajoneuvoon on lisdtty
uudelleenkdyttod tai jatehuoltoa merkittavéasti
haittaavia esineitd tai aineita, kerddja tai ké-
sittelija voi perid ajoneuvon haltijalta jéte-
huollolle aiheutuvia lisdakustannuksia vastaa-
van korvauksen.
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61§

Schko- ja elektroniikkalaitteen tuottajalta
vaadittava vakuus

Sahko- ja elektroniikkalaitteen tuottajan on
asetettava Pirkanmaan elinkeino-, liikenne-
ja ympiéristokeskuksen eduksi vakuus, jolla
katetaan tuottajan markkinoille saattamien
kotitalouksissa kiytettdvien laitteiden vas-
taanotosta, kuljetuksesta, muusta jatehuollos-
ta ja ndihin liittyvéstd tiedotuksesta sekd uu-
delleenkdyton edistdmisestd aiheutuvat kus-
tannukset. Jaljempdnd 62 §:ssd tarkoitettuun
tuottajayhteis6on kuuluvan tuottajan ei tar-
vitse asettaa erillistd vakuutta.

Hyviaksyttavid vakuuksia ovat takaus, va-
kuutus ja pantattu talletus. Vakuuden antajan
on oltava Euroopan talousalueeseen kuulu-
vassa valtiossa kotipaikan omaava luotto-,
vakuutus- tai muu ammattimainen rahoitus-
laitos. Edellytyksend on lisdksi, ettd Pirkan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kus saa vakuuden kiytt6onsd vaatimuksen
nojalla.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympi-
ristokeskuksella on oikeus saada vakuus
kayttoonsd, kun tuottaja on todettu maksuky-
vyttoméksi tai kun tidm# on kehotuksesta
huolimatta laiminlyonyt jéatehuollon jérjes-
tdmisen. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskus jakaa vakuuden markkina-
osuuden  mukaisessa  suhteessa  niille
142 §:ssé tarkoitettuun tuottajarekisteriin hy-
viksytyille tuottajille ja tuottajayhteiséille,
jotka jarjestdvdt vakuudenantajan markki-
noille saattamien laitteiden jdtehuollon.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnéksid vakuuden médran las-
kemisesta ja vakuuden k#ytto6n ottamisesta.

62§

Tuottajayhteison perustaminen ja tuottaja-
vastuun siirtdminen

Tuottajat voivat yhdessd perustaa oikeus-
toimikelpoisen  yhteison  (tuottajayhteisd)
huolehtimaan tuottajalle tdssd luvussa sddde-
tyistd velvollisuuksista. Tuottajayhteisdon ei
saa kuulua muita kuin tuottajia. Tuottaja voi
siirtdd tuottajavastuuta koskevat velvollisuu-
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tensa vain sellaiselle tuottajayhteisélle, joka
on hyviksytty 142 §:ssd tarkoitettuun tuotta-
jarekisteriin.

Tuottajayhteison on otettava huolehditta-
vakseen uuden tuottajan velvollisuudet timén
pyynnostd, jos tuottajan toiminta kuuluu tuot-
tajayhteison toimialaan. Uuteen tuottajaan on
sovellettava tasapuolisia ja yhdenvertaisia
chtoja verrattuna tuottajayhteison muihin
tuottajiin sovellettaviin ehtoihin.

Pakkausten tuottaja voi huolehtia juoma-
pakkausten tuottajavastuuta koskevista vel-
vollisuuksistaan myd6s liittymélld 68 §:ssd
tarkoitettuun juomapakkausten palautusjér-
jestelmadn.

63§
Tuottajayhteison toiminta

Tuottajayhteisossd velvoitteet on jaettava
tuottajien kesken tasapuolisesti toiminnan
laatu ja laajuus huomioon ottaen ja siten, ettd
viltetddn kaupan esteet ja kilpailun vadristy-
minen.

Tuottajayhteison on ylldpidettdavi julkisesti
saatavilla olevaa, ajantasaista luetteloa tuot-
tajista, jotka ovat siirténeet sille tuottajavas-
tuunsa. Luetteloon merkitddn jisenen nimi ja
y-tunnus. Luettelo on myos oltava saatavilla
tietoverkossa.

64 §
Tuottajayhteison toiminnan turvaaminen

Tuottajayhteisolld on oltava riittdvét talou-
delliset voimavarat toimintansa asianmukai-
seksi jérjestdmiseksi ja niin, ettd se voi vasta-
ta sille siirretyistd tuottajavastuuvelvoitteista
jatkuvasti vdhintddn kuuden kuukauden ajan.
Tamédn osoittamiseksi tuottajayhteiséon on
esitettdvéd Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympiéristokeskukselle selvitys vakavaraisuu-
destaan ja toimintasuunnitelma uudelleen-
kdyton ja jatehuollon jirjestamisestd. Selvi-
tys ja suunnitelma on annettava vuosittain tai
jos toiminta muuttuu olennaisesti, kolmen
kuukauden kuluessa muutoksesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid vakavaraisuuden osoit-
tamiseksi ja toiminnan turvaamiseksi laadit-
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tavista selvityksistd ja suunnitelmista sekd
niiden toimittamisesta Pirkanmaan elinkei-
no-, litkkenne- ja ymparistokeskukselle.

65§
Tuottajien ja tuottajayhteisojen yhteistyd

Eri tuoteryhmien tuottajien ja tuottajayh-
teisdjen on tarpeellisin yhteistoimin huoleh-
dittava siitd, ettd tuottajavastuun tdytantoon-
panosta ei aiheudu toisen tuoteryhmén tuotta-
jille tai tuottajayhteisoille kaksinkertaisia
maksuja silloin, kun kaytostd poistettujen
tuotteiden vastaanotto ja muu jéitehuolto jér-
jestetddn yhteistoiminnassa.

Valtioneuvosto voi velvoittaa tietyn tuote-
ryhmén tuottajat ja tuottajayhteisét yhteis-
toimintaan ja mé&rdtd yhteistoiminnalle ase-
tettavista vaatimuksista, jos timi on tarpeen
sellaisten rinnakkaisten uudelleenkdytto- ja
jitehuoltojérjestelmien  poistamiseksi  tai
muodostumisen estdmiseksi, jotka haittaavat
tuottajavastuujdrjestelmien yleistd toimivuut-
ta tai tuotteen haltijan mahdollisuutta luovut-
taa kéytostd poistettu tuote uudelleenkiyt-
toon tai jatehuoltoon.

66 §
Tuottajayhteisdjen palvelunhankinta

Tuottajayhteison on hankkiessaan tuottei-
den uudelleenkéyttdon ja jitehuoltoon liitty-
vid palveluja otettava tasapuolisesti huomi-
oon muut taloudelliset toimijat ja heidédn toi-
mintamahdollisuutensa kyseisilld markkinoil-
la siten, ettd viltetddn kaupan esteet ja kilpai-
lun védristyminen.

67§

Asetuksenantovaltuus Euroopan unionin
tuottajavastuuta koskevien sdddosten téytdn-
toonpanemiseksi

Valtioneuvoston asetuksella voidaan sddtda
Euroopan unionin tuottajavastuuta koskevien
sdddosten taytantoonpanemiseksi:

1) tdssd luvussa tarkoitettujen tuotteiden j&-
tehuoltokustannusten ilmoittamisesta tuot-
teen hinnassa;



186

2) poikkeuksesta tuottajan tai jakelijan vel-
vollisuudesta ottaa vastaan kdytostd poistettu
tuote sekd sitd koskevista poikkeavista jéte-
huoltojérjestelyistd, jos tuote on saastunut ja
aiheuttaa siten henkilostolle terveys- tai tur-
vallisuusriskin;

3) tuottajan ja tuottajayhteison velvollisuu-
desta suosia palvelunhankinnassaan toimijoi-
ta, jotka ovat ottaneet kdytt6on sertifioituja
ympdristdasioiden hallintajirjestelmis.

7 luku
Juomapakkaukset
68 §

Juomapakkausten palautusjdrjestelmdn pe-
rustaminen ja jdrjestelmdidn liittyminen

Panttiin perustuvan juomapakkausten pa-
lautusjérjestelmén voi perustaa juomapakka-
usten palautusjdrjestelmdn ylldpitdjdnd toi-
miva tuottajavastuun piiriin 48 §:n 1 momen-
tin nojalla kuuluva juomapakkausten tuottaja
tai erdiden juomapakkausten valmisteverosta
annetussa laissa (1037/2004) sidddetty vero-
velvollinen, yksin tai yhdessd muiden juo-
mapakkausten tuottajien tai verovelvollisten
kanssa. Juomapakkausten tuottaja tai vero-
velvollinen voi myos liittyd sellaiseen juo-
mapakkausten palautusjarjestelmdén, johon
otetaan jdsenid.

Juomapakkausten  palautusjérjestelméssa
velvoitteet on jaettava tuottajien ja verovel-
vollisten kesken tasapuolisesti toiminnan laa-
tu ja laajuus huomioon ottaen ja siten, ettd
viltetddn kaupan esteet ja kilpailun vaaristy-
minen. Uuteen jdseneen on sovellettava ehto-
ja, jotka ovat tasapuolisia ja yhdenvertaisia
verrattuna palautusjéarjestelmin muihin jise-
niin sovellettaviin ehtoihin.

69 §

Juomapakkausten palautusjdrjestelmdn ylld-
pitdjdn velvollisuudet

Juomapakkausten palautusjirjestelmén yl-
lapitdjan on jérjestettdvid toimiva juomapak-
kausten palautusjérjestelmé, johon kuuluvat
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pakkausten vastaanotto sek#d uudelleenkéytto
tai kierrdtys. Ylldpitdjan on myds huolehdit-
tava jdrjestelméddn kuuluvan, suuruudeltaan
jarjestelmin toimivuuden takaavan pantin
hallinnoinnista sekd toimintaan liittyvésta
tiedottamisesta.

Juomapakkausten palautusjirjestelméin yl-
lapitdjan on pidettdvd julkisesti saatavilla
olevaa, ajantasaista luetteloa jdsenistdén. Lu-
etteloon merkitddn jdsenen nimi ja y-tunnus
sekd se, minkd juomapakkausten osalta jisen
on palautusjirjestelmddn liittynyt. Luettelo
on myds oltava saatavilla tietoverkossa.

Juomapakkausten palautusjirjestelmén yl-
lapitdjan on noudatettava, mitd 54 §:ssd sdi-
detéddn tuottajan kirjanpito- ja tiedonantovel-
vollisuudesta. Juomapakkausten palautus;jér-
jestelmadn, johon otetaan jdsenid, sovelletaan
lisdksi, mitd 64 §:ssd sdddetddn tuottajayhtei-
s6n toiminnan turvaamisesta, 65 §:ssd tuotta-
jien ja tuottajayhteisdjen yhteistyostd sekd
66 §:ssd tuottajayhteisdjen palvelunhankin-
nasta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid pantin vahimmaismai-
ristd, palautusjirjestelmén toimintaan liitty-
vistd tiedottamisesta sekd jarjestelmédn kuu-
luvien pakkausten uudelleenkdytto- ja kierrd-
tystavoitteista ja -velvoitteista, jotka voivat
olla ankarampia kuin pakkauksia yleisesti
koskevat vastaavat tavoitteet ja velvoitteet.

70 §

Juomapakkausten palautusjdrjestelmddn
kuuluvien pakkausten merkinndit

Juomapakkausten palautusjirjestelmén yl-
lapitdjan on huolehdittava siité, ettd palautus-
jarjestelmddn kuuluviin  juomapakkauksiin
merkitddn pantin méird ja se, ettd ne kuulu-
vat juomapakkausten palautusjérjestelméén,
jonka ylldpitdjd on hyvéksytty 103 §:n mu-
kaisesti. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus voi hakemuksesta myontad
poikkeuksen merkintdvelvollisuudesta, jos
pakattuja juomia ei luovuteta kuluttajille tai
merkint6jen puuttuminen ei olennaisesti vai-
keuta juomapakkausten palauttamista.
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71§
Juomapakkausten vastaanottovelvollisuus

Erdiden juomapakkausten valmisteverosta
annetun lain 3 §:n 1 momentin 1 kohdassa
tarkoitettujen pantillisissa juomapakkauksis-
sa myytdvien juomien jakelijan on otettava
vastaan myynnissid olevaan pakattujen juo-
mien midrddn ndhden kohtuullinen méira
samaan palautusjérjestelmédn kuuluvia tyhjia
juomapakkauksia ja maksettava palauttajalle
pantti.

8 luku
Roskaantuminen
72§
Roskaamiskielto

Ympéristoon ei saa jattad jatettd, hyldtd ko-
netta, laitetta, ajoneuvoa, alusta tai muuta
esinettd eikd p#dstdd ainetta siten, ettd siitd
voi aiheutua episiisteyttd, maiseman rumen-
tumista, viihtyisyyden vidhentymists, ihmisen
tai eldimen loukkaantumisen vaaraa tai muu-
ta nithin rinnastettavaa vaaraa tai haittaa
(roskaamiskielto).

73 §
Roskaajan siivoamisvelvollisuus

Roskaajan on poistettava roskaava esine tai
aine ympéristostd ja muutoinkin siivottava
roskaantunut alue.

74§
Toissijainen siivoamisvelvollisuus

Jos roskaajaa ei saada selville tai tavoiteta
taikka jos roskaaja ei huolehdi siivoamisvel-
vollisuudestaan, siivoamisvelvollinen on:

1) maantien, yksityisen tien, radan tai sa-
taman pitdjd alueella, joka on roskaantunut
tien, radan tai sataman kaytosta;

2) virkistykseen yleisesti kéytettdviksi tar-
koitetun alueen haltija tai ulkoilu- tai mootto-
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rikelkkareitin pitdjd alueella, joka on ros-
kaantunut alueen tai reitin kdytosta;

3) yleisétilaisuuden jérjestdja tilaisuuteen
varatulla ja sen vilittoméssad ldheisyydessd
olevalla alueella, joka on roskaantunut tilai-
suuden johdosta, tai alueen haltija, jos tilai-
suus jdrjestetddn hianen suostumuksellaan ei-
ki tilaisuuden jérjestdjd huolehdi siivoamis-
velvollisuudestaan;

4) muun kuin 1—3 kohdassa tarkoitetun
alueen haltija voimassa olevan asemakaavan
alueella;

5) muun kuin 1—4 kohdassa tarkoitetun
alueen haltija, jos alueen haltija tiesi tai ti-
min olisi pitdnyt tietdd roskaavasta toimin-
nasta tai tapahtumasta eikd siivoaminen ole
haltijalle muutoin kohtuutonta.

Jos 1 momentin 5 kohdassa tarkoitetun alu-
een haltija laiminlyd siivoamisvelvollisuu-
tensa tai haltijalla ei ole siivoamisvelvolli-
suutta mainitun kohdan nojalla, siivoamis-
velvollinen on kunta.

75§
Siivoamisesta mddrddminen

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomainen
voi madritd siivoamisvelvollisen tdyttiméain
velvollisuutensa.

Jos kunta laiminlyd 74 §:n 2 momentissa
tarkoitetun siivoamisvelvollisuutensa, elin-
keino-, litkkenne- ja ympéristokeskus voi an-
taa kunnalle siivoamisesta miardyksen.

Maidrdayksen antamisesta ja sithen liitettéd-
vistd velvoitteen laiminly6nnin varalle ase-
tettavasta tehosteesta sdddetddn 13 luvussa.

76 §

Jdtteen kerdys roskaantumisen ehkdisemisek-
si

Maantien, yksityisen tien, radan tai sata-
man pitdjan, virkistykseen yleisesti kdytetts-
viksi tarkoitetun alueen haltijan, ulkoilu- tai
moottorikelkkareitin pitdjan taikka yleisoti-
laisuuden jérjestdjin on jdrjestettdva roskaan-
tumisen ehkdisemiseksi alueella riittava jit-
teen kerdys ja muut jatehuollon palvelut.



188

77 §
Muut roskaantumista koskevat scicidokset

Tontinomistajan ja kunnan velvollisuudesta
pitdd katu ja erddt yleiset alueet puhtaana
sdddetddn kadun ja erdiden yleisten alueiden
kunnossa- ja puhtaanapidosta annetussa lais-
sa (669/1978). Rakennetun ympériston hoi-
toon sovelletaan lisdksi, mitd siitd sdddetddn
maankéytto- ja rakennuslaissa (132/1999).
Aluksen tavanomaisesta toiminnasta aiheu-
tuvaan roskaantumiseen sovelletaan lisdksi,
mitd aluksista aiheutuvien pédstojen ehkdi-
semisestd sdddetdin merenkulun ympériston-
suojelulaissa. Ajoneuvojen siirtimisestd sdi-
detddn lisdksi ajoneuvojen siirtdmisesti anne-
tussa laissa (828/2008). Pilaantuneen maape-
rdn puhdistamisesta sdddetddn ympériston-
suojelulaissa.

9 luku
Jiatehuollon maksut
78 §
Kunnan jdtemaksu

Kunnan on perittidvd tdmin lain mukaisesti
jarjestamastddn jitehuollosta jitemaksua, jol-
la katetaan sille tehtdvan hoitamisesta aiheu-
tuvat kustannukset. Jétteen loppukésittelystd
perittavillda maksulla on katettava vihintdan
21 §:ssé tarkoitetut kustannukset. Kunta voi
perid jatemaksua myds 93 §:n 1 momentissa
kunnan vastuulle sdddetystd jiteneuvonnasta,
143 §:ssd sdddetyn rekisterin ylldpidosta ja
muista vastaavista jitehuollon jirjestimiseen
liittyvistd tehtdvistd aiheutuvien kustannusten
kattamiseksi.

Jatemaksun on vastattava kunnan tarjoa-
maa palvelutasoa ja mahdollisuuksien mu-
kaan kannustettava jéitteen maérin ja haitalli-
suuden vidhentimiseen sekd etusijajirjestyk-
sen mukaiseen jiatehuoltoon.

Jatemaksu, jolla katetaan 1 momentissa
tarkoitetusta jdteneuvonnasta, rekisterin ylla-
pidosta ja muista vastaavista jatehuollon jér-
jestdmiseen liittyvistd tehtdvistd aiheutuvat
kustannukset, voidaan perid erillisend perus-
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maksuna. Perusmaksulla voidaan kattaa
my0s vaarallisen jitteen ja muun jitteen alu-
eellisten vastaanottopaikkojen perustamisesta
ja ylldpidosta kunnalle aiheutuvat kustannuk-
set.

Jatemaksulla saa kertd enintddn kohtuulli-
sen tuoton padomalle.

79 §
Kunnan jdtemaksun perusteet

Kunnan jitemaksun perusteita ovat jédtteen
laji, laatu, mddrd ja noutokerrat. Perusteina
voidaan lisdksi ottaa huomioon jitteen kers-
ys- ja kuljetusolot kiinteist6lld ja noutoalu-
eella, kunnan kerdysvilineiden kayttd sekd
kuljetusmatka kuljetettaessa jite yksittdisend
kuljetuksena. Jiatemaksun perusteina voidaan
kayttdd myos kiinteistolld asuvien henkil6i-
den midrad, kiinteiston kiyttotarkoitusta tai
muuta vastaavaa perustetta, jos jitteen maa-
rdd tai laatua on vaikea luotettavasti selvittdd
tai jos se on tarpeellista ympéristo- tai terve-
yshaittojen ehkdisemiseksi tai jitehuollon
jarjestamiseksi.

Perusmaksun perusteita ovat kiinteistolld
asuvien henkildiden lukumééri tai kiinteiston
kayttotarkoitus taikka muu vastaava peruste.
Perusmaksu voidaan maédrdtd kiinteisto- tai
talouskohtaisena.

Jatemaksun perusteista médratddn tarkem-
min kunnan hyviksyméissd jatetaksassa.
Kunnan on tiedotettava jdtetaksasta yleisesti
siten kuin kunnalliset ilmoitukset kunnassa
julkaistaan. Kunnan on myos tiedotettava
vuosittain kunnan asukkaille ja muille jite-
huoltopalvelujen kéyttdjille jatemaksun ja
mahdollisen perusmaksun kertymastd sekd
siitd, mihin kertym&4d on kéytetty. Tiedot ji-
tetaksasta, maksun kertymaésti ja sen kaytostd
on oltava saatavilla tietoverkossa.

Vaikuttamismahdollisuuksien varaamisesta
jéatetaksan hyvidksymistd koskevan asian ké-
sittelyssd sdddetédsn hallintolain 41 §:ssé.
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80 §
Velvollisuus suorittaa kunnan jdtemaksu

Kunnan jiatemaksun on velvollinen suorit-
tamaan kiinteiston haltija tai muu jétteen hal-
tija, jonka jétteen jatehuollon kunta jarjestas.

Jos kunta jdrjestdd jatteen kisittelyn mutta
ei sen kuljetusta, kunta voi perié jatemaksun
jatteen kisittelystd jdtteen kuljettajalta.

81§
Kunnan jédtemaksun mddrddminen

Kunnan jitehuoltoviranomainen maaras ji-
temaksun kunnan hyvidksymén jitetaksan
mukaisesti.

Jos jatetaksan mukaista jitemaksua on pi-
dettdvd kohtuuttoman suurena tai pienend ot-
taen huomioon jitteen midrd, kunnan jérjes-
tdmin jitehuollon palvelutaso ja jétteen tuot-
tajan tai kiinteiston haltijan 41 §:n 2 tai
3 momentin mukaisesti jarjestima jatteen ka-
sittely tai kuljetus, maksu voidaan maksuvel-
vollisen hakemuksesta tai viranomaisen aloit-
teesta médrdtd jitetaksasta poiketen tai jattad
periméttd. Jos jatemaksu méadrdtdadn jatetak-
sasta poiketen, maksuperusteiden on oltava
tasapuolisia ja kohtuullisia.

82§

Jdtelasku ja kunnan jitemaksusta tehtdvdi
muistutus

Maksuvelvolliselle on toimitettava kunnan
jitemaksun maksamista varten jitelasku, jos-
ta ilmenevdt maksettava midrd, erdpdivi,
maksuosoite, maksun peruste riittdvin tar-
kasti yksiloitynd, tieto viivdstysseuraamuk-
sista, ohjeet muistutuksen tekemistd varten
sekd kunnan jdtehuoltoviranomaisen tai
muun laskuttajan yhteystiedot maksuvelvol-
lisen yhteydenottoa varten.

Maksuvelvollisella on oikeus tehdid 14 pdi-
vén kuluessa jatelaskun saamisesta muistutus
kunnan jitehuoltoviranomaiselle. Tdméan on
tehtdva muistutuksen johdosta pddtos ja ldhe-
tettdvd muuttuneesta maksusta maksuvelvol-
liselle uusi jatelasku.
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83§

Kunnan jdtemaksun suorittaminen ja palaut-
taminen

Jatemaksu maksetaan kunnalle tai timén
midrddmalle kunnan lukuun toimivalle tahol-
le.

Jatemaksu on maksettava viimeistddn jéte-
laskussa tai muistutuksen johdosta ldhetetys-
sd uudessa laskussa ilmoitettuna erdpdiviana
muutoksenhausta huolimatta. Jos jdtemaksua
ei makseta mé#drdajassa, erddntyneelle mai-
rdlle on suoritettava korkoa siten kuin korko-
laissa (633/1982) sdddetddn viivdstyskorosta.

Jos jdtemaksu muutoksenhaun johdosta
poistetaan tai sitd alennetaan, kunnan on pa-
lautettava litkaa maksettu midrd sekd mak-
settava vuotuista korkoa maksupdivisti ta-
kaisinmaksupdivédin saakka. Korko midrdy-
tyy korkolain 12 §:n nojalla.

84§

Kunnan jédtemaksua koskevien sddnndsten
soveltaminen kuntien omistamaan yhtiéon

Kunnan jitemaksua koskevia sddnnoksid
sovelletaan my®0s silloin, kun kunta on siirt4-
nyt jatehuollon jérjestdmiseen liittyvét palve-
lutehtdvat tdtd varten perustetulle 43 §:ssd
tarkoitetulle yhtislle.

85§

Kiinteiston haltijan jdrjestamdstd kuljetuk-
sesta perittdvd maksu

Kiinteiston haltijan jérjestdmistd jitteen-
kuljetuksista perittdvien maksujen on oltava
tasapuolisia ja kohtuullisia. Kiinteistén halti-
jalle annettavassa tarjouksessa on maksun
perusteet ilmoitettava selkedsti.

Kiinteiston haltijalle on toimitettava jétteen
kuljetuksesta lasku, josta ilmenevit makset-
tava médrd, erdpdivd, maksuosoite, maksun
peruste riittdvidn tarkasti yksiloitynd, tieto
viivastysseuraamuksista, ohjeet muistutuksen
tekemistd varten sek#d laskuttajan yhteystie-
dot kiinteistoén haltijan yhteydenottoa varten.

Jos kunta perii 80 §:n 2 momentin nojalla
jatteen kisittelyd koskevan jatemaksun jit-
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teen kuljettajalta, timén on eriteltdva kisitte-
lyn ja kuljetuksen osuus kiinteiston haltijalle
tekeméssdén tarjouksessa ja laskussa.

86 §
Virhe ja hinnanalennus

Jétteen haltijalla on oikeus hinnanalennuk-
seen, jos jdteastiaa ei tyhjennetd tai jatehuol-
toa ei jdrjestetd muutoin kunnan jitehuolto-
médrdysten tai sopimuksen mukaisella taval-
la taikka jos jétehuoltopalvelussa on muu
vastaava virhe.

Jatteen haltijan on kohtuullisen ajan kulu-
essa huomautettava virheestd sille, joka hoi-
taa palvelun laskutusta, sekd vaadittava hin-
nanalennusta. Hinnanalennuksen tulee vasta-
ta virheen laajuutta ja kestoa. Virheestd joh-
tuva hinnanalennus voidaan hyvittid seuraa-
van laskutuksen yhteydessa.

Tassd pykildssd sdddetysti ei saa sopimuk-
sin poiketa kiinteiston haltijan vahingoksi,
jos kysymys on asumisessa syntyvistd jét-
teesta.

10 luku
Suunnittelu ja ohjaus
87§
Valtakunnallinen jétesuunnitelma

Ympéristoministerion on tdmén lain tarkoi-
tuksen toteuttamisen ja sddnndsten tdytin-
toonpanon edistdmiseksi valmisteltava val-
tioneuvoston hyviksyttiaviksi valtakunnalli-
nen jitesuunnitelma. Suunnitelmassa on esi-
tettdva arvio jatteen médrdn ja haitallisuuden
vihentdmisen sek#d jatehuollon nykytilasta,
nditd koskevat tavoitteet ja toimet tavoittei-
den saavuttamiseksi. Suunnitelmaan on liitet-
tdvd arvio sen vaikuttavuudesta.

Jatteen mddrdn ja haitallisuuden véhenté-
mistd koskeva valtakunnallisen jatesuunni-
telman osa voidaan laatia erillisend suunni-
telmana.

Ympéristoministerion on arvioitava valta-
kunnallisen jitesuunnitelman ja erillisen
suunnitelman toteutumista ja vaikuttavuutta
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vahintddn joka kuudes vuosi seki tarvittaessa
valmisteltava tarkistettu suunnitelma valtio-
neuvoston hyviaksyttavaksi.

88§
Alueellinen jdtesuunnitelma

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sen on valtakunnallisessa jitesuunnitelmassa
asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi ja
siind esitettyjen toimien tdytdntéonpanon
edistdmiseksi laadittava yksin tai yhdessi
toisen tai useamman elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen kanssa toimialueelleen
alueellinen jitesuunnitelma. Suunnitelmassa
voidaan esittdd myos alueellisista oloista joh-
tuvia muita tarpeellisia tavoitteita ja toimia
jitteen médrdn ja haitallisuuden vdhentdmi-
seksi sekd jatehuollon kehittamiseksi.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen on arvioitava alueellisen jitesuunnitel-
man toteutumista ja vaikuttavuutta vahintdan
joka kuudes vuosi sekd tarvittaessa laadittava
tarkistettu suunnitelma.

89 §
Jdtesuunnitelmien valmistelu

Valtakunnallista jitesuunnitelmaa tai jét-
teen mddrdn ja haitallisuuden vihentdmistd
koskevaa erillistd suunnitelmaa valmistelta-
essa on varattava 134 §:n 2 kohdassa tarkoi-
tetuille valtakunnallisille yhdistyksille ja sdé-
tidille sekd niille viranomaisille ja tahoille,
joiden toimialaan tai tehtdviin valtakunnalli-
nen jitesuunnitelma tai erillinen suunnitelma
voi olennaisesti liittyd, tilaisuus tutustua
suunnitelmaluonnokseen sekd esittdd siitd
mielipiteensd kirjallisesti. Luonnos on oltava
saatavilla tietoverkossa ja mielipiteiden esit-
tdmiselle on varattava riittdva aika. Hyvaksy-
tystd suunnitelmasta perusteluineen ja siiti,
miten esitetyt mielipiteet on otettu huomioon,
on tiedotettava sdhkoisesti.

Elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskuk-
sen on valmisteltava alueellinen jitesuunni-
telma vuorovaikutuksessa alueen kuntien ja
muiden viranomaisten sekd sellaisten alueella
toimivien toiminnanharjoittajien ja 134 §:n
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2 kohdassa tarkoitettujen yhdistysten ja sdi-
tididen kanssa, joiden toimialaan alueellinen
jitesuunnitelma voi olennaisesti liittyd, ja
asetettava tdtd varten yhteistyoryhmi. Alu-
eellisen jatesuunnitelman valmistelussa on
maakunnan liitolle varattava tilaisuus antaa
suunnitelmaluonnoksesta lausuntonsa. Osal-
listumisesta alueellisen jétesuunnitelman
valmisteluun sdddetddn lisdksi viranomaisten
suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaiku-
tusten  arvioinnista  annetussa  laissa
(200/2005).

Kunnan on annettava elinkeino-, liikenne-
ja ympiéristokeskukselle ja sen edelleen ym-
paristoministeridlle valtakunnallisen tai alu-
eellisen jdtesuunnitelman laadintaa varten
tarpeelliset tiedot kunnassa syntyvisti jétteis-
td, jatehuollon jérjestamisestd ja valvonnasta
sekd niitd koskevista kehittdmistavoitteista.

90 §
Valtioneuvoston asetukset jitesuunnitelmista

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid valtakunnallisen ja
alueellisen jdtesuunnitelman valmistelusta,
laatimisesta ja sisdllostd sekd suunnitelman
toteutumisen ja vaikutusten arvioinnista ja
suunnitelman tarkistamisesta.

91 §
Kunnan jdtehuoltomdidirdykset

Kunta voi antaa tdmén lain taytdntoon pa-
nemiseksi tarpeellisia paikallisista oloista
johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia yleisid
madrdyksia:

1) 32 §:ssd tarkoitetussa toiminnassa syn-
tyvian yhdyskuntajdtteen madrdn viahentdmi-
sestd, lajittelusta, sdilyttamisestd, kerdykses-
td, kuljetuksesta, hyodyntdmisestd ja loppu-
kisittelystd sekd nditd koskevista teknisistd
vaatimuksista;

2) 13 §:n 1 ja 2 momentissa sdddettyjen
vaatimusten noudattamiseksi muiden kuin
1 kohdassa tarkoitettujen jdtteiden kerdyksen,
vastaanoton ja kuljetuksen kéytdnnon jirjes-
telyistd kiinteist6illd tai jétteen vastaanotto-
paikoilla sekd néitd koskevista teknisistd vaa-
timuksista;
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3) toimista roskaantumisen ehkdisemiseksi;

4) velvollisuudesta antaa kunnan jitehuol-
toviranomaiselle tai kunnan ympéristonsuo-
jeluviranomaiselle tietoja 1 kohdassa tarkoi-
tetuista jatteistd tai 39 §:ssd tarkoitetuista jat-
teen kuljetuksista.

Edelld 1 momentin 1 kohdan nojalla annet-
tavat madrdykset voivat koskea myds muun
kuin 32 §:ssé tarkoitetussa toiminnassa syn-
tyvin yhdyskuntajitteen kompostointia tai
muuta vastaavaa jitteen pienimuotoista késit-
telyd sen syntypaikalla, ei kuitenkaan ympa-
ristéluvanvaraista jitteen késittelya.

Kunnan jitehuoltomddrdyksissd madritty
viranomainen voi yksittdistapauksessa myon-
tdd poikkeuksen jitehuoltomiirdyksen nou-
dattamisesta siind mainituin perustein.

92§

Menettely kunnan jitehuoltomddrdyksid an-
neftaessa

Ennen kunnan jiatehuoltoméirdysten anta-
mista kunnan on varattava asianomaiselle
elinkeino-, liikkenne- ja ympéristékeskukselle
sekd tarvittaessa muille viranomaisille tilai-
suus lausunnon antamiseen. Vaikuttamis-
mahdollisuuksien varaamisesta asian késitte-
lyssd sdddetddn hallintolain 41 §:ssé.

Kunnan on tiedotettava jatehuoltomadrayk-
sistd yleisesti siten kuin kunnalliset ilmoituk-
set kunnassa julkaistaan. Madrdykset on olta-
va saatavilla tietoverkossa. Ne on lisidksi
toimitettava tiedoksi asianomaiselle elinkei-
no-, litkenne- ja ympdiristokeskukselle sekd
aluehallintovirastolle.

93§
Jdteneuvonta

Kunnan on jirjestettivd neuvontaa, tiedo-
tusta ja valistusta 32 §:ssd tarkoitetussa toi-
minnassa syntyvian yhdyskuntajitteen més-
rdn ja haitallisuuden vihentdmiseksi ja jéte-
huollon asianmukaiseksi toteuttamiseksi.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen on elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksista annetun lain (897/2009) 3 §mn
2 momentin mukaista tehtdvai suorittaessaan
erityisesti edistettdivd 12 §:n 1 momentissa
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tuotannon harjoittajalle sekd tuotteen valmis-
tajalle ja maahantuojalle sdddetyn selvilla-
olovelvollisuuden toteutumista.

11 luku

Jitehuolto- ja tuottajarekisteriin hyvik-
syminen ja merkitseminen

94 §

Hakemus toiminnan hyvdksymiseksi jétehuol-
torekisteriin

Toiminnanharjoittajan on tehtivd hakemus
toiminnan hyvéiksymiseksi 142 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdassa tarkoitettuun jitehuolto-
rekisteriin:

1) jatteen ammattimaisesta kuljettamisesta;

2) jétteen valittdjand toimimisesta.

Hakemus tehdiin sille elinkeino-, litkkenne-
ja ympdristokeskukselle, jonka toimialueella
suurinta osaa toiminnasta harjoitetaan. Jos
toimivaltainen viranomainen ei mainitulla
perusteella ole osoitettavissa, hakemus teh-
dddn toiminnanharjoittajan kotipaikan mu-
kaiselle elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskukselle.

Hakemuksessa on oltava sen késittelya var-
ten tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajasta,
toiminnasta ja toiminta-alueesta. Liséksi ha-
kemuksessa on esitettdvi selvitys toiminnan-
harjoittajan ammattitaidosta. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksid hakemuksen sisdllostd ja sen ki-
sittelysta.

95§

Jdtehuoltorekisteriin hyviksymisen edellytyk-
set

Toiminta hyviksytddn jitehuoltorekisteriin,
jos:

1) toimintaa harjoitetaan tdmén lain ja sen
nojalla annettujen sddnndsten mukaisesti ja
ammattitaitoisesti;

2) toimintaa harjoitetaan aiheuttamatta vaa-
raa tai haittaa terveydelle tai ympdéristélle;

3) toiminnassa kidytettdvd laitteisto ja ka-
lusto on teknisesti asianmukaista;
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4) hakija asettaa elinkeino-, liikenne- ja
ympéristokeskuksen eduksi riittdvian vakuu-
den kuljetettavan tai vilitettdvdn jitteen
asianmukaisen jitehuollon varmistamiseksi,
jollei viranomainen pddtd, ettd vakuuden
asettaminen on toiminnan laajuus ja luonne
huomioon ottaen tarpeetonta.

Vakuudeksi hyviksytddn takaus, vakuutus
tai pantattu talletus. Vakuuden antajan on ol-
tava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimai-
nen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.

96 §
Pdcitos jitehuoltorekisteriin hyvdiksymisestd

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen on ilman aiheetonta viivytystd tehtdvi
padtos jatehuoltorekisteriin  hyvaksymistd
koskevasta hakemuksesta. Toimintaa ei saa
aloittaa ennen kuin elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskus on hyviksynyt toiminnan
jatehuoltorekisteriin. Hyvéaksymistd koskeva
pddtds on voimassa toistaiseksi tai maari-
ajan.

Péstoksessd voidaan antaa méadrdyksid
95 §:sséd sdddettyjen hyviksymisen edellytys-
ten tayttamiseksi, jétteitd koskevasta kirjan-
pidosta, velvollisuudesta toimittaa valvonnan
kannalta tarpeellisia tietoja viranomaiselle ja
muista toiminnan valvomiseksi tarpeellisista
toimista. Médrdyksilld voidaan tarvittaessa
rajoittaa toiminta koskemaan lajiltaan tai laa-
dultaan tietyntyyppistd jatettd. Valtioneuvos-
ton asetuksella voidaan antaa tarkempia
saannoksid paatoksen sisallostd.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen on merkittivd hakemuksen ja pditoksen
olennaiset tiedot jdtehuoltorekisteriin. Jos
toimintaa harjoitetaan kahden tai useamman
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksen
toimialueella, padtoksen tehneen viranomai-
sen on toimitettava jdljennds padtoksestd
ndille muille elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskuksille.
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97 §

Jdtehuoltorekisteriin hyvdksymistd koskevan
pdditéksen muuttaminen

Jos jatehuoltorekisteriin hyviksytty toimin-
ta muuttuu olennaisesti tai lopetetaan, on sii-
td viivytyksettd ilmoitettava elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukselle ja tarvittaes-
sa tehtdvd uusi hakemus. Elinkeino-, liiken-
ne- ja ympdristokeskuksen on merkittava
muuttuneet tiedot jatehuoltorekisteriin ja tar-
vittaessa muutettava hyviksymispddtosta
vastaavasti.

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymistd koske-
vaa padtostd voidaan padtoksen tehneen vi-
ranomaisen aloitteesta muuttaa, jos olosuh-
teet ovat olennaisesti muuttuneet tai hyvak-
symisen perusteiden my6hemmin todetaan
olleen olennaisesti erilaiset kuin paatostd an-
nettaessa on edellytetty.

98 §
Ote jiitehuoltorekisteristd

Jatehuoltorekisteriin hyvaksymistd koske-
vaan piaidtokseen on liitettdva ote jatehuolto-
rekisteriin merkityistd tiedoista ja tieto siité,
mihin mennessi ote on tarkistettava. Kuljet-
tajan, jonka toiminta on hyviksytty rekiste-
riin, on pidettdvd ote mukana kuljetuksen ai-
kana ja pyydettiessi esitettdvi se valvontavi-
ranomaisille ja poliisille. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan antaa tarkempia sdin-
noksid otteeseen sisdllytettdvistd tiedoista.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen on ldhetettdva ote tarkistamista varten ji-
tehuoltorekisteriin  hyvéksytyn toiminnan
harjoittajalle sen kalenterivuoden aikana, jol-
loin on kulunut kolme vuotta toiminnan hy-
viksymisestd jdtehuoltorekisteriin tai, jos
toimintaa on muutettu, viimeisen muutoksen
hyvaksymisestd rekisteriin. Toiminnanhar-
joittajan on viivytyksettd vastattava otteen
tarkistamispyynt66n ja ilmoitettava muuttu-
neet tiedot.
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99 §

Jdtehuoltorekisteriin hyvdksymisen peruut-
taminen ja raukeaminen

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus
voi peruuttaa jatehuoltorekisteriin hyvéksy-
misen, jos:

1) 95 §:n mukaisia hyviksymisen edelly-
tyksid ei endid saada tdytetyiksi muuttamalla
padtostd 97 §:n mukaisesti;

2) toiminnanharjoittaja on antanut virheel-
lisid tietoja, jotka ovat olennaisesti vaikutta-
neet hyviksymisen edellytyksiin; tai

3) sadnnoksid tai padtoksen madrayksid on
viranomaisen kirjallisesta huomautuksesta
huolimatta toistuvasti rikottu siten, ettd toi-
minnasta aiheutuu merkittivdd vaaraa tai
haittaa terveydelle tai ympéristolle.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sen on paitettdvd, ettd jatehuoltorekisteriin
hyviksyminen raukeaa, jos toiminnanharjoit-
taja ei vastaa 98 §:n 2 momentissa tarkoitet-
tuun otteen tarkistamispyyntoon. Toiminnan-
harjoittajalle on varattava tilaisuus tulla kuul-
luksi ennen jatehuoltorekisteristd poistamista.

100 §

Ilmoitus kerdystoiminnasta jdtehuoltorekiste-
riin

Jatteen ammattimaisesta kerdyksestd on
tehtdvad ilmoitus 142 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitettuun jatehuoltorekisteriin mer-
kitsemistd varten sen kunnan ympéristénsuo-
jeluviranomaiselle, jonka alueella kerdystd
harjoitetaan. Ilmoitus on tehtdvd hyvissd
ajoin ennen kerdyksen aloittamista.

Ilmoituksessa on oltava toiminnan jite-
huoltorekisteriin merkitsemistd varten tar-
peelliset tiedot toiminnanharjoittajasta ja
toiminnasta, kuten kerdttdvistd jatteistd, ja-
teastioista ja vastaanottopaikkojen sijainnista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid ilmoituksen siséllosta.

Kunnan ympéristénsuojeluviranomaisen on
ilmoitettava jitehuoltorekisteriin merkitsemi-
sestd ilmoituksen tekijélle.
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101 §
Hakemus tuottajarekisteriin hyviksymiseksi

Edelld 48 §:ssd sdddetyn tuottajan, 62 §:ssd
sdddetyn tuottajayhteison ja 68 §:ssd sddde-
tyn juomapakkausten palautusjirjestelmén
yllépitdjén on tehtdvd Pirkanmaan elinkeino-,
lilkenne- ja ympiéristokeskukselle hakemus
142 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun
tuottajarekisteriin hyviksymiseksi. Hakemus
on tehtdvid hyvissd ajoin siten, ettd kdytostad
poistettujen tuotteiden jitehuolto voidaan
turvata.

Hakemuksessa on yksil6itdva hakija ja se-
lostettava tdm#n harjoittama toiminta. Ha-
kemuksessa on oltava sen kisittelemiseksi ja
toiminnan asianmukaisuuden arvioimiseksi
tarpeelliset tiedot kdytostd poistettujen tuot-
teiden vastaanotosta ja siitd tiedottamisesta,
uudelleenkiytostd, hyodyntdmisestd ja muus-
ta jatehuollosta. Kotitalouksissa kéytettdvien
siahko- ja elektroniikkalaitteiden tuottajan on
lisdksi esitettdva selvitys 61 §:ssd sdddetystd
vakuudesta. Tuottajayhteisén ja juomapak-
kausten palautusjirjestelmén ylldpitdjan ha-
kemuksessa on esitettdvéd tarvittavat tiedot
sopimuksista, sddnnoistd ja muista asiakir-
joista sen arvioimiseksi, tdyttddko toiminta
tdssd laissa ja sen nojalla sdddetyt vaatimuk-
set.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid hakemuksen siséllostd
ja késittelysta.

102 §
Tuottajarekisteriin hyviksymisen edellytykset

Tuottaja, tuottajayhteis6 tai juomapakkaus-
ten palautusjérjestelmén ylldpitdja hyvaksy-
tddn tuottajarekisteriin, jos:

1) toiminta tiyttd4 tdssd laissa ja sen nojalla
sdddetyt vaatimukset;

2) kidytostd poistettavien tuotteiden tai
juomapakkausten vastaanotto jdrjestetiin
tdmén lain ja sen nojalla sdddettyjen vaati-
musten mukaisesti;

3) tuotteiden uudelleenkdytossd ja kadytosta
poistettujen tuotteiden jétehuollossa noudate-
taan tdssd laissa ja sen nojalla sdddettyjd uu-
delleenk#yttod ja hyodyntdmistd koskevia
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velvoitteita ja otetaan huomioon néitd koske-
vat tavoitteet.

Sen lisidksi, mitd 1 momentissa sdiddetdin,
tuottajayhteisén ja juomapakkausten palau-
tusjdrjestelméan ylldpitdjdn tuottajarekisteriin
hyviksymisen edellytyksend on, etti:

1) tuottajayhteis6 on perustettu ja toimii
62 ja 63 §m §:n mukaisesti sekd juomapak-
kausten palautusjérjestelmé 68 ja 69 §:n mu-
kaisesti;

2) tuottajayhteiso tai juomapakkausten pa-
lautusjérjestelméan  ylldpitdja on esittdnyt
64 §:n mukaisen hyviksyttivin selvityksen
ja toimintasuunnitelman.

Kotitalouksissa kiytettdvien sdhko- ja
elektroniikkalaitteiden tuottajan hyviksymi-
sen edellytyksend on lisdksi 61 §:ssd sddde-
tyn vakuuden asettaminen.

103 §
Pdcitos tuottajarekisteriin hyviksymisestd

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskuksen on ilman aiheetonta viivytysti
tehtdvd péiatés tuottajarekisteriin  hyvaksy-
mistd koskevasta hakemuksesta. Pditos tuot-
tajayhteison ja juomapakkausten palautusjir-
jestelmin ylldpitdjan hyviksymisestd tuotta-
jarekisteriin madritddn asian laadun mukaan
olemaan voimassa toistaiseksi tai médrdajan.
Tuottajan hyvéksymistd koskeva péités on
voimassa toistaiseksi.

Péstoksessd voidaan antaa tarpeellisia maé-
rayksid 102 §:ssd sdddettyjen hyviksymisen
edellytysten tdyttamiseksi ja muiden tdssi
laissa ja sen nojalla sdddettyjen vaatimusten
tayttdmiseksi sekd toiminnan valvomiseksi.
Madrdyksilld voidaan myos asettaa uusille
juomapakkausten palautusjérjestelmien ylla-
pitdjille toiminnan laatu ja laajuus huomioon
ottaen asteittain kiristyvid tavoitteita palau-
tusjdrjestelmén toimivuudelle, kunnes valtio-
neuvoston asetuksella sdddetyt tavoitteet
koskevat niitd tdysimadriisesti.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympi-
ristokeskuksen on merkittdvd hakemuksen ja
padtoksen olennaiset tiedot tuottajarekiste-
riin.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksid padtoksen sisdllosta.
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104 §
Ote tuottajarekisteristd

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskuksen on annettava tuottajarekiste-
riin hyviéksytylle juomapakkausten palautus-
jarjestelmén ylldpitdjalle ote tuottajarekiste-
ristd. Palautusjdrjestelmian ylldpitdjain on
toimitettava ote jérjestelmédn liittyneille ja-
senille.

105 §

Tuottajan tai jdsenen ilmoittaminen tuottaja-
rekisteriin

Tuottajarekisteriin hyvéksytyn tuottajayh-
teison tai juomapakkausten palautusjérjes-
telmin ylldpitdjdn on ilmoitettava sille vel-
vollisuutensa siirtdnyt tai siihen jéseneksi
liittynyt tuottajarekisteriin. Jos tiedot muut-
tuvat, on my®0s tastd tehtdva ilmoitus rekiste-
riin. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
paristokeskuksen on merkittdvi tiedot tuotta-
jarekisteriin ja ilmoitettava merkinnéstd il-
moituksen tekijélle. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid il-
moituksen siséllosta.

106 §

Tuottajarekisteriin hyvdksymistdi koskevan
pdditéksen muuttaminen

Jos tuottajarekisteriin hyvéksytyn tuottajan,
tuottajayhteison tai juomapakkausten palau-
tusjéarjestelmén ylldpitdjan toiminta muuttuu
olennaisesti taikka jos tuottajayhteison tai
juomapakkausten palautusjérjestelmén jdse-
net muuttuvat, on tédstd ilmoitettava viivytyk-
settd Pirkanmaan elinkeino-, liikkenne- ja ym-
paristokeskukselle ja tarvittaessa tehtdva uusi
hakemus. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdristokeskuksen on merkittdvd muuttu-
neet tiedot tuottajarekisteriin ja tarvittaessa
muutettava tuottajarekisteriin hyviksymisti
koskevaa paatosti.

P4atostd voidaan muuttaa myds Pirkan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
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kuksen aloitteesta, jos olosuhteet ovat olen-
naisesti muuttuneet tai paatéksen perusteiden
myOShemmin todetaan olleen olennaisesti eri-
laiset kuin p#4tostd annettaessa on edellytet-
ty.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoite-
tun ilmoittamisen ajankohdasta.

107 §

Tuottajarekisteriin hyvdksymisen peruutta-
minen ja raukeaminen

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympi-
ristokeskus voi peruuttaa tuottajarekisteriin
hyviksymisen, jos tuottaja, tuottajayhteiso tai
juomapakkausten palautusjirjestelméan ylla-
pitdjd ei ole jarjestényt tuottajavastuuseen pe-
rustuvaa  vastaanottoa, uudelleenkdyttod,
hyodyntdmistd ja muuta jitehuoltoa tdméin
lain ja sen nojalla annettujen sddnnosten ja
méidrdysten edellyttdmalld tavalla tai jos jo-
kin muu 102 §:ssd sdddetty hyviksymisen
edellytys ei endd tiyty.

Jos tuottaja lopettaa tuottajavastuun piiriin
kuuluvan toimintansa taikka tuottajayhteiso
tai juomapakkausten palautusjirjestelmi pu-
retaan tai sen toiminta lopetetaan, raukeaa
hyviksyntd ilman erillistd padtostd ja tuotta-
ja, tuottajayhteis6 tai juomapakkausten pa-
lautusjérjestelmén ylldpitdja poistetaan tuot-
tajarekisterista.

12 luku
Jitteen kansainviliset siirrot

108 §

Jdtteen kansainvdlinen siirto ja sen hyvdk-
syminen

Jatteen kansainvilisestd siirrossa ja sen hy-
viksymisessd noudatetaan, mité jétteensiirto-
asetuksessa sek#d tdssd laissa ja sen nojalla
sdddetddn.
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109 §
Jditteen siirto kdisiteltdviksi toiseen maahan

Sen lisdksi, mitd 108 §:ssd sdddetddn,
Suomesta toiseen maahan saa siirtdd jétteen
loppukdsiteltdviksi ja 32 §:n mukaisesti kun-
nan vastuulle kuuluvan sekalaisen yhdyskun-
tajétteen hyodynnettaviksi vain, jos:

1) Suomessa ei ole teknisid tai taloudellisia
edellytyksid taikka tarvittavia laitoksia jit-
teen kisittelemiseksi hyviksyttavilld tavalla;

2) jate kisitellddn ympdéristonsuojelun kan-
nalta olennaisesti paremmin kuin Suomessa;

3) jate késitelldsn tavalla, joka olisi ympé-
ristonsuojelun kannalta hyvéksyttivd Suo-
messa ja joka on kokonaiskustannuksiltaan
olennaisesti edullisempi kuin késittely Suo-
messa;

4) siirto tehdddn uuden késittelymenetel-
min kokeilemiseksi tai muuta koetoimintaa
varten; tai

5) muun kuin vaarallisen jétteen siirto pe-
rustuu jatehuollon alueelliseen yhteistyohon
Suomen ja Ruotsin tai Suomen ja Norjan
kuntien kesken.

110§
Jditteen siirto kdsiteltiviiksi Suomeen

Sen lisdksi, mitd 108 §:ssd s#dddetdidn,
Suomeen saa siirtdd jitteen késiteltdviksi
vain, jos Suomessa syntyvén jétteen loppuké-
sittely tai 32 §:n mukaisesti kunnan vastuulle
kuuluvan sekalaisen yhdyskuntajitteen hyo-
dyntdminen ei timén vuoksi esty tai viivisty.

Jos kysymys on jitteen siirrosta loppukési-
teltdvdksi Suomeen, siirron hyviksymisen
edellytyksend on liséksi, etti:

1) vaarallinen jdte poltetaan siihen erikois-
tuneessa laitoksessa;

2) jate késitellddn biologisesti tai fysikaa-
lis-kemiallisesti; tai

3) jatteen sijoittaminen maahan, maan p#il-
le tai erityisesti suunnitellulle kaatopaikalle
taikka muun kuin vaarallisen jdtteen poltta-
minen perustuu jitehuollon alueelliseen yh-
teistyohon Suomen ja Ruotsin tai Suomen ja
Norjan kuntien kesken.
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111§

Jitteen kansainvdlisen siirron kieltiminen
laittoman siirron tai maksun laiminlydnnin
Jjohdosta

Suomen ympdiristokeskus voi kieltdd jat-
teen kansainvélisen siirron, jos:

1) jétteensiirtoasetuksen 2 artiklan 14 koh-
dassa  tarkoitetun  vastaanottajan  tai
15 kohdassa tarkoitetun ilmoituksen tekijan
on tuomiolla tai paatokselld todettu syyllisty-
neen mainitun artiklan 35 kohdassa tarkoitet-
tuun laittomaan siirtoon; tai

2) ilmoituksen tekijad on jattdnyt maksamat-
ta aikaisempaan jitteen siirtoon liittyneen
Suomen ympéristokeskuksen médrddméan il-
moituksen késittelymaksun.

112 §

Jdtteensiirtoasetuksen vientikiellon sovelta-
minen erdissd tilanteissa

Suomen ympdéristokeskus voi paattis, etta:

1) jétteensiirtoasetuksen 36 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettu vientikielto ei poikkeusta-
pauksessa koske tiettyd asetuksen liitteessd V
vaaralliseksi jdtteeksi luokiteltua jétettd, jos
ilmoituksen tekijad luotettavasti osoittaa, ettei
jétteelld ole yhtddn 6 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettua vaaraominaisuutta;

2) jéte voidaan poikkeustapauksessa luoki-
tella vaaralliseksi jitteeksi ja sen vuoksi so-
veltaa jitteensiirtoasetuksen 36 artiklan
1 kohdan mukaista vientikieltoa, vaikka jétet-
td ei mainita asetuksen liitteessd V tai se
mainitaan sanotun liitteen osan 1 luettelossa
B, jos kyseiselld jitteelldi on jokin 6 §:mn
1 momentin 1 kohdassa tarkoitettu vaara-
ominaisuus.

Suomen ympdristokeskuksen on ennen
1 momentissa tarkoitetun padtoksen tekemis-
td ilmoitettava asiasta vastaanottomaan toi-
mivaltaiselle viranomaiselle. P#itoksen jil-
jennds on ldhetettdvd tiedoksi muille asian-
omaisille lupa- ja valvontaviranomaisille.
Suomen ympéristokeskuksen on myos kun-
kin kalenterivuoden loppuun mennessi il-
moitettava padtoksestd ymparistoministeriol-
le ja Euroopan komissiolle.
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113 §

Jdtteensiirtoasetuksen 18 artiklan mukaisen
Jdtteen kansainvdlinen siirto

Suomen ympdiristokeskuksella on oikeus
pyynnostd saada jétteen kansainvélisestd siir-
rosta vastaavalta tai jitteen kuljettajalta jit-
teensiirtoasetuksen liitteessd VII tarkoitetut
tiedot asetuksen 18 artiklassa tarkoitetuista
jétteistd, jos se on tarpeen asetuksen noudat-
tamisen valvontaa sekd asetuksen tdytin-
toonpanoa varten.

114 §

Jdtteen hyddyntimislaitoksen ennakkohyvdik-
Syntd

Suomen ympiristokeskus voi hakemukses-
ta myontdd Suomessa sijaitsevan jitteen
hyodyntidmislaitoksen toiminnanharjoittajalle
jétteensiirtoasetuksen 14 artiklassa tarkoite-
tun ennakkohyviksynnén jitteen vastaanot-
tamiseen toisesta Euroopan talousalueeseen
tai Taloudellisen yhteistyon ja kehityksen
jarjestoon (OECD) kuuluvasta valtiosta. En-
nakkohyviksyntdid ei voida myontdd jitteen-
siirtoasetuksen 2 artiklan 7 kohdassa tarkoi-
tetun viliaikaisen hyodyntdmistoiminnan ei-
ké koetoiminnan harjoittajalle.

Ennakkohyvaksyntd voidaan myonté, jos:

1) toiminnanharjoittajalla on hy6édyntdmis-
toiminnalle ympéristonsuojelulain mukainen
ympdristolupa;

2) toiminnanharjoittajalla on riittdva asian-
tuntemus jétteen kansainvélisistd siirroista;

3) toiminnanharjoittajalla on organisaatioi-
den vapaachtoisesta osallistumisesta yhteison
ympdristoasioiden hallinta- ja auditointijér-
jestelmddn (EMAS-jdrjestelmi) ja asetuksen
(EY) N:o 761/2001 ja komission péitdsten
2001/681/EY ja 2006/193/EY kumoamisesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1221/2009 mukainen tai
muu vastaava ympéristéasioiden hallintajér-
jestelmi; ja

4) toiminnanharjoittaja on aiemmin toteut-
tamissaan jdtteen kansainvilisissd siirroissa
huolehtinut tdimén lain, jatteensiirtoasetuksen
ja ympéristonsuojelulain mukaisista velvolli-
suuksistaan.
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Suomen ympiristokeskuksen on tehtdva
padtos ennakkohyviksyntdd koskevasta ha-
kemuksesta. Pddtoksessd on yksiloitava jéte-
lajit ja hyddyntdmismenetelmd sekd laitos,
jota hyviksyntd koskee. Ennakkohyviksynti
on méirdaikainen ja se myoOnnetddn enintdin
kymmeneksi vuodeksi.

Ennakkohyvidksyntdd koskevassa hake-
muksessa on oltava hakemuksen késittelemi-
seksi tarpeelliset tiedot toiminnanharjoittajas-
ta, laitoksesta ja sen toiminnasta sek# suunni-
telluista jatteiden kansainvélisistd siirroista.
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid ennakkohyviksyntdd
koskevan hakemuksen ja padtoksen siséllos-
ta.

115 §

Jditteen kansainvdlisen siirron hyviksymistd
tai ennakkohyvdksyntdd koskevan pdicitoksen
muuttaminen ja peruuttaminen

Suomen ympdéristokeskus voi omasta aloit-
teestaan muuttaa jétteen kansainvilisen siir-
ron hyviksymistd tai ennakkohyviksyntdd
koskevaa pddtostddn, jos olosuhteet ovat
olennaisesti muuttuneet tai padtoksen perus-
teiden myShemmin todetaan olleen olennai-
sesti erilaiset kuin p#&tostd annettaessa on
edellytetty.

Jatteen kansainvilisen siirron hyviksymis-
td koskeva p#dtés voidaan peruuttaa, jos jo-
kin jitteensiirtoasetuksessa tai tdssd laissa
sdddetty siirron edellytys ei endd tiyty. En-
nakkohyviksyntdd koskeva pédtés voidaan
peruuttaa, jos jokin hyvdksynnin 114 §:ssd
sdddetyistd edellytyksisti ei endd tayty.

116 §
Jdtteen kansainvdilisen siirron vakuus

Jatteensiirtoasetuksen 6 artiklan mukaisek-
si vakuudeksi hyviksytddn takaus, vakuutus
tai pantattu talletus. Vakuuden antajan on ol-
tava luotto-, vakuutus- tai muu ammattimai-
nen rahoituslaitos, jolla on kotipaikka Euroo-
pan talousalueeseen kuuluvassa valtiossa.
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117 §
Tullin tehtdiviit

Tullin on tarvittaessa pysdytettivid jitteen
kansainvilinen siirto, joka ei tdytd jatteensiir-
toasetuksen tai tdimén lain vaatimuksia ja il-
moitettava asiasta Suomen ympéristokeskuk-
selle jatkotoimista péattamistd varten.

Tullihallitus voi madrdtd Suomen tullitoi-
mipaikat, joiden kautta jite on siirrettdvd Eu-
roopan talousalueelle tai Euroopan talousalu-
eelta.

13 luku
Valvonta ja hallintopakko
118 §
Kirjanpito- ja tiedonantovelvollisuus

Seuraavissa toiminnoissa on pidettidva Kir-
jaa jatteista:

1) toiminta, jossa syntyy véhintddn 100
tonnia jitettd vuodessa;

2) toiminta, jossa syntyy vaarallista jétettd;

3) ympdéristonsuojelulain 28 §:n 2 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitettu jitteen kisittely, ei
kuitenkaan mainitun lain 30 a §:n 1 momen-
tin 1—3 kohdassa tarkoitettu kisittely;

4) muu kuin 1—3 kohdassa tarkoitettu toi-
minta, joka on ympdristluvanvaraista;

5) 94 §:ssi tarkoitettu jatteen kuljettaminen
ja vilittdjand toimiminen sekd 100 §:ssi tar-
koitettu jdtteen kerdys.

Edelld 1 momentissa sdiddetty kirjanpito-
velvollisuus ei koske kotitaloutta.

Aikaisemmalle jétteen haltijalle ja 48 §:ssd
tarkoitetulle tuottajalle on pyynnostid annet-
tava ndiden luovuttamien jétteiden jatehuol-
toa koskevat kirjanpitotiedot.

119 §

Kirjanpitoon sisdllytettivdit tiedot ja niiden
sdilyttiminen

Edelld 118 §:ssé tarkoitettuun kirjanpitoon
on toiminnan luonteen mukaan siséllytettdava
tiedot syntyneen, kerdtyn, kuljetetun, vilite-
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tyn tai késitellyn jétteen lajista, laadusta,
madristd, alkuperdstd ja toimituspaikasta se-
ka jatteen kuljetuksesta ja kisittelystd. Kir-
janpitoon on sisdllytettivdi my6s tiedot
118 §:n 1 momentin 1 kohdassa sdddetyssd
toiminnassa syntyneen jitteen madrastd suh-
teessa liikevaihdolla, tyontekijoiden maaralla
tai muulla vastaavalla tavalla ilmaistuun toi-
minnan laajuuteen (ominaisjdtemdicird). Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia sddnnoksid toiminnoittain tai jitela-
jeittain kirjanpitoon siséllytettdvistd tiedoista
ja ominaisjatemaérin laskemisesta.

Kirjanpitotiedot on siilytettdva kirjallisesti
tai sahkoisesti kuusi vuotta. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan sditda titd lyhyemmaisti
médrdajasta, jos kuuden vuoden siilytysaika
on toiminnan valvonnan kannalta ilmeisen
tarpeeton.

120 §

Toiminnanharjoittajan seuranta- ja tarkkai-
luvelvollisuus

Edelld 118 §:n 1 momentissa tarkoitetun
toiminnan harjoittajan on seurattava ja tark-
kailtava jarjestimadnsi jatehuoltoa sddnnolli-
sesti ja suunnitelmallisesti sen varmistami-
seksi, ettd toiminta tayttaa sille tdssé laissa ja
sen nojalla sdddetyt ja médrdtyt vaatimukset
ja ettd valvontaviranomaiselle voidaan antaa
toiminnan valvomiseksi tarpeelliset tiedot.
Toiminnanharjoittajan on myds huolehditta-
va siitd, ettd jatehuollosta vastaavat henkil6t
perehdytetddn toiminnan seurantaan ja tark-
kailuun ja ettd heille annetaan siitd riittdvit
tiedot. Toiminnanharjoittajan on viivytykset-
td ryhdyttdvd toimiin seurannan ja tarkkailun
perusteella havaittujen toiminnan puutteiden
poistamiseksi.

Ympdristoluvanvaraisen jdtteen kisittely-
toiminnan harjoittajan on esitettdvd lupavi-
ranomaiselle suunnitelma jéitteen késittelyn
seurannan ja tarkkailun jdrjestimisesta.
Suunnitelmaan on siséllytettédvd tarpeelliset
tiedot jatehuollon seurannan ja tarkkailun jér-
jestamiseksi. Jos kisiteltdvén jétteen laatu tai
médrd taikka késittelyn jirjestelyt muuttuvat,
toiminnanharjoittajan on arvioitava ja tarvit-
taessa tarkistettava suunnitelmaa ja ilmoitet-
tava téstd valvontaviranomaiselle.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid jatehuollon seurannan
ja tarkkailun jérjestimisestd samoin kuin
2 momentissa tarkoitetun jitteen kisittelyn
seuranta- ja tarkkailusuunnitelman sisallosté.

121 §
Siirtoasiakirja

Jatteen haltijan on laadittava siirtoasiakirja
vaarallisesta jatteestd, sako- ja umpikaivoliet-
teestd, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen liet-
teestd, rakennus- ja purkujitteestd ja pilaan-
tuneesta maa-aineksesta, joka siirretddn ja
luovutetaan 29 §:ssd tarkoitetulle vastaanot-
tajalle. Siirtoasiakirjassa on oltava valvonnan
ja seurannan kannalta tarpeelliset tiedot jat-
teen lajista, laadusta, madréstd, alkuperésts,
toimituspaikasta ja -paivamadrastd sekd kul-
jettajasta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
daan antaa tarkempia sddnnoksid siirto-
asiakirjaan merkittavista tiedoista.

Jatteen haltijan on huolehdittava siitd, ettd
siirtoasiakirja on mukana jétteen siirron ai-
kana ja ettd se annetaan siirron paatyttyad jit-
teen vastaanottajalle. Vastaanottajan on vah-
vistettava jétteen vastaanotto ja vastaanotetun
jitteen madrd asiakirjaan tehdylld allekirjoi-
tuksellaan. Siirtoasiakirja voi olla sdhkoisesti
tallennettuna, jos se varustetaan sidhkoisin al-
lekirjoituksin ja on luettavissa kuljetuksen
aikana. Jitteen haltijan ja vastaanottajan on
sdilytettdvd allekirjoittamansa siirtoasiakirja
tai sen jdljennos kolmen vuoden ajan allekir-
joituksesta.

Jos 1 momentissa tarkoitettu jate noudetaan
kotitaloudesta, jitteen kuljettajan on jitteen
haltijan sijasta laadittava siirtoasiakirja sekd
huolehdittava asiakirjan antamisesta vastaan-
ottajalle ja sen sidilyttdmisestd. Jétteen kan-
sainvilisessd siirrossa kéytettdvistd siirto-
asiakirjasta sdddetddn jétteensiirtoasetukses-
sa.

122 §
Tiedonsaantioikeus
Valvontaviranomaisella, ympéristéministe-

riolld ja Suomen ympéristokeskuksella tai
tdimin miarddmailld virkamiehelld tai viran-
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haltijalla on oikeus pyynnostd saada tdmén
lain ja sen nojalla annettujen sd@nndsten ja
madrdysten noudattamisen valvontaa sekd
lain tdytdnt6onpanoa varten:

1) tarpeelliset tiedot jdtteen haltijalta tai
muulta jdtehuollon toimijalta taikka roskaan-
tuneen alueen siivoamisvelvolliselta;

2) tarpeelliset tiedot tuotteen valmistukses-
ta ja siind kdytettdvistd aineista sekd valmis-
tettavista, maahan tuotavista tai muutoin
markkinoille saatettavista tuotteista samoin
kuin niistd syntyvisti jétteistd ja jatehuollosta
tuotteen valmistajalta, maahantuojalta tai
muulta markkinoille saattajalta;

3) tarpeelliset tiedot ja asiakirjat toiselta
tdssd pykildssd tarkoitetulta viranomaiselta,
virkamieheltd tai viranhaltijalta viranomais-
ten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa
sdddetyn salassapitovelvollisuuden estdmétta.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympi-
ristokeskuksella tai sen madrdaamailla virka-
miehelld on lisdksi oikeus pyynnostd saada
tuottajayhteisoltd, tuottajalta, jakelijalta ja
muulta 48 §:ssd tarkoitetun kdytostd poiste-
tun tuotteen jéitehuoltoa harjoittavalta timén
lain ja sen nojalla annettujen sd@nndsten ja
madrdysten noudattamisen valvontaa sekd
tdmin lain tdytintoonpanoa varten tarpeelli-
set tiedot markkinoille saatettujen ja kdytosta
poistettujen tuotteiden méadrastéd, kerdyksestd
tai viennistd taikka uudelleenk&ytostd, val-
mistelusta uudelleenkdytt6on, kierrdtyksestd,
hyodyntdmisestd tai muusta jatehuollosta se-
kd muista ndihin rinnastettavista seikoista.

Kunnan jitehuoltoviranomaisella tai sen
madrddmalld viranhaltijalla on oikeus pyyn-
nostd saada jétteen haltijalta tai muulta jite-
huollon toimijalta kunnalle 5 luvussa séddde-
tyn jitehuollon jirjestdmistd koskevan tehtd-
vin hoitamista varten tarpeelliset tiedot.

123 §
Tarkastusoikeus

Valvontaviranomaisella tai sen maaraamal-
14 virkamiehelld tai viranhaltijalla on muualla
kuin pysyviisluonteiseen asumiseen kéytet-
tivissd tiloissa tdmén lain ja sen nojalla an-
nettujen sddnnosten ja midrdysten noudatta-
misen valvontaa sekd tdytdnt6onpanoa varten
oikeus:



200

1) kulkea toisen alueella ja pé#dstd paik-
kaan, jossa harjoitetaan tdmin lain sovelta-
misalaan kuuluvaa toimintaa;

2) tehd4 tarkastuksia ja tutkimuksia;

3) suorittaa mittauksia ja ottaa néytteits;

4) tarkkailla toiminnan ympéristo- ja terve-
ysvaikutuksia.

Kunnan jdtehuoltoviranomaisella tai sen
madrddmalld viranhaltijalla on oikeus tehdd
kunnalle 5 luvussa sdddetyn jétehuollon jér-
jestamistd koskevan tehtdvin hoitamista var-
ten tarpeellisia tarkastuksia muualla kuin py-
syvdisluonteiseen asumiseen kéytettdvissa ti-
loissa sekd saada tarkastusta varten tarpeelli-
set tiedot.

Tarkastettavan paikan haltijan taikka tar-
kastettavan tuotteen valmistajan, markkinoil-
le saattajan tai haltijan on vaadittaessa esitet-
tavd tarkastusta toimittavalle viranomaiselle
taikka virkamiehelle tai viranhaltijalle kirjal-
lisina tai sdhkoisessd muodossa tarkastusta
varten asiakirjat, joilla voi olla merkitystd
tdmén lain ja sen nojalla annettujen saannos-
ten noudattamisen valvonnassa. Tarkastusta
toimittavalla virkamiehelld tai viranhaltijalla
on oikeus saada jdljennoksid tarkastettavista
asiakirjoista ja tulosteita tietojédrjestelmissi
olevista tallenteista.

Valvontaviranomainen voi paittda, ettd tar-
kastettavan paikan tai tarkastettavan tuotteen
haltijan on maksettava mittauksista tai tutki-
muksista aiheutuneet kohtuulliset kustannuk-
set, jos tdimd on perusteltua lain toimeenpa-
non valvontaa varten. Maksun suuruutta
méadrittdessd noudatetaan, mitd valtion mak-
superustelaissa sdddetddn. Mittauksen tai tut-
kimuksen tulokset on annettava tiedoksi tar-
kastettavan paikan tai tarkastettavan tuotteen
haltijalle.

124 §
Tarkastukset

Valvontaviranomaisen on  méiérdajoin
asianmukaisesti tarkastettava laitokset ja
toiminnot, joissa syntyy vaarallista jétetta.
Samoin on tarkastettava jéitteen kuljettajan ja
jitteen vilittdjan toiminta. Ympéristoluvan-
varaisten toimintojen tarkastuksista sddde-
tddn ympdristonsuojelulaissa ja sen nojalla.
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Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid tarkastusten ja muun
valvontatoiminnan jirjestimisesta.

125§
Yksittdisen mddrdyksen antaminen

Kunnan  ympéristonsuojeluviranomainen
voi toimittamansa tarkastuksen nojalla antaa
muuta kuin ympéristéluvanvaraista toimintaa
koskevan yksittdisen méédrdyksen, joka on
tarpeen roskaantumisen ehkédisemiseksi tai
jatehuollon asianmukaiseksi jirjestdmiseksi.
Madrdyksen on oltava kohtuullinen ottaen
huomioon toiminnan luonne ja roskaantumi-
sen tai muiden haittojen merkittavyys.

126 §
Rikkomuksen tai laiminlyonnin oikaiseminen

Valvontaviranomainen voi:

1) kieltad sitd, joka rikkoo tétéd lakia taikka
sen nojalla annettua asetusta tai madrdystd
taikka jatteensiirtoasetusta, jatkamasta tai
toistamasta sddnndsten vastaista menettelyd
tai mé4ratd asianomaisen tiyttdmiin muulla
tavoin velvollisuutensa;

2) maaratd 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla
menetellyt palauttamaan ympéristd ennalleen
tai poistamaan rikkomuksesta aiheutunut
haitta;

3) madrata jatettd tai tuotetta koskevista vé-
liaikaisista toimista, kuten jatteen tai tuotteen
asianmukaisesta varastoinnista tai sdilyttami-
sestd, jatekuorman purkamisen kieltdmisesti,
jétteen palauttamisesta alkuperdiseen paik-
kaan tai muista vastaavista toimista, jotka
ovat tarpeen 1 kohdassa tarkoitetussa tilan-
teessa.

Viliaikaisista toimista aiheutuneista kus-
tannuksista vastaa se, joka on toiminut sdén-
ndsten tai madrdysten vastaisesti.

Mairdyksen voi toimialallaan antaa kiireel-
lisessd tapauksessa kunnan ympéristonsuoje-
luviranomaisen méadradama viranhaltija. Asia
on kuitenkin viivytyksettd saatettava kunnan
ympdristonsuojeluviranomaisen paétettavak-
si.
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127 §

Tuotetta tai tuotemerkintdjd koskevan rikko-
muksen tai laiminlydnnin oikaiseminen

Jos tuote tai sen merkinnét eivit tdyta tdssd
laissa tai sen nojalla annetussa valtioneuvos-
ton asetuksessa sdddettyjd yksiloityjd vaati-
muksia, ympéristoministerio tai, jos kysymys
on 48 §:n 1 momentin 3 tai 4 kohdassa tar-
koitetuista tuotteista, Turvatekniikan keskus
Voi:

1) velvoittaa tuotteen valmistajan, maahan-
tuojan tai muun markkinoille saattajan teke-
maién tuotteeseen tai sen merkintoihin sellai-
set muutokset, ettd ne tdyttavit tdssi laissa tai
sen nojalla sdddetyt vaatimukset, ja osoitta-
maan muutokset tehdyiksi;

2) kieltdd s@dnnosten vastaisen tuotteen
valmistajaa, maahantuojaa, muuta markki-
noille saattajaa tai jakelijaa tilapdisesti tai py-
syvisti valmistamasta, maahantuomasta, va-
littdmastd, myymaéstd tai luovuttamasta tuo-
tetta taikka kieltdd tuotteen kéyton tai vel-
voittaa rikkojan ryhtym#dn tarvittaviin toi-
miin, jotka koskevat jo markkinoille saatettu-
ja tuotteita;

3) velvoittaa rikkoja toimittamaan tuote
asianmukaisesti késiteltaviksi jatteena.

Edelld 1 momentin 1 kohdassa tarkoitetun
médrdyksen antaa tullilaitos, jos kysymyk-
sessd on 68 §:ssd tarkoitettuun juomapakka-
usten palautusjédrjestelmddn kuuluvista juo-
mapakkauksista. Maiédrdys kohdistetaan til-
I6in  juomapakkausten palautusjirjestelméan
yllapitdjaan.

128 §

Tuottajan jdrjestdmdid jdtehuoltoa koskevan
rikkomuksen tai laiminlydnnin oikaiseminen

Jos 6 luvussa tarkoitettu tuottaja tai tuotta-
jayhteiso taikka 68 §:ssid tarkoitettu juoma-
pakkausten palautusjdrjestelmin ylldpitdja ei
ole jdrjestinyt tuottajavastuuseen perustuvaa
uudelleenkayttod, kierrdtystd, muuta hyddyn-
tdmistd tai muuta jitehuoltoa tdmén lain tai
sen nojalla annettujen séddnnosten tai madra-
ysten mukaisesti, Pirkanmaan elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskus voi sen lis#ksi,
mitd 126 §:ssd sdddetddn:
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1) velvoittaa tuottajan, tuottajayhteison tai
juomapakkausten palautusjirjestelmin ylla-
pitdjén saattamaan toimintansa tdmén lain ja
sen nojalla annettujen sddnndsten tai maari-
ysten mukaiseksi sekd osoittamaan muutok-
set tehdyiksi,

2) kieltdd tuottajaa saattamasta 48 §:ssd
tarkoitettua tuotetta markkinoille, kunnes
tuottaja on hyviksytty tai merkitty 142 §:n
mukaiseen tuottajarekisteriin.

129 §

Uhkasakko, teettimisuhka ja keskeyttdimis-
uhka

Valvontaviranomaisen tai ympéaristominis-
terion on tehostettava, jollei se ole ilmeisen
tarpeetonta, tdmédn lain nojalla antamaansa
kieltoa tai madrdystd uhkasakolla tai uhalla,
ettd tekemiittd jdtetty toimenpide teetetddn
laiminly6jdn kustannuksella tai toiminta kes-
keytetddn tai kielletddn. Tdmén pyk&ldn no-
jalla saatua tietoa ei saa kaytti4 todisteena ri-
kosta tai laiminlyontimaksua koskevassa asi-
assa.

Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuk-
sen maksettavaksi maarddma uhkasakko peri-
tddn ulosottokaaressa (705/2007) sdddetyssa
jarjestyksessd. Jollei tdstd laista muuta johdu,
uhkasakkoa, teettdimisuhkaa ja keskeyttd-
misuhkaa koskevaan asiaan sovelletaan muu-
toin, mitd uhkasakkolaissa (1113/1990) sii-
detddn.

130 §

Teettiimisuhan kohteena olevan irtaimen
omaisuuden myynti

Jos irtaimeen omaisuuteen kohdistuva teet-
tdmisuhka on mééritty pantavaksi tdytdntoon
ja omaisuudella on rahallista arvoa, valvon-
taviranomaisella on oikeus toimittaa téllainen
omaisuus hyoddynnettdviksi tai myydd se
teettdmisestd aiheutuvien kustannusten kat-
tamiseksi taikka siirtdd omaisuuden myynti
ulosottoviranomaisille. Mahdollinen ylijaama
on palautettava alkuperiiselle omistajalle.
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131 §
Laiminlyontimaksu

Edelld 6 luvussa tarkoitettu tuottaja tai
tuottajayhteis6 on velvollinen maksamaan
laiminlyontimaksua, jos tdmid laiminly6
101 §:ssd sdddetyn velvollisuuden tehdd ha-
kemus tuottajarekisteriin hyvaksymiseksi.

Laiminlyontimaksua on velvollinen mak-
samaan myos:

1) tuottaja, joka laiminlyd 54 §:ssd sddde-
tyn velvollisuuden pitdd kirjaa ja toimittaa
tiivistelma kirjanpitoa koskevista tiedoista;

2) jatteen kuljettaja tai vélittdjd, joka lai-
minly6 94 §:ssé sdddetyn velvollisuuden teh-
dd hakemus toiminnan hyviksymiseksi jéte-
huoltorekisteriin;

3) jatteen kerddjd, joka laiminlyd 100 §:ssd
sdddetyn velvollisuuden tehdd ilmoitus jéte-
huoltorekisteriin;

4) jatteen kuljettaja, joka laiminly6
98 §:ssd sdddetyn velvollisuuden pitdd mu-
kanaan otetta jatehuoltorekisterista;

5) se, joka laiminly6 121 §:ssd sdddetyn
siirtoasiakirjan laatimisvelvollisuuden, vel-
vollisuuden pitdd siirtoasiakirja mukana jét-
teen siirron aikana tai velvollisuuden vahvis-
taa jdtteen vastaanotto siirtoasiakirjaan teh-
dyll4 allekirjoituksellaan;

6) jatteensiirtoasetuksen 2 artiklan 15 koh-
dan mukainen ilmoituksen tekijd, joka lai-
minlyd mainitun asetuksen 4 artiklassa s&a-
detyn ilmoituksen tekemisen;

7) se, joka laiminly6 jétteensiirtoasetuksen
16 artiklassa sdddetyn siirtoasiakirjan laati-
misvelvollisuuden, velvollisuuden pitdd mu-
kana siirtoasiakirja jatteen siirron aikana
taikka laiminly® ennakkotiedon, vastaanotto-
vahvistuksen tai kisittelyd koskevan todis-
tuksen antamisen,;

8) se, joka laiminly6 jitteensiirtoasetuksen
18 artiklassa tarkoitetun asiakirjan laatimis-
tai allekirjoitusvelvollisuuden taikka velvol-
lisuuden pitdd mukana asiakirja siirron aika-
na;

9) jatteen siirtoa koskevan ilmoituksen te-
kija, joka laiminlyd jétteensiirtoasetuksen
6 artiklan mukaisen vakuuden asettamisen
ennen jétteen siirtoa.
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132 §
Laiminlyontimaksun suuruus

Laiminlyontimaksu 131 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta hakemuksen tekeméttd jattami-
sestd on yksi prosentti maksuvelvollisen
edellisen vuoden tilikauden litkevaihdosta,
kuitenkin véhintddn 500 euroa ja enintdin
500 000 euroa. Maksu 131 §:n 2 momentissa
tarkoitetusta laiminlyonnistd on vihintddn
500 ja enintddn 10 000 euroa ottaen huomi-
oon laiminly6nnin laatu ja laajuus sekd silld
saavutettu taloudellinen etu.

Laiminlyontimaksua voidaan kohtuullistaa
tai se voidaan jittdd miAdradmattd, jos mak-
suvelvollinen osoittaa, ettd laiminlyonti on
johtunut maksuvelvollisen erehdyksestd tai
poikkeuksellisista oloista eikd maksuvelvol-
linen ole saavuttanut laiminlydnnin johdosta
merkittivai taloudellista etua.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympi-
ristokeskuksella on salassapitosddanndsten es-
tdméttd oikeus pyynnostd saada laiminlyon-
timaksun suuruuden maérittdmistd varten Ve-
rohallinnolta yksiléimiensd yhteisdjen, yh-
tymien sekd liikkeen- ja ammatinharjoittajien
verotusta varten antamat tiedot liikevaihdosta
tai sitd vastaavasta tuotosta.

133 §
Laiminlyontimaksun mddrddminen

Laiminlyontimaksun mé#4drdd valvontavi-
ranomainen. Ennen maksun médrddmistd
131 §:n 1 momentissa ja 2 momentin 1—3
kohdissa tarkoitetusta laiminly6nnistd val-
vontaviranomaisen on kehotettava kirjallises-
ti laiminly6jad maksun méédrdamisen uhalla
korjaaman  laiminly6ntinsd  maédrdaikaan
mennessd. Laiminlyonnin korjaamiselle on
kehotuksessa varattava vihintdan 30 pdivin
midrdaika. Maksu voidaan madrdtd 60 pii-
vian kuluessa kehotuksessa asetetun maéri-
ajan padttymisestd, jos laiminly6jé ei ole kor-
jannut laiminlyontiddn. Ennen maksun maa-
rddmistd 131 §:n 2 momentin 4—9 kohdissa
tarkoitetusta laiminlyonnistd valvontaviran-
omaisen on ensin huomautettava laiminly6-
jaa kirjallisesti ja kehotettava tdtd samalla
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maksun uhalla olemaan toistamatta laimin-
lyontid. Maksu voidaan maérdtd, jos toimin-
nanharjoittaja toistaa laiminly6nnin seuraa-
van kahden vuoden aikana huomautuksen an-
tamisesta tai edellisen maksun madréddamises-
td. Maksu voidaan méaariatd 60 pidivin aikana
laiminly6nnin toteamisesta.

Laiminlyontimaksua ei voida méadriti sille,
joka on tuomittu rangaistukseen samaa asiaa
koskevasta rikkomuksesta tai jos asia on vi-
reilld esitutkinnassa, syyteharkinnassa tai
tuomioistuimessa.

Laiminlyontimaksu 131 §:n 1 momentissa
tarkoitetusta hakemuksen tekeméttd jattami-
sestd voidaan méaritd uudelleen laiminlyon-
nin jatkuessa, kun edellisen maksun maaras-
misestd on kulunut vihintdén kalenterivuosi.
Uuden maksun méddrddmisessd noudatetaan,
mitd 1 momentissa sdddetdén.

Laiminlyontimaksu madrdtddn maksetta-
vaksi valtiolle. Maksettavaksi erddntyneelle
laiminlydntimaksulle, jota ei ole suoritettu
erdpdivand, peritddn viivdstyskorkoa korko-
lain 4 §:n mukaisesti.

134 §
Vireillepano-oikeus

Jollei 75, 125 tai 126 §:ssé tarkoitettu asia
ole tullut vireille valvontaviranomaisen
omasta aloitteesta, asian voi panna kirjalli-
sesti vireille:

1) se, jonka oikeutta tai etua asia saattaa
koskea;

2) rekisteroity yhdistys tai sditio, jonka
tarkoituksena on ympériston-, terveyden- tai
luonnonsuojelun  taikka asuinympériston
viihtyisyyden edistiminen ja jonka toiminta-
alueella kysymyksessd olevat ympéristo- tai
terveysvaikutukset ilmenevit;

3) toiminnan sijaintikunta ja muu kunta,
jonka alueella toiminnan ympdaristo- tai ter-
veysvaikutukset ilmenevit;

4) elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus
sekd toiminnan sijaintikunnan ja vaikutusalu-
een kunnan ympéristonsuojeluviranomainen.
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135§
Virka-apu

Poliisin velvollisuudesta antaa virka-apua
sdddetddn poliisilain (493/1995) 40 §:ssd ja
rajavartiolaitoksen velvollisuudesta rajavar-
tiolain (578/2005) 77 §:ssd. Myos tullilaitos
on velvollinen antamaan virka-apua tdmin
lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten ja
médrdysten noudattamisen valvonnassa.

136 §
Toiminta rikosasiassa

Valvontaviranomaisen tulee tehdi ilmoitus
poliisille tai, jos kysymys on tullirikoksesta,
ensisijaisesti tulliviranomaiselle esitutkintaa
varten, jos on aihetta epdilld 147 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitettua tekoa tai laiminlyontid.
Ilmoitus saadaan kuitenkin jéttdd tekemdtta,
jos tekoa on pidettdvd olosuhteet huomioon
ottaen vihiiseni eikd yleisen edun ole katsot-
tava vaativan syytteen nostamista.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristékeskus on
rikosasiassa asianomistaja, jos yleistd etua on
loukattu. Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja
ympdéristokeskus on asianomistaja tuottaja-
vastuuta koskevissa rikosasioissa, jos yleistd
etua on loukattu.

14 luku
Muutoksenhaku ja tiytintoonpano
137 §
Muutoksenhaku

Tamaén lain nojalla annettuun viranomaisen
padtokseen haetaan muutosta valittamalla
hallinto-oikeuteen siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdddetddn, jollei jl-
jempénd toisin sdddetd. Asian kisittelystd pe-
rittdvastd maksusta valitetaan samassa jirjes-
tyksessd kuin padasiasta.

Valitus elinkeino-, liitkenne- ja ympéristo-
keskuksen muusta kuin 96, 97 ja 99 §:n no-
jalla tekemastd padtoksestd sekd mainituissa
pykalisséd sdddettyjen velvoitteiden rikkomis-
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ta tai laiminlyontid koskevasta 126 ja
133 §:ssé tarkoitetusta padtoksestd tehdddn
sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissé
pddosaa kysymyksessd olevasta toiminnasta
harjoitetaan. Valitus, joka koskee Pirkan-
maan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksen 103, 106, 107, 126, 128 tai 133 §:n
nojalla tekem#d p#stostd, tehdédén sille hallin-
to-oikeudelle, jonka tuomiopiirissd sijaitsee
sen henkilon kotikunta tai sen yhteison koti-
paikka, jota pdidtos padosin koskee. Muutok-
senhausta aluehallintoviraston 7 §:n nojalla
tekemiddn padtokseen sdddetddn ympériston-
suojelulain 96 §:ssi.

Kunnan jitehuoltoméérdysten hyviksymis-
td ja jatetaksaa koskevaan p#itokseen sekd
37 §:n ja 43 §:n 1 momentin nojalla tehtyyn
kunnan paitokseen haetaan valittamalla muu-
tosta siten kuin kuntalaissa sdddetddn. Kun-
nan viranhaltijan 126 §:n 3 momentin nojalla
antamaan midrdykseen ei saa hakea erikseen
muutosta.

Hallinto-oikeuden paétokseen, joka koskee
83 §:ssd tarkoitettua jatemaksun suorittamista
tai siitd tehtyd verojen ja maksujen tdytdn-
toonpanosta annetun lain (706/2007) 9 §:ssd
tarkoitettua perustevalitusta, saa hakea muu-
tosta valittamalla vain, jos korkein hallinto-
oikeus myontdd valitusluvan.

138 §
Valitusoikeus

Valitusoikeus on:

1) silld, jonka oikeutta tai etua asia saattaa
koskea;

2) rekister6idylld yhdistykselld tai saatiolla,
jonka tarkoituksena on ympéristén-, tervey-
den- tai luonnonsuojelun taikka asuinympéi-
riston viihtyisyyden edistdiminen ja jonka
toiminta-alueella kysymyksesséd olevat ympa-
risto- tai terveysvaikutukset ilmenevit.

3) toiminnan sijaintikunnalla ja muulla
kunnalla, jonka alueella toiminnan ympéris-
to- tai terveysvaikutukset ilmenevit;

4) elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kuksella sekd toiminnan sijaintikunnan ja
vaikutusalueen kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaisella.

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuk-
sella ja kunnan ympéristonsuojeluviranomai-
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sella on lisdksi oikeus valittaa yleisen edun
valvomiseksi sellaisesta paitoksestd, jolla
hallinto-oikeus on muuttanut sen tekemii
paitosti tai kumonnut paitoksen.

139 §

Pdcitoksen taytintoonpano muutoksenhausta
huolimatta

Jatteensiirtoasetuksen sekid timén lain 75,
96, 97 ja 99 §:n sekd 125—128 §:n nojalla
tehtdavissd pasdtoksessd voidaan madritd, ettd
pddtostd on noudatettava muutoksenhausta
huolimatta, jollei hallinto-oikeus toisin mé&a-
rdd. Sellaisesta yksinomaan tdytéintoonpanoa
koskevasta hallinto-oikeuden paatoksests,
jolla muutoksenhaun alaisen paitoksen tdy-
tdntoonpano on kielletty tai keskeytetty, saa
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen vain
padasian yhteydessi.

140 §

Laiminlyontimaksun tdytdantéonpano ja pa-
lauttaminen

Laiminlyontimaksu pannaan tiytint66n
ennen péidtoksen lainvoimaiseksi tuloa nou-
dattaen, mitd verojen ja maksujen tdytdn-
toonpanosta annetussa laissa sdddetddn. Lai-
minlyontimaksun panee tdytdntoon Oikeus-
rekisterikeskus.

Oikeusrekisterikeskus palauttaa hakemuk-
sesta jo maksetun laiminlyontimaksun, jos
maksun madrddmistd koskeva paitdos kumo-
taan valituksen johdosta tai jos samaa rikettd
koskeva asia tulee vireille tuomioistuimessa.

15 luku
Eriniiset sdinnokset
141 §

Jdtteenkdsittelylaitoksen tai -paikan vastuu-
henkilo

Jatteenkdsittelylaitoksen tai -paikan toi-
minnanharjoittajan on nimettdvd vastuuhen-
kil6 toiminnan asianmukaista hoitoa, kiytto4,
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kaytostd poistamista ja niihin liittyvésd toi-
minnan seurantaa ja tarkkailua varten. Vas-
tuuhenkilén on oltava toiminnanharjoittajan
palveluksessa ja hinelld on oltava tehtidvien
hoitamiseksi riittivd ammattitaito.
Toiminnanharjoittajan on huolehdittava
vastuuhenkilon riittédvastd koulutuksesta.

142 §

Jdtehuollon rekisterien ja tuottajarekisterin
ylldpito

Suomen ympdristokeskus ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdristokeskukset ylldpitdvit
ympdristonsuojelulain 27 §:ssd tarkoitettuun
ympdristonsuojelun tietojarjestelmain kuulu-
via rekistereitd seuraavasti:

1) Suomen ymparistokeskus ylldpitda re-
kisterid, jossa on tiedot jétteen kansainvilisid
siirtoja koskevista ilmoituksista ja ennakko-
hyviksyntdd koskevista hakemuksista sekd
niistd tehdyistd padtoksisti;

2) elinkeino-, liikenne- ja ympéristokes-
kukset yllapitdvit jatehuoltorekisterid, jossa
on tiedot 94 §:ssd sdddetyistd hakemuksista
ja niistd tehdyistd paatoksistd sekd 100 §:ssd
sdddetyistd ilmoituksista;

3) Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ym-
péristokeskus ylldpitdd tuottajarekisterid, jos-
sa on tiedot 101 §:ssd sdddetyistd hakemuk-
sista ja niistd tehdyistd padtoksistd sekd
105 §:ssé sdddetyistd ilmoituksista.

Suomen ympdéristokeskus, elinkeino-, lii-
kenne- ja ympdéristokeskus sekd kunnan ym-
péristonsuojeluviranomainen huolehtivat
osaltaan siité, ettd 1 momentissa tarkoitettui-
hin rekistereihin merkitd4n niille rekisteriin
hyviksymistd tai merkitsemistd varten ilmoi-
tetut olennaiset tiedot.

Pirkanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympé-
ristokeskuksen on pidettdvé julkisesti saata-
villa olevaa ajantasaista luetteloa tuottajare-
kisteriin hyviksytyistd tuottajista ja tuotta-
jayhteisoistd. Luetteloon merkitdén tuottajan
tai tuottajayhteison nimi ja y-tunnus sekd
tuotteet, joita tuottajan tai tuottajayhteison
vastuu koskee. Luettelo on oltava saatavilla
tietoverkossa.
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143 §
Rekisteri jéitteen kuljetuksista

Kunnan jiatehuoltoviranomainen yllapitda
rekisterid, johon merkitddan 39 §:n 2 momen-
tissa tarkoitetut tiedot. Rekisteriin merkityt
henkil6tiedot sdilytetddn viisi vuotta rekiste-
riin merkitsemisen jilkeen.

Rekisteriin tallennettujen henkilo- ja mui-
den tietojen salassapidosta ja luovuttamisesta
sdddetddn viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa sekd henkilGtietojen
muusta kasittelysta henkilGtietolaissa
(523/1999).

144 §
Maksut asian kdsittelystd

Tadmin lain ja jitteensiirtoasetuksen mukai-
sen asian kisittelyn maksullisuudesta valtion
viranomaisessa ja maksun suuruudesta sdédde-
t4dn valtion maksuperustelaissa ja sen nojalla
annettavassa ympdristoministerion asetukses-
sa.

Tdmdn lain mukaisen asian kdisittelystd
kunnan viranomaisessa voidaan perid maksu,
jonka perusteeseen sovelletaan valtion mak-
superustelakia. Kunnalle perittdvdn maksun
perusteista médritdin tarkemmin kunnan hy-
viksyméssi taksassa.

Maksua ei peritd viranomaisen eiké haittaa
kdrsivdn asianosaisen aloitteesta vireillepan-
nun asian késittelysta.

145 §
Kustannusten ja maksujen periminen

Kunnan jiatemaksu, 144 §:n 2 momentissa
sdddetty maksu sekd 123 §:n 4 momentissa ja
jétteensiirtoasetuksen 29 artiklassa tarkoitetut
kustannukset ovat suoraan ulosottokelpoisia.
Niiden perimisestd sdddetddn verojen ja mak-
sujen tdytantoonpanosta annetussa laissa.
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146 §
Salassa pidettdvien tietojen luovuttaminen

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta an-
netussa laissa sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden estdmittd saa tdmdn lain mukaisia
tehtdvid suoritettaessa saatuja tietoja yksityi-
sen tai yhteison taloudellisesta asemasta, lii-
ke- tai ammattisalaisuudesta taikka yksityi-
sen henkilokohtaisista oloista luovuttaa val-
vontaviranomaiselle tai ympéristoministeriol-
le tdmén lain mukaisten tehtdvien suorittami-
seksi taikka syyttdjd-, poliisi- ja tulliviran-
omaiselle rikoksen selvittdimiseksi. Liséksi
muutoin salassa pidettdvid tietoja voidaan
luovuttaa tulliviranomaisille  jdteverolain
(495/1996) ja erdiden juomapakkausten val-
misteverosta annetun lain toimeenpanon val-
vontaa varten.

147 §
Rangaistussddnndokset

Rangaistuksesta vastoin titd lakia tai sen
nojalla annettuja sdadnnoksid tai madrayksid
tehdystd ympériston turmelemisesta sdidde-
tdén rikoslain (39/1889) 48 luvun 1—4 §:ssé.

Joka muulla kuin 1 momentissa tarkoitetul-
la tavalla tahallaan tai torkeéstd huolimatto-
muudesta:

1) rikkoo 13 §:n 1 momentin mukaista kiel-
toa hyldtd tai kisitelld jatettd hallitsematto-
masti;

2) rikkoo 17 §:n 1 momentin mukaista vaa-
rallisen jétteen sekoittamiskieltoa;

3) rikkoo 18 §:n mukaista kieltoa polttaa
jatettd Suomen vesialueella ja talousvyohyk-
keelli;

4) laiminly6 28 §:n mukaisen jitehuollon
jarjestamisvelvollisuuden;

5) luovuttaa jitteen muulle kuin 29 §:n
mukaiselle vastaanottajalle;

6) laiminly6 31 §:n mukaisen velvollisuu-
den;

7) laiminly6 35 §:n 2 momentin mukaisen
velvollisuuden toimittaa jite kunnan maa-
rddmédn vastaanotto- tai késittelypaikkaan;

8) laiminly6 40 §:n mukaisen velvollisuu-
den jérjestdd vastaanottopaikka;
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9) laiminly6 41 §:n 1 momentin mukaisen
velvollisuuden luovuttaa jite kiinteistoittdi-
seen jitteenkuljetukseen;

10) laiminly6 46 §:n mukaisen jdtehuollon
jarjestamisvelvollisuuden;

11) laiminlyd 49 §:n mukaisen tuottajan
vastaanottovelvollisuuden;

12) laiminly6 50 §:n mukaisen velvollisuu-
den jérjestdd vastaanottopaikka;

13) laiminly6 56 §:n mukaisen tuotteen ja-
kelijan vastaanottovelvollisuuden;

14) rikkoo 72 §:n mukaista roskaamiskiel-
toa,

15) laiminly6 76 §:n mukaisen kerdysvel-
vollisuuden;

16) rikkoo tai laiminlyd 91 §:n, 96 §:n
2 momentin, 103 §:n 2 momentin, 125 §:n,
126 §:n 1 momentin, 127 §:n tai 128 §:n pe-
rusteella annettua kieltoa tai mésrdysté;

17) rikkoo 8 §:n 3 momentin, 10 §:n,
14 §:n, 15 §:n 2 momentin, 16 §:n 3 momen-
tin tai 49 §:n 1 momentin nojalla annettua
asetusta;

18) tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suo-
men alueen kautta jétettd tdmén lain tai sen
nojalla annetun sddnnéksen tai yksittdistapa-
usta koskevan médrdyksen taikka jétteensiir-
toasetuksen vastaisesti, lukuun ottamatta kui-
tenkin 131 §:n 2 momentin 6—9 kohdassa
sdddettyjd laiminlyontej4,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, jdte-
lain rikkomisesta sakkoon.

Rikesakosta sdddetdén erikseen.

16 luku
Voimaantulo ja siirtyméséinnokset
148 §
Voimaantulo
Tami laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .
Talld lailla kumotaan jatelaki (1072/1993),
jaljempana vuoden 1993 jdtelaki.
Vuoden 1993 jitelain 35 § ja jateasetuksen
(1390/1993) jatehuoltotsitd koskeva 4 luku

jaavat kuitenkin tdmén lain voimaan tullessa
edelleen voimaan. My6s muut vuoden 1993
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jitelain nojalla annetut valtioneuvoston ja
ympéristoministerion asetukset ja padtokset
jaavat edelleen voimaan siltd osin kuin ne ei-
vit ole ristiriidassa tdmén lain kanssa.

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttdmiin
toimiin.

149 §
Aikaisempien sdcdnndsten soveltaminen

Tadmin lain voimaan tullessa vireilld olevat
asiat kisitelldén tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleiden sddnndsten mukaisesti.

Jatteen kansainviliseen siirtoon, jonka
Suomen ympéristokeskus on hyvéksynyt tai
siirtoon, josta sille on ilmoitettu ennen tdimén
lain voimaantuloa ja josta vastaanottomaan
toimivaltainen viranomainen on antanut vas-
taanottovahvistuksen, sovelletaan timén lain
voimaan tullessa voimassa olleita sddnnok-
sid.

Jos muutoksenhakutuomioistuin tdmén lain
voimaan tullessa vireilld olevassa asiassa
kumoaa péidtoksen, johon on sovellettava ti-
min lain voimaan tullessa voimassa olleita
sdannoksid, ja palauttaa asian kokonaisuu-
dessaan uudelleen kisiteltdviksi, asia kisitel-
lédn ja ratkaistaan timdn lain sddnndsten
mukaisesti.

Kunta, joka on ennen 1 piivdd kesdkuuta
2007 jarjestdnyt teollisuus-, palvelu- tai
muussa elinkeinotoiminnassa syntyvan, asu-
misessa syntyvidn jitteeseen rinnastettavan
jatteen kuljetuksen vuoden 1993 jitelain
10 §n 1 momentin mukaisesti muuta yhtei-
sO4 tai yksityistd yrittdjad kayttden, voi jatkaa
jéarjestelyd asianomaisen yhteison tai yrityk-
sen kanssa tehdyn sopimuksen voimassaolon
ajan, kuitenkin enintddn 31 p#ivddn touko-
kuuta 2012.

Kunnan, jossa vuoden 1993 jitelaissa tar-
koitettu jarjestetty jatteenkuljetus tdmén lain
voimaan tullessa hoidetaan sopimusperustei-
sena jatteenkuljetuksena, on jarjestettava jat-
teenkuljetus timén lain 36 tai 37 §:n mukai-
sesti viiden vuoden kuluessa tdméin lain voi-
maantulosta.
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150 §

Jdtelakiviittaus ja erdicit kdsitteet aikaisem-
missa sddnnoksissd

Jos ennen tdmén lain voimaan tuloa anne-
tussa sdddoksessd viitataan jitelakiin, sovel-
letaan vuoden 1993 jitelain sijasta tdtd lakia.

Jos vuoden 1993 jitelain nojalla annetussa
sdadnnoksessd kdytetddn kisitettd ongelmaji-
te, sen katsotaan tarkoittavan timén lain kési-
tettd vaarallinen jéte. Jos tdllaisessa sddnnok-
sessd kdytetddn késitettd jatteen kisittely, sen
katsotaan tarkoittavan timén lain késitettd
jétteen loppukasittely.

Miti tdssd laissa sdddetddn kiinteiston hal-
tijan jarjestdmaistd jatteenkuljetuksesta, kos-
kee vastaavasti jitteenkuljetusta, joka timén
lain voimaan tullessa hoidetaan vuoden 1993
jételaissa tarkoitettuna sopimusperusteisena
jétteenkuljetuksena.

151§
Aikaisemmat pdcitokset ja mddrdykset

Vuoden 1993 jitelain nojalla annettua vi-
ranomaisen paitostd tai madrdystd, joka on
voimassa timén lain voimaan tullessa, on
noudatettava, jollei tdssd laissa toisin sdddeta.

Vuoden 1993 jitelain 17 §:n nojalla anne-
tut kunnalliset jatehuoltomidrdykset lakkaa-
vat olemasta voimassa tdmén lain voimaan
tullessa siltd osin kuin ne ovat timin lain
kanssa ristiriidassa.

Jos vuoden 1993 jdtelain nojalla annetussa
padtoksessd tai médrdyksessd on velvoitettu
tekemddn ilmoitus jite- tai tuottajatiedos-
toon, noudatetaan asiassa tdmén lain mukai-
sia jatehuoltorekisteriin ja tuottajarekisteriin
hyviksymistd ja merkitsemistd koskevia
saannoksid.

152§
Erditd velvoitteita koskevat siirtymdajat

Edelld 32 §:n 1 momentin 2, 4 ja 5 kohdas-
sa tarkoitetun toiminnan harjoittajan, joka
vuoden 1993 jitelain mukaan ei ole velvolli-
nen liittyméén jérjestettyyn jétteenkuljetuk-
seen, on luovutettava toiminnassaan syntyvi
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jéte tdimén lain 41 §:n 1 momentin mukaisesti
1 péivastd kesdkuuta 2013, jollei 41 §:n 2 tai
3 momentista tai 42 §:std muuta johdu.

Tuottajavastuuta koskevaa 6 lukua sovelle-
taan 12 kuukauden kuluttua timéin lain voi-
maantulosta kuitenkin siten, ettd k#ytostd
poistettavien pakkausten 49 §:n mukainen
vastaanotto on jérjestettivd vasta kahden
vuoden kuluessa lain voimaantulosta. Mainit-
tuihin ajankohtiin asti noudatetaan vastaavia
vuoden 1993 jitelain sddnnoksid tuottajavas-
tuusta.

Painetun paperituotteen maahantuojan on
tehtdvd hakemus tuottajarekisteriin hyvak-
symiseksi yhden vuoden kuluessa tdmin lain
voimaantulosta.

Juomapakkausten  palautusjérjestelméin
kuuluvien pakkausten merkint6jd koskevaa
70 §:44 sovelletaan yhden vuoden kuluttua
tdmén lain voimaantulosta. S&4nnostd sovel-
letaan nithin juomapakkauksiin, jotka luovu-
tetaan kulutukseen mainitun ajankohdan jil-
keen.

Jos toiminta on tdméin lain voimaan tullessa
merkittynd vuoden 1993 jételain mukaiseen
jatetiedostoon, toiminnanharjoittajan on teh-
tivdi 94 §:n mukainen hakemus toiminnan
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hyviksymiseksi jatehuoltorekisteriin kolmen
vuoden kuluessa lain voimaantulosta.

Tadmin lain voimaan tullessa tuottajatiedos-
toon merkittynd olevan tuottajayhteisén on
tehtdvd yhden vuoden kuluessa lain voimaan-
tulosta ja tuottajatiedostoon merkittynid ole-
van tuottajan kahden vuoden kuluessa lain
voimaantulosta 101 §:n mukainen hakemus
tuottajarekisteriin hyviksymiseksi.

Tamén lain 100 §:n mukainen ilmoitus jat-
teen ammattimaisesta kerdyksestd, jota har-
joitetaan tdmén lain voimaan tullessa, on teh-
tdvd yhden vuoden kuluessa lain voimaantu-
losta.

Ympdristéluvanvaraisen toiminnanharjoit-
tajan, jonka on seurattava ja tarkkailtava jér-
jestamadnsi jatehuoltoa 120 §:n 1 momentin
mukaisesti tai laadittava mainitun pykéldan
2 momentin mukainen jitteen kisittelyn seu-
ranta- ja tarkkailusuunnitelma ja jolle on
myonnetty ympdéristdlupa ennen tdméin lain
voimaantuloa, on tarkistettava jirjestiminsi
seuranta ja tarkkailu mainitun pykéldn mu-
kaiseksi sekd esitettdvi tarkistukset tai suun-
nitelma lupaviranomaiselle yhden vuoden
kuluessa lain voimaantulosta.
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Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan ympdaristonsuojelulain (86/2000) 2 §:n 1 momentti, 5 §:n 3 momentti, 12 §:n 1 ja
2 momentti, 27 §:n 1 momentti, 28 §:n 2 momentti, 30 a §:n 1 ja 2 momentti, 39 §:n 1 mo-
mentti, 42 §, 43 §:n 1 ja 3 momentti, 45 ja 46 §, 50 §:n 1 momentti ja 61 §,

sellaisina kuin niistd ovat 12 §:n 1 ja 2 momentti, 27 §:n 1 momentti ja 30 a §:n 1 ja 2 mo-
mentti laissa 253/2010, 28 §:n 2 momentti osaksi laissa 1061/2004, 42 § osaksi laissa
346/2008, 43 §:n 1 momentti osaksi laissa 506/2002, 43 §:n 3 momentti laissa 506/2002, 45 §
osaksi laissa 1676/2009 ja 46 § osaksi laeissa 506/2002, 1300/2004 ja 252/2005, sekd

liscitdcin lakiin uusi 43 a—c § seuraavasti:

238
Soveltamisala

Tétéd lakia sovelletaan toimintaan, josta ai-
heutuu tai saattaa aiheutua ympériston pi-
laantumista siten kuin jidljempéna sdddetédsn.
Liséksi tdtd lakia sovelletaan toimintaan, jos-
sa syntyy jatettd, sekd jitteen kisittelyyn.

58
Yleiset velvollisuudet

Ympiriston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vassa toiminnassa on lisdksi noudatettava j&-
telain (/) 2 luvussa sdddettyji yleisid velvol-
lisuuksia ja periaatteita.

12 §
Erddt toiminnot

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
seuraavia toimialoja ja toimintoja koskevia
tarkempia sddnnoksid ympdiriston pilaantu-
misen vaaran ehkéisemiseksi:

1) polttoaineteholtaan enintdin 20 mega-
watin sihkod tai ldmpodd tuottava laitos tai
kattilalaitos sekd kaasua tai 6ljyd polttoai-

neena kéyttdivd polttoaineteholtaan alle
50 megawatin laitos tai kattilalaitos;

2) asfalttiasema;

3) polttonesteiden jakeluasema;

4) toiminta, jossa kdytetddn haihtuvia or-
gaanisia yhdisteiti;

5) muu kuin 1 kohdassa tarkoitettu poltto-
aineteholtaan yli 20 mutta alle 50 megawatin
sdhkod tai lampod tuottava laitos tai kattila-
laitos;

6) jatteen késittely;

7) maa-, karja-, turkis- ja metsitalous;

8) turvetuotanto;

9) kalankasvatus;

10) kivenmurskaamo,
muu kivenlouhinta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut sddnnokset
voivat, sen lisdksi mitd 11 §:ssd sdddetddn,
koskea:

1) p4adstoja ympéristoon sekd niiden ja niis-
td4 aiheutuvien haitallisten vaikutusten rajoit-
tamista;

2) toimintojen sijoittumiseen liittyvid ym-
péristonsuojeluvaatimuksia, toiminnan sijoit-
tumisen edellytyksid eri alueilla ja vihim-
mdiisetdisyyksii altistuviin kohteisiin;

3) padstojen ja niiden levidmisen ehkiise-
miseksi, onnettomuuksien tai niiden vaaran
ehkdisemiseksi ja energiatehokkuuden tur-
vaamiseksi kiytettdvid menetelmid, laitteita,
rakennuksia ja rakennelmia;

4) toiminnan laajuutta ja toiminta-aikoja;

kivenlouhimo ja



210

5) jatehuoltoa;

6) tarkkailua ja toiminnanharjoittajan vel-
vollisuutta antaa tietoja viranomaiselle;

7) toiminnan lopettamisen jélkeisid toimia;

8) muita toimia 41—43, 45 ja 46 §:ssi sdd-
dettyjen vaatimusten tdyttamiseksi.

27§
Ympdristonsuojelun tietojcirjestelmdi

Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskukset
ja Suomen ympdéristokeskus ylldpitdvit ym-
paristonsuojelun tietojirjestelmad, joka sisil-
td4 tarpeelliset tiedot:

1) tamédn lain mukaisista ympéristélupavi-
ranomaisten ja valvontaviranomaisten pai-
toksisti;

2) tdimén lain mukaan rekister6itdvisti toi-
minnoista;

3) lupiin ja ilmoituksiin liittyvistd rapor-
teista ja tarkkailusta;

4) jatelain 142 §:ssd tarkoitettuihin rekiste-
reihin jitelain nojalla merkittévistd seikoista;

5) tdmin lain tdytdntoonpanoon liittyvistid
ympériston tilan seurannasta ja tutkimuksis-
ta,

6) ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheut-
tavassa toiminnassa kaytetyistd kemikaaleis-
ta, syntyvistd passtoistd ja jatteistd sekd vas-
taanotetuista jitteistd;

7) muista tdimin lain tdytintoonpanon kan-
nalta tarpeellisista seikoista.

28§

Yleinen luvanvaraisuus

Ympéristolupa on liséksi oltava:

1) toimintaan, josta saattaa aiheutua vesis-
ton pilaantumista eiké kyse ole vesilain 1 lu-
vun 19 §:ssé tarkoitetusta toiminnasta;

2) jatevesien johtamiseen, josta saattaa ai-
heutua vesilain 1 luvun 2 §:ssd tarkoitetun
uoman tai altaan pilaantumista;

3) toimintaan, josta saattaa ympiristossd
aiheutua erdistd naapuruussuhteista annetun
lain (26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua kohtuutonta rasitusta;
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4) jatelain soveltamisalaan kuuluvan jét-
teen laitos- tai ammattimaiseen kisittelyyn;

5) 6ljyn ja kaasun etsintdporaukseen ja
esiintymin hyviksikédyttoon sekd muuhun
niihin liittyvddn toimintaan Suomen alueve-
silld ja talousvyohykkeella.

30a§

Poikkeus erdiden jdtteen kdisittelytoimintojen
luvanvaraisuudesta

Ympdristélupaa ei tarvita 28 §:n 2 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitettuun toimintaan mai-
nitun sddnnodksen perusteella silloin, kun ky-
symyksessd on:

1) maa- ja metsitaloudessa syntyvian ympé-
ristdlle ja terveydelle haitattomista luon-
nonaineksista koostuvan jitteen kiyttd maa-
ja metsétaloudessa;

2) haitattomaksi kisitellyn jitevesilietteen,
sakokaivolietteen tai kuivakdymaldjitteen
taikka haitattoman tuhkan tai kuonan hyo-
dyntdminen ja kéytté lannoitevalmistelain
(539/2006) mukaisesti;

3) maa- ja metsédtaloudessa syntyvin ympé-
ristolle ja terveydelle haitattomista luon-
nonaineksista koostuvan kasviperdisen jat-
teen hyodyntdminen energiantuotannossa; tai

4) turvetuotannossa syntyvdn kaivannais-
jétteen tai muussa 103 a §:sséd tarkoitetussa
toiminnassa syntyvén pysyvin jétteen tai pi-
laantumattoman maa-aineksen kisittely kai-
vannaisjitteen jatehuoltosuunnitelman mu-
kaisesti kyseisen toiminnan yhteydessd muul-
la tavoin kuin sijoittamalla jiate 103 b §:ssd
tarkoitetulle suuronnettomuuden vaaraa ai-
heuttavalle kaivannaisjitteen jitealueelle.

Ympiristolupaa ei myoskddn tarvita muu-
hun 28 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitet-
tuun jétteiden hyodyntdmiseen tai muiden
kuin vaarallisten jitteiden loppukisittelyyn
syntypaikalla, jos ndiden toimintojen ympé-
ristonsuojeluvaatimuksista on sédddetty val-
tioneuvoston asetuksella jitelain 14 §:n tai
tdmén lain 12 §:n 1 momentin nojalla.
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398§
Saman toiminnan lupien yhteiskdsittely

Vesien pilaantumista koskeva ympéristolu-
pahakemus sekd samaa toimintaa koskeva
vesilain mukainen lupahakemus ja hakemus
31 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
kayttooikeuden saamiseksi on késiteltdvd yh-
dessi ja ratkaistava samalla péitokselld, joll-
ei sitd ole erityisestd syystd pidettdva tarpeet-
tomana. Yhteiskésittely ei ole tarpeen, jos
toiminta edellyttdd ympdaristéluvan lisdksi
pelkdstddn vesilain 9 luvun mukaista lupaa
veden johtamiseen nesteend kaytettdviksi ei-
ki veden johtamisen ja sen takaisin vesistoon
padstamisen vililld ole vilitonti vesitaloudel-
lista yhteytta.

42§
Luvan myontdmisen edellytykset

Luvan myo6ntdminen edellyttdd, ettei toi-
minnasta, asetettavat lupamiérdykset ja toi-
minnan sijoituspaikka huomioon ottaen, ai-
heudu yksinéén tai yhdessd muiden toiminto-
jen kanssa:

1) terveyshaittaa;

2) merkittdvdd muuta ympériston pilaan-
tumista tai sen vaaraa;

3) edelld 7—9 §:ssi kielletty4d seurausta;

4) erityisten luonnonolosuhteiden huonon-
tumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltd
kannalta tarkedn muun kayttomahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella;

5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain
17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta.

Toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vas-
taisesti. Sijoittamisessa on lisdksi noudatetta-
va, mitd 6 §:ssi sdddetddn.

Jatteen kisittelytoiminnan harjoittajan kiy-
tettdvissé tulee olla toiminnan laatuun ja laa-
juuteen ndhden riittdva asiantuntemus.
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43 §

Lupamdicdirdykset pilaantumisen ehkdisemi-
seksi

Luvassa on annettava tarpeelliset madrayk-
set:

1) padstoistd, padstoraja-arvoista, padstéjen
chkdisemisestd ja rajoittamisesta sekd p#ds-
topaikan sijainnista;

2) jatteistd sekd niiden mddrdn ja haitalli-
suuden vihentimisest;

3) toimista hiirié- ja muissa poikkeukselli-
sissa tilanteissa;

4) toiminnan lopettamisen jilkeisistd toi-
mista, kuten alueen kunnostamisesta ja péis-
tojen ehkdisemisesti;

5) muista toimista, joilla ehkdistddn, va-
hennetdédn tai selvitetddn pilaantumista, sen
vaaraa tai pilaantumisesta aiheutuvia haittoja.

Lupamédridyksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen
ominaisuudet, jolla toiminnan vaikutus ilme-
nee, toiminnan vaikutus ympéristoon koko-
naisuutena, pilaantumisen ehkdisemiseksi
tarkoitettujen toimien merkitys ympériston
kokonaisuuden kannalta sekd tekniset ja ta-
loudelliset mahdollisuudet toteuttaa nimé
toimet. Pddstoraja-arvoa sekd pédstdjen eh-
kdisemistd ja rajoittamista koskevien lupa-
midrdysten tulee perustua parhaaseen kiyt-
tokelpoiseen tekniikkaan. Lupamé&irdyksissd
ei kuitenkaan saa velvoittaa kdyttdimédn vain
tiettyd madrattyd tekniikkaa. Lisdksi on tar-
peen mukaan otettava huomioon energian ja
materiaalien kdyton tehokkuus sekd varau-
tuminen onnettomuuksien ehkdisemiseen ja
niiden seurausten rajoittamiseen.

43 a§
Toiminnalta vaadittava vakuus

Jatteen kisittelytoiminnan harjoittajan on
asetettava vakuus asianmukaisen jédtehuollon,
tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen
jilkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi.
Vakuus voidaan jittdd vaatimatta muuta kuin
kaatopaikkatoimintaa harjoittavalta, jos va-
kuudella katettavat kustannukset toimintaa
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lopetettacssa ovat jitteen midrd, laatu ja
muut seikat huomioon ottaen vahiiset.

430§
Vakuuden mdicird

Vakuuden on oltava riittdvd 43 a §:ssd sédi-
dettyjen toimien hoitamiseksi ottaen huomi-
oon toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa
varten annettavat méadrdykset. Kaatopaikan
vakuuden on katettava myos kaatopaikan
sulkemisen jédlkeisestd seurannasta ja tarkkai-
lusta sekd muusta jilkihoidosta aiheutuvat
kustannukset v#hintddn 30 vuoden ajalta,
jollei toiminnanharjoittaja osoita muuta riit-
tdviksi. Kaivannaisjétteen jitealueen vakuu-
den on katettava myos kustannukset, jotka
aiheutuvat jitealueen vaikutusalueella ole-
van, kaivannaisjitteen jitehuoltosuunnitel-
massa tarkemmin médritetyn maa-alueen
kunnostamisesta tyydyttdvéin tilaan.

Lupaviranomaisen on huolehdittava siité,
ettd toiminnanharjoittaja kerryttdd kaatopai-
kan ja muun pitkdaikaisen toiminnan vakuut-
ta siten, ettd vakuuden midrd vastaa koko
ajan mahdollisimman hyvin niitd kustannuk-
sia, joita toiminnan lopettaminen arviointi-
hetkell4 aiheuttaisi.

Valtioneuvosto voi antaa tarkempia sidin-
noksid vakuuden mairin laskemisesta ja ker-
ryttdmisestd. Pienimuotoisia toimintoja var-
ten vakuuden madrd voidaan sdétdad kiinteak-
si summaksi, joka voi olla enintddn 10 000
euroa.

43¢ §
Vakuuden asettaminen ja voimassaolo

Ympéristoluvassa on annettava tarpeelliset
médrdykset 43 a §:ssd sdddetystd vakuudesta
ja sen asettamisesta. Vakuudeksi hyviksy-
tddn takaus, vakuutus tai pantattu talletus.
Vakuuden antajan on oltava luotto-, vakuu-
tus- tai muu ammattimainen rahoituslaitos,
jolla on kotipaikka Euroopan talousalueeseen
kuuluvassa valtiossa.

Vakuus on asetettava toimivaltaisen val-
vontaviranomaisen eduksi ennen toiminnan
aloittamista. Kaivannaisjitteen jitealuetta
koskeva vakuus on asetettava ennen kuin ji-
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tealueelle ryhdytédédn sijoittamaan kaivannais-
jétetts.

Vakuuden on oltava voimassa véhintdin
kolme kuukautta vakuuden kattamien toimi-
en suorittamisesta ja niiden ilmoittamisesta
valvontaviranomaiselle. Kaatopaikan vakuu-
den on oltava voimassa kaatopaikan sulkemi-
sen jdlkeisen tarkkailun ja muun jilkihoidon
padttymiseen saakka.

Lupaviranomaisen on vapautettava vakuus,
kun toiminnanharjoittaja on tdyttdnyt sille
sdddetyt tai madadrdtyt velvoitteet. Vakuus
voidaan vapauttaa myos osittain.

45§
Jdte- ja jétehuoltomdicirdykset

Luvassa on annettava lisdksi tarpeelliset
madrdykset jétteistd ja jatehuollosta jitelain
ja sen nojalla annettujen sddnndsten noudat-
tamiseksi. Luvassa on tarvittaessa annettava
méidrdys jatelain 32 §:n mukaisesti kunnan
vastuulle kuuluvan hyddynnettdvin tai lop-
pukisiteltdvin sekalaisen yhdyskuntajétteen
taikka loppukasiteltdvin muun jétteen toimit-
tamisesta mainitun lain 19 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun kasittelylaitokseen. Madrdysten
tdytantoonpanoon sovelletaan téta lakia.

Jatteen kaisittelyd koskeva lupa voidaan ra-
joittaa tietynlaisen jitteen késittelyyn. Jite-
lain 32 §:n mukaisesti kunnan vastuulle kuu-
luvan sekalaisen yhdyskuntajitteen hyodyn-
tdmistd tai loppukdsittelyd taikka muun jit-
teen loppukdésittelyd koskevassa luvassa voi-
daan tarvittaessa maidritd, ettdi toiminnassa
saa kisitelld vain tietyltd alueelta perdisin
olevaa jitettd.

46 §
Seuranta- ja tarkkailumddrdykset

Luvassa on annettava tarpeelliset mésrayk-
set toiminnan kéyttotarkkailusta sekd paasto-
jen, toiminnan vaikutusten ja toiminnan lo-
pettamisen jadlkeisen ympariston tilan tarkkai-
lusta. Luvassa on lisdksi annettava tarpeelli-
set midrdykset jatelain 120 §:ssd sdddetystd
jitehuollon seurannasta ja tarkkailusta sekd
jétteen késittelyn seuranta- ja tarkkailusuun-
nitelmasta ja sen noudattamisesta. Tarkkailun
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toteuttamiseksi luvassa on médrittdva mitta-
usmenetelmistd ja mittausten tiheydestd. Lu-
vassa on myQds madrdttiva siitd, miten seu-
rannan ja tarkkailun tulokset arvioidaan ja
miten tulokset toimitetaan valvontaviran-
omaiselle. Toiminnanharjoittaja  voidaan
my0s mddrdtd antamaan valvontaa varten
muita tarpeellisia tietoja.

Toiminnan vesiin kohdistuvien vaikutusten
tarkkailumadrdystd annettaessa on otettava
huomioon, mitd vesienhoidon jirjestdmisesta
annetussa laissa tarkoitetussa vesien tilaa
koskevassa seurantaohjelmassa on pidetty
tarpeellisena seurannan jirjestimiseksi. Toi-
minnan tarkkailun tietoja voidaan kéyttdd ve-
sienhoidon jdrjestimisestd annetun lain mu-
kaisessa seurannassa ja vesienhoitosuunni-
telman laadinnassa.

Lupaviranomainen voi tarvittaessa maératd
useat luvanhaltijat yhdessd tarkkailemaan
toimintojensa vaikutusta.

Luvassa voidaan toiminnanharjoittaja vel-
voittaa esittiméidn suunnitelma 1 momentissa
tarkoitetun seurannan ja tarkkailun tarkem-
masta jirjestdmisestd lupaviranomaisen tai
sen madrddmain viranomaisen hyvéksyttavik-
si niin ajoissa, ettd seuranta ja tarkkailu voi-
daan aloittaa toiminnan alkaessa tai muuna
toiminnan vaikutusten kannalta tarkoituk-
senmukaisena ajankohtana. Suunnitelma jit-
teen késittelyn seurannasta ja tarkkailusta on
kuitenkin aina esitettdvi jitelain 120 §:n mu-
kaisesti. Seuranta- ja tarkkailumadrdyksid se-
kd hyvaksyttyd seuranta- ja tarkkailusuunni-
telmaa voidaan tarvittaessa muuttaa luvan
voimassaolosta huolimatta.

Paitos 3 ja 4 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa on tehtdvd noudattaen, mitd hallin-
tolaissa sdddetddn, jollei padtdstd tehdd lupaa
myonnettdessd tai muutettaessa. Padtostd
voidaan muuttaa viran puolesta tai luvanhal-
tijan, valvontaviranomaisen, yleistd etua val-
vovan viranomaisen, kunnan tai haittaa kér-
sivén asianosaisen vaatimuksesta. P##tos an-
netaan julkipanon jélkeen ja siitd on tiedotet-
tava siten kuin 53 ja 54 §:ssd sdddetddn ym-
péristolupapditoksen antamisesta ja tiedot-
tamisesta.

Lupaviranomaisen madrddmén viranomai-
sen 4 momentissa tarkoitettuun padtokseen
voidaan hakea kirjallisesti oikaisua lupavi-
ranomaiselta 30 piivan kuluessa p#itoksen
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julkipanosta. Oikaisuvaatimuksen johdosta
tehtyyn lupaviranomaisen pditokseen hae-
taan muutosta siten kuin 96 §:ssi sdddetddn.

508§
Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus

Toiminta ei saa olla ristiriidassa 26 §:n
1 momentissa tarkoitettuihin valtakunnalli-
siin suunnitelmiin ja ohjelmiin siséltyvien,
toiminnanharjoittajaa sitovien velvoitteiden
kanssa. Luvanvaraisen jétteen késittelylaitok-
sen tai -paikan luvassa on otettava huomioon
jatelain 88 §:sséd tarkoitetut alueelliset jite-
suunnitelmat. Luvassa on lisdksi otettava
huomioon tarvittavissa médrin 26 §:n 1 mo-
mentin nojalla hyviksytyt muut suunnitel-
mat.

61§
Koeluonteinen toiminta

Edelld 30 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
koeluonteisesta toiminnasta on tehtédvi kirjal-
linen ilmoitus toimivaltaiselle ympéristdlu-
paviranomaiselle viimeistdian 30 vuorokautta
ennen toiminnan aloittamista.

Tédma laki tulee voimaan
kuuta 20 .

Jos 30 a §:ssd tarkoitettuun toimintaan on
ympdristolupa tdméin lain tullessa voimaan,
lupa raukeaa.

Jos toimintaan on myo6nnetty ympéristolu-
pa ennen tdmén lain voimaantuloa ja jos toi-
mintaa varten asetettu vakuus ei ole 43 a—
43 ¢ §:n mukainen, vakuutta koskevaa lupa-
médrdystd on tarkistettava viimeistdédn, kun:

1) toiminnan olennaiseen muuttamiseen on
haettava ympéristélupaa; tai

2) lupaméidrdysten tarkistamiseksi on teh-
tavd hakemus.

Lupaviranomaisen on tarkistettava vakuutta
koskeva mddrdys tdmédn lain mukaiseksi
myds, jos lupaa on tarpeen muuttaa tai jos
lupaviranomaisen on annettava tarvittavat
madrdykset toimista toiminnan lopettamisek-
si.

piivand
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Jos toimintaan on ennen tdmén lain voi-
maantuloa myo6nnetty ympéristdlupa, lupavi-
ranomaisen on tarkistettava lupamidrdykset
jitehuollon seurannasta ja tarkkailusta sekd

jatteen késittelyn seuranta- ja tarkkailusuun-
nitelmasta ja sen noudattamisesta 46 §:n ja
jatelain 120 §:n mukaisiksi kahden vuoden
kuluessa tdimain lain voimaantulosta.
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Laki

terveydensuojelulain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan terveydensuojelulain (763/1994) 3 §, sellaisena kuin se on laissa 24/2006, seu-

raavasti:

338
Suhde erdiisiin sccdoksiin

Terveydensuojelusta on lisdksi voimassa,
mitd siitd sdddetddn ympéristonsuojelulaissa
(86/2000), vesihuoltolaissa (119/2001), ke-
mikaalilaissa (744/1989), séteilylaissa
(592/1991), terveydenhuollon jérjestimisestd
puolustusvoimissa annetussa laissa
(322/1987), tyoturvallisuuslaissa (738/2002),

vesilaissa (264/1961), jételaissa ( /
maankdytté- ja rakennuslaissa (132/1999)
ulkoilulaissa (606/1973), erdistd naapuruus-
suhteista annetussa laissa (26/1920), elintar-
vikelaissa (23/2006), kulutustavaroiden ja
kuluttajapalvelusten turvallisuudesta anne-
tussa laissa (75/2004) seki eldinladkintdhuol-
tolaissa (765/2009).

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta

20 .

Laki

kemikaalilain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan kemikaalilain (744/1989) 3 §:n 2 momentti,

100/2000, seuraavasti:
38
Suhde erdisiin sdddoksiin
Kemikaalien ympéristoon péddsyn rajoitta-

misesta ja padstéjen puhdistamisesta on voi-
massa, mitd ympdristénsuojelulaissa

sellaisena kuin se on laissa

(86/2000) ja merensuojelulaissa (1415/1994)
sdddetddn. Kemikaalista muodostuvan jétteen
kasittelystd ja muusta jétehuollosta on lisdksi
voimassa, miti jételaissa ( / ) sdddetddn.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta

20 .
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Laki

rikoslain 48 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 48 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on

laissa 409/2009, seuraavasti:

48 luku

Ympiristorikoksista

1§
Ympdriston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttds,
késittelee tai sdilyttdd ainetta, valmistetta,
seosta, tuotetta tai esinettd taikka kayttad lai-
tetta kemikaalilain, REACH-asetuksen, CLP-
asetuksen taikka niiden tai ympéristénsuoje-
lulain (86/2000) nojalla annetun sddnnoksen
vastaisesti taikka otsonikerrosta heikentdvista
aineista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2037/2000,
tietyistd fluoratuista kasvihuonekaasuista an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 842/2006 tai pysyvistid

orgaanisista yhdisteistd sekd direktiivin
79/117/ETY muuttamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 850/2004 vastaisesti taikka jdtelain ( /
) 147 §:n 2 momentissa mainitun sddnnok-
sen, jdtelain nojalla annetun sdidnnoksen, yk-
sittdistapausta koskevan mairdyksen tai kiel-
lon vastaisesti taikka laiminly6 jitelain mu-
kaisen jatehuollon jirjestamisvelvollisuuten-
sa tai

siten, ettdi teko on omiaan aiheuttamaan
ympdriston pilaantumista, muuta vastaavaa
ympdriston haitallista muuttumista tai ros-
kaantumista taikka vaaraa terveydelle, on
tuomittava ympdriston turmelemisesta sak-
koon tai vankeuteen enintdin kahdeksi vuo-
deksi.

T4dma laki tulee voimaan
20

pdivani kuuta
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Laki

jiteverolain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan jiteverolain (495/1996) 12 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1435/2009, seuraavasti:

12 § elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukselle
ja kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle
—————————————— néille sdddettyd tai maarittyd tehtavas varten.
Sen estdmittd, mitd valmisteverotuslaissa ——M—H—————————

sdddetddn salassapitovelvollisuudesta, tullivi- —
ranomaisella on oikeus antaa tdssd laissa tar-
koitettua verotusta varten annettuja tietoja ja Tamai laki tulee voimaan pédivdnd kuuta
asiakirjoja jételaissa (/) tarkoitetulle 20 .
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Laki

erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetun lain 3 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetun lain (1037/2004) 3 §:n 1 mo-

mentti ja 7 § seuraavasti:

338
Mcidritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) juomapakkauksella lain liitteend olevas-
sa verotaulukossa mainittuja juomia siséltd-
vdad vihittdismyyntipakkausta, jos pakkauk-
sen tilavuus on enintddn viisi litraa; vihit-
tdismyyntipakkauksena pidetdin myds vas-
taavanlaista pakkausta ravitsemistoiminnan
yhteydessi;

2) toimivalla palautusjcirjestelmdilld sellais-
ta panttiin perustuvaa jdrjestelmdd, jossa
juomien pakkaaja tai maahantuoja yksin tai
jatelaissa (/) tai Ahvenanmaan maakun-
taa koskevassa vastaavassa lainsddddnngssd
tarkoitetulla tavalla on huolehtinut juoma-
pakkausten uudelleentdytostd tai kierrdtyk-
sestd siten, ettd pakkaus tdytetddn uudelleen
tai pakkaus hy6dynnetédédn raaka-aineena;

3) valmistamisella my6s juomien pakkaa-
mista.

78
Tuottajarekisteriin hyvdiksyminen

Sen, joka valmisteverotuslain mukaisesti
antamassaan veroilmoituksessa ilmoittaa, etté
juomapakkaukset kuuluvat 3 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettuun toimivaan palautus-
jarjestelmain, tulee osoittaa, ettd Pirkanmaan
elinkeino-, liikenne- ja ympdéristokeskus on
hyviksynyt juomapakkausten palautusjérjes-
telmdn ylldpitdjan tuottajarekisteriin siten
kuin jitelain 103 §:ssd sdddetddn tai ettd
juomapakkaukset on hyviksytty Ahvenan-
maan maakunnan lainsddddnnon mukaiseen
vastaavaan rekisteriin. Ympéristoviranomais-
ten on ilmoitettava rekisteriin tehtavistd muu-
toksista vilittomasti Tullihallitukselle. Jos
tuottajarekisterin tiedot aiheuttavat muutok-
sia verovelvollisen verotukseen, muutoksia
sovelletaan tietojen toimittamista seuraavan
kalenterikuukauden verotuksessa.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .



HE 199/2010 vp

219

Laki

ajoneuvolain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvolain (1090/2002) 64 §:n 3 ja 4 momentti, 66 §:n 1 momentti ja 66 ¢ §:n
1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 64 §:n 3 momentti, 66 §:n 1 momentti ja 66 ¢ §:n 1 mo-
mentti laissa 233/2007 sekd 64 §:n 4 momentti laissa 276/2010, seuraavasti:

64§

Ajoneuvon rekisteritietojen ilmoittaminen

Ajoneuvon omistajan ja haltijan vélisestd
ilmoittamisvelvollisuudesta sekd muiden, ku-
ten ajoneuvon edellisen omistajan, jitelain (
/) 58 §:ssd tarkoitetun kerddjdn tai kisitte-
lijén, haltijan seké kdyttGvastaavan oikeudes-
ta tehda rekisteriin talletettuja tietoja koskeva
ilmoitus rekisteriin sdddetddn tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Lisdksi valtioneu-
voston asetuksella sdddetddn tarkemmin re-
kisteritietoja koskevan ilmoituksen tekemi-
sestd ja siihen liittyvistd madrdajoista.

Rekisteri-ilmoituksen tekijin tai héinen
asiamichensd on toimitettava rekisteri-
ilmoitus henkil6kohtaisesti toimivaltaiselle
rekisterdinnin suorittajalle. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan sditdd, ettd kunta, jéte-
lain 58 §:ssé tarkoitettu kerddja tai késittelija,
vakuutusyhtié tai muu vastaava yhteiso tai
laitos voi tehdi rekisteri-ilmoituksen muulla-
kin tavoin.  Siitd, milloin rekisteri-
ilmoituksen voi toimittaa Liikenteen turvalli-
suusviraston tarjoamassa sdhkoisessd palve-
lussa, sdddetddn valtioneuvoston asetuksella.

66 §
Ajoneuvon ensirekisterdinti

Ensirekisterdinnin yleisend edellytyksend
on, etta:

1) ajoneuvo on hyviksytty rekisterdintikat-
sastuksessa, jollei ajoneuvoa ole 60 §:n mu-
kaan vapautettu rekisterdintikatsastusvelvol-
lisuudesta;

2) ajoneuvo tdyttdd Suomessa voimassa
olevat vaatimukset;

3) ajoneuvosta ei ole annettu jitelain
59 §:ssd tarkoitettua romutustodistusta;

4) ajoneuvoon kohdistuvan veron tai mak-
sun suorittamisesta, ajoneuvon omistusoi-
keudesta ja haltijasta sekd sdddetyn litkenne-
vakuutuksen ottamisesta esitetddn asianmu-
kainen selvitys; ja

5) rekisteriin ilmoitetaan kéyttovastaava,
jos auton omistajaksi tai haltijaksi ei ilmoite-
ta luonnollista henkil64.

66e§
Romutettu tai muutoin tuhoutunut ajoneuvo

Ajoneuvolle tehdddn lopullista poistoa
koskeva merkintd rekisteriin vain, jos ajo-
neuvosta on annettu jitelain 59 §:ssé tarkoi-
tettu romutustodistus tai muussa ETA-
valtiossa kuin Suomessa annettu vastaava to-
distus taikka ajoneuvo on muulla tavalla to-
distettavasti tuhoutunut.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .
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Laki

ajoneuvojen siirtimisesti annetun lain 2 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvojen siirtdmisestd annetun lain (828/2008) 2 § ja 8 §:n 2 momentti seu-

raavasti:
28
Mciciritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan:

1) ajoneuvolla tieliikennelain (267/1981)
2 a §:ssi tarkoitettuja ajoneuvoja;

2) tielld tieliikennelain 2 §:n 1 kohdassa
tarkoitettua tieté;

3) maastolla maastoliikennelain
(1710/1995) 3 §n 2 kohdassa tarkoitettua
maastoa;

4) ldhisiirrolla ajoneuvon siirtdmisti sijain-
tipaikan vilittoméin ldheisyyteen;

5) varastosiirrolla ajoneuvon siirtdmista
kunnan osoittamaan varastoon;

6) romuajoneuvolla ajoneuvoa, joka on ji-
telain (/)5 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tu jéte.

8§
Romuajoneuvon siirto

Kunta voi toimittaa siirtdiminséd jitelain
48 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
tuottajavastuun piiriin kuuluvan romuajo-
neuvon suoraan jitelain 58 §:ssi tarkoitetulle
kerddjdlle tai kasittelijalle. Ennen kuin romu-
ajoneuvo siirretddn, siitd on ilmoitettava ajo-
neuvon ajoneuvoliikennerekisteriin merkityl-
le viimeiselle omistajalle taikka muulle tie-
dossa olevalle omistajalle ja haltijalle. [Imoi-
tuksessa on kehotettava siirtimididn romuajo-
neuvo seitsemén paivan kuluessa uhalla, ettd
ajoneuvo toimitetaan edelld tissd momentissa
tarkoitetulla tavalla jatehuoltoon. Jos omista-
ja ei ole tiedossa, ilmoitus on kiinnitettava
romuajoneuvoon nikyville paikalle.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta

20 .
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Laki

merenkulun ympiéristonsuojelulain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan merenkulun ympdaristénsuojelulain (1672/2009) 3 §:n 3 momentti seuraavasti:

338
Lain soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan alusten tavanomai-
sesta toiminnasta perdisin olevien jétteiden
vastaanottoon. Sen jilkeen kun aluksen ta-

11.

vanomaisesta toiminnasta perdisin olevat jét-
teet on siirretty aluksesta maihin, niihin jt-
teisiin sovelletaan jitelakia (/).

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .

Laki

Suomen talousvyohykkeesti annetun lain 3 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan Suomen talousvyohykkeestd annetun lain (1058/2004) 3 §:n 2 momentti ja 11 §:n
2 momentti, sellaisena kuin niistd on 3 §:n 2 momentti laissa 1682/2009, seuraavasti:

38

Ympdristonsuojeluun ja vesirakentamiseen
sovellettava lainsddddnto

Alusten tavanomaisesta toiminnasta aiheu-
tuvan ympéristéon pilaantumisen ehkéisemi-
sestd talousvyohykkeelld sdddetddn merenku-
lun ympiéristonsuojelulaissa (1672/2009) ja
0ljyvahinkojen sek# aluskemikaalivahinkojen
torjuntaa koskevista toimenpiteistd talous-
vyohykkeelld sdddetddn o6ljyvahinkojen tor-
juntalaissa (1673/2009). Lisdksi talousvyo-
hykkeelld sovelletaan jitelakia (/) siten
kuin siitd erikseen sdddetddn.

11§

Ympdristorikokset talousvyohykkeelld

Rangaistus talousvyohykkeelld tehdystd
ympdéristonsuojelulain rikkomisesta tuomi-
taan ympéristonsuojelulain 116 §:n 2 mo-
mentin mukaan, rangaistus talousvyohyk-
keelld tehdystd jatelain rikkomisesta jételain
147 §:n mukaan ja rangaistus talousvyohyk-
keelld tehdystd luonnonsuojelurikkomuksesta
luonnonsuojelulain  (1096/1996) 58 §:n
2 momentin mukaan.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .
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Laki

pidkaupunkiseudun kuntien jitehuoltoa ja joukkoliikennettii koskevasta yhteistoiminnasta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan padkaupunkiseudun kuntien jitehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta yhteis-
toiminnasta annetun lain (829/2009) 2 § seuraavasti:

28
Jdtehuolto
Paakaupunkiseudun kuntien on hoidettava
yhteistoiminnassa jételaissa ( / ) tar-

koitetut kunnan tehtdvit lukuun ottamatta
tehtédvid, jotka sdddetddn kunnan ympériston-

13.

suojeluviranomaisen tehtdviksi. Tehtdvien
hoitamisesta vastaa kuntayhtymi. Kuntayh-
tymddn  sovelletaan, mitd  kuntalain
(365/1995) 10 luvussa sdddetddn kuntayhty-
masté.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .

Laki

patoturvallisuuslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&toksen mukaisesti

muutetaan patoturvallisuuslain (494/2009) 3 §:n 2 momentti seuraavasti:

338
Suhde muuhun lainsddddintoon

Jatepatoihin sovelletaan tdmén lain lisaksi,
mitd ympdéristonsuojelulaissa (86/2000) ja
sen nojalla sdddetddn ympéariston pilaantumi-

sen ehkidisemisestd sekd jatelaissa ( /

ja sen nojalla sdddetddn jétteistd terveydelle
ja ympdristolle aiheutuvan vaaran ehkdisemi-
sestd.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .
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Laki

lannoitevalmistelain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan lannoitevalmistelain (539/2006) 3 §:n 2 momentti seuraavasti:

338
Suhde erdiisiin scicidoksiin

Lannoitevalmisteiden raaka-aineita ja sel-
laisenaan lannoitevalmisteena kéytettdvid si-
vutuotteita, niiden kisittelyd, kaytt6a ja hi-
vittdmistd koskevista vaatimuksista sdédde-
t44n lisdksi terveydensuojelulaissa
(763/1994), ympéristonsuojelulaissa
(86/2000), jatelaissa ( / ) ja maa-
aineslaissa (555/1981) seka jétteiden siirrosta

perdisid lannoitevalmisteita ja niiden raaka-
aineita koskevista vaatimuksista sdddetédén li-
siksi kasvinterveyden suojelemisesta anne-
tussa laissa (702/2003). Eldimistd saatavia
lannoitevalmisteita ja niiden raaka-aineita
koskevista vaatimuksista sdddetddn lisdksi
eldintautilaissa (55/1980) ja maahantuontia
koskevista vaatimuksista sdddetddn eldinlda-

kinnillisestd rajatarkastuksesta annetussa
laissa (1192/1996).
Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

annetussa Euroopan parlamentin ja neuvos- 20 .
ton asetuksessa (EY) N:o 1013/2006. Kasvi-
15.

Laki

kasvinsuojeluaineista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan kasvinsuojeluaineista annetun lain (1259/2006) 3 §:n 2 momentti seuraavasti:

338
Suhde erdiisiin scicidoksiin

Kasvinsuojeluaineiden jadmistd elintarvik-
keissa ja rehuissa sekd niiden valvonnasta
sdddetddn elintarvikelaissa (23/2006) sekd
rehulaissa (396/1998) ja niiden nojalla. Kas-
vinsuojeluaineet, joiden hyviksyminen on
peruutettu tai joiden hyviksymisen voimas-
saolo muutoin on lakannut, sekd muuten kay-

tostd poistettavat kasvinsuojeluaineet ovat
vaarallista jétettd, ja niihin sovelletaan jitela-
kia (/). Geneettisesti muunnetuista or-
ganismeista on lisdksi voimassa, mitd niistd
geenitekniikkalaissa (377/1995) sdddetédan.
Kasvinsuojeluaineita kisittelevin tyoturvalli-
suudessa on otettava lisdksi huomioon tyo-
turvallisuuslain (738/2002) vaatimukset.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .
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Laki

luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympéristotuesta seké eriistd muista ympériston ja
maaseudun tilan parantamiseen liittyvisti tuista annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympéristétuesta sekd erdisti muista
ympériston ja maaseudun tilan parantamiseen liittyvistd tuista annetun lain (1440/2006) 5 §:n

1 momentti seuraavasti:

5§

Tuen myontdmisen yleiset edellytykset ja eh-
dot

Edelld 4 §:n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitetun tuen myontdmisen edellytyksend
on, ettd viljelijéd sitoutuu madrdajaksi noudat-
tamaan tuelle asetettuja ehtoja maatilallaan.
Lis#ksi tuen myontdmisen edellytyksend on,
ettd viljeliji noudattaa tdydentdvid ehtoja.
Taydentdvien ehtojen kansallisesta tdytdn-
toonpanosta sdddetddn ympéristonsuojelu-
laissa (86/2000), vesilaissa (264/1961), jéte-

laissa ( / ), luonnonsuojelulaissa
(1096/1996), metsastyslaissa (615/1993), Eu-
roopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan
tdytantoonpanosta annetussa laissa
(1100/1994), kasvinsuojeluaineista annetussa
laissa (1259/2006), rehulaissa (86/2008),
elintarvikelaissa (23/2006), eldinten ladkit-
semisestd annetussa laissa (617/1997), eldin-
suojelulaissa (247/1996) seki eldintautilaissa
(55/1980).

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .
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Laki

lisdkelain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan ldadkelain (395/1987) 7 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 773/2009,

seuraavasti:

Jos tdssd laissa tarkoitettua lddkettd on pi-
dettdvi jdtelaissa (/) tarkoitettuna vaa-
rallisena jétteend, sithen sovelletaan mitd

18.

vaarallisesta jdtteestd mainitussa laissa sddde-
tdén tai sen nojalla sdddetddn tai maarataan.

Tamai laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .

Laki

huumausainelain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan huumausainelain (373/2008) 28 § seuraavasti:

28 §

Huumausaineiden hdvittiminen vaarallisena
Jdtteend

Huumausaineiden kisittelyyn oikeutetut
ovat velvollisia toimittamaan hévitettdviksi
kaikki huumausaineiksi luokitellut lddkkeet
ja muut huumausaineet, joilla ei ole enéi tés-
sd laissa sallittua kayttoa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut aineet ja
valmisteet saa havittdd vain vaarallisen jat-

teen kisittelylaitoksessa. T#lloin on nouda-
tettava jdtelain (/) ja ympéristénsuojelu-
lain (86/2000) sddnnoksid vaarallisen jitteen
havittdmisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoi-
tettujen aineiden ja valmisteiden havittdmi-
sestd.

Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

20 .
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Laki

kokoontumislain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan kokoontumislain (530/1999) 24 § seuraavasti:

24§

Kokousvdlineiden ja rakennelmien poistami-
nen sekd alueen puhdistaminen

Yleisen kokouksen ja yleisttilaisuuden jar-
jestdjin on huolehdittava siité, ettd kokousvé-
lineet ja tilaisuudessa kéytetyt rakennelmat

poistetaan tilaisuuden padtyttyd ilman aihee-
tonta viivytystd, jollei paikan omistajan tai
haltijan kanssa ole toisin sovittu. Roskaantu-
neen paikan siivoamisesta sdddetddn jatelais-
sa( /).

Tamai laki tulee voimaan pdivand
20 .

kuuta
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20.
Laki

hallinto-oikeuslain 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 a §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on
laissa 675/2006, seuraavasti:

12a§ non kéyttdmisti ja ratkaistavana on muutok-
senhakuasia, jossa on kysymys:

Hallinto-oikeuden kokoonpano erdissd asi- ~~————— ————————————————
oissa 3)jatelain (  / ) soveltamisesta;

Hallinto-oikeus on pé#dtosvaltainen myos —_
kokoonpanossa, johon kuuluu kaksi jisents,
jollei asiassa ratkaistavana olevan kysymyk- Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
sen laatu edellytd kolmijdsenisen kokoonpa- 20 .

Helsingissd 15 pdivind lokakuuta 2010

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Ympéristoministeri Paula Lehtomdiki
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

ympiristonsuojelulain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan ympéristonsuojelulain (86/2000) 2 §:n 1 momentti, 5 §:n 3 momentti, 12 §:n 1 ja
2 momentti, 27 §:n 1 momentti, 28 §:n 2 momentti, 30 a §:n 1 ja 2 momentti, 39 §:n 1 mo-
mentti, 42 §, 43 §:n 1 ja 3 momentti, 45 ja 46 §, 50 §:n 1 momentti ja 61 §,

sellaisina kuin niistd ovat 12 §:n 1 ja 2 momentti, 27 §:n 1 momentti ja 30 a §:n 1 ja 2 mo-
mentti laissa 253/2010, 28 §:n 2 momentti osaksi laissa 1061/2004, 42 § osaksi laissa
346/2008, 43 §:n 1 momentti osaksi laissa 506/2002, 43 §:n 3 momentti laissa 506/2002, 45 §
osaksi laissa 1676/2009 ja 46 § osaksi laeissa 506/2002, 1300/2004 ja 252/2005, seké

liscitddin lakiin uusi 43 a—43 ¢ § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
2§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan toimintaan, josta ai-
heutuu tai saattaa aiheutua ympériston pilaan-
tumista siten kuin jdljempand sdddetddn. Li-
siksi titd lakia sovelletaan toimintaan, jossa
syntyy jatettd, sekd jdtteen hyddyntdimiseen
tai kisittelyyn.

58
Yieiset velvollisuudet

Ympériston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vassa toiminnassa on lisdksi noudatettava ja-
telain (1072/1993) 4 ja 6 §:ssi sdddettyjd
yleisid velvollisuuksia.

12 §
Erddit toiminnot
Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
seuraavia toimialoja ja toimintoja koskevia

tarkempia sdannoksid ympériston pilaantumi-
sen vaaran ehkdisemiseksi:

Ehdotus
2§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan toimintaan, josta ai-
heutuu tai saattaa aiheutua ympéristén pilaan-
tumista siten kuin jdljempand sdddetddn. Li-
sdksi titd lakia sovelletaan toimintaan, jossa
syntyy jétettd, sekd jatteen kisittelyyn.

58
Yleiset velvollisuudet

Ympdriston pilaantumisen vaaraa aiheutta-
vassa toiminnassa on lisdksi noudatettava jd-
telain (/) 2 luvussa sdddettyjd yleisid vel-
vollisuuksia ja periaatteita.

12§
Erddit toiminnot

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
seuraavia toimialoja ja toimintoja koskevia
tarkempia sdannoksid ympariston pilaantumi-
sen vaaran ehkdisemiseksi:
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Voimassa oleva laki

1) polttoaineteholtaan enintdéin 20 megawa-
tin sdhkod tai 1ampod tuottava laitos tai katti-
lalaitos sek#d kaasua tai Oljyd polttoaineena
kayttidvd polttoaineteholtaan alle 50 megawa-
tin laitos tai kattilalaitos;

2) asfalttiasema;

3) polttonesteiden jakeluasema;

4) toiminta, jossa k#ytetddn haihtuvia or-
gaanisia yhdisteitd;

5) muu kuin 1 kohdassa tarkoitettu poltto-
aineteholtaan yli 20 mutta alle 50 megawatin
sdahkod tai 1ampod tuottava laitos tai kattilalai-
tos;

6) jitteen laitosmainen ja ammattimainen
hyodyntdminen ja kisittely;

7) maa-, karja-, turkis- ja metsitalous;

8) turvetuotanto;

9) kalankasvatus;

10) kivenmurskaamo, kivenlouhimo ja muu
kivenlouhinta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut sdédnnokset
voivat, sen lisdksi mitd 11 §:ssd sdddetddn,
koskea:

1) pddstojd ymparistoon sekid niiden ja niis-
td aitheutuvien haitallisten vaikutusten rajoit-
tamista;

2) toimintojen sijoittumiseen liittyvid ym-
péristonsuojeluvaatimuksia, toiminnan sijoit-
tumisen edellytyksid eri alueilla ja vahim-
mdiisetdisyyksid altistuviin kohteisiin;

3) péidstdjen ja niiden levidmisen ehk&ise-
miseksi, onnettomuuksien tai niiden vaaran
ehkdisemiseksi ja energiatehokkuuden tur-
vaamiseksi k#ytettdvid menetelmid, laitteita,
rakennuksia ja rakennelmia;

4) toiminnan laajuutta ja toiminta-aikoja;

5) jatteiden késittelyd ja hyodyntamist;

6) tarkkailua ja toiminnanharjoittajan vel-
vollisuutta antaa tietoja viranomaiselle;

7) toiminnan lopettamisen jélkeisid toimia;

8) muita toimia 41—43, 45 ja 46 §:ssd sdi-
dettyjen vaatimusten tdyttamiseksi.

27§
Ympdristonsuojelun tietojdrjestelmdi

Elinkeino-, liikkenne- ja ympéaristokeskukset
ja Suomen ympéristokeskus ylldpitdvat ym-
paristonsuojelun tietojirjestelméd, joka sisil-
td4 tarpeelliset tiedot:

229
Ehdotus

1) polttoaineteholtaan enintdin 20 megawa-
tin sdhkod tai 1lampoa tuottava laitos tai katti-
lalaitos sekd kaasua tai 6ljyd polttoaineena
kayttiavad polttoaineteholtaan alle 50 megawa-
tin laitos tai kattilalaitos;

2) asfalttiasema;

3) polttonesteiden jakeluasema;

4) toiminta, jossa kdytetddn haihtuvia or-
gaanisia yhdisteiti;

5) muu kuin 1 kohdassa tarkoitettu poltto-
aineteholtaan yli 20 mutta alle 50 megawatin
sihkod tai 1ampod tuottava laitos tai kattilalai-
tos;

6) jatteen kisittely;

7) maa-, karja-, turkis- ja metsétalous;

8) turvetuotanto;

9) kalankasvatus;

10) kivenmurskaamo, kivenlouhimo ja muu
kivenlouhinta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut sddnnokset
voivat, sen lisdksi mitd 11 §:ssd sdddetddn,
koskea:

1) pddstojd ymparistoon sekid niiden ja niis-
td aitheutuvien haitallisten vaikutusten rajoit-
tamista;

2) toimintojen sijoittumiseen liittyvid ym-
paristonsuojeluvaatimuksia, toiminnan sijoit-
tumisen edellytyksid eri alueilla ja v&him-
mdisetdisyyksid altistuviin kohteisiin;

3) pédidstdjen ja niiden levidmisen ehkiise-
miseksi, onnettomuuksien tai niiden vaaran
ehkdisemiseksi ja energiatehokkuuden tur-
vaamiseksi kdytettdvid menetelmid, laitteita,
rakennuksia ja rakennelmia;

4) toiminnan laajuutta ja toiminta-aikoja;

5) jatehuoltoa;

6) tarkkailua ja toiminnanharjoittajan vel-
vollisuutta antaa tietoja viranomaiselle;

7) toiminnan lopettamisen jélkeisid toimia;

8) muita toimia 41—43, 45 ja 46 §:ssd sdi-
dettyjen vaatimusten tayttdmiseksi.

27§
Ympdristonsuojelun tietojirjestelmdi

Elinkeino-, liikkenne- ja ympdaristokeskukset
ja Suomen ympdristékeskus ylldpitdvat ym-
péristénsuojelun tietojérjestelméd, joka sisil-
tdd tarpeelliset tiedot:
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Voimassa oleva laki

1) tdmén lain mukaisista ympéristolupavi-
ranomaisten ja valvontaviranomaisten péa-
toksisti;

2) tamidn lain mukaan rekisterditdvista toi-
minnoista;

3) lupiin ja ilmoituksiin liittyvisti raporteis-
ta ja tarkkailusta;

4) jatelain mukaiseen jitetiedostoon merkit-
tavistd seikoista;

5) tdmén lain tdytdnt6onpanoon liittyvasti
ympériston tilan seurannasta ja tutkimuksista;

6) ympdériston pilaantumisen vaaraa aiheut-
tavassa toiminnassa kéytetyistd kemikaaleis-
ta, syntyvistd pédstoistd ja jatteistd sekd vas-
taanotetuista jatteist;

7) muista tdmin lain tdytintoonpanon kan-
nalta tarpeellisista seikoista.

28 §
Yleinen luvanvaraisuus

Ympéristolupa on lisdksi oltava:

1) toimintaan, josta saattaa aiheutua vesis-
ton pilaantumista eikd kyse ole vesilain 1 lu-
vun 19 §:ssé tarkoitetusta toiminnasta;

2) jatevesien johtamiseen, josta saattaa ai-
heutua vesilain 1 luvun 2 §:ssd tarkoitetun
uoman tai altaan pilaantumista;

3) toimintaan, josta saattaa ymparistossd ai-
heutua erdistd naapuruussuhteista annetun
lain (26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua kohtuutonta rasitusta;

4) jatteen laitos- tai ammattimaiseen hyod-
dyntdmiseen tai Kasittelyyn;

5) oljyn ja kaasun etsintdporaukseen ja
esiintymin hyvéksikdytt6on sekd muuhun
nithin liittyvédédn toimintaan Suomen alueve-
silld ja talousvyohykkeella.

30a§

Poikkeus erdiden jdtteen kiisittelytoimintojen
luvanvaraisuudesta

Ympéristélupaa ei tarvita 28 §:n 2 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitettuun jétteiden hy6dyn-
tdmiseen eikd kisittelyyn silloin, kun kysy-

HE 199/2010 vp

Ehdotus

1) tdmén lain mukaisista ympéristolupavi-
ranomaisten ja valvontaviranomaisten p#d-
toksisti;

2) tamidn lain mukaan rekisterditdvistd toi-
minnoista;

3) lupiin ja ilmoituksiin liittyvisti raporteis-
ta ja tarkkailusta;

4) jitelain 142 §:ssd tarkoitettuihin rekiste-
reihin jdtelain nojalla merkittivistd seikoista,

5) tdmén lain tdytdnt6onpanoon liittyvasti
ympdériston tilan seurannasta ja tutkimuksista;

6) ympdériston pilaantumisen vaaraa aiheut-
tavassa toiminnassa kéytetyistd kemikaaleis-
ta, syntyvistd padstoistd ja jatteistd sekd vas-
taanotetuista jétteisti;

7) muista tdmin lain tdytintoonpanon kan-
nalta tarpeellisista seikoista.

28 §

Yleinen luvanvaraisuus

Ympdéristolupa on liséksi oltava:

1) toimintaan, josta saattaa aiheutua vesis-
ton pilaantumista eikd kyse ole vesilain 1 lu-
vun 19 §:ssé tarkoitetusta toiminnasta;

2) jatevesien johtamiseen, josta saattaa ai-
heutua vesilain 1 luvun 2 §:ssd tarkoitetun
uoman tai altaan pilaantumista;

3) toimintaan, josta saattaa ymparistossi ai-
heutua erdistd naapuruussuhteista annetun
lain (26/1920) 17 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua kohtuutonta rasitusta;

4) jdtelain soveltamisalaan kuuluvan jit-
teen laitos- tai ammattimaiseen késittelyyn;

5) oljyn ja kaasun etsintdporaukseen ja
esiintymin hyviksikdyttoon sekd muuhun
nithin liittyvéidn toimintaan Suomen alueve-
silld ja talousvyohykkeella.

30a§

Poikkeus erdiden jdtteen kdsittelytoimintojen
luvanvaraisuudesta

Ympéristélupaa ei tarvita 28 §:n 2 momen-
tin 4 kohdassa tarkoitettuun foimintaan mai-
nitun sddnndoksen perusteella silloin, kun ky-



HE 199/2010 vp

Voimassa oleva laki

myksessé on:

1) maa- ja metsdtaloudessa syntyvin luon-
nonmukaisen vaarattoman kasviperdisen jét-
teen hyddyntdminen tai késittely maa- ja met-
sitaloudessa;

2) maa- ja kiviainesten ottamisessa taikka
rakennus- tai maa- ja vesirakentamistoimin-
nassa syntyvdn pilaantumattoman maa- ja ki-
viainesjdtteen hyddyntiminen tai késittely ot-
tamis- tai rakennuspaikalla taikka muulla ra-
kentamispaikalla, jossa jdte hyédynnetddn tai
kdsitellddn  jdtelain vastaavat vaatimukset
tayttdvan hyvdksytyn suunnitelman tai luvan
mukaisesti;

3) vaarattomaksi késitellyn jitevesi- ja sa-
kokaivolietteen taikka /annan tai vaarattoman
tuhkan tai kuonan hyddyntdminen lannoite-
valmisteena;

4) 103 a §:ssd tarkoitetussa toiminnassa
syntyvidn pysyvén jitteen, pilaantumattoman
maa-aineksen ja turvetuotannossa syntyvin
kaivannaisjdtteen sijoittaminen kaivannaisjét-
teen jitehuoltosuunnitelman mukaisesti muu-
hun paikkaan kuin 103 b §:sséd tarkoitetulle
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavalle kai-
vannaisjitteen jitealueelle.

Ympiristélupaa ei mydskddn tarvita muu-
hun 28 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitet-
tuun jitteiden hyodyntdmiseen tai muiden
kuin ongelmajitteiden késittelyyn syntypai-
kalla, jos ndiden toimintojen ympéristonsuo-
jeluvaatimuksista on sééddetty valtioneuvoston
asetuksella jitelain 18 §:n tai tdmin lain
12 §:n 1 momentin nojalla.

398§
Saman toiminnan lupien yhteiskdsittely

Vesien pilaantumista koskeva ympéristolu-
pahakemus sekd samaa toimintaa koskeva ve-
silain mukainen lupahakemus ja hakemus
31 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
kayttooikeuden saamiseksi on kisiteltidva yh-
dessi ja ratkaistava samalla paitokselld, jollei
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symyksessd on:

1) maa- ja metsdtaloudessa syntyvan ympdi-
ristolle ja terveydelle haitattomista luon-
nonaineksista koostuvan jdtteen kdytté maa-
ja metsédtaloudessa;

2) haitattomaksi kisitellyn jitevesilietteen,
sakokaivolietteen tai kuivakdymdldjdtteen
taikka haitattoman tuhkan tai kuonan hyo-
dyntdminen ja kdytté lannoitevalmistelain
(539/2006) mukaisesti;

3) maa- ja metsdtaloudessa syntyvin ympd-
ristolle ja terveydelle haitattomista luon-
nonaineksista koostuvan kasviperdisen jdit-
teen hyodyntdminen energiantuotannossa, tai

4) turvetuotannossa syntyvin kaivannaisjdit-
teen tai muussa 103 a §:ssi tarkoitetussa toi-
minnassa syntyvén pysyvin jétteen tai pilaan-
tumattoman maa-aineksen kdsittely kaivan-
naisjitteen jatehuoltosuunnitelman mukaisesti
kyseisen toiminnan yhteydessd muulla tavoin
kuin sijoittamalla jéte 103 b §:ssé tarkoitetul-
le suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavalle
kaivannaisjitteen jitealueelle.

Ympiristélupaa ei mydskddn tarvita muu-
hun 28 §:n 2 momentin 4 kohdassa tarkoitet-
tuun jitteiden hyodyntdmiseen tai muiden
kuin vaarallisten jdtteiden loppukdisittelyyn
syntypaikalla, jos ndiden toimintojen ympé-
ristonsuojeluvaatimuksista on sdddetty valtio-
neuvoston asetuksella jdtelain 14 §:n tai ti-
min lain 12 §:n 1 momentin nojalla.

39§
Saman toiminnan lupien yhteiskdsittely

Vesien pilaantumista koskeva ympéristolu-
pahakemus sekd samaa toimintaa koskeva ve-
silain mukainen lupahakemus ja hakemus
31 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitetun
kayttooikeuden saamiseksi on kisiteltdva yh-
dessi ja ratkaistava samalla paitokselld, jollei
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sitd ole erityisestd syystd pidettdva tarpeetto-
mana. Yhteiskésittely ei ole tarpeen, jos toi-
minta edellyttdd ympéristoluvan lisdksi pel-
kdstddn vesilain 9 luvun mukaista lupaa ve-
den johtamiseen nesteend kaytettdviksi eikd
veden johtamisen ja sen takaisin vesistoon
padstamisen vililld ole vilitontd vesitaloudel-
lista yhteytta.

42§
Luvan mydntdmisen edellytykset

Luvan myontdminen edellyttdd, ettei toi-
minnasta, asetettavat lupamaérdykset ja toi-
minnan sijoituspaikka huomioon ottaen, ai-
heudu yksindén tai yhdessd muiden toiminto-
jen kanssa:

1) terveyshaittaa;

2) merkittdvdd muuta ympériston pilaantu-
mista tai sen vaaraa;

3) edelld 7—9 §:ssd kielletty4 seurausta;

4) erityisten luonnonolosuhteiden huonon-
tumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltd
kannalta tirkedn muun kéyttomahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella;

5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain
17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta.

Toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vas-
taisesti. Sijoittamisessa on lisdksi noudatetta-
va, mitd 6 §:ssi sdddetddn.

Jtteen hyodyntdmis- tai kdsittelytoiminnan
harjoittajan on lisdksi asetettava toiminnan
laajuus, luonne ja toimintaa varten annetta-
vat mddrdykset huomioon ottaen riittavd va-
kuus tai esitettdvd muu vastaava jdrjestely
asianmukaisen jdtehuollon jdrjestimiseksi.
Muulta kuin kaatopaikkatoimintaa tai ongel-
majdtteen hyodyntdmis- tai kdsittelytoimintaa
harjoittavalta voidaan jdittdd vakuus tai muu
vastaava jdrjestely vaatimatta, jos tdmd on
riittivdn vakavarainen ja kykenee muuten
huolehtimaan asianmukaisesta jétehuollosta
taikka jciitteen hyodyntdmis- tai kdsittelytoi-
minta on pienimuotoista. Kaivannaisjcitteen
Jdtealueen toiminnanharjoittajan on asetetta-
va vakuus, jollei se jdtteen mdcdrd tai laatu
huomioon ottaen ole tarpeeton. Vakuudesta
tai muusta vastaavasta jdrjestelystd sdcdde-
tddn tarkemmin valtioneuvoston asetuksella.

HE 199/2010 vp

Ehdotus

sitd ole erityisestd syystd pidettdvi tarpeetto-
mana. Yhteiskésittely ei ole tarpeen, jos toi-
minta edellyttdd ympéristéluvan lisdksi pel-
kdstddn vesilain 9 luvun mukaista lupaa ve-
den johtamiseen nesteend kéytettdviksi eikd
veden johtamisen ja sen takaisin vesistoon
padstamisen vililld ole vilitontd vesitaloudel-
lista yhteytta.

42§
Luvan myontdmisen edellytykset

Luvan myontdminen edellyttdd, ettei toi-
minnasta, asetettavat lupamairdykset ja toi-
minnan sijoituspaikka huomioon ottaen, ai-
heudu yksindén tai yhdessd muiden toiminto-
jen kanssa:

1) terveyshaittaa;

2) merkittdvdd muuta ympériston pilaantu-
mista tai sen vaaraa;

3) edellda 7—9 §:ssd kiellettyd seurausta;

4) erityisten luonnonolosuhteiden huonon-
tumista taikka vedenhankinnan tai yleiseltd
kannalta tirkein muun kéyttomahdollisuuden
vaarantumista toiminnan vaikutusalueella;

5) erdistd naapuruussuhteista annetun lain
17 §:n 1 momentissa tarkoitettua kohtuutonta
rasitusta.

Toimintaa ei saa sijoittaa asemakaavan vas-
taisesti. Sijoittamisessa on lisdksi noudatetta-
va, mitd 6 §:ssi sdddetddn.

(3 mom. kumotaan)
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Jatteen hyodyntimis- tai kidsittelytoiminnan
harjoittajan kéytettdvissd tulee olla /iscdksi
toiminnan laatuun ja laajuuteen nihden riitta-
vi asiantuntemus.

43 §

Lupamdidirdykset pilaantumisen ehkdisemi-
seksi

Luvassa on annettava tarpeelliset maarayk-
set:

1) pédstoistd, pédstoraja-arvoista, padstdjen
chkdisemisestd ja rajoittamisesta sekd padsto-
paikan sijainnista;

2) jatteistd sekd niiden synnyn ja haitalli-
suuden vihentimisest;

3) toimista héirié- ja muissa poikkeukselli-
sissa tilanteissa;

4) toiminnan lopettamisen jdlkeisistd toi-
mista, kuten alueen kunnostamisesta ja paas-
tojen ehkdisemisestd;

5) muista toimista, joilla ehkdistddn, vihen-
netddn tai selvitetddn pilaantumista, sen vaa-
raa tai pilaantumisesta aiheutuvia haittoja.

Lupamidrdyksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen omi-
naisuudet, jolla toiminnan vaikutus ilmenee,
toiminnan vaikutus ympéristoon kokonaisuu-
tena, pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitet-
tujen toimien merkitys ympéristén kokonai-
suuden kannalta seki tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa nimi toimet. Pais-
toraja-arvoa sekd pidstdjen ehkidisemistd ja
rajoittamista koskevien lupamédrdysten tulee
perustua parhaaseen kéyttokelpoiseen tek-
niikkaan. Lupaméadrdyksissi ei kuitenkaan saa
velvoittaa kidyttdimadn vain tiettyd madrittyd
tekniikkaa. Lis#ksi on tarpeen mukaan otetta-
va huomioon energian kéyton tehokkuus sekd
varautuminen onnettomuuksien ehk#isemi-
seen ja niiden seurausten rajoittamiseen.
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Jatteen késittelytoiminnan harjoittajan kiy-
tettdvissd tulee olla toiminnan laatuun ja laa-
juuteen nihden riittdvi asiantuntemus.

43 §

Lupamdidirdykset pilaantumisen ehkdisemi-
seksi

Luvassa on annettava tarpeelliset maarayk-
set:

1) padstoistd, pédstoraja-arvoista, padstdjen
ehkdisemisestd ja rajoittamisesta sekéd padsto-
paikan sijainnista;

2) jétteistd sekd niiden mddrdn ja haitalli-
suuden vihentimisest;

3) toimista hdiri6- ja muissa poikkeukselli-
sissa tilanteissa;

4) toiminnan lopettamisen jélkeisistd toi-
mista, kuten alueen kunnostamisesta ja pais-
tojen ehkdisemisesti;

5) muista toimista, joilla ehk&istdan, vihen-
netddn tai selvitetddn pilaantumista, sen vaa-
raa tai pilaantumisesta aiheutuvia haittoja.

Lupamadrdyksid annettaessa on otettava
huomioon toiminnan luonne, sen alueen omi-
naisuudet, jolla toiminnan vaikutus ilmenee,
toiminnan vaikutus ympérist66n kokonaisuu-
tena, pilaantumisen ehkdisemiseksi tarkoitet-
tujen toimien merkitys ympéristén kokonai-
suuden kannalta seki tekniset ja taloudelliset
mahdollisuudet toteuttaa nimi toimet. Pais-
toraja-arvoa sekd pidstdjen ehkidisemistd ja
rajoittamista koskevien lupamédrdysten tulee
perustua parhaaseen kéyttokelpoiseen tek-
niikkaan. Lupaméadrdyksissi ei kuitenkaan saa
velvoittaa kidyttdimdin vain tiettyd madrittyd
tekniikkaa. Lis#ksi on tarpeen mukaan otetta-
va huomioon energian ja materiaalien kdyton
tehokkuus sekd varautuminen onnettomuuk-
sien ehkidisemiseen ja niiden seurausten ra-
joittamiseen.

43a§
Toiminnalta vaadittava vakuus

Jdtteen kdsittelytoiminnan harjoittajan on
asetettava vakuus asianmukaisen jétehuollon,
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tarkkailun ja toiminnan lopettamisessa tai sen
Jdlkeen tarvittavien toimien varmistamiseksi.
Vakuus voidaan jdttéd vaatimatta muuta kuin
kaatopaikkatoimintaa harjoittavalta, jos va-
kuudella katettavat kustannukset toimintaa
lopetettaessa ovat jdtteen mddrd, laatu ja
muut seikat huomioon ottaen vihdiset.

43b §
Vakuuden mdicirci

Vakuuden on oltava riittdvd 43 a §:ssd sdd-
dettyjen toimien hoitamiseksi ottaen huomi-
oon toiminnan laajuus, luonne ja toimintaa
varten annettavat mddrdykset. Kaatopaikan
vakuuden on katettava myds kaatopaikan sul-
kemisen jdlkeisestd seurannasta ja tarkkailus-
ta sekd muusta jdlkihoidosta aiheutuvat kus-
tannukset vahintddn 30 vuoden ajalta, jollei
toiminnanharjoittaja osoita muuta riittdvaksi.
Kaivannaisjdtteen jdtealueen vakuuden on
katettava myos kustannukset, jotka aiheutuvat
Jdtealueen vaikutusalueella olevan, kaivan-
naisjdtteen  jdtehuoltosuunnitelmassa  tar-
kemmin mddritetyn maa-alueen kunnostami-
sesta tyydyttdvdcdn tilaan.

Lupaviranomaisen on huolehdittava siitd,
ettd toiminnanharjoittaja kerryttid kaatopai-
kan ja muun pitkdaikaisen toiminnan vakuut-
ta siten, ettd vakuuden mdidrd vastaa koko
ajan mahdollisimman hyvin niitd kustannuk-
sia, joita toiminnan lopettaminen arviointi-
hetkelld aiheuttaisi.

Valtioneuvosto voi antaa tarkempia sdcdin-
noksid vakuuden mddirdn laskemisesta ja ker-
ryttdmisestd. Pienimuotoisia toimintoja var-
ten vakuuden mddrd voidaan sddtdd kiintedik-
si summaksi, joka voi olla enintddn 10 000
euroa.

43c§
Vakuuden asettaminen ja voimassaolo

Ympadristoluvassa on annettava tarpeelliset
mdcirdiykset 43 a §:ssd sdddetystd vakuudesta
Jja sen asettamisesta. Vakuudeksi hyvdksytddn
takaus, vakuutus tai pantattu talletus. Vakuu-
den antajan on oltava luotto-, vakuutus- tai
muu ammattimainen rahoituslaitos, jolla on
kotipaikka Euroopan talousalueeseen kuulu-
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45§
Jiite- ja jéitehuoltomdicirdykset

Luvassa on annettava lisdksi tarpeelliset
médrdykset jétteistd ja jatehuollosta jdtelain ja
sen nojalla annettujen sdénndsten noudatta-
miseksi sekd timcdin lain 42 §:n 3 momentissa
tarkoitetun vakuuden asettamisesta tai muus-
ta vastaavasta jdrjestelystd. Madrdysten tay-
tdntéonpanoon sovelletaan téiti lakia.

Jatteen laitos- tai ammattimaista hyddyn-
tamistd tai kisittelyd koskeva lupa voidaan
rajoittaa tietynlaisen jétteen hyodyntdimiseen
tai kisittelyyn. Luvassa voidaan asettaa etusi-
jalle tietyltd alueelta perdisin olevan jitteen
kasittely.

46 §
Tarkkailumdidrdykset

Luvassa on annettava tarpeelliset madrayk-
set toiminnan kéyttotarkkailusta, padstdjen,
Jjdtteiden ja jdtehuollon, toiminnan vaikutus-
ten sekd toiminnan lopettamisen jilkeisen
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vassa valtiossa.

Vakuus on asetettava toimivaltaisen valvon-
taviranomaisen eduksi ennen toiminnan aloit-
tamista. Kaivannaisjditteen jctealuetta koske-
va vakuus on asetettava ennen kuin jdtealu-
eelle ryhdytddn sijoittamaan kaivannaisjditet-
ta.

Vakuuden on oltava voimassa vdihintddn
kolme kuukautta vakuuden kattamien toimien
suorittamisesta ja niiden ilmoittamisesta val-
vontaviranomaiselle. Kaatopaikan vakuuden
on oltava voimassa kaatopaikan sulkemisen
Jdlkeisen tarkkailun ja muun jdlkihoidon
pddttymiseen saakka.

Lupaviranomaisen on vapautettava vakuus,
kun toiminnanharjoittaja on tdyttinyt sille
sdddetyt tai mddrdtyt velvoitteet. Vakuus voi-
daan vapauttaa mydés osittain.

45§
Jiite- ja jéitehuoltomdidirdykset

Luvassa on annettava lisdksi tarpeelliset
madrdykset jétteistd ja jatehuollosta jételain ja
sen nojalla annettujen sdénndsten noudatta-
miseksi. Luvassa on tarvittaessa annettava
mddrdys jdtelain 32 §:n mukaisesti kunnan
vastuulle kuuluvan hyodynnettdvin tai loppu-
kdsiteltdvin  sekalaisen  yhdyskuntajditteen
taikka loppukdisiteltivin muun jdtteen toimit-
tamisesta mainitun lain 19 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun kdsittelylaitokseen. Maérdysten
taytdnt6onpanoon sovelletaan tétd lakia.

Jatteen kisittelyd koskeva lupa voidaan ra-
joittaa tietynlaisen jdtteen késittelyyn. Jdte-
lain 32 §:n mukaisesti kunnan vastuulle kuu-
luvan sekalaisen yhdyskuntajcitteen hyodyn-
tamistd tai loppukdsittelyd taikka muun jdt-
teen loppukdsittelyd koskevassa luvassa voi-
daan tarvittaessa mdidrdtd, ettd toiminnassa
saa kdsitelld vain tietyltd alueelta perdisin
olevaa jdtettd.

46 §
Seuranta- ja tarkkailumdcdrdykset

Luvassa on annettava tarpeelliset madrayk-
set toiminnan kayttotarkkailusta sekd paasto-
jen, toiminnan vaikutusten ja toiminnan lo-
pettamisen jélkeisen ympériston tilan tarkkai-
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ympdriston tilan tarkkailusta. Tarkkailun to-
teuttamiseksi luvassa on miérattiva mittaus-
menetelmistd ja mittausten tiheydestd sekd
siitd, miten tulokset arvioidaan ja miten fark-
kailun tulokset toimitetaan valvontaviran-
omaiselle.  Toiminnanharjoittaja  voidaan
my0s madrdtd antamaan valvontaa varten
muita tarpeellisia tietoja.

Toiminnan vesiin kohdistuvien vaikutusten
tarkkailumddrdystd annettaessa on otettava
huomioon, mitid vesienhoidon jirjestimisesti
annetussa laissa tarkoitetussa vesien tilaa
koskevassa seurantaohjelmassa on pidetty
tarpeellisena seurannan jarjestimiseksi. Toi-
minnan tarkkailun tietoja voidaan kayttda ve-
sienhoidon jérjestdmisestd annetun lain mu-
kaisessa seurannassa ja vesienhoitosuunni-
telman laadinnassa.

Lupaviranomainen voi tarvittaessa maariti
useat luvanhaltijat yhdessd tarkkailemaan
toimintojensa vaikutusta.

Luvassa voidaan toiminnanharjoittaja vel-
voittaa  esittdiméddn  tarkkailusuunnitelma
1 momentissa tarkoitetun tarkkailun tarkem-
masta jdrjestdmisestd lupaviranomaisen tai
sen madrddmin viranomaisen hyvéksyttavik-
si niin ajoissa, ettd tarkkailu voidaan aloittaa
toiminnan alkaessa tai muuna toiminnan vai-
kutusten kannalta tarkoituksenmukaisena
ajankohtana. Tarkkailum&édrdyksid ja hyvik-
syttyd tarkkailusuunnitelmaa voidaan tarvitta-
essa muuttaa luvan voimassaolosta huolimat-
ta.

P44tos 3 ja 4 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa on tehtdvd noudattaen, mitd hallin-
tolaissa sdddetddn, jollei padtostd tehdd lupaa
myonnettdessd tai muutettaessa. Paatostd voi-
daan muuttaa viran puolesta tai luvanhaltijan,
valvontaviranomaisen, yleistd etua valvovan
viranomaisen, kunnan tai haittaa kirsivin asi-
anosaisen vaatimuksesta. P#dtds annetaan
julkipanon jéilkeen ja siitd on tiedotettava si-
ten kuin 53 ja 54 §:ssd sdddetddn ympéristo-
lupapéitoksen antamisesta ja tiedottamisesta.
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lusta. Luvassa on liscdksi annettava tarpeelli-
set mdidrdykset jételain 120 §:ssd sdddetystd
Jjdtehuollon seurannasta ja tarkkailusta sekd
Jjdtteen kdsittelyn seuranta- ja tarkkailusuun-
nitelmasta ja sen noudattamisesta. Tarkkailun
toteuttamiseksi luvassa on miaréttiva mitta-
usmenetelmistd ja mittausten tiheydestd. Lu-
vassa on myds mddrdttdvd siitd, miten seu-
rannan ja tarkkailun tulokset arvioidaan ja
miten tulokset toimitetaan valvontaviran-
omaiselle.  Toiminnanharjoittaja  voidaan
myOs médrdtd antamaan valvontaa varten
muita tarpeellisia tietoja.

Toiminnan vesiin kohdistuvien vaikutusten
tarkkailumddrdystd annettaessa on otettava
huomioon, mitid vesienhoidon jirjestimisesti
annetussa laissa tarkoitetussa vesien tilaa
koskevassa seurantaohjelmassa on pidetty
tarpeellisena seurannan jérjestimiseksi. Toi-
minnan tarkkailun tietoja voidaan kayttdd ve-
sienhoidon jirjestdmisestd annetun lain mu-
kaisessa seurannassa ja vesienhoitosuunni-
telman laadinnassa.

Lupaviranomainen voi tarvittaessa méaariti
useat luvanhaltijat yhdessd tarkkailemaan
toimintojensa vaikutusta.

Luvassa voidaan toiminnanharjoittaja vel-
voittaa esittdmadn suunnitelma 1 momentissa
tarkoitetun seurannan ja tarkkailun tarkem-
masta jdrjestdmisestd lupaviranomaisen tai
sen madrddmain viranomaisen hyvéksyttavik-
si niin ajoissa, ettd seuranta ja tarkkailu voi-
daan aloittaa toiminnan alkaessa tai muuna
toiminnan vaikutusten kannalta tarkoituk-
senmukaisena ajankohtana. Suunnitelma jdit-
teen kdsittelyn seurannasta ja tarkkailusta on
kuitenkin aina esitettdvd jdtelain 120 §:n mu-
kaisesti. Seuranta- ja tarkkailumdcdrdyksid
sekd hyviksyttyd seuranta- ja tarkkailusuun-
nitelmaa voidaan tarvittaessa muuttaa luvan
voimassaolosta huolimatta.

P44tos 3 ja 4 momentissa tarkoitetussa ta-
pauksessa on tehtdvd noudattaen, mitd hallin-
tolaissa sdddetddn, jollei padtostd tehdd lupaa
myonnettdessi tai muutettaessa. Padtostd voi-
daan muuttaa viran puolesta tai luvanhaltijan,
valvontaviranomaisen, yleistd etua valvovan
viranomaisen, kunnan tai haittaa kirsivén asi-
anosaisen vaatimuksesta. P#dtds annetaan
julkipanon jéilkeen ja siitd on tiedotettava si-
ten kuin 53 ja 54 §:ssd sdddetddn ympéristo-
lupapéidtoksen antamisesta ja tiedottamisesta.
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Lupaviranomaisen médrdamén viranomai-
sen 4 momentissa tarkoitettuun padtokseen
voidaan hakea kirjallisesti oikaisua lupavi-
ranomaiselta 30 pidivdn kuluessa p#itoksen
julkipanosta. Oikaisuvaatimuksen johdosta
tehtyyn lupaviranomaisen paitokseen haetaan
muutosta siten kuin 96 §:ssd sdddetdan.

50§
Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus

Toiminta ei saa olla ristiriidassa 26 §:n
1 momentissa tarkoitettuihin valtakunnallisiin
suunnitelmiin ja ohjelmiin sisdltyvien, toi-
minnanharjoittajaa  sitovien  velvoitteiden
kanssa. Luvanvaraisen jitteen hy6dyntdmis-
ja kisittelypaikan luvassa on otettava huomi-
oon jdtelain 40 §:n mukaiset jatesuunnitelmat.
Luvassa on lisdksi otettava huomioon tarvit-
tavissa médrin 26 §:n 1 momentin nojalla hy-
viksytyt muut suunnitelmat.

613§
Koeluonteinen toiminta

Edelld 30 §:n 2 momentissa tarkoitetusta
koeluonteisesta toiminnasta on tehtidvé kirjal-
linen ilmoitus toimivaltaiselle ympéristélupa-
viranomaiselle viimeistddn 30 vuorokautta
ennen toiminnan aloittamista.
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Lupaviranomaisen midrddmén viranomai-
sen 4 momentissa tarkoitettuun paitokseen
voidaan hakea kirjallisesti oikaisua lupavi-
ranomaiselta 30 pidivdn kuluessa p#itoksen
julkipanosta. Oikaisuvaatimuksen johdosta
tehtyyn lupaviranomaisen paiatokseen haetaan
muutosta siten kuin 96 §:ssi sdddetdan.

508§
Erdiden suunnitelmien ja ohjelmien vaikutus

Toiminta ei saa olla ristiriidassa 26 §:n
1 momentissa tarkoitettuihin valtakunnallisiin
suunnitelmiin ja ohjelmiin sisdltyvien, toi-
minnanharjoittajaa  sitovien  velvoitteiden
kanssa. Luvanvaraisen jétteen kdsittelylaitok-
sen tai -paikan luvassa on otettava huomioon
Jjdtelain 88 §:ssd tarkoitetut alueelliset jate-
suunnitelmat. Luvassa on liséksi otettava
huomioon tarvittavissa mdirin 26 §:n 1 mo-
mentin nojalla hyvaksytyt muut suunnitelmat.

613§
Koeluonteinen toiminta

Edellda 30 §:n 3 momentissa tarkoitetusta
koeluonteisesta toiminnasta on tehtidvé kirjal-
linen ilmoitus toimivaltaiselle ympéristélupa-
viranomaiselle viimeistddn 30 vuorokautta
ennen toiminnan aloittamista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Jos 30 a §:ssd tarkoitettuun toimintaan on
ympdristolupa tdmdn lain tullessa voimaan,
lupa raukeaa.

Jos toimintaan on mydnnetty ympdristolupa
ennen tdmdn lain voimaantuloa ja jos toimin-
taa varten asetettu vakuus ei ole 43 a—43 c
§:n mukainen, vakuutta koskevaa lupamdidird-
ystd on tarkistettava viimeistddn, kun:

1) toiminnan olennaiseen muuttamiseen on
haettava ympdristolupaa; tai

2) lupamddrdysten tarkistamiseksi on teh-
tavd hakemus.

Lupaviranomaisen on tarkistettava vakuutta
koskeva mdidrdys tdmdn lain mukaiseksi



238
Voimassa oleva laki
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Ehdotus

myos, jos lupaa on tarpeen muuttaa tai jos
lupaviranomaisen on annettava tarvittavat
mdidrdykset toimista toiminnan lopettamisek-
Si.

Jos jditteen laitos- tai ammattimaiseen kdisit-
telyyn on ennen timdn lain voimaantuloa
myonnetty ympdristolupa, lupaviranomaisen
on tarkistettava lupamddrdykset jétehuollon
seurannasta ja tarkkailusta sekd jditteen kdisit-
telyn seuranta- ja tarkkailusuunnitelmasta ja
sen noudattamisesta 46 §:n ja jdtelain
120 §:n mukaisiksi kahden vuoden kuluessa
tdmdin lain voimaantulosta.
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239

Laki

terveydensuojelulain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan terveydensuojelulain (763/1994) 3 §, sellaisena kuin se on laissa 24/2006, seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

338
Suhde erdiisiin sdddoksiin

Terveydensuojelusta on lisiksi voimassa,
mitd siitd sdddetddn ympdéristonsuojelulaissa
(86/2000), vesihuoltolaissa (119/2001), ke-
mikaalilaissa (744/1989), séteilylaissa
(592/1991), terveydenhuollon jérjestdmisestd
puolustusvoimissa annetussa laissa
(322/1987), tyoturvallisuuslaissa (738/2002),
vesilaissa (264/1961), jatelaissa (1072/1993),
maankéytté- ja rakennuslaissa (132/1999),
ulkoilulaissa (606/1973), erdistd naapuruus-
suhteista annetussa laissa (26/1920), elintar-
vikelaissa (23/2006), kulutustavaroiden ja ku-
luttajapalvelusten turvallisuudesta annetussa
laissa (75/2004) seka eldinldgkintdhuoltolais-
sa (685/1990).

Ehdotus

338
Suhde erdiisiin sdddoksiin

Terveydensuojelusta on lisdksi voimassa,
mitd siitd sdddetddn ympdéristonsuojelulaissa
(86/2000), vesihuoltolaissa (119/2001), ke-
mikaalilaissa (744/1989), séteilylaissa
(592/1991), terveydenhuollon jarjestdmisestd
puolustusvoimissa annetussa laissa
(322/1987), tyoturvallisuuslaissa (738/2002),
vesilaissa (264/1961), jdtelaissa ( /
maankéytté- ja rakennuslaissa (132/1999)
ulkoilulaissa (606/1973), erdistd naapuruus-
suhteista annetussa laissa (26/1920), elintar-
vikelaissa (23/2006), kulutustavaroiden ja ku-
luttajapalvelusten turvallisuudesta annetussa
laissa (75/2004) sekid eldinlddkintdhuoltolais-
sa (765/2009).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

kemikaalilain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan kemikaalilain (744/1989) 3 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

100/2000, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Suhde erdisiin sdddoksiin

Kemikaalien ympéristoon pddsyn rajoitta-
misesta ja padstéjen puhdistamisesta on voi-
massa, mité ympéristonsuojelulaissa
(86/2000) ja merensuojelulaissa (1415/1994)
sdddetddn. Kemikaalista muodostuvan jétteen
kasittelystd ja muusta jatehuollosta on lisdksi
voimassa, mité jitelaissa (1072/1993) siddde-
tdan.

Ehdotus

38
Suhde erdisiin sdddoksiin
Kemikaalien ympéristoon pddsyn rajoitta-
misesta ja padstéjen puhdistamisesta on voi-
massa, mité ympéristonsuojelulaissa
(86/2000) ja merensuojelulaissa (1415/1994)
sdddetddn. Kemikaalista muodostuvan jétteen

kisittelystd ja muusta jatehuollosta on lisdksi
voimassa, mitd jdtelaissa ( / ) sdddetdin.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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241

Laki

rikoslain 48 luvun 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan rikoslain (39/1889) 48 luvun 1 §:n 1 momentin 2 kohta, sellaisena kuin se on

laissa 409/2009, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
48 luku

Ympiristorikoksista

1§
Ympdriston turmeleminen

Joka tahallaan tai torkeédstd huolimattomuu-
desta

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kayttds,
kisittelee tai sdilyttdd ainetta, valmistetta,
seosta, tuotetta tai esinettd taikka kayttda lai-
tetta kemikaalilain, REACH-asetuksen, CLP-
asetuksen taikka niiden tai ympéristénsuoje-
lulain (86/2000) nojalla annetun sddnndksen
vastaisesti taikka otsonikerrosta heikentdvista
aineista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2037/2000,
tietyistd fluoratuista kasvihuonekaasuista an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 842/2006 tai pysyvistd
orgaanisista yhdisteistd sekd direktiivin
79/117/ETY muuttamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 850/2004 vastaisesti taikka jételain
(1072/1993) 60 §:n 1 momentissa mainitun
sadnnoksen, jdtelain nojalla annetun sdannok-
sen, yksittdistapausta koskevan maéidrdyksen
tai kiellon vastaisesti taikka laiminlyé jitelain
mukaisen jitehuollon jdrjestimisvelvollisuu-
tensa tai

siten, ettd teko on omiaan aiheuttamaan
ympdriston pilaantumista, muuta vastaavaa
ympdriston haitallista muuttumista tai ros-

Ehdotus
48 luku

Ympiristorikoksista

1§
Ympdriston turmeleminen

Joka tahallaan tai térkeéstd huolimattomuu-
desta

2) valmistaa, luovuttaa, kuljettaa, kéyttas,
kidsittelee tai sdilyttdd ainetta, valmistetta,
seosta, tuotetta tai esinettd taikka kayttda lai-
tetta kemikaalilain, REACH-asetuksen, CLP-
asetuksen taikka ndiden tai ympéristonsuoje-
lulain (86/2000) nojalla annetun sddnndksen
vastaisesti taikka otsonikerrosta heikentivisti
aineista annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 2037/2000,
tietyistd fluoratuista kasvihuonekaasuista an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EY) N:o 842/2006 tai pysyvistd
orgaanisista yhdisteistd sekd direktiivin
79/117/ETY muuttamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY)
N:o 850/2004 vastaisesti taikka jdtelain ( /
) 147 §:n 2 momentissa mainitun sddnnoksen,
jételain nojalla annetun sddnnoksen, yksittéis-
tapausta koskevan maédrdayksen tai kiellon
vastaisesti taikka laiminly6 jatelain mukaisen
jatehuollon jirjestdmisvelvollisuutensa tai

siten, etti teko on omiaan aiheuttamaan
ympériston pilaantumista, muuta vastaavaa
ympdriston haitallista muuttumista tai ros-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

kaantumista taikka vaaraa terveydelle, on kaantumista taikka wvaaraa terveydelle, on
tuomittava ympdriston turmelemisesta sak- tuomittava ympdriston turmelemisesta sak-
koon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuo- koon tai vankeuteen enintddn kahdeksi vuo-
deksi. deksi.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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243

Laki

jiteverolain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan jiteverolain (495/1996) 12 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1435/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Sen estdmittd, mitd valmisteverotuslaissa
sdddetddn salassapitovelvollisuudesta, tullivi-
ranomaisella on oikeus antaa tissé laissa tar-
koitettua verotusta varten annettuja tietoja ja
asiakirjoja jdtelaissa (1072/1993) tarkoitetulle
elinkeino-, litkenne- ja ympéristékeskukselle
ja ympdéristonsuojelulautakunnalle niille sda-
dettyd tai madrittyd tehtdvas varten.

Ehdotus

Sen estdmittd, mitd valmisteverotuslaissa
sdddetddn salassapitovelvollisuudesta, tullivi-
ranomaisella on oikeus antaa tissé laissa tar-
koitettua verotusta varten annettuja tietoja ja
asiakirjoja jdtelaissa ( / ) tarkoitetulle elin-
keino-, liitkenne- ja ympiristokeskukselle ja
kunnan ympdristonsuojeluviranomaiselle
ndille sdddettyd tai masrdttyd tehtdvad varten.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .



244

HE 199/2010 vp

Laki

erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetun lain 3 ja 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan erdiden juomapakkausten valmisteverosta annetun lain (1037/2004) 3 §:n 1 mo-

mentti ja 7 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Mcdidritelmdit

Tassi laissa tarkoitetaan:

1) juomapakkauksella lain liitteend olevassa
verotaulukossa mainittuja juomia sisdltavad
vahittdismyyntipakkausta, jos pakkauksen ti-
lavuus on enintéén viisi litraa; vahittdismyyn-
tipakkauksena pidetddn myds vastaavanlaista
pakkausta ravitsemistoiminnan yhteydessa;

2) toimivalla palautusjdrjestelmdlld sellais-
ta panttiin perustuvaa jérjestelméd, jossa
juomien pakkaaja tai maahantuoja yksin tai
jatelaissa (1072/1993) tai Ahvenanmaan
maakuntaa koskevassa vastaavassa lainsdi-
ddnnossé tarkoitetulla tavalla on huolehtinut
juomapakkausten uudelleentdytosta tai kierra-
tyksestd siten, ettd pakkaus tdytetddn uudel-
leen tai pakkaus hyddynnetddn raaka-aineena;

3) valmistamisella my6s juomien pakkaa-
mista.

78
Tuottajatiedostoon merkitseminen

Sen, joka valmisteverotuslain 22 §:» mu-
kaisesti antamassaan veroilmoituksessa il-
moittaa, ettd juomapakkaukset kuuluvat 3 §:n
1 momentin 2 kohdassa tarkoitettuun toimi-
vaan palautusjirjestelmaén, tulee osoittaa, et-
td Pirkanmaan ympéristokeskus on hyviksy-
nyt juomapakkausten palautusjirjestelmén
tuottajatiedostoon siten kuin jitelain 50 b ja
50 ¢ §:ssd sdddetddn tai ettd juomapakkaukset

Ehdotus

338
Mcdidritelmdit

Tissé laissa tarkoitetaan:

1) juomapakkauksella lain liitteend olevassa
verotaulukossa mainittuja juomia sisdltavad
vahittdismyyntipakkausta, jos pakkauksen ti-
lavuus on enintéén viisi litraa; vahittdismyyn-
tipakkauksena pidetddn myds vastaavanlaista
pakkausta ravitsemistoiminnan yhteydessi;

2) toimivalla palautusjdrjestelmdilld sellais-
ta panttiin perustuvaa jérjestelméd, jossa
juomien pakkaaja tai maahantuoja yksin tai
Jjdtelaissa (/) tai Ahvenanmaan maakuntaa
koskevassa vastaavassa lainsdddannossé tar-
koitetulla tavalla on huolehtinut juomapakka-
usten uudelleentdytostd tai kierrdtyksestd si-
ten, ettd pakkaus tdytetddn uudelleen tai pak-
kaus hyodynnetién raaka-aineena;

3) valmistamisella my6s juomien pakkaa-
mista.

78
Tuottajarekisteriin hyviksyminen

Sen, joka valmisteverotuslain mukaisesti
antamassaan veroilmoituksessa ilmoittaa, etti
juomapakkaukset kuuluvat 3 §:n 1 momentin
2 kohdassa tarkoitettuun toimivaan palautus-
jarjestelmaén, tulee osoittaa, ettd Pirkanmaan
elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskus on
hyviksynyt juomapakkausten palautusjirjes-
telmén ylldpitdjin tuottajarekisteriin siten
kuin jdtelain 103 §:ssd sdddetddn tai ettd
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Voimassa oleva laki

on hyviksytty Ahvenanmaan maakunnan
lainsdddidnnén mukaiseen vastaavaan tiedos-
toon. Ympéristoviranomaisten on ilmoitettava
tiedostoon tehtidvistd muutoksista valittomasti
Tullihallitukselle. Jos tuottajatiedoston tiedot
aiheuttavat muutoksia verovelvollisen vero-
tukseen, muutoksia sovelletaan tietojen toi-
mittamista seuraavan kalenterikuukauden ve-
rotuksessa.

245
Ehdotus

juomapakkaukset on hyviksytty Ahvenan-
maan maakunnan lainsddddnnén mukaiseen
vastaavaan rekisteriin. Y mpéristoviranomais-
ten on ilmoitettava rekisteriin tehtdvistd muu-
toksista vilittomasti Tullihallitukselle. Jos
tuottajarekisterin tiedot aiheuttavat muutok-
sia verovelvollisen verotukseen, muutoksia
sovelletaan tietojen toimittamista seuraavan
kalenterikuukauden verotuksessa.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

ajoneuvolain muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvolain (1090/2002) 64 §:n 3 ja 4 momentti, 66 §:n 1 momentti ja 66 ¢ §:n
1 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 64 §:n 3 momentti, 66 §:n 1 momentti ja 66 ¢ §:n 1 mo-
mentti laissa 233/2007 sekd 64 §:n 4 momentti laissa 276/2010, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
64 §
Ajoneuvon rekisteritietojen ilmoittaminen

Ajoneuvon omistajan ja haltijan vilisestd
ilmoittamisvelvollisuudesta sekd muiden ku-
ten ajoneuvon edellisen omistajan, jételain
(1072/1993) 18 1 §:ssd tarkoitetun kerddjan tai
esikdsittelijan, haltijan sekd kayttovastaavan
oikeudesta tehdd rekisteriin talletettuja tietoja
koskeva ilmoitus rekisteriin sdddetddn tar-
kemmin valtioneuvoston asetuksella. Lisdksi
valtioneuvoston asetuksella sdddetddn tar-
kemmin rekisteritietoja koskevan ilmoituksen
tekemisesti ja sithen liittyvistd médrdajoista.

Rekisteri-ilmoituksen tekijan tai h#nen
asiamichensd on toimitettava rekisteri-
ilmoitus henkilokohtaisesti toimivaltaiselle
rekisterdinnin suorittajalle. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan s#dtdd, ettd kunta, jatelain
18 1 §:ssé tarkoitettu kerddjd ja esikésitteliji,
vakuutusyhtié tai muu vastaava yhteiso tai
laitos voi tehdi rekisteri-ilmoituksen muulla-
kin tavoin. Siitd, milloin rekisteri-ilmoituksen
voi toimittaa Liikenteen turvallisuusviraston
tarjoamassa sidhkoisessd palvelussa, sdddetdan
valtioneuvoston asetuksella.

66 §
Ajoneuvon ensirekisterdinti
Ensirekisterdinnin yleisend edellytyksend

on, etti:
1) ajoneuvo on hyviksytty rekisterdintikat-

Ehdotus
64§
Ajoneuvon rekisteritietojen ilmoittaminen

Ajoneuvon omistajan ja haltijan vélisestd
ilmoittamisvelvollisuudesta sekd muiden, ku-
ten ajoneuvon edellisen omistajan, jdtelain (
/) 58 §:ssd tarkoitetun keréddjdn tai kdsitteli-
Jjdn, haltijan sekd kdyttovastaavan oikeudesta
tehdd rekisteriin talletettuja tietoja koskeva
ilmoitus rekisteriin sdddetdan tarkemmin val-
tioneuvoston asetuksella. Lisdksi valtioneu-
voston asetuksella sdddetddn tarkemmin re-
kisteritietoja koskevan ilmoituksen tekemi-
sestd ja siithen liittyvistd médrdajoista.

Rekisteri-ilmoituksen tekijan tai h#nen
asiamiehensd on toimitettava rekisteri-
ilmoitus henkilokohtaisesti toimivaltaiselle
rekisterdinnin suorittajalle. Valtioneuvoston
asetuksella voidaan sditdd, ettd kunta, jéitelain
58 §:ssd tarkoitettu kerddja rai kdsittelijd, va-
kuutusyhtié tai muu vastaava yhteiso tai lai-
tos voi tehdd rekisteri-ilmoituksen muullakin
tavoin. Siitd, milloin rekisteri-ilmoituksen voi
toimittaa Liikenteen turvallisuusviraston tar-
joamassa sdhkoisessd palvelussa, sdddetddn
valtioneuvoston asetuksella.

66 §
Ajoneuvon ensirekisterdinti
Ensirekisterdinnin yleisend edellytyksend

on, etti:
1) ajoneuvo on hyviksytty rekisterdintikat-
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Voimassa oleva laki

sastuksessa, jollei ajoneuvoa ole 60 §:n mu-
kaan vapautettu rekisterdintikatsastusvelvolli-
suudesta;

2) ajoneuvo tdyttdd Suomessa voimassa
olevat vaatimukset;

3) ajoneuvosta ei ole annettu jitelain 18 1
§:ssd tarkoitettua romutustodistusta;

4) ajoneuvoon kohdistuvan veron tai mak-
sun suorittamisesta, ajoneuvon omistusoikeu-
desta ja haltijasta sekd sdddetyn liikenneva-
kuutuksen ottamisesta esitetddn asianmukai-
nen selvitys; ja

5) rekisteriin ilmoitetaan kéyttdvastaava,
jos auton omistajaksi tai haltijaksi ei ilmoiteta
luonnollista henkil 4.

66e§
Romutettu tai muutoin tuhoutunut ajoneuvo

Ajoneuvolle tehdédn lopullista poistoa kos-
keva merkintd rekisteriin vain, jos ajoneuvos-
ta on annettu jdtelain 18 1 §:ssd tarkoitettu
romutustodistus tai muussa ETA-valtiossa
kuin Suomessa annettu vastaava todistus
taikka ajoneuvo on muulla tavalla todistetta-
vasti tuhoutunut.

247
Ehdotus

sastuksessa, jollei ajoneuvoa ole 60 §:n mu-
kaan vapautettu rekisteréintikatsastusvelvolli-
suudesta;

2) ajoneuvo tdyttdd Suomessa voimassa
olevat vaatimukset;

3) ajoneuvosta ei ole annettu jdtelain
59 §.ssd tarkoitettua romutustodistusta;

4) ajoneuvoon kohdistuvan veron tai mak-
sun suorittamisesta, ajoneuvon omistusoikeu-
desta ja haltijasta sekéd sdddetyn liikenneva-
kuutuksen ottamisesta esitetddn asianmukai-
nen selvitys; ja

5) rekisteriin ilmoitetaan kéyttdvastaava,
jos auton omistajaksi tai haltijaksi ei ilmoiteta
luonnollista henkil64.

66¢e §
Romutettu tai muutoin tuhoutunut ajoneuvo

Ajoneuvolle tehddin lopullista poistoa kos-
keva merkintd rekisteriin vain, jos ajoneuvos-
ta on annettu jdrelain 59 §.ssd tarkoitettu ro-
mutustodistus tai muussa ETA-valtiossa kuin
Suomessa annettu vastaava todistus taikka
ajoneuvo on muulla tavalla todistettavasti tu-
houtunut.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta 20
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Laki

ajoneuvojen siirtimisesti annetun lain 2 ja 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan ajoneuvojen siirtdmisestd annetun lain (828/2008) 2 § ja 8 §:n 2 momentti seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

238
Mcdidritelmdit

Tassé laissa tarkoitetaan:

1) ajoneuvolla tieliikennelain (267/1981) 2
a §:ssé tarkoitettuja ajoneuvoja;

2) tielld tieliikkennelain 2 §:mn 1 kohdassa
tarkoitettua tieti;

3) maastolla maastoliikennelain
(1710/1995) 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettua
maastoa;

4) [dhisiirrolla ajoneuvon siirtdmistd sijain-
tipaikan vilittomédn ldheisyyteen;

5) wvarastosiirrolla ajoneuvon siirtimisti
kunnan osoittamaan varastoon;

6) romuajoneuvolla ajoneuvoa, joka on ji-
telain (1072/1993) 3 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettu jéte.

8§
Romuajoneuvon siirto

Kunta voi toimittaa siirtdménsé jitelain 18
b §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoitetun tuot-
tajavastuun piiriin kuuluvan romuajoneuvon
suoraan jitelain 18 1 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetulle kerdgjélle tai esikésittelijdlle. Ennen
kuin romuajoneuvo siirretdén, siitd on ilmoi-
tettava ajoneuvon ajoneuvoliikennerekisteriin
merkitylle viimeiselle omistajalle taikka
muulle tiedossa olevalle omistajalle ja halti-
jalle. Ilmoituksessa on kehotettava siirtdimésn
romuajoneuvo seitsemdn pdivin kuluessa
uhalla, ettd ajoneuvo toimitetaan edelld tdssi

Ehdotus

238
Mcdidritelmdit

Tissé laissa tarkoitetaan:

1) gjoneuvolla tieliikennelain (267/1981) 2
a §:ssd tarkoitettuja ajoneuvoja;

2) tielld tielitkkennelain 2 §:mn 1 kohdassa
tarkoitettua tieté;

3) maastolla maastoliikennelain
(1710/1995) 3 §:n 2 kohdassa tarkoitettua
maastoa;

4) ldhisiirrolla ajoneuvon siirtdmisté sijain-
tipaikan vélittomaén ldheisyyteen;

5) wvarastosiirrolla ajoneuvon siirtdimisti
kunnan osoittamaan varastoon;

6) romuajoneuvolla ajoneuvoa, joka on jd-
telain (/) 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu
jéte.

8§
Romuajoneuvon siirto

Kunta voi toimittaa siirtdméinsd jdtelain
48 s:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoitetun
tuottajavastuun piiriin kuuluvan romuajoneu-
von suoraan jdtelain 58 §:ssd tarkoitetulle ke-
radjélle tai kdsittelijiille. Ennen kuin romu-
ajoneuvo siirretdén, siitd on ilmoitettava ajo-
neuvon ajoneuvoliikennerekisteriin merkityl-
le viimeiselle omistajalle taikka muulle tie-
dossa olevalle omistajalle ja haltijalle. [lmoi-
tuksessa on kehotettava siirtiméin romuajo-
neuvo seitsemén pdivan kuluessa uhalla, ettd
ajoneuvo toimitetaan edelld tdssd momentissa
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Voimassa oleva laki

momentissa tarkoitetulla tavalla jatehuoltoon.
Jos omistaja ei ole tiedossa, ilmoitus on kiin-
nitettdvd romuajoneuvoon nikyville paikalle.

Ehdotus

tarkoitetulla tavalla jatehuoltoon. Jos omistaja
ei ole tiedossa, ilmoitus on kiinnitettivi ro-
muajoneuvoon nikyville paikalle.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

merenkulun ympiéristonsuojelulain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan merenkulun ympéristénsuojelulain (1672/2009) 3 §:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Lain soveltamisala

Tata lakia sovelletaan alusten tavanomai-
sesta toiminnasta perdisin olevien jétteiden
vastaanottoon. Sen jilkeen kun aluksen ta-
vanomaisesta toiminnasta perdisin olevat jit-
teet on siirretty aluksesta maihin, néihin jét-
teisiin sovelletaan jitelakia (1072/1993).

Ehdotus

338
Lain soveltamisala

Tatda lakia sovelletaan alusten tavanomai-
sesta toiminnasta perdisin olevien jitteiden
vastaanottoon. Sen jilkeen kun aluksen ta-
vanomaisesta toiminnasta perdisin olevat jét-
teet on siirretty aluksesta maihin, néihin jét-
teisiin sovelletaan jdrelakia ( / ).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

Suomen talousvyohykkeesti annetun lain 3 ja 11 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan Suomen talousvyohykkeestd annetun lain (1058/2004) 3 §:n 2 momentti ja 11 §:n
2 momentti, sellaisena kuin niistd on 3 §:n 2 momentti laissa 1682/2009, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Ympdristonsuojeluun ja vesirakentamiseen
sovellettava lainsddddnto

Alusten tavanomaisesta toiminnasta aiheu-
tuvan ympdriston pilaantumisen ehkdisemi-
sestd talousvyohykkeelld sdddetddn merenku-
lun ympéristonsuojelulaissa (1672/2009) ja
oljyvahinkojen seké aluskemikaalivahinkojen
torjuntaa koskevista toimenpiteistd talous-
vyohykkeelld sdddetddn oljyvahinkojen tor-
juntalaissa (1673/2009). Liséksi talousvyo-
hykkeelld sovelletaan jitelakia (1072/1993)
siten kuin siitd erikseen sdddetdin.

113§
Ympadristorikokset talousvyohykkeelldi

Rangaistus talousvyohykkeelld tehdystd
ympdristonsuojelulain  rikkomisesta tuomi-
taan ympdéristonsuojelulain 116 §:n 2 momen-
tin mukaan, rangaistus talousvyohykkeelld
tehdystd jiterikkomuksesta jdtelain 60 §:n
mukaan ja rangaistus talousvyohykkeelld teh-
dystd luonnonsuojelurikkomuksesta luonnon-
suojelulain (1096/1996) 58 §:n 2 momentin
mukaan.

Ehdotus
338

Ympdristonsuojeluun ja vesirakentamiseen
sovellettava lainsdcdddnto

Alusten tavanomaisesta toiminnasta aiheu-
tuvan ympdériston pilaantumisen ehkdisemi-
sestd talousvyohykkeelld sdddetddn merenku-
lun ympéristonsuojelulaissa (1672/2009) ja
6ljyvahinkojen sekid aluskemikaalivahinkojen
torjuntaa koskevista toimenpiteistd talous-
vyohykkeelld sdddetddn oljyvahinkojen tor-
juntalaissa (1673/2009). Lisdksi talousvyo-
hykkeelld sovelletaan jéitelakia ( / ) siten
kuin siité erikseen sdddetdan.

11§
Ympadristorikokset talousvyohykkeelldi

Rangaistus talousvyShykkeelld tehdysta
ympdéristonsuojelulain  rikkomisesta tuomi-
taan ympdaristénsuojelulain 116 §:n 2 momen-
tin mukaan, rangaistus talousvyohykkeelld
tehdystd  jditelain  rikkomisesta  jdtelain
147 §:n mukaan ja rangaistus talousvyohyk-
keelld tehdystd luonnonsuojelurikkomuksesta
luonnonsuojelulain  (1096/1996) 58 §:n 2
momentin mukaan.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

pidkaupunkiseudun kuntien jitehuoltoa ja joukkoliikennettii koskevasta yhteistoiminnasta
annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan padkaupunkiseudun kuntien jitehuoltoa ja joukkoliikennettd koskevasta yhteis-
toiminnasta annetun lain (829/2009) 2 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28
Jdtehuolto

Padkaupunkiseudun kuntien on hoidettava
yhteistoiminnassa jitelaissa (1072/1993) tar-
koitetut kunnan tehtévit lukuun ottamatta teh-
tdvid, jotka sdddetddn kunnan ympéristonsuo-
jeluviranomaisen tehtdviksi. Tehtdvien hoi-
tamisesta vastaa kuntayhtymid. Kuntayhty-
midn sovelletaan, mitd kuntalain (365/1995)
10 luvussa sdddetddn kuntayhtymasta.

Ehdotus
28
Jdtehuolto

Padkaupunkiseudun kuntien on hoidettava
yhteistoiminnassa jdtelaissa (/) tarkoitetut
kunnan tehtdviat lukuun ottamatta tehtédvii,
jotka sdddetddn kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaisen tehtdviksi. Tehtdvien hoitamises-
ta vastaa kuntayhtymi. Kuntayhtymiin so-
velletaan, mitd kuntalain (365/1995) 10 lu-
vussa sdddetddn kuntayhtymasta.

Tédmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

patoturvallisuuslain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan patoturvallisuuslain (494/2009) 3 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Suhde muuhun lainsddddintoon

Jatepatoihin sovelletaan tdmén lain liséksi,
mitd ympéristonsuojelulaissa (86/2000) ja sen
nojalla sdddetddn ympériston pilaantumisen
ehkdisemisestd sekd jdtelaissa (1072/1993) ja
sen nojalla sdddetddn jitteistd terveydelle ja
ympdéristolle aiheutuvan vaaran ehkéisemises-
td ja torjumisesta.

Ehdotus

338
Suhde muuhun lainsddddintoon

Jatepatoihin sovelletaan tdmén lain lisaksi,
mitd ympéristonsuojelulaissa (86/2000) ja sen
nojalla sdddetddn ympériston pilaantumisen
ehkdisemisestd sekd jdtelaissa (/) ja sen
nojalla sdddetddn jatteistd terveydelle ja ym-
périst6lle aiheutuvan vaaran ehkdisemisesti.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

lannoitevalmistelain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan lannoitevalmistelain (539/2006) 3 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Suhde erdiisiin sccdoksiin

Lannoitevalmisteiden raaka-aineita ja sel-
laisenaan lannoitevalmisteena kaytettavid si-
vutuotteita, niiden késittelyd, kdyttod ja havit-
tdmistd koskevista vaatimuksista sdddetéén li-
sdksi terveydensuojelulaissa (763/1994), ym-
paristonsuojelulaissa  (86/2000), jitelaissa
(1072/1993) ja maa-aineslaissa (555/1981)
sekd Euroopan yhteisossd, Euroopan yhtei-
s60n ja Euroopan yhteisostd tapahtuvien jét-
teiden siirtojen valvonnasta ja tarkastamisesta
annetussa neuvoston asetuksessa (ETY) N:o
259/93. Kasviperdisid lannoitevalmisteita ja
niiden raaka-aineita koskevista vaatimuksista
sdddetddn lisdksi kasvinterveyden suojelemi-
sesta annetussa laissa (702/2003). Eldimista
saatavia lannoitevalmisteita ja niiden raaka-
aineita koskevista vaatimuksista sdddetdan li-
sdksi eldintautilaissa (55/1980) ja maahan-
tuontia koskevista vaatimuksista sdiddetdin
eldinlddkinnillisestd rajatarkastuksesta anne-
tussa laissa (1192/1996).

Ehdotus

338
Suhde erdiisiin sccidoksiin

Lannoitevalmisteiden raaka-aineita ja sel-
laisenaan lannoitevalmisteena kiytettavid si-
vutuotteita, niiden késittelyd, kayttod ja havit-
tamistd koskevista vaatimuksista sdddetédén li-
saksi terveydensuojelulaissa (763/1994), ym-
péristénsuojelulaissa (86/2000), jételaissa ( /
) ja maa-aineslaissa (555/1981) sekd jdtteiden
siirrosta annetussa Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksessa (EY) N:o 1013/2006.
Kasviperdisid lannoitevalmisteita ja niiden
raaka-aineita koskevista vaatimuksista sddde-
tdan lisdksi kasvinterveyden suojelemisesta
annetussa laissa (702/2003). Eldimista saata-
via lannoitevalmisteita ja niiden raaka-aineita
koskevista vaatimuksista sdddetddn lisdksi
eldintautilaissa (55/1980) ja maahantuontia
koskevista vaatimuksista sdddetddn eldinlaa-
kinndllisestd rajatarkastuksesta annetussa
laissa (1192/1996).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

kasvinsuojeluaineista annetun lain 3 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan kasvinsuojeluaineista annetun lain (1259/2006) 3 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

338
Suhde erdiisiin sccdoksiin

Kasvinsuojeluaineiden jddmistd elintarvik-
keissa ja rehuissa sekd niiden valvonnasta
sdddetddn elintarvikelaissa (23/2006) seké re-
hulaissa (396/1998) ja niiden nojalla. Kasvin-
suojeluaineet, joiden hyviksyminen on peruu-
tettu tai joiden hyviksymisen voimassaolo
muutoin on lakannut, sekd muuten kiytosti
poistettavat kasvinsuojeluaineet ovat ongel-
majitettd, ja niihin sovelletaan jitelakia
(1072/1993). Geneettisesti muunnetuista or-
ganismeista on lisdksi voimassa, mitd niistd
geenitekniikkalaissa (377/1995) s#dddetddn.
Kasvinsuojeluaineita késittelevédn tyoturvalli-
suudessa on otettava lisdksi huomioon tyotur-
vallisuuslain (738/2002) vaatimukset.

Ehdotus

338
Suhde erdiisiin sccidoksiin

Kasvinsuojeluaineiden jddmistd elintarvik-
keissa ja rehuissa sekd niiden valvonnasta
sdddetddn elintarvikelaissa (23/2006) seké re-
hulaissa (396/1998) ja niiden nojalla. Kasvin-
suojeluaineet, joiden hyviksyminen on peruu-
tettu tai joiden hyviksymisen voimassaolo
muutoin on lakannut, sekd muuten kiytostd
poistettavat kasvinsuojeluaineet ovat vaaral-
lista jditettd, ja niihin sovelletaan jdtelakia ( /
). Geneettisesti muunnetuista organismeista
on liséksi voimassa, mitd niistd geenitekniik-
kalaissa (377/1995) sdddetddn. Kasvinsuoje-
luaineita kisittelevan tyo6turvallisuudessa on
otettava lisdksi huomioon tyoturvallisuuslain
(738/2002) vaatimukset.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind  kuuta
20 .
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Laki

luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympéristotuesta seké eriistd muista ympériston ja
maaseudun tilan parantamiseen liittyvisti tuista annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan luonnonhaittakorvauksesta, maatalouden ympéristétuesta sekd erdisti muista
ympériston ja maaseudun tilan parantamiseen liittyvistd tuista annetun lain (1440/2006) 5 §:n

1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§

Tuen mydntdmisen yleiset edellytykset ja eh-
dot

Edelld 4 §n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitetun tuen myontdmisen edellytyksend
on, ettd viljelija sitoutuu miidrdajaksi noudat-
tamaan tuelle asetettuja ehtoja maatilallaan.
Lisdksi tuen myontdmisen edellytyksend on,
ettd viljelijd noudattaa tidydentdvid ehtoja.
Taydentdvien ehtojen kansallisesta tdytédn-
toonpanosta sdddetddn ymparistonsuojelulais-
sa (86/2000), vesilaissa (264/1961), jatelaissa
(1072/1993), luonnonsuojelulaissa
(1096/1996), metsistyslaissa (615/1993), Eu-
roopan yhteison yhteisen maatalouspolitiikan
taytantoonpanosta annetussa laissa
(1100/1994), torjunta-ainelaissa (327/1969),

rehulaissa  (396/1998), elintarvikelaissa
(23/2006), eldinten lddkitsemisestd annetussa
laissa (617/1997), eldinsuojelulaissa

(247/1996) seka eldintautilaissa (55/1980).

Ehdotus
58§
Tuen mydntdmisen yleiset edellytykset ja eh-
dot

Edelld 4 §n 1 momentin 1—3 kohdassa
tarkoitetun tuen myontdmisen edellytyksend
on, ettd viljelija sitoutuu madrdajaksi noudat-
tamaan tuelle asetettuja ehtoja maatilallaan.
Lisdksi tuen myontdmisen edellytyksend on,
ettd viljeliji noudattaa tdydentdvid ehtoja.
Taydentdvien ehtojen kansallisesta tdytédn-
toonpanosta sdddetddn ymparistonsuojelulais-
sa (86/2000), vesilaissa (264/1961), jdtelaissa
( / ), luonnonsuojelulaissa (1096/1996),
metséstyslaissa (615/1993), Euroopan yhtei-
son yhteisen maatalouspolitiikan taytantoon-
panosta annetussa laissa (1100/1994), kasvin-
suojeluaineista annetussa laissa (1259/2006),

rehulaissa (86/2008), elintarvikelaissa
(23/2006), eldinten ladkitsemisestd annetussa
laissa (617/1997), eldinsuojelulaissa

(247/1996) seka eldintautilaissa (55/1980).

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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17.
Laki

lisdkelain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti
muutetaan ldadkelain (395/1987) 7 §:n 4 momentti, sellaisena kuin se on laissa 773/2009,
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Jos téssd laissa tarkoitettua lddkettd on pi-  Jos tdsséd laissa tarkoitettua lddkettd on pi-
dettivd jdtelaissa (1072/1993) tarkoitettuna dettivi jitelaissa ( / ) tarkoitettuna vaaral-
ongelmajitteend, sithen sovelletaan mitd on- [lisena jétteend, sithen sovelletaan mitd vaa-
gelmajitteestd mainitussa laissa sdddetddn tai  rallisesta jéitteestd mainitussa laissa sdddetddn
sen nojalla sdddetddn tai madrataan. tai sen nojalla sdddetddn tai madrataan.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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Laki

huumausainelain 28 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan huumausainelain (373/2008) 28 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28 §

Huumausaineiden hdvittiminen ongelmajcit-
teend

Huumausaineiden kisittelyyn oikeutetut
ovat velvollisia toimittamaan hévitettdviksi
kaikki huumausaineiksi luokitellut ladkkeet ja
muut huumausaineet, joilla ei ole enédd tdssi
laissa sallittua kayttod.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut aineet ja
valmisteet saa hivittdd vain ongelmajitelai-
toksessa. Talloin on noudatettava jételain
(1072/1993) ja ympéristonsuojelulain
(86/2000) sddnnoksid ongelmajitteen havit-
tdmisestd.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitet-
tujen aineiden ja valmisteiden hévittdmisesta.

Ehdotus

28 §

Huumausaineiden hdvittiminen vaarallisena
Jlitteendi

Huumausaineiden kisittelyyn oikeutetut
ovat velvollisia toimittamaan hévitettaviksi
kaikki huumausaineiksi luokitellut ladkkeet ja
muut huumausaineet, joilla ei ole enédd tdssi
laissa sallittua kayttod.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut aineet ja
valmisteet saa havittdd vain vaarallisen jdit-
teen kdsittelylaitoksessa. Talloin on noudatet-
tava jdtelain ( / ) ja ympdristonsuojelulain
(86/2000) sdannoksid vaarallisen jdtteen hi-
vittimisesta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sddnnoksid 1 momentissa tarkoitet-
tujen aineiden ja valmisteiden havittamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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259

Laki

kokoontumislain 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan kokoontumislain (530/1999) 24 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
24§

Kokousvdlineiden ja rakennelmien poistami-
nen sekd alueen puhdistaminen

Yleisen kokouksen ja yleisttilaisuuden jér-
jestdjan on huolehdittava siité, ettd kokousvi-
lineet ja tilaisuudessa kéytetyt rakennelmat
poistetaan tilaisuuden padtyttyd ilman aihee-
tonta viivytystd, jollei paikan omistajan tai
haltijan kanssa ole toisin sovittu. Roskaantu-
neen paikan puhdistamisesta noudatetaan, mi-
td jatelaissa (1072/1993) saddetdén.

Ehdotus
24§

Kokousvdlineiden ja rakennelmien poistami-
nen sekd alueen puhdistaminen

Yleisen kokouksen ja yleisttilaisuuden jér-
jestdjan on huolehdittava siité, ettd kokousvé-
lineet ja tilaisuudessa kéytetyt rakennelmat
poistetaan tilaisuuden p#dtyttyd ilman aihee-
tonta viivytystd, jollei paikan omistajan tai
haltijan kanssa ole toisin sovittu. Roskaantu-
neen paikan siivoamisesta sdcidetdidn jdtelais-

sa( /).

Tdmd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .
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Laki

hallinto-oikeuslain 12 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paiatoksen mukaisesti

muutetaan hallinto-oikeuslain (430/1999) 12 a §:n 1 momentin 3 kohta, sellaisena kuin se on

laissa 675/2006, seuraavasti:
Voimassa oleva laki
12a§

Hallinto-oikeuden kokoonpano erdissd asi-
oissa

Hallinto-oikeus on péétosvaltainen myos
kokoonpanossa, johon kuuluu kaksi jdsentd,
jollei asiassa ratkaistavana olevan kysymyk-
sen laatu edellytd kolmijdsenisen kokoonpa-
non k#yttdmistd ja ratkaistavana on muutok-
senhakuasia, jossa on kysymys:

Ehdotus
12a§

Hallinto-oikeuden kokoonpano erdissd asi-
oissa

Hallinto-oikeus on péétosvaltainen myos
kokoonpanossa, johon kuuluu kaksi jdsentd,
jollei asiassa ratkaistavana olevan kysymyk-
sen laatu edellytd kolmijdsenisen kokoonpa-
non k#yttdmistd ja ratkaistavana on muutok-
senhakuasia, jossa on kysymys:

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind  kuuta
20 .
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