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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi vesilain 2 luvun 26
§:n muuttamisesta

ESITYKSEN

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi vesi-
lain 2 luvun 26 $§:n ns. tydlupaa koskevia
sdannoksid. Toidenaloittamisluvan voisi saada
aikaisintaan silloin kun vesioikeus on antanut
varsinaisessa lupa-asiassa padtdksen. Lisiksi
sainnoksid  toidenaloittamisluvan mydntimis-
edellytyksisti ja sen kohteena olevista toistd
ja toimenpiteistd selvennettdisiin ja tdsmen-
nettaisiin.

Tyolupahankkeen vaikutusalueella asuvan
vieston oikeusturvan parantamiseksi ehdote-
taan pykildd muutettavaksi siten, ettd vesi-
oikeuden toidenaloittamislupaa koskevaan pii-

PAAASIALLINEN SISALTO

tokseen saisi korvauksia lukuunottamatta ha-
kea muutosta. Muutoksenhakuviranomainen
olisi oikeutettu midrddmidn tdiden jatkamisen
keskeytettiaviksi tal rajoitettavaksi. Talld muu-
toksella olisi myds merkitystd vesiensuojelun
nettaisiin myds mahdollistamalla ennakkokor-
vausten suorittaminen jo tdidenaloittamislupa-
pidtoksen yhteydessi.

Ehdotettu lainmuutos on tarkoitus saattaa
voimaan vilittomisti sen jilkeen kun Edus-
kunta on sen hyviksynyt.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Vesilain ns, tyblupaa koskeva siiinnéstd

Vesilain (264/61) jirjestelmdssd on pii-
sadntond, ettd tyot muiden etuihin vaikutta-
valla tavalla saadaan aloittaa vasta varsinaisen
lupapéitoksen tultua lainvoimaiseksi ja yleen-
si my6s lopullisten tai ennakkokorvausten tul-
tua suoritetuiksi. Vesilain 2 luvun 26 §:n 1
momentin mukaan p#dsiinndsti poiketen haki-
ja voidaan oikeuttaa ryhtymiin omalla tai toi-
sen alueella sellaisiin yrityksen toteuttamista
tarkoittaviin toihin tai toimenpiteisiin, joiden
suorittaminen ei esti olojen palauttamista
olennaisilta osin entisen veroisiksi siind ta-
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muutetaan eikd muutoinkaan tee muutoksep-
hakua olennaisesti hyddyttomiksi. Téllainen
oikeutus perustuu vesioikeuden lupaan ja sitd
kutsutaan tySluvaksi. Tyoluvan tarkoituksena
on jouduttaa yrityksen toimeenpanoa sini ai-
voimainen.

Valtiolla on ty6luvan saajana erityisasema.
Vesilain 2 luvun 26 §:n 2 momentin mu-
kaan valtiolle voidaan 1 momentin siinnSsten
lisiksi erityisisti syistdi myontdi lupa tdiden
aloittamiscen jo ennen lupakysymyksen ratkai-
semista vesioikeudessa. Tilldin edellytetisn
muiden muassa sitd, ettei tditi suoriteta toi-
sen alueella vastoin hinen suostumustaan.
Titd tyoluvan tyyppid voidaan kutsua valtion
erityiseksi tySluvaksi. Valtion erityisen tys-
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luvan voi siis saada jo siind vaiheessa kun
varsinaista lupaa koskeva hakemus on tullut
vesioikeudessa vireille.

Vesilain 2 luvun 26 §:n 3 momentin mu-
kaan voidaan erdissi tapauksissa, kun raken-
tamislupaa on haettu, ryhtyid hakijan omalls
alueella tai sen alueella tdmin suostumuksella
sellaisiin  toimenpiteisiin jotka eivdt aiheuta
muutoksia vesioloihin tai kohdistu valta- tai
muuhun sellaiseen viylddn.

Saman lainkohdan 5 momentin mukaan ve-
sioikeuden antamaan tySlupapiittkseen ei saa
hakea muutosta.

1.2, Kiytintd

Vesioikeudet ovat laatineet selvityksen kai-
kista vuosina 1975—1979 sekd vuoden 1980
alkupuoliskolla ratkaistuista tySlupa-asioista.
Mainittuna viiden ja puolen vuoden ajanjak-
sona vesioikeuksissa on mydnnetty kaikkiaan
440 tydlupaa, joista 411 sisdltdd oikeuden toi-
den aloittamiseen vesioikeuden piddtoksen anta-
misen jilkeen ja 29 valtion erityistd tyolupaa.
Hakemusasioita, joihin liittyy tySlupahakemus,
on yli 10 prosenttia kaikista ratkaistavista
hakemusasioista.

Vesioikeuden varsinaisen lupapddtoksen jal-
keen myodntimissd tyoluvissa on valtaosassa
ollut kysymys sillan, johdon tai kaapelin ra-
kentamisesta. Muu osa tyGluvista jakautuu
vesilain 2 luvun tatkoittaman rakentamisen,
kulkuviylien rakentamisen, uittoviylien kun-
toonpanon, vesistdon jirjestelyn ja sdinnOstelyn
seki 9 luvun mukaisen veden johtamisen kes-
ken. Tybsluvan hakijoina on useimmiten valtio.
Seuraavaksi suurin hakijaryhmi on kunnat tai
niiden omistamat vesihuoltoyhtymit.

Valtion erityisen tydluvan osalta suurin osa
asioita koskee vesiston siinnostelyd tai jérjes-
telyd, muu osa sillan, laiturin, penkereen tai
muuta rakentamista, liikenneviylid tai wittoa.
Eniten hakemuksia ovat tehneet vesihallitus ja
tie- ja vesirakennushallitus.

1.3. Muutcksen syyt
Vesilain  tyolupasifinnostdon liittyy useita

epikohtia. Ensinndkin vesilain 2 luvun 26 §:n
1 momentin tarkoittaman tydluvan ulottovuus

on lilan tulkinnanvarainen. Sianncksesti ei
ilmene riitttdvisti, kuinka pitkille yrityksen
toimeenpancon voidaan myontds oikeus.

Lainkohdan 2 momentin tarkoittaman val-
tion erityisen tybluvan osalta ehki ongelmal-
Usinta on se, etti se voidaan myontid jo siini
saiheessa, kun varsinaista lupaa koskeva hake-
mus vasta on tullut vesioikeuden kisiteltd-
viksi. Yrityksen osittaiseen toimeenpanoon
ryhtyminen tySluvan nojalla ja ilman varsi-
najsen lupahakemuksen tutkimista vesioikeu-
dessa, voi merkitd vahinkojen ja haittojen
puutteellista selvittimisti. Varsinaisen luvan
myontimisedellytyksid ei siind vaiheessa voida
muutoinkaan riittdvisti tutkia.

Valtion erityisen tySluvan myontimisperus-
teena olevia erityisid syitd el ole riittdvisti
osoitettu.

Varsinaisen lupapditoksen ja tySlupapiitok-
sen vilisen suhteen osalta on syntynyt joissa-
kin tapauksissa episelvyytti, Ty6luvan ole-
massaolosta on syntynyt episelvyyttdi etenkin
siind tapauksessa, etti varsinaista lupaa kos-
keva asia on palautettu uudelleen vesioikeus-
kasittelyyn.

Asianosaisten oikeusturvan kannalta ei voida
ei saa hakea muutosta. Niinikdsin puutteena on
pidettivd sitd, ettd tydlupaan perustuvasta
alueen haltuunotosta ei tarvitse maksaa ennak-
kokorvausta. Tillainen jirjestely poikkeaa esi-
merkiksi lunastuslainsiddinnossd omaksutusta
periaatteesta. Haltuunotto edellyttid korvausta.

2. Asian valmistelu

Oikeusministerio asetti 27 pdivind elokuuta
1981 tydryhmin, jonka tuli selvittdd erityisesti
vesilain tySlupajirjestelmidn liittyvdat oikeus-
turvakysymykset. TySryhmin mietinté luovu-
tettiin oikeusministerille 24 piivind marras-
kuuta 1981. Esitys perustuu tuon tydryhmin
mietintGon.

3. Esityksen taloudelliset
vaikutukset

Esityksen toteuttaminen ei aiheuttaisi va-
littomid valtion- tai kunnallistaloudellisia vai-
kutuksia,
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

Vesiasiat saattavat olla hyvin erilaisia. Lupa-
hakemuksen kohteena saattaa yhtiilti olla laaja
voimalaitoshanke ja toisaalta saatetaan hakea
lupaa sellaisen kaapehn vetimiseen vesialueen
pohjaan, josta ei aiheudu sanottavia vaikutuk-
sia vesioloihin. Laajoissa hakemusasioissa vol
olla kysymys pitkin toteuttamisaikataulun mu-
kaan etenevisti rakennushankkeesta. Lisdksi
lupamenettely laajoissa vesiasioissa kestdd myGs
verraten kauan. Timidn vuoksi tarvitaan edel-
leen keinoja rakennushankkeiden toteuttamisen
jouduttamiseksi. Toisaalta on tihdennettdvd
sitd, ettd luvanhakijoiden tulisi omassa raken-
nus- ja rahoitussuunnittelussaan toimia siten,
ettd poikkeuksellisiin menettelytapoihin vesi-
oikeusprosessin aikana ei juuri tarvitsisi tur-
vautua.

Laajoissa vesiasioissa tai vesistdvaikutuksil-
taan suhteellisen harmittomissa asioissa tulisi
edelleen poikkeusluontoisena keinona sallia
téiden aloittaminen jo ennen varsinaisen lupa-
pédtdksen lainvoimaiseksi tulemista. Vesioikeus
voisi lupapéiéitéiksesséiéin oikeuttaa hakijan ryh-
tymdin jo ennen piitcksen lainvoimaiseksi
tulemista yrityksen toteuttamista tarkoittaviin
toihin ja tydn suorittamiseksi tarpeellisiin toi-
menpiteisiin  (tdidenaloittamislupa) .

Toiden aloittamisluvan kidyttiminen kytkey-
tyisi ajallisesti varsinaista lupaa koskevan vesi-
oikeuden piitdksen antamiseen. Valtion eri-
tyisen tySluvan saaminen varsinaisen lupahake-
muksen ollessa vasta vireilli vesioikeudessa on
liian aikaista vesien suojelun, kiyton ja oikeus-
turvan kannalta. Sen vuoksi ehdotetaan vesi-
lain 2 luvun 26 $:43 muutettavaksi siten, ettei
tillaista lupaa vol endd saada.

Voimassa olevan vesilain 2 luvun 26 $:n
3 momentin mukaan voidaan erdissi tapauk-
sissa, kun rakentamislupaa on haettu, ryhtyi
toimenpiteisiin jotka eivit tapahdu ilman toisen
suostumusta hinen alueellaan eivitkd aiheuta
muutoksia vesioloihin tai kohdistu valta- tai
muuhun sellaiseen viyliin., Momentissa tarkoi-
tettuja oikeuksia hakijalla saattaa olla ilman
tatd saanndstikin. Silld ei niyttdisi olevan mi-
tadn itsendisti merkitystd, Lisiksi esimerkiksi
puutavaran uiton osalta on vesilain 5 luvun
35 S:ssd erityissidnnoksid viliaikaisesta uitosta.

Timin vuoksi ehdotetaan momentti kumotta-
vaksi,

Toidenaloittamislupajirjestelmdi  voitaisiin
esityksen mukaan soveltaa vesilain 2—5 lu-
kujen seki 7—8 lukujen mukaisiin asioihin
niissi luvuissa olevien viittausten rajoissa.
Oikeusturvanikokohtien huomiocimiseksi ny-
kyistd tehokkaammin téidenaloittamislupa-asiois-
sa ehdotetaan lisiksi vesilain 2 logvun 26 §:i3
muutettavaksi siten, etti tdidenaloittamislupa-
pidtokseen voisi hakea muutosta, muutoksen-
hakuviranomainen voisi keskeyttdd toiden jat-
kamisen tai rajoitaa siti sekdi ennakkokorvaus-
ten suorittaminen olisi mahdollista.

2:26. Voimassa olevan vesilain 2 luvun
26 §:n 1 momentin mukaan oikeuden tdiden
tal toimenpiteiden suorittamiseen saisi tietyin
edellytyksin ennen varsinaista lupaa koskevan
paitoksen lainvoimaiseksi tulemista. Periaate,
ettd tydt voisi aloittaa ennen lupapidtoksen
lainvoimaiseksi tulemista, ehdotetaan pysytetti-
viksi.

Sen sijaan sdanndksid ehdotetaan muutoin
tarkistettavaksi. Lainkohdassa ehdotetaan tys-
luvan sijasta kiytettiviksi kasitettd toiden-
aloittamislupa. Silld tarkoitetaan yrityksen to-
teuttamista tarkoittavia t5itd ja tydn suoritta-
miseksi tarpeellisia toimenpiteitd, muttei koko
hankkeen toteuttamista. Kuitenkin tSidenaloit-
tamislupa voitaisiin myontdd sellaiseen yhte-
niiseen tySsuoritukseen kuten sillan, johdon
tai kaapelin rakentamiseen, jonka vesistdvaiku-
tukset ovat vihiisii,

Téidenaloittamisluvan voisi saada ensinnzkin
silloin, kun tdiden kiireellistd aloittamista olisi
pidettivd tirkeini pitkdaikaiseen hakemuksen
perustana olevaan rakentamissuunnitelmaan si-
siltyvin tyon aloittamiseksi tai valmistelemi-
seksi. Tunnusmerkistén voisi tdyttdd esimer-
kiksi vesistdn rakentamis- tai 1ar]estelyhanke
ellei pykilin ehdotetuista muista momenteista
johdu muuta.

Momentin 2 kohdan mukaan tdidenaloitta-
mislupa voisi tulla kysymykseen, jos tdiden
aloittamisen lykkiiminen aiheuttaisi hakijalle
huomattavaa vahinkoa ja sen aloittaminen voisi
tapahtua tuottamatta muille vesien kdyttSmuo-
doille tai vesiluonnolle ja sen toiminnalle huo-
mattavaa pysyvdd haittaa, jos lupa muutoksen-

haun johdosta eviitddn tai sen ehtoja muute-
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taan. Tissd kohdassa sddnneltiisiin tapauksista,
joissa ei olisi kysymys yhtd laajasta vesiolothin
vaikuttavasta hankkeesta kuin 1 kohdassa. Toi-
denaloittamislupaa rajaisivat muut vesien kiyt-
tomuodot. Lisdksi toidenaloittamisluvan nojalla
el saa muuttaa vesiluontoa ja sen toimintaa
niin voimakkaasti, ettd huomattavia pysyviid
haittoja aiheutetaan, jos lupa myShemmin evi-
tadn tai sen chtoja muutetaan. Vesiluonnolla
ymmirretddn tdssi vesistd biologisena, kemial-
lisena ja fysikaalisena kokonaisuutena seki sen
toiminnalla kaikkia niitd vuorovaikutuksia ja
-mekanismeja, jotka pitivit ylli luonnon tasa-
painoa. Kisite vastaa pitkilti luonnontieteessi
kiytettyd vesickosysteemi-sanaa.

Momentin 3 kohdan mukaan tdidenaloitta-
mislupa voisi tulla kysymykseen my&s vesistd-
vaikutuksiltaan vihiisissd asioissa. Lupa-asian
laajuus on kytketty vesilain 2 luvun 6 $:n
1 ja 3 momentin tarkoittamiin varsinaisen lu-
van myontimisedellytyksiin, jotka vesioikeus
on tutkinut.

Lainkohdan 2 momentiksi ehdotetaan kaik-
kia edelli tarkoitettuja tapauksia koskevaksi
yleiseksi toidenaloittamisluvan edellytykseksi
sitd, etti oikeus voitaisiin myontdi vain sellai-
siin toihin ja toimenpiteisiin, joiden suoritta-
misen jidlkeen olot voidaan olennaisilta osin
palauttaa entisen - veroisiksi, jos lupa evitdin
tai sen ehtoja muutetaan. Ehdotettu sdinnds
vastaa voimassa olevan lainkohdan 1 momen-
tin. sdinntksen loppuosaa. Lisiksi olisi tyot
ja toimenpiteet mahdollisuuksien mukaan yksi-
I6itdvi.

Muiden kuin valtion, kunnan tai kuntain-
liiton olisi asetettava hyviksyttivi vakuus nii-
den vahinkojen, haittojen ja kustannusten kor-
vaamisesta, jotka pidtSksen kumoaminen tai
luvan echtojen muuttaminen voi aiheuttaa.
Tasti olisi sdinnds lainkohdan 3 momentissa.

Lainkohdan 4 momentiksi ehdotetaan siin-
nostd, jonka mukaan toisen aluetta saisi kiyt-
tdd vain, jos sellainen oikeus [uvassa peruste-
taan tai edellytyksin, etti oikeudenhaltijat sii-
hen muutoin suostuvat. Tilli tavoin selven-
nettiisiin toisen alueen haltuunottoa koskevaa
menettelyi.

Lainkohdan 5 momentiksi ehdotetaan niin-
ikdin uutena siinnoksend korvausjirjestelyjen

aikaansaamista  tSidenaloittamisluparatkaisujen
yhteyteen. Vesioikeuden tulisi aina harkita kor-
vausten midrddmisti koskevat kysymykset ti-
denaloittamislupa-asiassa. ~Selvipiirteisissd ta-
pauksissa kuten oikeutettaessa hakija ottamaan
toisen alue haltuunsa, korvausten mdirdimisen
tulisi sidnnonmukaisesti tapahtua ennen til-
laisen oikeuden toteuttamista. Korvausten mai-
rddmisestd pidittiytymisen perusteena voisivat
olla esimerkiksi sellaiset vahingonkorvaustilan-
teet, joissa korvausperusteet, korvaukseen oi-
keutetut tai tdidenaloittamisluvasta vilittomasti
johtuvat vahingot ovat vaikeasti madritelts-
vissi.

Lainkohdan viimeisessi eli 6 momentissa
olisi sidnnoksii muutoksenhausta ja tiytdn-
to6npanon keskeyttimisesti. Uutena periaat-
teena ehdotetaan muutoksenhakeumahdollisuu-
den perustamista tdidenaloittamislupapaitok-
seen. Muutoksenhausta huolimatta pidtds olisi
kuitenkin tdytintoonpantavissa.

Toidenaloittamisluvan ja varsinaisen luvan
vilisessid suhteessa ei saisi ilmetd tulkintaristi-
tiitoja. Toidenaloittamislupa olisi luonteeltaan
varsinaista lupamenettelyi tiydentivd ja siihen
nihden alisteinen. Muutoksenhakuviranomaisel-
la tulisi sen vuoksi olla mahdollisuus madritd
aloitetut tyot keskeytettiviksi tai rajoitetta-
viksi. Muutoksenhakuviranomaisella olisi tdhin
hyvit mahdollisuudet, koska silld olisi kiytet-
tavissdan sekd varsinaista lupaa ettd tdiden-
aloittamislupaa koskeva asiakirja-aineisto. Var-
sinaisessa lupa-asiassa tehdyt ratkaisut vaikut-
taisivat myds tbidenaloittamislupaan.

2. Voimaantulo

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan heti
eduskunnan sen hyviksyttyd. Vesilain 2 luvun
26 §:n 2 momentin siinndksid sellaisena kuin
ne ovat laissa vesilain muuttamisesta (353/
63) noudatettaisiin edelleen niiden tydlupaa
koskevien hakemusten osalta, jotka ovat tul-
leet vireille ennen tim#n lain voimaan tuloa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:



N:o 2 5

Laki

vesilain 2 luvun 26 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti muutetaan 19 piivinid toukokuuta 1961 annetun vesi-
lain (264/61) 2 luvun 26 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna 11 piivind loka-
kuuta 1963 annetussa laissa (453/63) seuraavasti:

2 luku
Yleiser sainnokset rakentamisesta vesistoon

26 §

Vesioikeus voi lupapiitoksessddn oikeuttaa
hakijan ryhtymiin jo ennen pidtsksen lain-
voimaiseksi tulemista yrityksen toteuttamista
tarkoittaviin t6ihin ja ty6n suorittamiseksi
tarpeellisiin toimenpiteisiin  (tdidenaloittamis-
lupa). Tillainen lupa voidaan myontdd, jos

1) tSiden kiireellisti aloittamista on pidet-
tavd tarkednd pitkdaikaiseen, hakemuksen pe-
rustana olevaan rakentamissuunnitelmaan si-
saltyvin tyon aloittamiseksi tai valmistami-
seksi; tai ‘

2) toiden aloittamisen lykk#intymisestd ai-
heutuisi hakijalle huomattavaa vahinkoa ja sen
aloittaminen voi tapahtua tuottamatta muille
vesien kiyttdmuodoille tai vesiluonnolle ja
sen toiminnalle huomattavaa pysyvid haittaa,
jos lupa muutoksenhaun johdosta evitdin tai
sen ehtoja muutetaan; tahi

3) kysymys on hankkeesta, johon vesioikeus
on antanut luvan timin luvun 6 §S:n 1 tai 3
momentin nojalla ja joka ei sanottavasti vai-
kuta vesioloihin.

Toiden aloittamisluvassa voidaan my6ntas
oikeus vain sellaisiin t6ihin ja toimenpiteisiin,
joiden suorittamisen jilkeen olot voidaan olen-
naisilta osin palauttaa entisen veroisiksi siind
tapauksessa, ettd lupa eviitddn tai sen ehtoja
muutetaan. Tydt ja toimenpiteet on lupapii-
toksessd mahdollisuuksien mukaan yksilSitivi.

Helsingissd 14 pdivind tammikuuta 1982

Toidenaloittamislupaa koskevassa piztokses-
sd hakija on, ellei hakijana ole valtio, kunta
tai kuntainliitto, velvoitettava asettamaan en-
nen toihin ryhtymistd hyviksyttavd vakuus
niiden vahinkojen, haittojen ja kustannusten
korvaamisesta, jotka pddttksen kumoaminen tai
luvan ehtojen muuttaminen voi aiheuttaa.

Toisen aluetta saadaan kiyttdd edelld tar-
koitettuihin rakentamistoihin vain, jos sellainen
oikeus luvassa perustetaan tai edellytyksin, ettd
oikeudenhaltijat sithen muutoin suostuvat.

Vesioikeuden tulee miidriti, onko lupapis-
toksessd madrityt korvaukset tai ennakkokor-
vaukset tahi osa niistd suoritettava ennen tdi-
denaloittamisluvassa  tarkoitettuihin  t6ihin
ryhtymisti, Korvaus saadaan nostaa hyviksyt-
tivad vakuutta vastaan. Téssi momentissa tar-
koitettuun vesioikeuden piitckseen ei saa
hakea muutosta.

Toidenaloittamislupaa koskeva pidtds saa-
daan panna tdytintoon muutoksenhausta huoli-
matta. Muutoksenhakuviranomainen voi mas-
ritd toiden jatkamisen keskeytettdviksi tai ra:
joitettavaksi. Tdidenaloittamislupaa koskeva
valitus on kisiteltdvd kiireellisesti.

Timi laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Vesilain 2 luvun 26 §:n 2 momentin sadn-
noksii sellaisena kuin ne ovat laissa vesilain
muuttamisesta (453/63) sovelletaan niihin
tyolupaa koskeviin hakemuksiin, jotka ovat
tulleet vireille ennen timin lain voimaan tuloa.

piivini

Tasavallan Presidentin estyneeni ollessa

Pidministeri

MAUNO KOIVISTO

L]
Oikeusministeri Christoffer Taxell
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Liite

Laki

vesilain 2 luvun 26 $:n muuttamisesta

Eduskunnan padtSksen mukaisesti muutetaan 19 piivinid toukokuuta 1961 annetun wvesi-
lain (264/61) 2 luvun 26 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna 11 piivdni loka-
kuuta 1963 annetussa laissa (453/63) seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ebdotus

2 luku

Yleiset siinnékset rakentamisesta vesistoon

26 §.

Vesioikeus voi oikeuttaa hakijan, joka sitd
pyytdd ja asettaa vakuuden kaiken aiheuttavan
vahingon korvaamisesta, ryhtymiin jo ennen
lupapiitdksen lainvoimaiseksi tulemista omalla
tai toisen alueella sellaisiin yrityksen toteut-
tamista tarkoittaviin toihin tai toimenpiteisiin,
niin kuin veden patoamiseen, uomien kaivami-
seen, veden juoksuttamiseen normaalista poik-
keavalla tavalla, kasvavien puiden kaatamiseen
tahi rakennelmien tekemiseen, joiden suoritta-
minen ei estd olojen palauttamista olennaisilta
osin entisen veroisiksi siini tapauksessa, ettd
lupa evitdin tai sen ehtoja muutetaan, eikd
muutoinkaan tee muutoksenhakua olennaisesti
hyddyttomaksi.

Milloin hakijana on valtio, ei 1 momentissa
mainittua vakuutta tarvitse asettaa. Valtiolle
voidaan myos, mikili erityisid syitd siihen on,
myontid oikeus jo ennen lupapiitSksen anta-
mista aloitaa omalla alueellaan tai omistajan
suostumuksella toiselle kuuluvalla alueella sel-
laiset rakentamisty6t ja muut toimenpiteet,
jotka eivit vaikeuta vesistén palauttamista
olennaisilta osin ennalleen siind tapauksessa,
ettd lupaa el mydnneti.

Mitd edelld 1 ja 2 momentissa on sanottu,
ei estd rakentajaa, joka on hakenut timin

26§

Vesioikeus voi lupapidtoksessddn oikeuttaa
hakijan ryhtymdin jo ennen p#itoksen lain-
voimaiseksi tulemista yrityksen toteuttamista
tarkoittaviin tSihin ja tySn suorittamiseksi
tarpeellisiin  toimenpiteisiin  (tdidenaloittamis-
lupa). Tillainen lupa voidaan myontid, jos

1) tdiden kiireellistd aloittamista on pidet-
tdvd tdrkednd pitkdaikaiseen, hakemuksen pe-
rustana olevaan rakentamissuunnitelmaan -si-
siltyvin tyon aloittamiseksi tai valmistami-
seksi; tai '

2) tdiden aloittamisen lykkiddntymisestd ai-
heutuisi hakijalle huomattavaa vahinkoa ja sen
aloittaminen voi tapahtua tuottamatta muille
vesien kidyttdmuodoille tai vesiluonnolle ja
sen toiminnalle huomattavaa pysyvidd haittaa,
jos lupa muutoksenhaun johdosta evitiin tai
sen ehtoja muutetaan; tahi

3) kysymys on hankkeesta, johon vesioikeus
on antanut luvan timin luvun 6 §:n 1 tai 3
momentin nojalla ja joka ei sanottavasti vai-
kuta vesioloihin. '

Toiden aloittamisluvassa voidaan myéntad
oikeus vain sellaisiin tSihin ja toimenpiteisiin,
joiden suorittamisen jilkeen olot voidaan olen-
naisilta osin palauttaa entisen veroisiksi siind
tapauksessa, etti lupa evitidn tai sen ehtoja
muutetaan. Tydt ja toimenpiteet on lupapis-
toksessi mahdollisuuksien mukaan yksilditavi.

Toidenaloittamislupaa koskevassa paitSkses-
s hakija on, ellei hakijana ole valtio, kunta
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Voimassa oleva laki

lavun 2 S:ssi tarkoitettua lupaa, ryhtymisti
omalla alueellaan tai toisen suostumuksella tal-
le kuuluvalla alueella, sellaiseen yrityksen to-
teuttamista tarkoittavaan toimenpiteeseen, jon-
ka suorittaminen ei aiheuta muutoksia vesi-
oloihin taikka joka ei kisitd sanotun pykilin
2 momentissa tarkoitettua toimenpidetta.

Hakemusasian ratkaisemiesta joltakin osalta
ennen lopullisen piitSksen antamista sdddetddn
jaljempani.

Paitokseen, jolla 1 tai 2 momentissa tar-
koitettu oikeus on mydnnetty, ei saa hakea
muutosta.

Ebdotus

tai kuntainliitto, velvoitettava asettamaan en-
nen t6ihin ryhtymistd hyviksyttivi vakuus
niiden vahinkojen, haittojen ja kustannusten
korvaamisesta, jotka péddtdksen kumoaminen tai
luvan ehtojen muuttaminen voi aiheuttaa.

Toisen aluetta saadaan kiyttdd edelld tar-
koitettuihin rakentamist6ihin vain, jos sellainen
oikeus luvassa perustetaan tai edellytyksin, ettd
oikeudenhaltijat sithen muutoin suostuvat.

Vesioikeuden tulee miiritd, onko lupapii-
toksessd midrdtyt korvaukset tai ennakkokor-
vaukset tahi osa niisti suoritettava ennen tdi-
denaloittamisluvassa  tarkoitettuihin  t&ihin
ryhtymisti. Korvaus saadaan nostaa hyviksyt-
tivdd vakuutta vastaan. Tidssd momentissa tar-
koitettuun vesioikeuden padtokseen ei saa
hakea muutosta.

Toidenaloittamislupaa koskeva p#itds saa-
daan panna tdytintddon muutoksenhausta huoli-
matta. Muutoksenhakuviranomainen voi méai-
ritd toiden jatkamisen keskeytettiviksi tai ra-
joitettavaksi., Toidenaloittamislupaa koskeva
valitus on kisiteltivd kiireellisesti.

Témai laki tulee voimaan
kuuta 198 .

Vesilain 2 luvan 26 §:n 2 momentin siin-
noksii sellaisena kuin ne ovat laissa vesilain
munttamisesta (453/63) sovelletaan niihin
tySlupaa koskeviin  bakemuksiin, jotka ovat
tulleet vireille ennen timin lain voimaan tuloa.

pédivind






