Hallituksen esitys Eduskunnallelaeiksi kirkkolain seka kir kon keskusrahastosta annetun

lain 1ja 9 a 8:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SSSALTO

Kirkkolakiin ehdotetaan otettavaks saénnos
perinteiseen kirkolliseen arvonimikaytantotn
kuuluvasta piispan ja  tuomiokapitulin
oikeudesta myontéa eréita arvonimia.

Seurakuntien avustugérjestelman  kehittéami-
seks  ehdotetaan muutoksia kirkkolakiin ja
kirkon keskusrahastosta annettuun lakiin.
Kirkon keskusrahaston varoja voitaisin kayt-
tda vahavaraisten seurakuntien tukemisen |-

séks myods seurakuntien yhteistoiminnan ja
seurakuntarakenteen kehittamiseen.

Lisstks kirkkolakiin ehdotetaan tehtévaks
kilpalluneuvoston  lakkauttamisesta ja sen
tehtédvien dirtdmisesta markkinaoikeudelle
aiheutuva muutos.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollismman pian sen jalkeen, kun ne on ty-
vaksytty ja vahvidtettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut
muutokset
1.1. Kirkkolaki

Kirkolliset arvonimet

Aikaisemmin  vakiintuneeseen  kaytantoon
perustuneesta arvonimien ja muiden julkisten
arvonannon  osoitusten myontamisesta
sdadetddn  nykyisn julkisen  arvonannon
osnituksista annetussa laissa  (1215/1999),
joka tuli voimaan 1 pdivand maaiskuuta
2000. Tarkemmat menettelytapasddnnokset
on annettu arvonimistd annetussa tasavallan

presidentin asetuksessa (381/2000).
Asetuksen liitteena olevassa
arvonimiluettelossa  on mainittu  muun

muassa arvonimet rovasti, director cantus ja
director musices.
Ennen nykyista lainsdadantoa arvonimista ei

ollut leimaveroja koskevaa sdantelya lukuun
ottamatta mitdan sddnntksid. Missadn kirjoi-
tetussa lainsdédanndssa e ollut nimenomai-
sesti  annettu  tasavallan  presidentille ta
muulle viranomaiselle oikeutta tai velvolli-
suutta myontaa arvonimia. Mydsk&an kirkol-
lisesta arvonimik&ytanndsta e ollut sdénnok-
sa Piigpainkokous on kuitenkin vuonna
1959 hyvaksynyt suosituksen rovastin arvon
seka director cantus ja director musices -ar-
vonimien myontamisen perusteista. Kirkon
viranomaisen oikeutta myont&a arvonimia e
ole kirjattu mihink&an sédnnoksin.

Julkisesta arvonannon osoitusten myontami-
sestd  annetulla  lainséddanndlla e ollut
tarkoitus muuttaa tavanomaisoikeudelliseen
perinteeseen perustunutta arvonimikaytantoa,
vaan slla pyrittiin [&hinn& saattamaan asiaan
liittyva sédntely uuden perustudain eddlyt-
tamdle sd&dostasolle. Kirkollinen arvonimi-
kaytantd e ollut eslla arvonimia koskevan



lainsd&dannon vamistelun yhteydessi.
Kirkollisen arvonimik&ytannon asemaa suh-
teessa uuteen lainsd&dantéon voidaan lain-
sdadanndllisten perusteidensa kannalta pité&a
uudessa tilanteessa tulkinnanvaraisena. Sen
vuoks ehdotetaan, etta kirkon arvonimikay-
tAhnosta  otettaisin - sédnnds  kirkkolakiin
(1054/1993). Lain 19 lukuun liséttéisin uus
88, jonka mukaan piispa vois myontda
rovastin arvonimen ja tuomiokapituli director
cantus ja director musices -arvonimen.
Figpdla ja tuomiokepitulilla olis kyseisten
avonimien  myontamiseen  rinnakkainen
toimivata tasavalan presdentin  kanssa
Tasavdlan  presdentti vois  julkisen
arvonannon osoituksista annetun lain  ja
arvonimistd annetun asetuksen nojala myos
myoOntéa kyseisid arvonimia

Aikaisemmin myonnetyistd arvonimistéa suo-
ritettiin vatiolle leimaveroa Lemaverdaki
(662/1943) on kumottu vuoden 2002 aussa
voimaan tulledla arvonimisté suoritettavasta
verogta annetulla lailla (1388/2001), joka ei
koske piigpojen ja tuomiokapitulien myon-
tdmia arvonimid& Kirkkolan nojdla myon-
nettévista arvonimista e siten suoriteta endgé
veroavdltiolle.

Seurakuntien avustug arjestelma

Seurakuntien avustustarve on vuosia pysynyt
l&hes muuttumattomana. Viime akoina ti-
lanne on kuitenkin muuttunut ja talouddlista
tukea tarvitsevien seurakuntien mai&ra on
kasvamassa. Tama johtuu seké alueiden véli-
sesta vaikoivasta ja keskitt&vasta muutto-
lilkkeesta ettéd yhteisbverojérjestelman uudis-
tuksista. Seurakuntien yhteisdvero-osuutta on
pienennetty ja uudet seurakuntien valiset yh-
teisbveron jakoperusteet ovat tulleet taysi-
mé&&rai sind voimaan vuoden 2001 aussa.

Taméan vuoks seurakuntien avustugérjestel-
méa on kehitettdvd. Seurakuntien tulodas-
kelmien vuoskatteiden tarkastelu vuosita
1999 ja 2000 osoittaa selvasti seurakuntien
keskindisen eriarvoisuuden kasvua. Kehityk-
sen oletetaan jatkuvan samanlaisena myos tu-
levina vuosina. Niiden seurakuntien [uku-
mé&&rd, joilla on negativinen vuoskate, oli
vuonna 1999 61 ja vuonna 2000 jo 110. Ra-
hamééréinen muutos oli 1,4 miljoonasta er

rosta 4,9 miljoonaan euroon.

Kirkon keskusrahaston erds tarkeimmista
tehtévistéd on talouddllisesti heitkossa asemas-
sa olevien seurakuntien tukeminen. Kirkon
keskusrahaston vuoden 2002 talousarviossa
on téan tarkoitukseen varattu yhteensa
16,8 miljoonaa euroa. Avustudgit jakaantu-
vat sten, ettd verotulojen téydennykseen on
kéytettévissa 3,9 miljoonaa euroa ja harkin-
nanvaraiseen toiminta-avustukseen 12,9 mil-
joonaa euroa. Lisaks kirkollisten rakennus-
ten ja esnedOn entisdintiin on varattu
67 000 euroa.

Kirkon keskusrahaston kannalta tavoitteena
on, ettd uus avustugéarjestelma olis taloudel-
lisesti redigtinen ja turvais rahoituksen jat-
kuvuuden. Jarjestelmén tulis olla halinnolli-
sesti yksinkertainen ja selked seka méritel-
tdvissa nykyisin kerétavan tietoaineiston
pohjdta  Seurakuntien kannata avustugar-
jestelméan tulis tasata tadouden ja vero
prosentin  eroja oikeudenmukaisella tavala
sekd ottaa huomioon seurakuntien erilaissta
olosuhteista aiheutuvat taloudelliset erot. Jar-
jestelméan tulis kannustaa jarkevdan ja te-
hokkaaseen taloudenhoitoon ja motivoida yh-
teistyohon seka téata kautta hillitd avustustar-
peen kasvua.

Kirkkolain 22 luvun 6 § on kirkon kekusra-
haston tarkoituksen ilmaiseva perussédnnos.
Seurakuntien avustugérjestelman  kehittémi-
seks pykdéan 1 lohtaan ehdotetaan muutos-
ta, jonka nojala kirkon keskusrahaston varo-
ja voitaisin kayttdd vahavaraisten seurakun-
tien tukemisen lisgks myds seurakuntien
teistoiminnan ja seurakuntarakenteen kehit-
tdmiseen. Kirkon keskusrahastosta annettuun
lakiin  (895/1941) ehdotettavia vastaavia
muutoksia selostetaan jdljempédna tassa esi-
tyksessa.

Julkiset hankinnat

Kirkkolain 24 luvun 5 ¢ 8n mukaan seura-
kunnan tai seurakuntayhtyman viranomaisen,
tuomiokapitulin tai  kirkkohalituksen hankin-
taa koskevaan padtokseen e saa hakea muu-
tosta sill& perustedla, etté paédtos on julkissta
hankinnoista annetun lain (1505/1992) vas-
tanen, jos asan tutkiminen kuuluu kilpalu-
neuvoston toimivaltaan.

Madiskuun 1 péivana 2002 voimaan tulevan



markkinaoikeudain (1527/2001) ja dihen
liittyvan lainséddannon uudistamiseen sisd-
tyy muun muassa kilpailuneuvoston lakkaut-
taminen ja sen tehtévien sirtéminen uudelle
erityisuomioistuimelle,  markkinaoikeudelle.
Kirkkolain 24 luvun 5 ¢ § ehdotetaan muutet-
tavaks vastaavasti siten, etta markkinaoikeus
korvaa sddnnoksessa viitatun kilpailuneuvos-
ton.
1.2. Laki kirkon keskusrahastosta
Eddll& t&ssa esityksessd on kuvattu kirkkola-
kiin ehdotettavaa, seurakuntien avustugérjes-
telman kehittamiseen téht88vaa |lainmuutosta.
Kirkon keskusrahastosta annettuun lakiin e+
dotetaan tehtévaks vastaavat muutokset.
Lain 1 8:ss4 séddetéan kirkon keskusrahaston
tarkoituksesta. Pyk&a ehdotetaan muutetta-
vaks dten, efta dind sdadettdisin kirkon
keskusrahaston perustehtavistd, siten kuin ne
on ilmaistu kirkkolain 22 luvun 6 8§:ssa. Kir-
kon keskusrahaston tehtdviin ehdotetaan
eddla sdogetulla tavala lisittdvaks seura-
kuntien yhteistoiminnan ja seurakuntaraken-
teen kehittdmisen tukeminen. S&8nnds on
my6s kirjoitettu yleisempaén ja paremmin
keskusrahaston nykyista toimintaa kuvaa-
vaan muotoon.

Seurakuntien yhteistoiminnan ja seurakunta-
rakenteen kehittdmisen tukeminen e olig
niin tiukasti kuin nykyisn sdoksssa seura-
kuntien vahavaraisuuteen, joka voimassa
olevan lain mukaan on ehdoton eddlytys
harkinnanvaraisen avustuksen myontémisal-
le. Tuki olis uus kannustava keino seura-
kuntien yhteistoiminnan akaansaamiseen ja
syventamiseen seka seurakuntarakenteen ke-
hittdmiseen ja dté tietd kustannusten vahen-
tamiseen.

Kirkon keskusrahastosta annetun lain
9 a 8:ssa sdddetdan seurakunnille myonnetté-
van harkinnanvaraisen toiminta-avustuksen
perusteista. Harkinnanvaraista avustusta olis
mahdollista myontéd seurakuntien yhteistoi-
minnan kehittamiseen myos sdllaisissa tapa-
uksissa, joissa seurakuntaa e muutoin voida
pitdd vahavaraisena. Tdlainen avusus olis
aina méardaikainen. S&annoksen sanamuoto
on my6s nykyaikaistettu, ja se on kirjoitettu
ylelsempaén muotoon.

Estyksen merkittéavin muutos on seurakun-

nille avattava mahdollisuus saada kehitté-
misavustusta, jota voidaan pitéa kirkon kes-
kusrahastosta annetun lain 9 a 8:ssi tarkoitet-
tuna harkinnanvaraisen toiminta-avustuksen
erdand muotona. Kirkkohalitus vois myon-
t&& kehittémisavustusta kahden tai useamman
seurakunnan  yhteisty6ta lisdéviin - uudistuk-
din ja projekteihin, joilla téhdéédn pysyviin
kustannussagstéihin.  Avustusten myontami-
nen perustuis hakijaseurakuntien laatimaan
yhteistyd- ja kehittémissuunnitelmaan, jossa
muun muassa Yksiléidédn ja perustelaan
odotettavissa olevat pysyvaiduontoiset kus-
tannussaastét.  Kehittamishankkeiden totet-
ta tyota ja voi kestda gjalisesti useamman
vuoden. Tasta syysta kehittamisavustus olis
voitava jaksottaa useammalle, esimerkiks
2—A4 vuoddle.

2. Esityksen vaikutukset

Pitkéan traditioon pohjautuva kirkon ar-
vonimikaytantd selkiytyy siédettdessi Sita
lain tasolla

Seurakuntien avustugéarjestelman  uudistuk-
sen tavoitteena on lisdta seurakuntien omaa
vastuuta taloutensa tasapainosta, kohdentaa
avustusta Sité eniten tarvitseviin seurakuntiin
ja hidastaa avustustarpeen voimakasta kas-
vua. Estyksen merkitt&vin muutos on kehit-
tdmisavustuksen  kayttoonotto.  Kehittéamis-
avustudta voitaisin myontda kahden tai use-
amman seurakunnan yhteistyéta lisdaviin wr-
distuksiin, joilla tahdétéan pysyviin kustan-
nussaastoihin.

Julkisia hankintoja koskeva saé&dOsviittaus
saatetaan vastaamaan asiaan liittyvad uudis-
tunutta lainsdadantoa.

3. Asian valmistelu

Seurakuntien avustugérjestelman kehittémis-
t& koskeva edtys pohjautuu Tampereen yli-
opiston kunnaligtieteiden laitoksen tekemaan
tutkimukseen " Seurakuntien avustugarjes-
telma ja sen kehittdminen” (Suomen ev.ut.
kirkon keskushallinto. Sarja C 2001:4).
Hallituksen esitys on vamisteltu kirkkohdli-
tuksessa seké& kirkolliskokouksen talousva-
liokunnassa ja lakivaliokunnassa samoin kuin
virkaty6na opetusministeri 6ssa.



4, Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviks voimaan mahdolli-
smman pian sen jalkeen, kun ne on hyvak-

sytty ja vahvidettu.

Eddlld edtetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttaviks sewraavat lakiehdo-
tukset:

L aki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan pagtoksen mukaisesti

muutetaan 26 paivana marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 22 luvun 6 8n 1
kohtaja24 luvun 5 ¢ §, sdllaisena kuin niist@ on 24 luvun 5 ¢ 8 laissa 649/2000, ja

lisatdan 19 lukuun sita lailla 937/1996 kumotun 8 8:ntildle uus 8 §, seuraavasii:

19 luku
Tuomiokapituli
88§
Kirkollisten arvonimien mydntaminen

Sen lisgkd, mita julkisen arvonannon o0sa-
tuksista annetussa laissa (1215/1999) ja sen
perustedlla annetussa tasavallan presidentin
asetuksessa sdadetédn, piispa voi myontda
rovastin arvonimen seka tuomiokapituli  di-
rector cantus ja director musices -arvonimen.

22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto ja
kirkon sopimusvaltuuskunta

68
Kirkon keskusrahasto
Kirkon keskusrahasto on kirkon yhteinen ra-

hasto, jonka varoja ké&ytetéén keskusrahaston
talousarvion puitteissa

1) taloudellisesti heikossa asemassa olevien
seurakuntien ja seurakuntayhtymien tukemi-
seen seka seurakuntien yhteistoiminnan ja
seurakuntarakenteen kehittamiseen;

24 luku
Alistaminen ja muutoksenhaku
5c8

Valituskielto markkinaoi keuden toimivaltaan
kuuluvassa asiassa

Seurakunnan tai  seurakuntayhtymén viran
omaisen, tuomiokapitulin ta  kirkkohalituk-
sen hankintaa koskevaan padtokseen e saa
hakea muutosta sill& perusteella, ettd pdétds
on julkissta hankinnoista annetun lain
(1505/1992) vadtainen, jos asian tutkiminen
kuuluu markkinaoikeuden toimivaltaan.

Tamalaki tulee voimaan péivana kuu-

ta20 .



L aki

kirkon keskusrahastosta annetun lain 1 ja 9 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdétoksen mukai sesti

muutetaan kirkon keskusrahastosta 5 péivana joulukuuta 1941 annetun lain (895/1941) 1 ja 9
a8, sdlaisnakuin neovat, 1 §laissa947/1948 ja9 a § laissa 1128/1990, seuraavasti:

18
Kirkon  keskusrahasto on  evankdis-
luterilaisen kirkon yhteinen rahasto, jonka
varoja kaytetéén kirkon yhteisin tarkoituk-
gin, talouddlisesti heikossa asemassa olevi-
en seurakuntien ja seurakuntayhtymien tu-
kemiseen, seurakuntien yhteistoiminnan ja
seurakuntarakenteen kehittamiseen, kirkon,
seurakunnan ja seurakuntayhtymén paveluk-
sessa olevien henkiltiden edkkeiden ja per-
he-elékkeiden maksamiseen sekd muiden b-
kiin ja dtoumukseen perustuvien menojen
suorittamiseen  sten kuin  kirkkolaissa
(1054/1993) saadetdan.

9a8
Harkinnanvaraista avustusta voidaan myon-
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téd seurakunndle tai seurakuntayhtymélle,
jos se syrjdisen gjainnin, pitkien vaimatko-
jen, saaristo-olgjen, jasenmédran pienuuden,
rakennushankkeiden, seurakuntien yhteis-
toiminnan ja seurakuntatalouden kehittami-
sen ta muiden erityisten syiden johdosta on
taloudellisen tuen tarpeessa.

Kirkkohalitus voi myontd&a harkinnanvarais-
ta avustusta méérdgjaks myos tarkoituksen-
mukaisen ja kustannuksiltaan edullisen seu
rakuntien vélisen yhteistyon tai seurakunta-
rakenteen aikaansaamiseksi, vaikka harkin-
nanvaraista avustusa & muutoin voitais
myOontaa.

Tama laki
kuuta 20 .

tulee voimaan péivana

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Kulttuuriministeri Suvi Lindén



Liite
Lakiehdotukset

1.
L aki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan pagtoksen mukaisesti

muutetaan 26 pédivana marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 22 luvun 6 &n
1 kohtaja 24 luvun 5 ¢ §, sdlaisena kuin niistd on 24 luvun 5 ¢ 8§ laissa 649/2000, ja

lisatdan 19 lukuun sita lailla 937/1996 kumotun 8 8:n tilale uus 8 §, seuraavadti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
19 luku
Tuomiokapituli
88§
Kirkollisten arvonimien myontaminen

Sen lisaksi, mita julkisen arvonannon 0soi-
tuksista annetussa laissa (1215/1999) ja sen
perusteella annetussa tasavallan presiden-
tin asetuksessa saddetaan, piispa voi myon-
taa rovastin arvonimen seka tuomiokapituli
director cantus ja director musices -
arvonimen.

22 |luku
Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto ja kirkon sopimusvaltuuskunta
68
Kirkon keskusrahasto

Kirkon keskusrahasto on kirkon yhteinen rahasto, jonka varoja kayte-

t88n keskusrahaston talousarvion puitteissa

1) talouddllisesti heikossa asemassa olevien 1) taloudellisesti helkossa asemassa olevien

seurakuntien tukemiseen; seurakuntien ja seurakuntayhtymien tuke-
miseen sek& seur akuntien yhtei stoiminnan
ja seurakuntarakenteen kehittamiseen;

24 [uku



Alistaminen ja muutoksenhaku

5c8§

Valituskielto kilpailuneuvoston toimi-
valtaan kuuluvassa asiassa

Seurakunnan tai seurakuntayhtyméan viran
omaisen, tuomiokapitulin tai  kirkkohali-
tuksen hankintaa koskevaan pédéatokseen el
saa hakea muutosta silla perustedlla, ettd
[)aaos on julkissta hankinnoista annetun
ain (1505/1992) vastainen, jos adan tutki-
minen kuuluu kilpalluneuvoston toimival-
taan.

5c8

Valituskielto markkinaoikeuden toimival-
taan kuuluvassa asiassa

Seurakunnan tai seurakuntayhtyman viran-
omaisen, tuomiokapitulin tai  kirkkohali-
tuksen hankintaa koskevaan péétokseen e
saa hakea muutosta silla perusteella, etté
Faatos on julkissta hankinnoista annetun
an (1505/1992) vastainen, jos asian tutki-
minen kuuluu markkinaoikeuden toimival-
taan.

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20
2.
L aki
kirkon keskusrahastosta annetun lain 1 ja 9 a 8:n muuttamisesta
Eduskunnan padtoksen mukai sesti

muutetaan kirkon keskusrahastosta 5 paivana joulukuuta 1941 annetun lain (895/1941) 1ja 9
a§, sdlaisnakuin neovat, 1 8§ laissa947/1948 ja9 a § laissa 1128/1990, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

18
Kirkon keskusrahasto on evankdis-
Iuterilaisen kirkon yhteinen rahasto, jonka
varoja kéytetddn taloudellisesti heikossa
asemassa olevien seurakuntien tukemiseksi
ja kirkon yhteisin tarkoituksin, niin kuin
irkkol al ssa sB&detaan.

9a8§
Harkinnanvaraista avustusta voidaan myon-
té8 seurakunnalle, jos seurakunta syrjaisesta
djainniga, pitkisa vdimatkoista, saaristo-

Ehdotus

18

Kirkon keskusrahasto on  evankelis-
Iuterilaisen kirkon yhteinen rahasto, jonka
varojakaytetdan kirkon yhteisiin tarkoituk-
sin, taloudellisesti helkossa asemassa ole-
vien seurakuntien &a seurakuntayhtymien
tukemi seen, seurakuntien yhtei stoiminnan
ja seurakuntar akenteen kehittamiseen, kir-
kon, seurakunnan ja seurakuntayhtyman
pal vel uksessa ol evien henkil 6iden el &kkei-
den ja per he-el akkei den maksami seen seka
muiden lakiin ja sitoumukseen perustuvien
menojen suorittamiseen siten kuin kirkko-
laissa (1054/1993) sdédetaan.

9a8§
Harkinnanvaraista avustusta voidaan myon-
téd seurakunnalle tai seurakuntayhtymalle,
jossesyrjaisen sijainnin, pitkien valimatk o-



olosuhteista, jasenmé&rdn pienuudesta tai
palkkaper ustei sen el kemaksun suuruudes
ta johtuen taikka rakennushankkeiden tai
muiden erityisten olosuhteiden takia on &
loudellisen tuen tarpeessa.

jen, saaristo-olojen, jasenmadr an pienuu-
den, rakennushankkeiden, seurakuntien yh-
tei stoi minnan ja seurakuntatal ouden kehit-
téamisen tai muiden erityisten syiden johdos
ta on taloudellisen tuen tarpeessa.
Kirkkohallitus voi myontaa harkinnanva-
raista avustusta maaraajaksi myostarkoi-
tuksenmukai sen ja kustannuksiltaan edulli-
sen seurakuntien valisen yhtei styon tai seu-
rakuntar akenteen aikaansaamiseksi, vaikka
har kinnanvar ai sta avustusta el muutoin voi-
tais myontaa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 20

paivana



