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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tyovoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettavaksi laki
tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta. Lain
mukaan tyévoimaviranomaiset hankkisivat ai-
kuiskoulutusta ammatillisilta aikuiskoulutus-
keskuksilta, muilta ammatillisilta oppilaitoksii-
ta ja korkeakouluilta sekd muilta koulutuksen
jarjestajilta.

Tyodvoimaviranomaisten hankkima koulutus
olisi tydvoimapoliittisin perustein jarjestetta-
vda pasasiassa ammatillista aikuiskoulutusta,
jonka tarkoituksena olisi edistdd ja ylapitda
tydvoiman kysynn#n ja tarjonnan tasapainoa
tyomarkkinoilla sekd torjua ty6ttomyyttd ja
poistaa tyovoimapulaa. Koulutuksen ty6voi-
mapoliittinen vastuu ja rahoitusvastuu kuului-
sivat tydvoimaviranomaisille. Tydvoimaviran-
omaiset voisivat hankkia asiakkailleen myos
yksittaisid koulutuspaikkoja ja tilata asiakkail-
leen juuri heitd varten suunniteltuja koulutus-
kokonaisuuksia.

Koulutusta hankittaisiin koulutuksen jarjes-
tdjin ja tyovoimaviranomaisen vilisella koulu-
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tuksen hankintasopimuksella, jossa sovittaisiin
jarjestettavistd koulutuksesta, sen hinnasta ja
siitd, kenelle koulutusta jirjestetdin.

Tyévoimaviranomaiset voisivat lisiksi hank-
kia koulutusta yhteistyossd tyonantajien kans-
sa, jolloin tyonantajat voisivat osallistua kou-
lutuksen jirjestdmiskustannuksiin kussakin ta-
pauksessa erikseen sovittavalla osuudella.

Koulutukseen valituille opiskelijoille makset-
taisiin koulutusaikaisen toimeentulon turvaa-
miseksi koulutustukea ja muita opintososiaali-
sia etuuksia. Opintososiaalisten etuuksien
myOntiminen ja maksaminen ehdotetaan siir-
rettdviksi ammatillisilta kurssikeskuksilta kan-
saneldkelaitokselle ja tyottdmyyskassoille.

Tahidn esitykseen liittyy samanaikaisesti sen
kanssa annettu esitys ammatillisia aikuiskoulu-
tuskeskuksia koskevaksi lainsdddannoksi.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivdni tammikuuta 1991.
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YLEISPERUSTELUT

1. Esityksen yhteiskunnallinen
merkitys

1.1. Tavoitteet
1.1.1. Yhteiskunnallisen muutoksen vaikutus

Kansainvilisen tyonjaon muuttuminen sekd
nopea tekninen ja taloudellinen kehitys ovat
voimistaneet yhteiskunnallista muutosproses-
sia. Elinkeino- ja ammattirakenteen muutosten
seurauksena tydvoiman midrilliset suhteet eri
toimialojen vililld muuttuvat jatkuvasti. Alku-
tuotannosta toimeentulonsa saavien osuus on
pienentynyt jo useiden vuosikymmenien ajan.
Viime vuosina myos teollisuuden tydvoiman
maéiirid on alkanut pienentyd. Myds perinteisesti
vauraat teollisuuspaikkakunnat ovat joutuneet
ongelmiin. Palveluelinkeinoista toimeentulonsa
saavien m#ird on puolestaan kasvanut voimak-
kaasti. Kasvu on suuntautunut piidasiassa yh-
teiskunnallisten palvelujen alueelle.

Ammattitaitovaatimusten muutokset kohdis-
tuvat aiempaa voimakkaampina jo ammatissa
toimivaan viestdon. Myés hyvin ammatillisen
peruskoulutuksen omaavat henkilét joutuvat
yrityksissd ja yleensdkin tydeldmaissd tapahtu-
vien muutosten seurauksena vaihtamaan am-
mattia ja hankkimaan jatko- tai tdydennyskou-
lutusta.

Vieston ikdrakenne Suomessa on epitasai-
nen. Syntyvyys oli toisen maailmansodan jil-
keen poikkeuksellisen voimakasta. Namé 1940-
luvulla syntyneet, jotka tulivat tydmarkkinoille
1960-luvulla, ovat nyt parhaassa tyoidssd ja
alkavat siirtya elikkeelle 2000-luvun alussa.
Syntyvyys aleni yhtdjaksoisesti 1970-luvun al-
kupuolelle asti. Ldhivuosina tydmarkkinoille
ovat tulossa aiempaa pienemmit ikiluokat.

Tyévoiman miiri maassamme on noin 2,5
miljoonaa. Vuodesta 1970 vuoteen 1985 tyo-
ikdisen videston madrd kasvoi noin 300 000
henkilolld. Tyévoiman tarjonta kasvoi tatakin
voimakkaammin ldhinni sen seurauksena, ettd
naiset siirtyivdt kotitalouden piiristd tyovoi-
maan.

Seuraavan 15 vuoden aikana tyoikdisen vies-
ton midra kasvaa endd noin 80 000 henkilSll4.
Todennédkdisesti muun muassa eldkejirjestely-
jen seurauksena tydovoiman kasvu jda titikin
pienemmaiksi. Vuoden 2000 jialkeen sekd tyo-
ikdisen videstdn médri ettd tydvoiman tarjonta
vaheneviat. Uutta ammattitaitoista tyOvoimaa
el ole endi saatavissa pelkistddn nuorisoikid-
luokista. Tarvittava uusi tyévoima on enene-
vassd médrin hankittava tydelamissd jo olevia
uudelleenkouluttamalla.

Tyovoiman keski-idn noustessa tydvoiman
alueellinen liikkuvuus tulee vihenemiidn. Van-
hemmat ikdluokat eivit ole yhtd valmiita kuin
nuoret siirtymadidn tyohon alueelta toiselle.
Vanhemmat ikdluokat ovat nuoria enemméin
taloudellisesti ja sosiaalisesti sidottuja asuin-
ympdéristoonsid. Jatko- ja tdydennyskoulutuk-
sen avulla voidaan lieventdid tyévoiman alueel-
lisen liikkkuvuuden vihenemisesti aiheutuvia
ongelmia.

Ilmeisesti halukkuus ammatilliseen liikku-
vuuteen on nuorilla vanhempia ikédluokkia suu-
rempi. Motivaatio uuden ammatin opetteluun
vihenee sitd mukaa mitd lyhyempi tyémarkki-
noilla jiljelld oleva aika on. Motivaation heik-
keneminen edellyttdd aiempaa voimakkaampaa
panostusta opiskeluaikaisen toimeentulon jir-
jestamiseen sekid aikuisille soveltuviin jousta-
viin opiskelujdrjestelyihin.

Aiemmin yhteiskunnan koulutustarpeet oli
mahdollista tyydyttdd suunnittelu- ja hallinto-
paitoksilla ohjattavalla oppilaitosmuotoiseen
koulutukseen perustuvalla koulutusjirjestel-
mélld. Koulutustarpeet oli hallinnon tasolla
selkedsti ndhtavissd, niitd voitiin ennakoida ja
viranomaisilla oli aikaa reagoida uusiin tilan-
teisiin. Nyt erityisesti tydévoimapoliittiselta ai-
kuiskoulutukselta vaaditaan entistd enemmin
joustavuutta ja mukautumista ympiar6ivan tyo-
elamidn ja kansalaisten todellisiin tarpeisiin.
Aikuiskoulutuksen, erityisesti ammatillisen ai-
kuiskoulutuksen, tulee liittyd kiinte4sti tyoyh-
teisdjen muuhun kehittdmiseen ja kansalaisten
omaehtoiseen opiskeluhalukkuuteen. Koulu-
tuksen kysynnidn onkin pddstdvi entistd enem-



4 1990 vp. — HE n:o 20

mén vaikuttamaan tdhidn Kkoulutustarjonnan
muotoutumiseen.

1.1.2. Tyollisyyskoulutusjarjestelmdn uudista-
minen

Tyollisyyskoulutusta voidaan antaa ammatil-
lisissa kurssikeskuksissa ja oppilaitoksissa seki
erityisista syistd korkeakouluissa. Tyollisyys-
koulutuksesta ja sen rahoituksesta sdidetddn
tyollisyyskoulutuksesta annetussa laissa (31/
76) ja asetuksessa (206/76). Ammatilliset kurs-
sikeskukset jarjestavit nykyisin padosan tyolli-
syyskoulutuksesta.

Tyollisyyskoulutuksen toimeenpanosta vas-
taavat opetus- ja tydvoimaviranomaiset. Voi-
massa olevien sddnnosten mukaan valtio mak-
saa tyollisyyskoulutuksesta aiheutuvat kaytto-
kustannukset kokonaan valtion tulo- ja meno-
arviossa opetusministerion pailuokkaan osoi-
tetulla mésrarahalla kurssikeskusten ja oppilai-
tosten ylldpitdjalle. Ammattikasvatushallitus
vahvistaa tyollisyyskoulutuksen koulutus- ja
opetussuunnitelmat sekd antaa tarkemmat
midrdykset opetuksen jdrjestimisesti. Luvan
ammattikurssin aloittamiseen antaa ammatti-
kasvatusviranomainen, paitsi milloin valtio-
neuvoston pdattimien yleisten perusteiden no-
jalla lupaa ei tarvita. Kurssin aloittaminen
edellyttdd aina tybvoimaviranomaisen puolta-
vaa lausuntoa kurssin tydvoimapoliittisesta tar-
koituksenmukaisuudesta ja tarpeellisuudesta.

Tyollisyyskoulutus on tidrkei tyévoimapoli-
tilkkan toteuttamiskeino. Sen avulla pyritdin
edistiméin ja yllapitdimian tyollisyyttd ja tor-
jumaan tyottomyyttd., Tyollisyyskoulutusta
jdrjestettdessd on voimassa olevien sddnndsten
mukaan erityisesti kiinnitettivd huomiota elin-
keinoelamin rakennemuutosten ja teknisen ke-
hityksen tyévoiman kysynnissd ja tarjonnassa
aiheuttamiin muutoksiin.

Tarkasteltaessa tyollisyyskoulutukselle asete-
tun joustavuustavoitteen toteutumista on syytd
kiinnittd4d huomiota koulutuksen nykyiseen
paitoksenteko- ja rahoitusjirjestelmiin. Tyol-
lisyyskoulutuksen jirjestimisestd aiheutuvat
kustannukset korvataan valtionapuperusteise-
na rahoituksena kokonaisuudessaan valtion
tulo- ja menoarviosta. Valtionapuperusteinen
rahoitus on johtanut siihen, ettei asiaa hoitavil-
la organisaatioilla ole ollut vilttamitontd tar-
vetta muuttaa toimintaansa koulutuskysynnin
muutosten mukaisesti. Tyoelimin nopeasta

kehityksestd sekd rakennemuutoksista on ai-
heutunut ja tulevaisuudessa aiheutuu moni-
muotoista ammatillisen aikuiskoulutuksen ky-
syntéda.

Tata kysyntdd ei pystytd joustavasti tyydyt-
tdmadn nykyiselld rahoitusjirjestelmilld, joka
on keskitetty kahdelle keskushallintotason vi-
ranomaiselle. Voimassa oleva rahoitustapa
edellyttad lisdksi midrdrahojen kiyton tarkkaa
valvontaa, joka jaykistdd jdrjestelmin toimi-
vuutta ja lisdd hallintobyrokratiaa.

Nykyisessd rahoitusjirjestelmissid tyollisyys-
koulutuksen jarjestdjilld ei ole suoranaista ra-
hoituksellista tarvetta reagoida nopeasti ja te-
hokkaasti koulutuksen kysynnin miardssi, ra-
kenteessa ja sisillossd tapahtuviin muutoksiin.
Koulutuksen jarjestimisessd on saattanut pai-
nottua enemman aikaisempi koulutuksen tarve
ja opettajien aseman turvaaminen kuin kulloi-
nenkin tyovoimapoliittinen koulutuksen tarve.
Vastaavasti tyovoimaviranomaiset eivdt ole
riittdviasti  osallistuneet tyollisyyskoulutuksen
suunnitteluun tydvoimapoliittisten koulutus-
tarpeiden osalta. Kurssikeskuksista onkin osit-
tain muodostunut ammattioppilaitosten kaltai-
sia kiintedd koulutusta antavia laitoksia.

Lisdksi tyollisyyskoulutuksen toteuttamisen
paiatoksentekojirjestelmia on, kuten edelld on
esitetty, jaettu kahdelle hallinnonalalle. Am-
mattikurssitoiminnan rahoituksesta ja koulu-
tuksen sisdllostd paittad keskitetysti ammatti-
kasvatushallitus ja koulutuksen tydvoimapo-
liittisesta tarpeellisuudesta tyovoimaviranomai-
set. Nykyisessd jarjestelmissd ei ole voitu riit-
tdvalld tavalla yhteensovittaa tydvoimapoliitti-
sia koulutustarpeita ja koulutuspoliittisia ni-
kokohtia toisiinsa. Keskitetty paitéksenteko-
jarjestelma on lisdksi jdykistdnyt ja hidastanut
alueellisten ja paikallisten koulutustarpeiden
huomioon ottamista tyollisyyskoulutuksen
suunnittelussa ja toteuttamisessa. Tyollisyys-
koulutuksesta annettuun lakiin vuonna 1986
(85/86) seka asetukseen vuonna 1988 (415/88)
tehdyilldi muutoksilla on keskitettyyn paddték-
sentekojéirjestelméadn saatu osittain parannuk-
sia delegoimalla paitdksentekoa tydvoimahal-
linnossa piirihallintotasolle sekd opetushallin-
nossa siirtimillid erdiltd osin opetussuunnitel-
mien vahvistamisesta pdidttdminen ammatilli-
sen kurssikeskuksen johtokunnalle.

Tyollisyyskoulutuksen tulee mukautua jous-
tavasti koulutuskysynnin muutoksiin. Sdidet-
tdviksi ehdotettavan uuden lain tavoitteena on
ensinndkin se, ettd koulutus pystyisi nopeasti
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ja tehokkaasti vastaamaan tyoeldman maaralli-
siin, laadullisiin ja alueellisiin muutoksiin ja
tarpeisiin. Liséksi tavoitteena on yhtenéistda ja
yksinkertaistaa tyollisyyskoulutuksen toteutta-
mista koskevaa padtoksentekojirjestelmii
saattamalla tyovoimapoliittinen vastuu ja ra-
hoitusvastuu samalle viranomaiselle ja siirti-
mailld paatantidvaltaa alue- ja paikallistasolle.

1.2. Keinot

Lakiehdotus vastaa valtioneuvoston 5 paivi-
ni maaliskuuta 1987 ja 24 pdivind maaliskuuta
1988 tekemii periaatepdiatoksid ammatillisen
aikuiskoulutuksen rahoitusperiaatteista ja ke-
hittdmisestd. Periaatepditoksilla pyritddan ta-
voitteellisesti selkiyttimidn eri osapuolten vas-
tuuta ammatillisen aikuiskoulutuksen rahoitta-
misessa ja yhtendistdméaidn rahoituksen perus-
teita. Tyollisyyskoulutuksen osalta ensin mai-
nitussa periaatepddtoksessd on todettu, ettd
tavoitteena on kehittdd tyollisyyskoulutuksen
hallintoa siten, ettd tyOvoimahallinto ostaisi
tyollisyyskoulutuksena jarjestettéivin ammatil-
lisen perus- ja jatkokoulutuksen ammatillisilta
kurssikeskuksilta, oppilaitoksilta ja korkea-
kouluilta sekd muun koulutuksen edelld maini-
tuilta ja muilta koulutuksen jarjestdjiltd val-
tion tulo- ja menoarviossa tyéministerion péi-
luokkaan osoitettavalla méaédrarahalla.

Koulutuksen hankintatoiminnan tydvoima-
poliittinen vastuu seké rahoitusvastuu kuuluisi
siis tydvoimaviranomaisille. Vastuunjaon sel-
kiyttiminen parantaisi tyollisyyskoulutuksen
asemaa yhtend aikuiskoulutuksen merkittdvana
muotona. Koulutuksen rahoitus- ja tydvoima-
poliittisen vastuun selkiyttiminen tekisi samal-
la mahdolliseksi sen, ettd tyShallinto voisi ny-
kyisti paremmin verrata koulutusta muihin
kaytettidvissd oleviin tydvoimapolitiikan keinoi-
hin ja niiden tehokkuuteen.

Tyoelamédn kiihtyvat muutokset asettavat
huomattavia vaatimuksia aikuiskoulutukselle
yleensd. Erityisesti tyollisyyskoulutuksen tulisi
kyet4 nopeasti ja tehokkaasti antamaan varsin-
kin tyottomiksi jédville ja tydttomyysuhan
alaisille tyontekijoéille koulutusta ammatteihin
ja tehtdviin, joilla voidaan edistdd heiddn uu-
delleen sijoittumistaan tyoeldmiin. Koulutus
tulee sopeuttaa tyévoiman kysynnén ja tarjon-
nan muutoksista aiheutuneisiin ja odotettavissa
oleviin muutoksiin ottaen lisdksi huomioon
aikuiskoulutuksen erityispiirteet.

Lakiehdotuksen mukaan koulutusta voitai-
siin hankkia aikuiskoulutuskeskuksilta, muilta
ammatillisilta oppilaitoksilta, korkeakouluilta
seki myods muilta koulutuksen jarjestdjilta
(koulutuspalvelun tuottaja).

Ehdotettu rahoitusjirjestelmidn muutos mer-
kitsisi sitd, ettd valtion rahoitus jdrjestettdisiin
suureksi osaksi kysynndn kautta, mika lisdisi
oppilaitosten joustavuutta ja mukautumisky-
kya kysynnin muutoksiin. Koulutuspalveluja
voitaisiin hankkia koulutuksen parhaiten jér-
jestimédidn  soveltuvalta koulutuspalvelujen
tuottajalta, minki vuoksi koulutuksessa voitai-
siin ottaa nykyistd enemmain huomioon tyévoi-
mapoliittisia tarpeita sekd yksilollisid koulutus-
tarpeita ja -toiveita.

Koulutusta jarjestettdisiin normaalisuuden
periaatetta noudattaen. Sen mukaan ty6llisyys-
koulutuksena jarjestettavan perus- ja jatko-
koulutuksen tulee vastata laadullisesti muuta
vastaavaa ammatillista koulutusta ja sitd voi-
daan hankkia koulutuksen jirjestdjiltd, jotka
tayttiviat ndmi edellytykset. Normaalisuuden
periaatteen mukaisesti tydvoimaviranomaisella
olisi mahdollisuus hankkia opiskelijoille koulu-
tusta yksittdisind koulutuspaikkoina sekd pie-
nissd tai suurissa erissd, mikd myo6s lisdisi
joustavuutta koulutusmahdollisuuksien kdytos-
sd. Lisdksi tydvoimaviranomaisten tulisi hank-
kia tyOvoimapoliittisten tarpeiden mukaisesti
koulutusta, jota ei muulla tavoin yhteiskunnas-
sa jarjestetd.

Ehdotetulla rahoitusjérjestelmidn muutoksel-
la voitaisiin koulutuksen joustavuuden lisdksi
tehostaa koulutuksen taloudellisuutta. Koulu-
tus olisi pyrittéava hankkimaan sellaiselta kou-
lutuksen jarjestajiltd, joka pystyy koulutuksel-
le asetettavat vaatimukset huomioon ottaen
tarkoituksenmukaisimmin sitd jarjestimiidn.
Tami edellyttda myos koulutuksen tydvoima-
poliittisen suunnittelun tehostamista.

Koulutuksen jirjestimisvastuun ja rahoitus-
vastuun erottaminen toisistaan luo paineita
myds koulutuspalvelujen tuottajille. Ammatil-
lisia aikuiskoulutuskeskuksia koskevassa la-
kiehdotuksessa on ldhtokohtana se, ettd am-
matilliset kurssikeskukset muutettaisiin tulos-
vastuullisiksi yksikoiksi, joiden toiminta on
taloudellista ja tuloksellista. Tulevien ammatil-
listen aikuiskoulutuskeskusten olisi pystyttdvi
rahoittamaan toimintansa padosin palveluitten-
sa myynnistd saamillaan tuloilla. Tdmi peri-
aate velvoittaisi koulutuksen jarjestdjaa seu-
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raamaan koulutuskysynnin muutoksia ja
reagoimaan niihin tarvittaessa nopeastikin.

2. Nykyinen tilanne ja asian val-
mistelu

2.1. Nykyinen tilanne
2.1.1. Lainsddddinto

Tyollisyyskoulutuksesta annettuun lakiin ja
asetukseen sisaltyviat sekéd tyollisyyskoulutusta
ettd ammatillisia kurssikeskuksia koskevat
sdannokset.

Tyollisyyskoulutuksen késite on médritelty
lain 1 §:ssd. Sen mukaan tyollisyyskoulutuksel-
la tarkoitetaan tySllisyyden edistdmiseksi jér-
jestettyjd pddasiassa aikuisille tarkoitettuja am-
matillisia uudelleen-, tiydennys- ja jatkokoulu-
tuskursseja sekd tuettua opiskelua julkisen tar-
kastuksen alaisissa oppilaitoksissa. Koulutusta
voidaan antaa myds peruskoulutuksena henki-
1oille, joilla ei ole ammattia tai jotka eivit ole
saaneet ammatillista peruskoulutusta.

Laissa ja asetuksessa sdddetdin koulutuksen
valtionrahoituksesta, henkildiden osoittamises-
ta koulutukseen sekid koulutukseen osallistuvil-
le maksettavasta toimeentulon tuesta. Lain
mukaan ty6llisyyskoulutusta voivat jidrjestdd
ammatilliset kurssikeskukset, julkisen tarkas-
tuksen alaiset ammatilliset oppilaitokset seka
erityisestd syystd korkeakoulut. Tyollisyyskou-
lutuksesta suurimman osan jirjestdvdat amma-
tilliset kurssikeskukset.

Suomen, Ruotsin ja Norjan kesken on tehty
sopimus Pohjoiskalotin ammattikurssikeskuk-
sesta vuonna 1971. Vuonna 1983 tuli voimaan
viiden pohjoismaan sopimus viranomaisten ja
laitosten vilisestd yhteistydstd ammatillisen
kuntoutuksen ja tyollisyyskoulutuksen alalla.

2.1.2. Kiytinto

Tyollisyyskoulutusta suunnitellaan sekid tyo-
voimaviranomaisten ettd ammattikasvatushalli-
tuksen toimesta. Koulutustarpeet méérittelee
tyohallinto. Koulutuksen resursseista ja toteu-
tuksesta  p#dattdd  ammattikasvatushallitus.
Tyollisyyskoulutuksesta 89 % jarjestetddn am-
matillisissa kurssikeskuksissa, 7 % ammatilli-
sissa oppilaitoksissa ja 4 % korkeakouluissa.
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Tyollisyyskoulutuksessa on samanaikaisesti
keskimairin 15 000—16 000 henkil6i ja koulu-
tuksen suorittaa noin 27 000 opiskelijaa vuo-
dessa. Tyottomien ja tyottomyysuhan alaisten
osuus koulutukseen osallistuvista on vaihdellut
viime vuosina 75—78 %:n vililla.

Tyolisyyskoulutuksen kustannukset olivat
vuonna 1988 noin 1076 miljoonaa markkaa,
josta koulutuskustannusten osuus oli vajaa
65 % ja koulutettavien toimeentulotuen osuus
noin 35 %.

2.2. Asian valmistelu

Tyoasioiden hallintokomitea (komiteamie-
tintd 1986:28) on esittdnyt mietinndssdan tyo-
voimahallinnon ja opetushallinnon vastuun-
jaon selkiyttamisestd kaksi vaihtoehtoista mal-
lia. Ensimmadisen mallin mukaan tyéllisyyskou-
lutusmadrirahat siirrettdisiin kokonaan tydvoi-
maministerion paidluokkaan. Samalla myo6s
ammatilliset kurssikeskukset siirrettdisiin tyo-
voimaministeridon alaisuuteen. Vastuu opetuk-
sen sisdllésta ja opettajien valmiuksien kehitti-
minen jidisivit ammattikasvatushallitukselle.
Toisen mallin mukaan ammatilliset kurssikes-
kukset olisivat edelleen opetusministerién hal-
linnonalalla ammattikasvatushallituksen alai-
suudessa. Ty6voimahallinto ostaisi tyollisyys-
koulutuspalvelut kurssikeskuksilta tihin tar-
koitukseen varatuilla maararahoilla. Kurssikes-
kusten talous ja siten myds niiden toiminnan
suuntaaminen ja kehittdminen perustuisivat
olennaisesti tydvoimahallinnon kanssa synty-
vadn asiakassuhteeseen. Komitean tekemit tar-
kistusehdotukset olisivat merkinneet k&dytin-
nossi, ettd tydvoimaministerié olisi vastannut
tyollisyyskoulutuksesta nykyistd selkeimmin.

Valtioneuvosto teki 5 péivind maaliskuuta
1987 periaatepaitoksen ammatillisen aikuis-
koulutuksen rahoittamisen suunnitteluperiaat-
teista ja 24 péivdnd maaliskuuta 1988 peri-
aatepdidtOksen ammatillisen aikuiskoulutuksen
kehittdmisestd. Ensimmaiisen periaatepaitok-
sen jalkeen huhtikuussa 1987 opetusministerid
asetti toimikunnan, jonka tehtidvina oli laatia
ehdotus ammatillisten kurssikeskusten toimin-
tamuodoista ja toimintaedellytyksistd seké
maksuperusteista, joilla tydvoimahallinto voi
ostaa tyollisyyskoulutuspalveluja ammatillisilta
kurssikeskuksilta, oppilaitoksilta ja muilta
koulutuksen jarjest#jiltd. Lisdksi toimikunnan
tuli laatia ehdotus toimenpiteistd, joilla voi-
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daan parantaa ammatillisten kurssikeskusten
toiminnan taloudellisuutta, joustavuutta ja
alueellisten tarpeiden huomioonottamista. Toi-
mikunnan tuli myos arvioida ehdotuksensa
kustannusvaikutukset ja laatia tarvittavat sdi-
dosehdotukset. Toimikunta sai tyonsid padtok-
seen 31 pidivand lokakuuta 1988.

2.3. Lausunnot

Edella tarkoitetun Kurssikeskustoimikunnan
mietinnostd (komiteanmietintd 1988:34) annet-
tiin yli 60 lausuntoa. Lausunto pyydettiin
muun muassa valtiovarainministeritlti, maa-
ja metsidtalousministerioltd, liilkenneministeri-
6ltd, kauppa- ja teollisuusministerioltd, sosi-
aali- ja terveysministeriéltd, tydvoimaministeri-
olta, ammattikasvatushallitukselta, kouluhalli-
tukselta, kansaneldkelaitokselta, ladninhalli-
tuksilta, tyovoimapiireilts, erdiltd ammatillisil-
ta kurssikeskuksilta sekd kuntia ja oppilaitos-
ten ylldpitjid, tybnantajia, tyontekijoitd, opet-
tajia, rehtoreita ja talouspiillikkoja edustavil-
ta jdrjestoiltd ja yhdistyksiltd. Annetuista lau-
sunnoista laadittiin yhteenveto.

Yleisesti ottaen lausunnoissa tuettiin toimi-
kunnan esittdmiid ratkaisuja. Yksityiskohtiin
sitdvastoin tehtiin erilaisia muutosehdotuksia.

Lausuntojen perusteella tyoministeriossa
ryhdyttiin virkatyond valmistelemaan ehdotus-
ta lainsdddinnoksi. Valmistelutyon aikana
kuultiin eri viranomaisia ja jarjestoja. Lakieh-
dotusta on kisitelty tydvoimapalvelujen neu-
vottelukunnassa ja sen koulutusasiain jaostos-
sa. Lisdksi ehdotusta on kisitelty valtion ja
kuntien valisissd jérjestelyasiakirjaneuvotte-
luissa, joissa todettiin, etti ehdotuksen vaiku-
tuksista kustannusten jakoon ja taloudellisista
vaikutuksista vallitsee yksimielisyys.

3. Esityksen organisatoriset ja
henkilostovaikutukset

Ehdotettavat muutokset nykyiseen tyolli-
syyskoulutukseen vaikuttavat valtion viran-
omaisten keskindisiin toimivaltasuhteisiin. Eh-
dotettavalla lailla sekd aikuiskoulutuskeskuksia
koskevilla siddosehdotuksilla erotettaisiin am-
matillisen aikuiskoulutuksen jirjestdmisvastuu
ja rahoitusvastuu toisistaan. Koulutuksen ra-
hoitusvastuu siirtyisi opetushallinnolta ty&voi-
maviranomaisille aikuiskoulutuskeskuksille
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mydnnettdvdi perusrahoitusta lukuunottamat-
ta.

Lakiehdotuksen mukaan koulutuksen han-
kintatoiminnasta huolehtiminen kuuluisi pdi-
asiassa tyovoimapiirien toimistoille. Tydvoima-
piirien tehtdvanid olisi suunnitella, ohjata ja
seurata oman alueensa koulutusta yhdessd tyo-
voimatoimistojen kanssa. Alueellisen koulutus-
suunnitelman tekeminen edellyttdd tyévoiman
koulutustarpeiden ja tydmarkkinoilta tulevan
kysynndn seikkaperdista selvittdmistd ja yh-
teyksien luomista ja ylldpitdmistd niin koulu-
tuksen tuottajiin kuin alueen elinkeinoeli-
midn. Tarjousmenettely, hankittavan koulu-
tuksen arviointi sek#d varsinaisten hankintaso-
pimusten tekeminen ja toteutuneen koulutuk-
sen seuranta merkitsevdat tyomédrdn lisdystd
tyOvoimapiirien toimistoissa. Tarvittavat hen-
kilostoresurssitarpeet tullaan hoitamaan kui-
tenkin resurssien uudelleen kohdentamisella ot-
taen huomioon ensisijaisesti ammatillisissa
kurssikeskuksissa kisiteltdvid opintososiaalisia
etuuksia koskevien tyotehtdvien padttyminen
tdmin esityksen myota.

Ammatilliset kurssikeskukset myontdvit ny-
kyisin  ty6llisyyskoulutukseen osallistuvalle
koulutustuen ja muut opintososiaaliset etuu-
det. Naiitd tehtdvid ammatillisissa kurssikes-
kuksissa hoitaa noin 60 henked. Tulevien ai-
kuiskoulutuskeskusten luonteeseen tulosvas-
tuullisina koulutuksentuottajina ei etuuksien
myontdminen opiskelijoille luontevasti sovellu.
Tastéd syystd ehdotetaankin, ettd opiskelijoiden
opintososiaalisten etuuksien myontamisestd ja
maksamisesta huolehtisivat kansanelidkelaitos
ja tyottomyyskassat. Henkil6ston lisdystarpeita
kansanelédkelaitoksen ja tyottdmyyskassojen
osalta ei esiintyne, silli ne huolehtivat jo nyt
tyottomyysturvaetuuksien myontimisestd ja
koulutustuki méardytyisi pddosin samoin pe-
rustein.

4. Esityksen taloudelliset vaiku-
tukset

Lakiehdotuksen tavoitteena on kehittdd tys-
voimapoliittista aikuiskoulutusta yhtend ai-
kuiskoulutuksen muotona ensinnikin siten, et-
t4 koulutushankinnat rahoitetaan tyshallinnon
kautta. Rahoitusvastuun siirtyminen tyéhallin-
nolle korostaa koulutushankintojen tyévoima-
poliittista tarkoituksenmukaisuutta. Rahoitus-
vastuu kuuluisi tyohallinnolle kokonaisuudes-
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saan myds opiskelijoiden opintososiaalisten
etujen osalta. Tyohallinnon kokonaisrahoitus-
vastuu on edellytys koulutusmuodon kokonais-
valtaiselle kehittdmiselie. Suuntaamalla opinto-
sosiaalisia etuuksia tarpeita vastaaviksi voi-
daan vaikuttaa tyévoimapoliittisen aikuiskou-
lutuksen kohdentumiseen ja koulutushaluk-
kuuteen.

Koulutuksen hankintamiariarahan osalta ra-
hoitusjirjestelmédn muutos ei olennaisesti vai-
kuta valtion tulo- ja menoarviossa tarkoituk-
seen varattavan midrarahan suuruuteen. Lihi-
vuosina koulutushankintojen maaran mitoituk-
seen vaikuttaa tyollisyyden kehityksen ohella
omaehtoisen koulutuksen kehittdminen, johon
heijastuu osaltaan tammikuussa 1990 solmittu
talous- ja tulopoliittinen kokonaisratkaisu.
Tassé vaiheessa mainittuja vaikutuksia ei voida
vield yksityiskohtaisesti arvioida. Tulo- ja me-
noarvion rakenteesecen lakiehdotus vaikuttaa
siten, ettd pidosa opetusministeritén hallinona-
lan pailuokkaan momentille 29.69.27 (tyolli-
syyskoulutus) varatuista miirirahoista siirtyisi
tyoministerion hallinnonalan pdiluokkaan. Ai-
kuiskoulutuskeskusten tarvitsemat perusresurs-
sit rahoitettaisiin kuitenkin edelleen opetusmi-
nisterién pdidluokkaan jaavilldi mdiirdrahalla.
Ty6voimaviranomaisten ostaessa koulutusta
aikuiskoulutuskeskuksilta otettaisiin koulutuk-
sen hintaa maidriteltdessd viahennyksenid huo-
mioon ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksis-
ta annettavassa laissa tarkoitettuja valtionavus-
tuksia vastaava osuus koulutuksen hankinta-
kustannuksista. Vastaavasti otettaisiin vdhen-
nyksend huomioon ammatillisten kurssikeskus-
ten muuttumisesta ammatillisiksi aikuiskoulu-
tuskeskuksiksi annettavassa laissa tarkoitettuja
valtion korvauksia ja vaitionavustuksia vastaa-

va osuus. Samoin hankittaessa koulutusta
muilta koulutuspalveluiden tuottajilta otettai-
siin huomioon muu erikseen mydnnetty val-
tionosuus tai -avustus.

Kuntien talouteen ei vudistuksella ole vaiku-
tusta, eikd myoskddn olennaista vaikutusta
kuntien ja valtion viliseen kustannusten ja-
koon. Ty6voimaviranomaisten ostama koulu-
tus rahoitettaisiin kokonaan valtion varoista
lukuunottamatta niitd tilanteita, joissa lakieh-
dotuksen 13 §:n mukaan osan kokonaiskustan-
nuksista voisi maksaa tyonantaja. Tatd koulu-
tuksen yhteishankintaa voitaisiin kdyttda val-
tion tulo- ja menoarvioon osoitetun miirira-
han rajoissa.

Opintososiaalisiin etuuksiin varattava mii-
raraha koostuisi koulutus- ja erityistuesta seki
ylldpitokorvauksista. Koulutustuen méaédriayty-
misperusteet noudattavat padsdintdisesti tyot-
tomyysturvalain sddnnéksid ja ovat niin sidot-
tuja ty6ttomyysturvan suuruuteen. Opintososi-
aalisten etuuksien maksatuksen siirtyminen
kansanelikelaitokselle ei lisdd valtion menoja.
Sen sijaan tyottomyyskassojen hallintokulujen
kasvun arvioidaan lisddvidn valtion menoja
noin yhdelld miljoonalla markalia.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Samanaikaisesti timin esityksen kanssa an-
netaan opetusministerién esittelystd esitys am-
matillisia aikuiskoulutuskeskuksia koskevaksi
lainsddadannoksi. Silld sdddettidisiin ammatillis-
ten kurssikeskusten muuttamisesta ammatilli-
siksi aikuiskoulutuskeskuksiksi, niiden rahoi-
tuksesta, tehtidvistid ja hallinnosta.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 luku
Yleiset sdinnokset
1 §. Lain tarkoitus ja soveltamisala. Lain

tarkoituksena olisi aikuisviestdlle koulutusta
hankkimalla edistdd ja ylldpitdd ty6voiman

kysynnédn ja tarjonnan tasapainoa sekid torjua
tyottomyyttd ja tydvoimapulaa. Lakiehdotuk-
sessa madritellddn koulutus tydvoimapoliittisin
perustein hankittavaksi koulutukseksi. Vaikka
yhteiskunnassa jidrjestettavalla ammatillisella
aikuiskoulutuksella on vastaava tyollisyyttd yl-
lapitdva tavoite kuin ehdotuksen mukaisella
koulutuksella, on tydvoimaviranomaisten
hankkimassa koulutuksessa nimenomaisesti
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keskeisend ja koulutuksen rahoituksen vilitto-
m#na perusteena tyovoimapoliittisten nidko-
kohtien huomioon ottaminen. Tdmin vuoksi
lakiehdotuksen erddnd ldhtékohtana on, ettd
tydvoimaviranomaiset voisivat hankkia koulu-
tuksen kulloinkin sen jirjestimiseen soveltu-
vimmalta koulutuspalvelujen tuottajalta.

Lakia sovellettaisiin tyévoimapoliittiseen ai-
kuiskoulutukseen, joka on p#iasiallisesti am-
matillista koulutusta, mutta myos yleissivistd-
viad koulutusta. Ammatillisella koulutuksella
tarkoitetaan, kuten voimassa olevassa laissa,
ammatillista perus-, tdydennys- ja jatkokoulu-
tusta. Tarkoituksena on, ettd tyévoimapoliitti-
nen aikuiskoulutus olisi vahintdin yhtd moni-
puolista kuin muu yhteiskunnassa jirjestettava
ammatillinen aikuiskoulutus. Tarvittaessa voi-
taisiin my6s hankkia ammattiin tai tehtdvian
valmentavaa yleissivistivad koulutusta esimer-
kiksi kansanopistoista. Yleissivistdvda koulu-
tusta voitaisiin lukio-opintoja lukuunottamatta
hankkia silloin, kun sen puuttuminen estdi
tyollistymistd tai osallistumista ammatilliseen
koulutukseen.

Yleissivistdva koulutus olisi ndin ollen pai-
sadntoisesti ammatillista koulutusta edeltivia
ja siihen liittyvdd valmentavaa koulutusta.
Yleissivistdvian koulutuksen muodoista tulisivat
kysymykseen esimerkiksi peruskoulun oppi-
midrdn loppuunsuorittaminen ja erilaiset yk-
sittaiset kurssit, joilla hankitut valmiudet olisi-
vat tarpeen ammatissa toimimiselle.

2 §. Opiskelijan koulutusaikainen toimeen-
tulo. Tybvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen
valitun opiskelijan koulutusaikainen toimeen-
tulo turvattaisiin, kuten nykyisessd tyollisyys-
koulutusjérjestelmissidkin, maksamalla opiske-
lijalle koulutustukea sekid muita opintososiaali-
sia etuuksia. Lakiehdotuksen 5 luvussa sdiddet-
taisiin p#dosiltaan nykytilannetta vastaavasti
koulutustuesta ja sen saamisedellytyksista.

3 §. Toimeenpanoelimet. Koulutuksen han-
kintatoiminnan tydvoimapoliittinen vastuu
sekd rahoitusvastuu kuuluisi tyévoimaviran-
omaisille. Pykidlin 1 momentin mukaan lain
toimeenpanosta huolehtisi ylimpénd viran-
omaisena tyOministerié. Tyoministeridlle kuu-
luisi ylimpini viranomaisena johtaa, valvoa ja
kehittdd koulutuksen hankintatoimintaa sekd
myds opintososiaalisten etuuksien jarjestel-
mad. Ministerion alaisena hankintatoiminnasta
huolehtiminen kuuluisi p44asiassa tydvoimapii-
rien toimistoille ja ty6voimatoimistoille. Myo6s
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tyOministerié voisi tarvittaessa suorittaa koulu-
tushankintoja.

Yhteistyoelimend timin lain toimeenpanoon
liittyvissd asioissa toimii tyoévoimapalvelujen
neuvottelukunta, josta on sdddetty erikseen.

4 §. Opintososiaalisten etuuksien myontdami-
nen ja maksaminen. Opintososiaalisten etuuk-
sien myontaminen ja maksaminen ehdotetaan
siirrettdvdksi ammatillisilta kurssikeskuksilta
kansanelidkelaitokselle ja tyottomyyskassoille.
Siirtdmisen perusteita selvitetdsin tarkemmin
jaljempani opintososiaalisten etuuksien hake-
mista koskevassa 21 §:ssi.

Kansanelikelaitos ja tyottomyyskassat toi-
mivat sosiaali- ja terveysministerién hallinnon-
alalla, joten ndiden laitosten valvonta ja oh-
jaus kuuluisi my6s opintososiaalisten etuuksien
osalta sosiaali- ja terveysministeridlle. Tyotto-
myyskassalaissa saddetddin muunmuassa tyot-
tomyyskassojen valvonnasta, joka kuuluu sosi-
aali- ja terveysministerdlle. Sosiaali- ja terveys-
ministerié antaisi kyseessd oleville laitoksille
tarvittavat etuuksien myontdmis- ja maksamis-
menettelyd koskevat médirdaykset kuten lakieh-
dotuksen 33 §:ssi ehdotetaan.

Tyovoimatoimisto péattiaisi nykyistd tilan-
netta vastaavalla tavalla koulutuksen alkamista
edeltdvien etuuksien myOntdmisesta.

5 §. Koulutuspalvelujen tuottajat. Ammatil-
liset kurssikeskukset jarjestdviat nykyisin valta-
osan, noin 89 prosenttia, tyollisyyskoulutuk-
sesta. Ammatillisten oppilaitosten ja korkea-
koulujen osuus tyollisyyskoulutuksesta on niin
ollen noin 11 prosenttia.

Koulutuspalvelujen tuottajina voisivat toi-
mia ammatilliset aikuiskoulutuskeskukset, jois-
ta ehdotetaan sdddettdvaksi aikuiskoulutuskes-
kuksia koskevassa lainsdddiannéssd, muut am-
matilliset oppilaitokset ja korkeakoulut. Nami
nykyisin tyollisyyskoulutusta jirjestdvit oppi-
laitokset muodostavat koko maan koulutus-
tarpeisiin kattavan oppilaitosverkon. Koulu-
tuksen joustavuuden ja tehokkuuden lisdami-
seksi on kuitenkin perusteltua, etti koulutusta
voitaisiin hankkia my6s muilta lakiehdotukses-
sa asetetut koulutuksen tavoitteet ja edellytyk-
set tayttdviltd koulutuksen jdrjestdjilta.

Muina koulutuspalvelujen tuottajina voisivat
toimia esimerkiksi kansanopistot, iltalukiot,
yksityiset koulutuksen jirjestéjit tai ty6nanta-
jat.
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2 luku
Koulutuksen hankintaperusteet

6 §. Koulutustarpeen selvittiminen. Lakich-
dotuksen 6 §:n 1 momentti on tarkoitettu ylei-
seksi sddanndkseksi niistd perusteista, jotka tyd-
voimaviranomaisten on otettava huomioon
koulutushankintojen suunnittelussa ja toteutta-
misessa.

Eri elinkeinoeldmin alueilla ja tySeldmdéssd
tapahtuvat ja voimistuvat muutokset asettavat
huomattavia vaatimuksia muun muassa amma-
tillisen  aikuiskoulutuksen kehittdmiselle.
Muuttuvissa tilanteissa olisi kyettdvd nopeasti
ja tehokkaasti antamaan erityisesti tyottomiksi
jadville ja ty6ttomyysuhan alaisille tyonteki-
joille koulutusta ammatteihin ja tehtdviin, joil-
la voidaan edistaa heididn uudelleen sijoittumis-
taan tyoelamidn. Sdannoksen tarkoituksena
on korostaa sitd, ettd koulutus tulee sopeuttaa
tybvoiman kysynnén ja tarjonnan muutoksista
aiheutuneisiin ja odotettavissa oleviin muutok-
siin. Lisdksi pykildssid korostetaan ammatilli-
sen aikuiskoulutuksen erityispiirteitd verrattu-
na nuorisoasteen koulutukseen. Ammatilliseen
aikuiskoulutukseen tulevien henkildiden koulu-
tus- ja tyokokemustaustat ovat hyvin erilaisia.
Tamédn vuoksi opetuksen sisdlldissd, jérjeste-
lyissd sekd opetusmenetelmissa tulee etsid nuo-
risoasteen koulutuksesta poikkeavia yksilolli-
sempid malleja, jotta koulutus vastaisi entistd
paremmin aikuisvdestén tarpeita.

Koulutuksen tydvoimapoliittisten tavoittei-
den toteuttamiseksi tulee valtakunnallisessa ja
aluehallinnon suunnittelussa olla ennuste-, tut-
kimus- ja seurantatietoa tyovoiman tarjonnan
ja kysynnin migrillisestd ja laadullisesta kehi-
tyksestd ja kohtaamisesta, ammatillisen koulu-
tuksen kehityksestd sekd arvioivaa seurantatie-
toa toteutetun koulutuksen vaikutuksista. Néi-
hin perustuvat eri hallinnon tasojen tekemit
arviot koulutuksen tulevasta tarpeesta. Tyomi-
nisteri® mairittelisi toiminnan valtakunnalliset
kehittdmislinjat koulutuksen suuntaamiseksi
eri aloille ja kohdentamiseksi eri ryhmiin sekd
arvioisi mairillisen tarpeen ja alueellisen ja-
kautumisen. Tissd tarkoituksessa tyOministe-
rién tulisi antaa pykilin 3 momentin mukaan
hankintatoimintaa varten ohjeita. Lisdksi mi-
nisteri® seuraisi asetettujen tavoitteiden toteu-
tumista.

Tyo6voimapiirin toimiston tehtdvidnd olisi
suunnitella, ohjata ja seurata vastaavalla taval-
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la oman alueensa koulutusta yhdessi tydvoi-
matoimistojen kanssa. Ty6dvoimatoimiston teh-
tdva olisi erityisesti toiminta-alueen tyénanta-
jien ja tyonhakijoiden koulutustarpeiden ar-
vioiminen ja toimiston alueella toteutetun kou-
lutuksen tuloksellisuuden seuraaminen.

Koulutustarpeiden selvittiminen ja koulutus-
tavoitteiden mddrittely Littyvdt myos opetuk-
sen suunnitteluun, minkd vuoksi yhteistyd tyo-
voima- ja opetusviranomaisten kesken on vélt-
tamatonta.

Tyévoimapiirin toimisto laatisi vuosittain
koulutustarpeisiin perustuvan aikuiskoulutus-
suunnitelman.

7 §. Koulutuksen yleiset hankintaperusteet.
Hankittavan koulutuksen peruslahtokohtana
olisivat tydvoiman koulutustarpeet sekd tyo-
voiman saatavuus tydvoimapula-aloilla.

Koulutusta tulisi hankkia ensisijaisesti tyot-
tomille ja ty6ttdmyysuhan alaisille sekd tyo-
markkinoille uudelleen palaaville henkildille si-
ten, ettd heille annetaan ty6eldmissi vallitse-
vien olosuhteiden ja vaatimusten mukainen
ammattitaito, jolloin heidin mahdollisuutensa
pysyvéin tyo6llistymiseen paranevat. Ammatil-
lisen koulutuksen lisiksi ndille ryhmille olisi
mahdollista hankkia myos yleissivistivad kou-
lutusta silloin, kun sen puuttuminen on joko
valittéman tyollistymisen esteeni tai ammatilli-
seen koulutukseen osallistumisen esteend.

Tyovoimapoliittista aikuiskoulutusta tulisi
hankkia todettuihin tai ennakoituihin tydvoi-
matarpeisiin perustuen niin, ettd sen avulla
poistetaan tydvoiman kysynnidn ja tarjonnan
kohtaanto-ongelmia edistimilld ty6voiman
liikkuvuutta. Tydvoiman Kkeski-idn noustessa
erityisesti ammatillisen liikkuvuuden merkitys
tulee korostumaan. Hankittavalla koulutuksel-
la tulisi myOs edistdd tydvoiman saatavuutta
niilld ammattialoilla, joissa vallitsee tyévoima-
pulaa sekd poistaa ammattitaitoisen tyoévoiman
puutteesta johtuvia tuotantokapeikkoja. Koh-
taanto-ongelmien ratkaisemisessa tarvitaan
my6s jo tyossd olevien henkildiden koulutta-
mista.

Koulutusta voitaisiin hankkia myos siten,
ettd koulutetaan yritysten henkilostoa silloin,
kun koulutuksen avulla voidaan poistaa kehi-
tystd hidastavia ammattitaitokapeikkoja. Yrit-
tdjakoulutuksessa olisi paanakokohtana yritys-
toimintaa aloittavien ja toimivien yrittdjien
ammattitaidon kohentaminen yrityksen perus-
tamiseen, yrityksen hoitoon seki yrityksen ke-
hittdmiseen liittyvissd osa-alueissa niin, ettd
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voidaan edistida pysyvien tydpaikkojen aikaan-
saamista.

3 luku
Opiskelijat

8 §. Opiskelijavalinnan yleiset edellytykset.
Pykilassa maidriteltiisiin yleisesti, milld edelly-
tyksilla opiskelijoita voidaan valita tydvoima-
poliittiseen aikuiskoulutukseen.

Pykilin 1 momentin mukaan koulutukseen
valittavien tulisi olla koulutukseen ja koulutet-
tavaan ammattiin tai tehtdviin soveltuvia. Li-
siksi opiskelijoita koulutukseen valittaessa tu-
lisi opiskelijan tdyttdd mahdolliset erikseen
sidadetyt yleiset koulutuksen pidsyedellytykset.
Nain ollen esimerkiksi tutkintoon tai koulutus-
ammattiin johtavan koulutuksen yleiset paisy-
edellytykset olisi otettava opiskelijavalinnassa
huomioon. Yleisilld paidsyedellytyksilla tarkoi-
tetaan sitd, ettd esimerkiksi ammatilliseen pe-
ruskoulutukseen valittavalla opiskelijalla tulisi
olla ne perusvalmiudet ja tiedot, kuten perus-
koulun oppiméiri tai vastaavat tiedot suoritet-
tuna, joita koulutukseen piiseminen edellyt-
tad. Koulutuksen soveltuvuuden arviointi kuu-
luisi koulutuksen hankkijataholle, tydvoimavi-
ranomaisille. Soveltuvuuteen sisidltyy osana
myos henkilon halukkuus koulutukseen.

Pykilidssd ei ole miiritelty yksityiskohtaises-
ti koulutuksen kohderyhmid kuten voimassa
olevassa laissa. Nykyisessd laissa on tydllisyys-
koulutuksen kohderyhmiksi méiéritelty ty6tto-
miit ja ty6ttomyysuhan alaiset henkilét, henki-
16t, joiden ammattitaidon ylldpitamiseksi tai
lisidmiseksi tdydennys- tai jatkokoulutus on
tarpeen ja henkilét, jotka tarvitsevat koulutus-
ta siirtyikseen ammatteihin, joilla ammattitai-
toisesta tyovoimasta on huomattavaa puutetta.
Vaikkakin nykyisen lain kohderyhmaméiritte-
ly on melko laaja, on eri kohderyhmien ja eri
koulutuslajien sitominen toisiinsa aiheuttanut
sen, ettd tyovoimapoliittisesti merkityksellista
koulutusta ei ole aina pystytty toteuttamaan.
Muun muassa tyossid olevat henkilét, joilla on
pidemmalld aikavélilld nakopiirissa tyon lop-
puminen joko yksilSllisistd tai tyonantajasta
johtuvista syistd, eivat ole paasseet riittévén
ajoissa tyollisyyskoulutukseen. Myo6skdan tyo-
markkinoille uudelleen palaavien kohdalla ei
ole nykyisen lain puitteissa ollut mahdollisuut-
ta riittdvin ajoissa vaikuttaa tyollistymisen

edistamiseen  koulutuksellisin  toimenpitein.
Saannds mahdollistaisi nykyistd lakia laajem-
min erilaisten henkildiden koulutustarpeiden
huomioonottamisen. Opiskelijavalintaa koske-
vien pykilien yhteydessid ei ole tarpeen méiri-
telld valinnan tyovoimapoliittisia edellytyksii,
koska niistd ehdotetaan erikseen sdddettdviksi
lakiehdotuksen 6 ja 7 §:ssi.

Pykdldn 2 momenttiin sisiltyisi, kuten ny-
kyisinkin, sdinnds koulutukseen valittavien
ikdrajasta. Pykdldn mukaan koulutukseen va-
littavien tulisi yleensd olla ennen koulutuksen
alkamista 20 vuotta tdyttdneitd. Asetuksella
sdddettdisiin, milld edellytyksilla tastid ikdrajas-
ta voidaan poiketa. Tarkoituksena on edelleen
korostaa tyovoimapoliittisen koulutuksen ai-
kuiskoulutusluonnetta, kuitenkin ottaen huo-
mioon sellaisten nuorten koulutustarpeet, joita
ei voida tyydyttda yleisen koulutusjirjestelméin
piirissd.

9 §. Opiskelijavalinnasta pddttiminen. Py-
kéldn 1 momentin mukaan opiskelijoiden valit-
semisesta koulutukseen piittiisi tyévoimavi-
ranomainen. Valinta suoritettaisiin 8 §:ssid eh-
dotettavilla edellytyksillda. Opiskelijavalintoihin
vaikuttaa luonnollisesti myds se, mitd lakieh-
dotuksen 14 §:ssd tarkoitetussa hankintasopi-
muksessa sovitaan kussakin tapauksessa koulu-
tukseen valittaville opiskelijoille asetettavista
valintaedellytyksistd. Lakiehdotuksen 13 §:ssd
tarkoitetussa koulutuksen yhteishankinnassa
hankintasopimuksen osallisena ja koulutuksen
rahoittajana olisi tydvoimaviranomaisen lisdksi
tydnantaja, joten jo sopimuksen aikaansaami-
nen edellyttdd, ettd tyonantajan nidkokohdat
tulisi ottaa huomioon opiskelijavalinnassa.

10 §. Opiskelijan velvollisuudet. Pykildssi
chdotetaan saiddettdviksi opiskelijan velvolli-
suudesta osallistua koulutukseen seki siita,
milloin koulutus on katsottava keskeytyneeksi.

Tyollisyyskoulutuksesta annetussa laissa tai
-asetuksessa ei ole pykildd vastaavaa sddnnos-
td. Sen sijaan tidllaisia mi4drdyksid on ammatil-
listen kurssikeskusten ohje- tai jirjestyssain-
noissd. Koska nyt on tarkoitus erottaa koulu-
tuksen jirjestiminen Kkurssikeskusten osalta
omaksi lainsddddnnoksi ja koulutuksen han-
kintatoiminta vastaavasti omaksi lainsdadin-
noksi, on myods tydvoimapoliittisen aikuiskou-
lutuksen hankintaa koskevassa laissa tarpeen
sdatdd opiskelijan osallistumisesta koulutuk-
seen. Ty6voimaviranomaisten hankkiman ja
rahoittaman koulutuksen tuloksellisuuden kan-
nalta on olennaista se, ettd opiskelijat osallistu-
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vat sadnnollisesti heille jarjestettdviaan koulu-
tukseen.

Pykéld on erityisesti tarpeen myos siitd syys-
td, ettd opiskelijalla on oikeus saada koulutus-
ajalta lakiehdotuksen mukaiset opintososiaali-
set etuudet. T4llGin on edellytettdvi, ettd opis-
kelija my6s osallistuu koulutukseen sdannolli-
sesti. Jos opiskelija ei osallistuisi koulutukseen,
tulisi tistd seurata koulutuksen keskeyttiminen
ja opintososiaalisten etuuksien maksamisen
lakkaaminen.

Koska koulutusta voitaisiin hankkia miltd
tahansa, esimerkiksi yksityiseltd julkisen val-
vonnan ulkopuolella olevalta koulutuksen jir-
jestajalta, jolla ei ole mahdollisesti erikseen
médrdyksid koulutukseen osallistumisesta, on
edelleen myods tdmén vuoksi tarpeen sdatidi
laissa opiskelijan osallistumisesta koulutuk-
seen.,

Pykildn 2 momentissa olisi perussadnnds
siitd, milloin koulutus olisi katsottava keskey-
tyneeksi. Jos opiskelija olisi poissa koulutus-
tai opetussuunnitelman mukaisesta koulutuk-
sesta tai muutoin laiminléisi opiskeluaan niin
olennaisesti, ettei hian ilmeisesti kykenisi hy-
vaksyttavisti suoriutumaan opinnoistaan, olisi
koulutus katsottava keskeytyneeksi. Ratkaise-
vaa olisi viime kadessid se, voiko opiskelija
suoriutua koulutukseen kuuluvista opinnois-
taan eikd sindnsi se, mistd syystd poissaolo on
johtunut. Sitd, milloin koulutus on kussakin
tapauksessa katsottava keskeytyneeksi, ei voi-
da yleiselld sddnnolld médritelid. Tdmé johtuu
siitd, ettd hankittavan koulutuksen laatu ja
kesto sekd muut vastaavat tekijiat on kussakin
tilanteessa otettava arvioinnissa huomioon.
Koulutuksen hankintasopimuksessa tulisi méi-
ritelld ne perusperiaatteet, joiden mukaan kus-
sakin tapauksessa arvioitaisiin koulutuksen
keskeytymistd. Jos julkisen valvonnan alaisia
oppilaitoksia koskevissa sdannOksissd tai nii-
den jdrjestyssdadnndissd on opiskelijan velvolli-
suuksia koskevia maariayksid, tulisi niitid myos
opiskeluun osallistumisen osalta soveltaa ti-
man lakiehdotuksen mukaisina opiskelijoina
koulutukseen osallistuviin. Kuten edelldi on
todettu, pykilad on kuitenkin valttdmidtén myds
opintososiaalisten etuuksien maksamisen lak-
kauttamiseksi. Pykala liittyy siten lakiehdotuk-
sen 25 §:44n, jossa sdddettdisiin  etuuksien
maksamisen lakkauttamisesta koulutuksen kes-
keytymistilanteissa.

Paidtoksen koulutuksen keskeyttimisestid te-
kisi pykdlin 3 momentin mukaan koulutus-

palvelujen tuottaja. Tillainen menettely olisi
perusteltua siitd syystd, ettd koulutuksen jir-
jestajalld on kaytettdvissaan tiedot opiskelijoi-
den osallistumisesta koulutukseen sekd asian-
tuntemus sen arvioinnissa, kykeneeké opiskeli-
ja pykdldin 2 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa selviytymidin koulutuksesta.

Ennen keskeyttamispadtoksen tekemisti olisi
opiskelijalle varattava tilaisuus selvityksen an-
tamiseen asiassa.

Koulutuspalvelujen tuottajan olisi aina il-
moitettava keskeyttdmisestd asianomaiselle
ty6voimaviranomaiselle. Tiedon saaminen kes-
keytyksistd on koulutuksen hankkijaosapuolel-
le jo sindnsd hankintatoiminnan tuloksellisuu-
den ja hankintasopimuksen kannalta valttima-
tontd. Keskeyttdmistiedon saaminen on viltti-
matontd myos opintososiaalisten etuuksien
maksamisen lakkauttamiseksi. Tydvoimatoi-
miston tehtdviin  kuuluisi lakiehdotuksen
25 §:n mukaan ilmoittaa keskeytyksestd etuuk-
sien maksajalle. Keskeytysmenettelystd voitai-
siin sopia tarkemmin hankintasopimuksessa.
On selvdid, ettd koulutuspalvelujen tuottajan
tulee ilmoittaa keskeytyksestd kirjallisesti myos
opiskelijalle.

Koulutusta voitaisiin hankkia myos yksityi-
seltd, julkisen valvonnan ulkopuolella olevaita
koulutuksen jirjestijiltd, esimerkiksi yrityksel-
td. Tallaisessa tilanteessa ei olisi tarkoituksen-
mukaista, ettd koulutuksen keskeyttimispdi-
toksen tekisi koulutuksen jarjestdji. Tamin
vuoksi ehdotetaan, ettd ndissd tapauksissa pdi-
toksen tekisi tydvoimaviranomainen. Niissdkin
tapauksissa, joissa pdatoksen keskeyttdmisestd
tekisi koulutuspalvelujen tuottaja, olisi perus-
teltua ldhted siitd, ettd koulutuspalvelujen tuot-
tajan tulisi ennen péaidtoksentekoa neuvotella
keskeyttdmisestd opiskelijan koulutukseen va-
linneen ty6voimaviranomaisen kanssa. Neuvot-
telua koskeva ehto tulisi ottaa koulutuksen
hankintasopimukseen.

Koulutuksen keskeyttdminen pykélin 4 mo-
mentin mukaisesti olisi toimenpide, johon ei
erikseen saisi hakea muutosta. Muutoksenhaun
vireilld ollessa koulutus olisi keskeytyneeni ja
néin ollen poissaolo jatkuisi, joten muutoksen-
haku ei soveltuisi tarkoituksenmukaisella taval-
la kysymyksessd olevan toimenpiteen luontee-
seen. Pykilid ei ole tarkoitettu rajoittamaan
opiskelijaa kayttamistd muutoksenhakukeino-
ja niissd tapauksissa, joissa esimerkiksi oppilai-
tos ryhtyy opiskelijaa vastaan erikseen sadde-
tylld tai mdairatylld tavalla kurinpitomenette-
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lyyn, jossa annettuun esimerkiksi erottamista
koskevaan piitokseen opiskelija mahdollisesti
voi hakea muutosta.

4 luku
Koulutushankinnat

11 §. Rahoitus. Uuteen rahoitusjarjestel-
main siirryttiessi tydvoimaviranomaiset hank-
kisivat koulutuspalvelujen tuottajilta aikuis-
koulutusta valtion tulo- ja menoarviossa tyo-
ministerién pdiluokassa titd tarkoitusta varten
osoitetulla miidrarahalla. Ty6voimaviranomai-
set ostaisivat hankintaméirirahalla koulutusta
koulutuspalvelujen  tuottajilta. Hankittava
koulutus rahoitettaisiin pykdlin 2 momentin
mukaan kokonaisuudessaan hankintamééréra-
halla kuitenkin siten, ettd esimerkiksi muu
valtion rahoitus otettaisiin koulutuksen hintaa
madriteltdessd vdhennyksend huomioon. La-
kiehdotuksen 12 ja 13 §:ssd sdddettdisiin siiti,
missid tapauksissa hankintamé#érarahalla rahoi-
tettaisiin vain méidriatty osa koulutuksesta.
Koulutuksen rahoittamisen piddsdannostd seu-
raisi myOs se voimassa olevan lain mukainen
periaate, ettd koulutus olisi aina siihen osallis-
tuvalle opiskelijalle maksutonta.

12 §. Suhde muuhun valtion rahoitukseen.
Pykildn 1 momentissa saddettéisiin siitd, miten
ammatillisen aikuiskoulutuskeskuksen saamat
muualta tulevat valtionavustukset ja valtion
korvaukset otettaisiin  huomioon tyévoima-
viranomaisten hankkiessa aikuiskoulutuskes-
kukselta koulutusta. Ammatilliselle aikuiskou-
lutuskeskukselle myonnettdvistd valtionavus-
tuksesta toimitilojen hankkimiseen, erityisa-
vustuksesta kone- ja laitehankintoihin ja toi-
minta-avustuksesta kiyttokustannuksiin ehdo-
tetaan saiadettaviksi ammatillisista aikuiskou-
lutuskeskuksista annettavassa laissa. Lis#ksi
siirtymévaiheen aikaisista valtionavustuksista
ja valtion kovauksista ehdotetaan saadettavék-
si ammatillisten kurssikeskusten muuttumisesta
ammatillisiksi aikuiskoulutuskeskuksiksi an-
nettavassa laissa. Siirryttiessi uuteen rahoitus-
jdrjestelmdin, jossa aikuiskoulutuskeskus edel-
14 mainittua perusrahoitusta lukuunottamatta
rahoittaisi toimintaansa koulutuksesta saamil-
laan tuloilla, on tarpeen episelvyyksien viltti-
miseksi sd4tia valtion rahoituksen yhteensovit-
tamisesta. Ty6voimaviranomaisen hankkiessa
aikuiskoulutuskeskukselta koulutusta, otettai-

siin edelld sanottuja valtionavustuksia ja val-
tion korvauksia vastaava osuus vihennykseni
huomioon koulutuksen hankintahintaa méiéri-
teltdessd. Sddannoksen tarkoituksena on estdid
se, ettd valtion kahden eri rahoitusjirjestel-
mén, valtionavustusjarjestelmin ja koulutuk-
sen hankintamdidirirahajirjestelmin, kautta ra-
hoitettaisiin koulutukseen liittyvid kustannuk-
sia kahteen kertaan.

Jos koulutusta hankittaisiin muulta koulu-
tuspalvelujen tuottajalta kuin aikuiskoulutus-
keskukselta, otettaisiin 2 momentin mukaan
myos talldin erikseen myonnetty valtionosuus
tai avustus huomioon pykilin 1 momentissa
sdddetylla tavalla.

13 §. Koulutuksen yhteishankinta. Pykilin
tarkoituksena on tehdd mahdolliseksi koulu-
tuksen hankkiminen yhdesséd tydnantajan kans-
sa siten, ettd ty6nantaja osallistuisi koulutuk-
sen rahoitukseen mdaaritylla osuudella. Seka
tyévoimaviranomaisten etti tyonantajien ni-
kokulmasta olisi tarkoituksenmukaista jarjes-
tdd mahdollisuus madratyissi tilanteissa koulu-
tuksen yhteisrahoittamiseen lakiehdotuksen
11 §:n 2 momentin rahoitussddnnosti poiketen
mm. siitd syystd, ettd yhdistimailld voimavaro-
ja voidaan lisitd koulutusmahdollisuuksia. Ky-
symys olisi siten lisdkeinosta, jota kiytettiisiin
maarityn tydnantajan tarpeisiin kouluttamalla
sen palveluksessa olevia tai palvelukseen tule-
via tyOntekijoitd, jos koulutus samalla olisi
lakiehdotuksen hankintaperusteiden mukaisesti
tyévoimapoliittisesti tarkoituksenmukaista.
Yrityksen liséksi yhteishankinta voitaisiin suo-
rittaa muun yhteison, esimerkiksi kunnan tai
kuntainliiton kanssa. Maidridtyn tydSnantajan
tarpeisiin tarkoitettuna koulutuksena voitaisiin
pitdd esimerkiksi yrityksen rakennemuutosti-
lanteesta aiheutuvaa koulutustarvetta tai tilan-
netta, jossa koulutetaan yritykselle henkilostod
ammattitaitokapeikkojen poistamiseksi.

Koulutuksen yhteishankinnassa korostuisivat
yrityksen koulutustarpeen ohella tydvoimapo-
liittiset perusteet koulutuksen hankkimiseen sa-
notulla tavalla. Tarkoituksena ei ole muuttaa
siti perusperiaatetta, jonka mukaan vastuu
henkiléstékoulutuksen jarjestimisesti kuuluu
tyonantajalle. Kysymys olisi nédin ollen lisikei-
nosta, jota voitaisiin kayttda pykidlan mukaan
valtion tulo- ja menoarvioon otetun méirara-
han rajoissa.

Tydvoimaviranomaisen ja asianomaisen
tyonantajan rahoitusosuuksista sovittaisiin la-
kiehdotuksen 14 §:ssd tarkoitetussa hankinta-
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sopimuksessa. Lisdksi hankintasopimuksessa
tulisi méaaritelld, minkélaisin ehdoin tydvoima-
viranomainen ja tyonantaja sitoutuvat yhteis-
hankintaan.

Koulutuksen yhteishankinta voitaisiin suorit-
taa myds tyosopimuslaissa (320/70) tarkoitetun
irtisanomisen, lomauttamisen tai osa-aikaista-
misen vilttamiseksi. Tilanteessa, jossa yrityk-
sen tyontekijoita taloudellisista tai tuotannolli-
sista syistd uhkaa irtisanominen, lomauttami-
nen tai osa-aikaistaminen, ja tami uhka olisi
mahdollista koulutuksella vilttii, tydvoimapo-
liittiset perusteet koulutuksen rahoittamiseen
korostuvat, mika tulisi ottaa yrityksen mak-
suosuutta alentavana tekijaind huomioon. Jos
téllaisessa tilanteessa kaytettdisiin yhteishan-
kintaa, voitaisiin yrityksen maksuosuus ta-
pauksesta riippuen sopia alhaisemmaksi kuin
muutoin, koska tdlléin myds tyévoimapoliitti-
set perusteet koulutuksen rahoittamiseen kas-
vavat. Vastaavat perusteet voivat koskea myos
pienyrityksen koulutustarpeisiin suoritettavaa
koulutuksen yhteishankintaa. Yhteishankinta-
menettelyn tulisi olla joustava lisdkeino siten,
ettd kussakin tapauksessa voitaisiin méairitella
olosuhteet ja tilanne huomioon ottaen tarkoi-
tuksenmukaiseila tavalla yhteishankinnan osa-
puolten maksuosuudet.

14 §. Koulutuksen hankintasopimus. Koulu-
tuksen jérjestdmisestd tehtdisiin sopimus kou-
lutuspalvelujen tuottajan ja tydvoimaviran-
omaisen vililli. Koulutuksen yhteishankinnas-
sa sopimuksen tekemiseen osallistuisi asian-
omainen tydnantaja 13 §:ssd ehdotettavalla ta-
valla. Sopimuksessa sovittaisiin kaikista koulu-
tuksen toteuttamiseen liittyvistd kysymyksista,
vahintdidnkin koulutuksen tavoitteista, sisillos-
t4, kestosta, ajoituksesta, opiskelijoista ja kou-
lutuksen hinnasta. Niin ollen koulutuksen to-
teuttamistasolla viime kiddessd madrdytyisi se,
mitd koulutusta jarjestetddn, miltd koulutus-
palvelujen tuottajalta koulutusta hankitaan ja
kenelle koulutusta jarjestetddn. Tydvoimavi-
ranomaisilla olisi koulutuksen ostajapuolena
vastuu koulutuksen tyovoimapoliittisesta tu-
loksellisuudesta ja tehokkuudesta. Tidmi edel-
lyttdd tydvoimaviranomaisilta kussakin tilan-
teessa muun muassa eri koulutusvaihtoehtojen
selvittdmistd ja vaihtoehtojen laadun, edulli-
suuden ja tarkoituksenmukaisuuden vertailua
ja arviointia. Sopimuksia tehtiessé olisi otetta-
va huomioon myos lakiehdotuksen 6 §:n mu-
kaisesti annetut ohjeet seki alueelliset suunni-
telmat koulutuksen suuntaamisesta ja méadris-

td. Koulutusta tulisi toteuttaa siten, ettd se
vastaa kulloinkin asetettuja tyévoimapoliittisia
koulutustarpeita ja -tavoitteita.

Tydvoimaviranomaiset  voisivat  hankkia
koulutusta ja koulutuspaikkoja mistd tahansa
aikuisille soveltuvasta ammatiilisesta koulutuk-
sesta seki yleissivistdvastd koulutuksesta. Kou-
lutusta voitaisiin hankkia opiskelijoille yksittai-
sind koulutuspaikkoina seki pienissd ettd suu-
rissa erissd, mikd lisdisi joustavuutta koulutus-
mahdollisuuksien kdytossa.

Koulutus voitaisiin sopimuksessa ajoittaa to-
teutettavaksi sopimuksentekovuonna’  tai
useampana siti seuraavana vuonna. Jérjestet-
tivian koulutuksen kestosta voi johtua, ettd
sopimus tulisi tehdid useamman, esimerkiksi
kolmen vuoden ajalle. Valtion tulo- ja menoar-
vion perusteella méaaraytyisi se, kuinka pitkille
ajalle sopimuksia voitaisiin tehdd. Edelld sa-
nottu ei ole mydskiin esteend sille, ettd tyévoi-
maviranomainen voisi tehdd ammatillisen ai-
kuiskoulutuskeskuksen kanssa useammalle
vuodelle ulottuvan koulutuksen hankintaa kos-
kevan puitesopimuksen valtion tulo- ja meno-
arvion rajoissa.

Sopimuksen tekijani tydvoimaviranomaisten
puolelta olisi lahinni tydvoimapiirin toimisto.
Sopimuksen tekemistd edeltdvéstd hankinta- ja
tarjousmenettelystd saidettdisiin  asetuksella.
TyOministerid vahvistaisi kdytdnnon yhteniis-
tamiseksi koulutuksen yleisii hankintaehtoja.

5 luku
Opintososiaaliset etuudet

15 §. Oikeus koulutustukeen. Pykildssd eh-
dotetaan médriteltavaksi koulutustuen saami-
sen perusedellytykset. Koulutustuen saamis-
edellytykset vastaisivat pddosin voimassa ole-
van tyollisyyskoulutusiain koulutustuen saa-
misedellytyksid.

Tyollisyyskoulutuksesta annetussa laissa
kaytetdan kisitettd koulutustuki useassa eri
merkityksessd. Késitteiden selventdmiseksi eh-
dotetaan, ettd valtion varoista maksettavasta
tyottdmyysturvalain (602/84) peruspiiviarahaa
vastaavasta tuesta kéytettdisiin nimitysta pe-
rustuki ja ansioon suhteutettua piiviarahaa vas-
taavasta koulutustuesta nimitystd ansiotuki.
Ansiotuki muodostuisi perusosasta ja ansio-
osasta. Koulutustuki olisi yleisnimitys perus-
tuelle ja ansiotuelle. Voimassa olevan tyolli-
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syyskoulutuslain mukaan ansioon suhteutetun
koulutustuen ansio-osa on koulutustukeen si-
sdltyvid lisatukea. Koska koulutustuki edelleen
madrdytyisi tyottémyysturvalain - sddnndsten
nojalla, kisitteiden terminologinen muuttami-
nen ehdotetulla tavalla erottelisi nykyista selke-
dmmin peruspdivirahan suuruisen koulutus-
tuen ansioon suhteutetusta koulutustuesta.

Pykalin 2 momentin mukaan perustukeen
olisi oikeus lakiehdotuksen mukaisessa koulu-
tuksessa olevalla opiskelijalla. Muita erityisid
edellytyksia perustuen saamiselle ei olisi. Pyki-
14 vastaisi nidin ollen tyollisyyskoulutuksesta
annetun lain 13 §:n 2 momenttia (47/87).

Tyollisyyskoulutuksesta annetun lain
13 a §:n 2 momentin (85/86) mukaan lisitukea
ei voida maksaa opiskelijalle, joka on vastaan-
ottanut tyottOmyysaikanaan osa-aikatyoti.
Talloin ansioturvaan oikeutetun opiskelijan
toimeentuloturvan taso laskee koulutuksen
ajalta. Kuitenkin osa-aikatyontekijan on tyot-
tomyyspdivdirahan menettdmisen uhalla vas-
taanotettava tarjottua koulutusta. Osa-aika-
tyotd tekevien opiskelijoiden saattamiseksi sa-
maan asemaan muiden opiskelijoiden kanssa
ehdotetaan, etti ansiotuen ansio-osaan olisi
oikeus myos tyottdmyysturvalain 19 §:ssd tar-
koitettua osa-aikatyota tekevilld opiskelijalla.

Tydsopimuslain 39 a §:n (723/88) mukaan
tyonantaja voi yksipuolisesti muuttaa tyosuh-
teen osa-aikaiseksi irtisanomisajan pdittymi-
sestd lukien niilld edellytyksilld, joilla tyosopi-
mus voidaan irtisanoa. Yksipuolisesti osa-
aikaistetun tyoOntekijdn oikeuden koulutus-
tukeen tulisi vastata tyottomini osa-aikatyotd
ottaneen tyontekijdn ja lyhennettyd tyopdivaa
lomautuksen johdosta tekevidn tyontekijan oi-
keutta koulutustukeen. Tdmén vuoksi ehdote-
taan, ettd opiskelijalla, jonka tybaikaa on ly-
hennetty tyosopimuslain 39 a §:n mukaisesti,
olisi oikeus ansio-osaan.

Edelleen tyollisyyskoulutuksesta annetun
lain 13 a §:n 2 momentin mukaan lisitukea
voidaan myontidd henkilélle, jolle on annettu
ilmoitus irtisanomisesta tai lomautusilmoitus.
Lisdtuen saamisedellytys tayttyy ndin ollen vas-
ta siind vaiheessa, kun tydnantaja on antanut
tydntekijille irtisanomis- tai lomautusilmoituk-
sen. Koska esimerkiksi tyosopimuslain 30 ja
37 a §:n (723/88) mukaan tydntekijoiden kou-
Jutusmahdollisuudet selvitetddn ennen irtisano-
mista tai lomautusta, olisi tarkoituksenmukai-
sempaa asettaa myds ansio-osan saamisedelly-
tykset tdtd periaatetta vastaavasti siten, ettid

tuen edellytys tdyttyisi henkilén ollessa tystto-
myysuhan alainen. Ratkaisevaa olisi pykéilin 3
momentin 4 kohdan mukaan se, onko henkil6
tyottomyysuhan alainen eiki sindnsi se, ettd
henkil6 on jo saanut irtisanomis- tai lomautus-
ilmoituksen.

Muilta osin ansiotuen ansio-osan saamisedel-
lytykset vastaisivat nykyisid lisdtuen saamise-
dellytyksia.

16 §. Taysimddrdinen koulutustuki. Pykili
vastaa tyollisyyskoulutuksesta annetun lain 13
ja 13 a §:n saidnnoksid koulutustuen tdydestd
méairasta.

17 §. Muut etuudet. Opiskelijan koulutus-
aikaisia opintososiaalisia etuuksia olisivat kou-
lutustuen lisdksi médratyin edellytyksin mak-
settava erityistuki sekd matka- ja muihin ylli-
pitokustannuksiin maksettavat korvaukset (yl-
ldpitokorvaus).

Tyollisyyskoulutuksesta annetun lain 13 §:n
3 momentin mukaan lapsiperheiden toimeentu-
lon tukemiseksi myonnettdvin erityistuen saa-
misedellytykset on madritelty tydvoimaministe-
rion (nykyisin tyoministeri¢) paitokselld (234/
85). Ministerion paatostd vastaavalla tavalla
ehdotetaan, etti erityistuen myontimisen edel-
lytyksistd sdadettdisiin suoraan laissa.

Pykidldn 2 momentin mukaan opiskelijalle
maksettaisiin lisdksi koulutusaikaisiin matka-
ja muihin ylldpitokustannuksiin ylldpitokor-
vausta asetuksessa sdddettdvalla tavalla. Myos
nykyisin opiskelijalle maksetaan matka- ja
muihin koulutusaikaisiin kustannuksiin kor-
vauksia tyollisyyskoulutuksesta annetun ase-
tuksen sddnnoésten nojalla. Opiskelijalle makse-
taan taloudellisena etuna ensiksikin korvausta
pdivittdisistd koulutus- ja asuinpaikkakunnan
vilisistd matkoista. Jos opiskelijalle on jarjes-
tetty oppilaitoksessa majoitus, maksetaan hi-
nelle korvausta matkasta asuinpaikkakunnalle
kerran kuukaudessa. Lisidksi oppilasmajoitus
ja ruokailu ovat opiskelijoille maksuttomia.
Jollei ruokailua voida jarjestdd, opiskelijalle
maksetaan ruokailukustannusten korvausta.

Tarkoituksena on asetuksella sddtiaa opiske-
lijan ylldpitokorvauksesta siten, ettd opiskelija
saisi sidnnénmukaisesti matka- ja ruokailukus-
tannuksiin  yllipitokorvauksen koulutustuen
maksamisen yhteydessi. Lakiehdotuksen mu-
kaan koulutusta voitaisiin ostaa miltd tahansa
koulutuksen jarjestamiseen soveltuvalta koulu-
tuspalvelujen tuottajalta. Télloin on nykyistd
useammin mahdollista, ettei koulutuspalvelu-
jen tuottaja voi jarjestdd opiskelijoille ruokai-
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lumahdollisuutta. Tastd seuraa se, ettd yllédpi-
tokorvaus tulisi suorittaa opiskelijalle. Koska
kysymys on aikuisopiskelijasta, jolla muutoin-
kin tulisi olla mahdollisuus itse pa#ttdi ruokai-
lustaan, olisi tarkoituksenmukaista yleensikin
ldhted siitd, ettd korvaus suoritettaisiin suoraan
opiskelijalle koulutustuen maksamisen yhtey-
dessid. Lakiehdotuksen mukaisessa koulutuk-
sessa olevat opiskelijat olisivat téllaisella me-
nettelylld keskendin tasavertaisessa asemassa
riippumatta siita, miten ruokailuolosuhteet on
koulutuksessa jdrjestetty.

Matka- ja ruokailukustannukset maksaisi
tyottomyyskassa tai kansaneldkelaitoksen pai-
kallistoimisto lakiechdotuksen 21 §:n mukaisesti
koulutustuen yhteydessda. Kaikista etuuksista
paitettdisiin yhdessd etuuksien myontamispas-
toksessd, joten opiskelija olisi etukiteen tietoi-
nen siitd, minkd suuruista opintososiaalista
etuutta hian saa. Opiskelijan kannalta koulu-
tustuki ja muut etuudet olisivat hinen toimeen-
tulonsa turvaamiseksi maksettava kokonaisuus
ilman, ettd tdstd kokonaisuudesta olisi tietty
osa erikseen kiytettdvid matkoihin ja ruokai-
luun. Etuuksien myontdminen ja maksaminen
yhtend kokonaisuutena olisi myods hallinnolli-
sesti tarkoituksenmukaista etuuksien myonti-
misen siirtyessd jaljempiand lakiehdotuksen
21 §:ss4 ehdotettavalla tavalla ammatillisilta
kurssikeskuksilta kansanelidkelaitoksen paikal-
listoimistoille ja ty6ttomyyskassoille.

Majoitus koulutuspalvelujen tuottajan jar-
jestimin olisi edelleen opiskelijalle maksuton-
ta.

18 §. Vihennetty koulutustuki. Opiskelijan
pddtoimesta saaman palkan huomioonottamis-
ta koskeva sddnnods vastaa tyollisyyskoulutuk-
sesta annetun lain 13 b §:n 1 momentin sddn-
nostd. Lisdksi ehdotetaan, ettd myds péitoi-
mesta saatu muu tyotulo otettaisiin huomioon
siten kuin ty6ttémyysturvalain 21 §:n 2 ja 3
momentissa on sivutyotulosta sdidetty.

Tyollisyyskoulutuksesta annetun lain mukai-
nen koulutustuki on yleensd tyottomyyspaiva-
rahaa edullisempi vaihtoehto. Koulutustuki
myénnetddn tdysimidrdisend, jos opiskelijan
muusta kuin p#itoimesta saamat veronalaiset
kuukausitulot ovat enintddn kuukautta kohti
lasketun peruspdividrahan ja suurimman lapsi-
korotuksen suuruiset. Jos tulot ylittdvat tdméan
tulorajan, vahennetdidn. koulutustuesta veron-
alaiset tulot kokonaisuudessaan. Niin opiskeli-
ja esimerkiksi sosiaalietuuden indeksikorotuk-
sen tai vdhiisen palkankorotuksen vuoksi saat-

taa menettdd aiemmin tdysimdirdisen koulu-
tustuen kokonaan. Muutenkin opiskelija jou-
tuu huonompaan asemaan kuin tyottémyyspéi-
vdrahaa saadessaan. Opiskelija, joka ei ole
tyottdmyysturvalain 16 §:n mukaan ansiotur-
vaan oikeutettu, ¢i voi saada tukea lainkaan ja
ansioturvaan oikeutettujen osalta noudatetaan
tinkempaa tuloharkintaa kuin tyottémyyspii-
vdrahaa myonnettdessid. Koska tyodttémédn on
tyottdmyyspdivirahan menettdmisen uhalla
otettava vastaan tarjottua koulutusta, ei koulu-
tusajalta maksettava toimeentuloturva saisi ol-
la tyottdmyysajan toimeentuloturvaa heikom-
pi.

Edelld esitetyn perusteella ehdotetaan, ettd
koulutustuen suuruuden midraytymistd koske-
via sdéinnoksid muutettaisiin pykilin 2 mo-
mentin mukaisesti siten, ettd koulutustuesta
viahennettiisiin opiskelijan saama lakisditeinen
etuus, sivutydn palkka tai muu tystulo taikka
osa-aikatyon palkka vain siltd osin kuin ne
ylittdvat kuukautta kohti lasketun peruspiivi-
rahan ja suurimman lapsikorotuksen miirin.

Koska ty6ttdmilld on erittdin harvoin edelld
mainitun tulorajan ylittdvid muita omia tuloja
kuin tyétuloja tai sosiaalietuuksia, ehdotetaan,
ettd koulutustukea maéaidrittaessd otettaisiin
huomioon vain ty6ttdman saamat lakisdateiset
etuudet ja tydtulot.

Pykila olisi itsendinen eiviatkd tyottomyys-
turvalain siinnokset, jotka toisaalta koskevat
taysimadraistd koulutustukea, koske vihenne-
tyn koulutustuen midraidmistd.

Vihennettyd koulutustukea laskettaessa suo-
ritettaisiin vdhennys pykidlin 3 momentin mu-
kaan ensisijaisesti ansiotuen perusosasta.

19 §. Koulutustuen saamisen rajoitukset.
Tyo6llisyyskoulutuksesta annetun lain 13 b §:n
2 momentin mukaan koulutus- ja erityistukea
ei voida myo6ntii, jos koulutukseen osallistuva
henkildé on oikeutettu sairausvakuutuslain
(364/63) mukaiseen piivirahaan. Kdytanndssi
voi olla epaselvdi, onko henkild oikeutettu
sairauspdivdrahaan. Tdmédn vuoksi pykélidssi
ehdotetaan sdddettdaviksi, ettd koulutustukeen
ei olisi oikeutta opiskelijalla, joka saa mainitun
lain mukaista pidivdarahaa. Aitiys-, isyys- ja
vanhempainraha eivit kuitenkaan vaikuttaisi
koulutus- ja erityistuen myontdmiseen.

20 §. Tuki ulkomailla opiskeleville. Ulko-
mailla opiskelevan opintososiaaliset etuudet
miiraytyisivat samoin perustein kuin nykyisin-
kin.
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21 §. Etuuden hakeminen. Ammatilliset
kurssikeskukset myontdvit nykyisin tyollisyys-
koulutukseen osallistuvalle koulutustuen riip-
pumatta siitd, jarjestddkd kurssikeskus itse
koulutuksen vai onko koulutuksen jarjestdjani
ammatillinen oppilaitos tai korkeakoulu. Am-
matilliset kurssikeskukset on, kuten yleisperus-
teluissa on todettu, tarkoitus muuttaa aikuis-
koulutuskeskuksiksi erikseen annettavalla lail-
la. Uudistuksen perusperiaatteena on, etti ai-
kuiskoulutuskeskus olisi tulosvastuullinen yk-
sikk6, jonka ylldpito rahoitettaisiin pddasiassa
koulutuksesta ja siihen liittyvistd toiminnasta
saatavilla tuloilla. Tarkoituksena on myos, eftd
koulutuksen jdrjestdmisvastuu erotettaisiin
koulutuksen rahoitusvastuusta. Aikuiskoulu-
tuskeskuksen ei néin ollen tulisi olla hallinnol-
lisesti koulutuksen hankkijatahon, esimerkiksi
tyohallinnon alainen. Jos aikuiskoulutuskeskus
uudessa jirjestelméssd toimisi edelleenkin
etuuksien myodntdjind, olisi tdstd seurauksena
se edelld todettujen perusperiaatteiden vastai-
nen tilanne, ettd aikuiskoulutuskeskus olisi la-
kiechdotuksen 3 §:ssd tarkoitetulla tavalla osit-
tain ty6ministerién johdon ja valvonnan alai-
nen.

Koska aikuiskoulutuskeskus ylldpitdisi toi-
mintaansa koulutuksen jirjestimisestd saamil-
laan tuloilla, ei ole tarkoituksenmukaista
myo6skdin tdstd syystd, ettd aikuiskoulutuskes-
kusten tehtdviin kuuluisi etuuksien myéntami-
nen opiskelijoille. Sen sijaan olisi perusteltua
lahted siitéd, ettd aikuiskoulutuskeskukset kuten
muutkin koulutuspalvelujen tuottajat voisivat
keskittyd varsinaiseen tehtdvdinsd, koulutuk-
sen jarjestimiseen. Koulutusta voitaisiin hank-
kia myos yksityiseltd koulutuksen jarjestajalta.
Kansalaisten toimeentuloetuuksien my&dntidmi-
sen siirtamistd yksityisille koulutuksen jarjesta-
jille ei voida myoskddn pitds tarkoituksenmu-
kaisena muun muassa etuuksien hakijan oi-
keusturvan kannalta tarkastellen.

Edelld todetuista syistd ehdotetaan, ettd
opiskelijoiden opintososiaalisten etuuksien
myontamisestd huolehtisivat kansaneldkelaitos
ja tyottomyyskassat. Koulutustuki maidriytyisi
suurelta osin tyottomyysturvalain sddnndsten
perusteella, joten kansanelidkelaitoksen yksikot
ja tyottomyyskassat tydttdmyysturvaetuuksien
myontdjind ja maksajina soveltuisivat tarkoi-
tuksenmukaisella tavalla myds opintososiaalis-
ten etuuksien myontéjiksi.

Pykildn 1 momentin mukaan perustukea ja
sithen liittyvidi muita etuuksia haettaisiin
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asianomaisesta kansanelidkelaitoksen paikallis-
toimistosta ja ansiotukea seki siihen liittyvid
muita etuuksia asianomaiselta tyottomyyskas-
salta. Jdrjestelm# vastaisi ndin ollen tyotto-
myysturvalain mukaista etuuksien mydntimis-
jarjestelmad. Tyottdmyyskassan osalta muutos
nykyiseen jidrjestelmiin olisi se, ettd tyosttod-
myyskassa muuttuisi lisituen suuruutta koske-
vasta lausunnon antajasta ansiotuen myonti-
jaksi. Esimerkiksi ty6ttoméidna olevalle tyotto-
myyskassan jisenelle, joka valitaan koulutuk-
seen, jdrjestelmid olisi varsin joustava. Hin
asioisi koulutustuen osalta edelleen saman
tydttdmyyskassan kanssa, jolle taas olisi vaiva-
tonta muuttaa ansiopdivdaraha lakiehdotuksen
mukaiseksi koulutustueksi.

Koulutusta  hankittaisiin  lakiehdotuksen
7 §:n mukaan muun muassa tyottdmyysuhan
alaisille henkildille. N4in ollen jo koulutukseen
opiskelijoita valittaessa selvitetddn, minkélai-
sessa tilanteessa ja milld tyovoimapoliittisella
perusteella henkilén koulutustarve mééritel-
ldadn. Ansiotuen erddnid saamisedellytykseni
olisi lakiehdotuksen 15 §:n 3 momentin 4 koh-
dan mukaan se, etti henkild on tysttOdmyys-
uhan alainen. Tdméin vuoksi pykildn 3 mo-
mentissa ehdotetaan, ettd hakemukseen olisi
liitettivd tyovoimaviranomaisen ilmoitus té-
mén edellytyksen tdyttymisesti.

22 §. Pddtds. Pykidldssd olisi episelvyyksien
vilttamiseksi sddnnds siitd, ettd etuuden myon-
tamisestd, epadmisestd tai takaisinperinnistd
olisi aina tehtdvd hakijalle annettava kirjalli-
nen pditos.

23 §. Muutoksenhaku. Opintososiaalisia
etuuksia koskeva muutoksenhaku olisi edelleen
samanlainen kuin tySttdmyysturvalaissa.

24 §. Etuuden maksaminen. Etuudet ehdote-
taan maksettavaksi samalla tavoin kuin tyotto-
myyspiiviaraha.

Pykilin 2 momentin mukaan tarkoitus olisi,
ettd ulkomailla opiskelevien ylldpitokorvaus
voitaisiin maksaa enintddn seitsemailti paivialta
viikossa kuten nykyisinkin.

25 §. Etuuden maksamisen lakkauttaminen.
Etuudet maksettaisiin koulutuksen keston ajal-
ta, jollei opiskelija keskeytd koulutusta tai
koulutusta keskeytetd lakiehdotuksen 10 §:n
perusteella. Koulutustuen maksaminen koulu-
tusajalta vastaisi nykyistd tyollisyyskoulutuk-
sesta annetun lain 13 §:n saannostid. Nykytilan-
netta selventdisi se, ettd laissa tdsmillisesti
médriteltdisiin, mistd ajankohdasta koulutuk-
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sen keskeytyminen ajhc¢uttaa etuuksien lakkaa-
misen.

Pykaldn 2 momentissa olisi selventdvi sdin-
nés siitd, miten etuudet maksettaisiin koulu-
tuksen jaksottuessa erillisiin kokonaisuuksiin.
Niiden jaksojen viliseltd ajalta ei koulutus-
tukea maksettaisi.

6 luku
Erindisid sddnnoksia

26 §. Koulutustuen periminen erdissd ta-
pauksissa. Pykalin mukaan erdistd takautuvas-
ti myonnettdvistd piiviarahoista ja elikkeista
voitaisiin perid samalta ajalta maksettu koulu-
tustuki. Koulutustuen perimiseen sovellettaisiin
lisdksi tyottomyysturvalain 45 §:n 2, 3 ja §
momenttia. Jos henkilé olisi perusteettomasti
saanut perustukea samalta ajalta, jolta hinelle
myonnetddn takautuvasti ansiotukea, perus-
teettomasti maksettu perustuki voitaisiin tdlta
ajalta perid takautuvasti suoritettavasta ansi-
otuesta. Tyottomyysturvalain 45 §:n 5 momen-
tin mukaisesti sopimus, jolla sanottu etuus
aiotaan siirtdd toiselle tai pantata, olisi miti-
ton. Viittaus tyottomyysturvalain 45 §:n 2 mo-
menttiin koskee eldkkeiden perimismenettely4.

Pykili, jota ei ole voimassa olevassa laissa,
on vilttimidtén takautuvasti myonnettidvien
etuuksien yhteensovittamiseksi koulutustuen
kanssa.

27 §. Opiskelijavalintojen maksuttomuus.
Pykaldssd s#dddettdisiin  opiskelijavalintatilai-
suuksien ja soveltuvuuskokeiden maksutto-
muudesta koulutukseen hakijoille.

Pykildn 2 momentin mukaan ennen koulu-
tuksen alkamista myodnnettidvistd muista etuuk-
sista saddettdisiin asetuksella. Tarkoituksena
on asetuksella sd4tdd nykytilannetta vastaaval-
la tavalla ennen koulutuksen alkamista koulu-
tukseen hakijalle myonnettidvistdi matka- ja
erdiden muiden kustannusten korvaamisesta.

28 §. Etuuden ulosmittaus ja takaisinperin-
td. Pykilassi ehdotettava perustuen, erityis-
tuen ja ylldpitokorvauksen ulosmittauskielto
vastaisi ty6llisyyskoulutuksesta annetun lain
16 §:n (606/84) ulosmittauskieltoa. Pykélan 2
momentissa sdiddettiisiin etuuden takaisinpe-
rinnésta.

29 §. Etuuden veronalaisuus. Pykildssd eh-
dotetaan, ettd yllapitokorvaukset ja lakiehdo-
tuksen 27 §:n mukaiset etuudet eivit olisi ve-

ronalaista tuloa. Ylldpitokorvauksia vastaavat
nykyiset opiskelijan taloudelliset edut eivit
mydskéddn ole tydllisyyskoulutuksesta annetun
lain 16 §:n mukaan veronalaista tuloa.

30 §. Opintososiaalisten etuuksien rahoitus.
Pykilan tarkoituksena on, ettd opintososiaalis-
ten etuuksien rahoitus olisi mahdollisimman
yksinkertainen ja joustavasti hallinnoitava.
Tastd syystd perustuki lapsikorotuksineen, an-
siotuen perusosa, erityistuki sekid yllapitokor-
vaukset ehdotetaan maksettavaksi valtion va-
roista tulo- ja menoarviossa tydministerion
pailuokassa tarkoitukseen osoitetulla méirira-
halla. TyOministerion hallinnonalan péiluo-
kasta maksettavaksi siirtyisi ndin ollen oppilai-
den majoitus- ja ruokailukustannuksiin varattu
méiédrdraha, joka nyt on opetusministerion pii-
luokassa momentilla 29.69.27 (tysllisyyskoulu-
tus).

Ansiotuen ansio-osan rahoituksesta sddde-
tddn tyottdmyyskassalaissa (603/84).

Valtion rahoituksen suorittamisesta ja mak-
samismenettelystd sdddettdisiin asetuksella.

Opintososiaalisten etuuksien maksatuksen
edellyttdmaistd toiminnasta kansaneldkelaitok-
selle aiheutuvat hallintokulut luettaisiin sen
hallintokuluiksi. Ty6ttomyyskassoille aiheutu-
viin hallintokuluihin kohdistuvana valtiono-
suutena maksettaisiin 0,35 prosenttia kassan
viimeksi kuluneen kalenterivuoden aikana
maksamista opintososiaalisista etuuksista.

31 §. Tiedonsaantioikeus. Lakiehdotuksen
3 §:ssd edellytetddn, ettd tyOministerio ylimpé-
nd viranomaisena valvoisi ja kehittdisi my6s
opintososiaalisia etuuksia koskevia asioita. Py-
kilassd ehdotetaan, ettd tydvoimaviranomai-
sella olisi oikeus saada niiden tehtdvien hoita-
miseksi tarvittavat tiedot kansaneldkelaitoksei-
ta, tyottomyyskassoilta ja koulutuspalvelujen
tuottajilta. Vastaavasti sosiaali- ja terveysmi-
nisteriolld olisi tiedonsaantioikeus valvontatoi-
mintansa hoitamista varten.

32 §. Tyottomyysturvalain  soveltaminen.
Koulutustukeen sovellettaisiin ty6ttomyystur-
valain 28 §:n 6 momentin pidivirahan hakemis-
ta koskevaa sddnnosta, 29 §:n 1 momentin
tiedonsaantioikeussddannostd, 32 §:n koulutus-
tuen maksamista sosiaalilautakunnalle koske-
vaa sadnnostd, 36 §:n vaitiolovelvollisuutta
koskevaa sddnnostd, 36 a §:n ulosottomiehen
tiedonsaantioikeutta  koskevaa  sdannosti,
42 §:n 2—5 momenttien vakuutusoikeutta kos-
kevaa sdinnostd, 43 §:n lainvoimaisen paatok-
sen poistamista koskevaa sddnndstd, 43 a §:n
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mukaista virheen korjaamissddnnostd, 43 b §:n
mukaista  korjaamismenettelysddnndstd  ja
46 §:n avioliitonomaisia olosuhteita ja erillddn
asumista koskevaa sddnnostd.

33 §. Opintososiaalisia etuuksia koskevat
mddriykset ja ohjeet. Pykidlin 1 momentin
mukaan sosiaali- ja terveysministerié antaisi
yleiset midrdykset opintososiaalisten etuuksien
myontimis- ja maksamismenettelystd kansan-
elikelaitokselle ja tyottdmyyskassoille. Pyka-
lassd valtuutettaisiin kansaneldkelaitos anta-
maan paikallistoimistoilleen tarkemmat ohjeet
etuuksien maksamismenettelystd ja etuuksia
koskevien asioiden kisittelemisesta.

34 §. Asetuksenantovaltuus. Pykaldan sisal-
tyisi tavanomainen asetuksenantovaltuus.

7 luku
Voimaantulo

35 §. Voimaantulo. Pykidld sisdltdisi voi-
maantulosdinndksen.

Pykilin 2—4 momenteissa sdddettdisiin
opintososiaalisten etuuksien muuttamisesta
lain voimaan tullessa uuden lain mukaisiksi.

Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyid
sen tdytintoonpanemiseksi tarpeellisiin toi-
miin. Néiin esimerkiksi opintososiaalisten
etuuksien muuttamista koskeviin toimenpitei-
siin siirtymévaiheen jérjestimiseksi voitaisiin
ryhtyd jo ennen lain voimaantuloa.

Tarkoituksena on, ettd tyollisyyskoulutuk-
sesta annettu laki kumottaisiin tdmin lain
kanssa samanaikaisesti voimaan tulevalla am-
matillisten kurssikeskusten muuttamisesta am-
matillisiksi aikuiskoulutuskeskuksiksi annetta-
valla lailla.

2. Tarkemmat sdfinnokset ja miié-
riykset

Ehdotetun lain nojalla annettava asetus si-
sdltdisi lakia tdydentidvit sddannokset koulutuk-
sen hankinta- ja tarjousmenettelystd, opiskeli-
javalinnoista ja valintojen edellytyksistd, kou-
lutustuen lisdksi myOnnettdvisti muista opinto-
sosiaalisista etuuksista sekd opintososiaalisten
etuuksien rahoituksen maksamismenettelystd.

Tyoministerié antaisi ohjeita koulutus-
hankintojen suuntaamiseksi ja kehittdmiseksi
tyovoimapoliittisesti  tarkoituksenmukaisella
tavalla. TyOministerié antaisi tarvittaessa mai-
rayksid  opiskelijoiden valintamenettelysti.
Edelleen tydministerid vahvistaisi koulutus-
hankintojen yleiset hankintaehdot. Lisiksi so-
siaali- ja terveysministerié antaisi yleiset mai-
raykset opintososiaalisten etuuksien myénti-
mis- ja maksamismenettelystad.

Kansanelidkelaitos antaisi alaisilleen paikal-
listoimistoille tarkempia ohjeita opintososiaa-
listen etuuksien maksamismenettelysta.

3. Voimaantulo

Esityksessd ehdotettu laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan vuoden 1991 alusta. Tarkoitus
on, ettd samanaikaisesti tulisi voimaan amma-
tillisia aikuiskoulutuskeskuksia koskeva lain-
saadidntd, jota koskeva esitys on myods edus-
kunnan kisiteltaviani.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdén:

1 luku
Yleiset saannokset

1§

Lain tarkoitus ja soveltamisala

Tamain lain tarkoituksena on aikuisvidestélle
koulutusta hankkimalla edistdd ja yllapitida
tydvoiman kysynnidn ja tarjonnan tasapainoa
tyomarkkinoilla sekd torjua tyottomyyttd ja
poistaa tyévoimapulaa.

Aikuiskoulutus, jota timin lain mukaisesti
tyovoimapoliittisin perustein hankitaan (tyo-
voimapoliittinen aikuiskoulutus), on pdaasias-
sa ammatillista koulutusta. Yleissivistdvid
koulutusta voidaan hankkia ammattiin tai teh-
tdvadn valmentavana koulutuksena vain sil-
loin, kun sen puuttuminen estdd tyollistymistd
tai osallistumista ammatilliseen koulutukseen.

Yleissivistdvand koulutuksena ei kuitenkaan
voida hankkia lukio-opintoja.

2§

Opiskelijan koulutusaikainen toimeentulo

Tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen va-
litulla opiskelijalla on koulutusaikaisen toi-
meentulon turvaamiseksi oikeus koulutus-
tukeen ja muihin opintososiaalisiin etuuksiin
timén lain mukaisesti.

3§

Toimeenpanoelimet

Tamin lain toimeenpanoa johtaa, valvoo ja
kehittdd ylimpédnid viranomaisena tyOministe-
rid.

Téssd laissa tarkoitetusta koulutuksen han-
kintatoiminnasta huolehtivat ty6voimavirano-
maiset.

48

Opintososiaalisten etuuksien
myodntdminen ja maksaminen

Opiskelijoiden koulutusaikaisten opintososi-
aalisten etuuksien myontdmisestd ja maksami-
sesta huolehtivat kansanelikelaitos ja tyotto-
myyskassalaissa (603/84) tarkoitettu tyotts-
myyskassa tdmin lain mukaisesti.

Ty6voimatoimisto pdittdd etuuksista, jotka
kohdistuvat aikaan ennen koulutuksen alka-
mista.

58

Koulutuspalvelujen tuottajat

Koulutusta voidaan hankkia ammatillisilta
aikuiskoulutuskeskuksilta ja muilta ammatilli-
silta oppilaitoksilta sekd korkeakouluilta (kou-
lutuspalvelujen tuottaja). Lisdksi koulutusta
voidaan hankkia muilta tydvoimapoliittisen ai-

kuiskoulutuksen jarjestimiseen soveltuvilta
koulutuspaivelujen tuottajilta.
2 luku
Koulutuksen hankintaperusteet
68

Koulutustarpeen selvittiminen

Koulutushankintoja suunniteltaessa ja kou-
lutusta hankittaessa on kiinnitettdva erityisesti
huomiota elinkeinoeliméan rakennemuutoksen
ja tybeldman kehityksen tydvoiman kysynnissa
ja tarjonnassa aiheuttamiin muutoksiin seki
koulutettavien henkildiden yksiléllisiin koulu-
tustarpeisiin.

Ty6voimaviranomaisten tulee koulutuksen
suunnittelua ja hankkimista varten ennakoida
ja selvittdd tyévoiman tarjonnan ja kysynnin
méérillisii ja laadullisia muutoksia seki seura-
ta muun ammatillisen koulutuksen kehitysta.
Tdamdin lisdksi tySvoimapiirin toimisto laatii
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vuosittain koulutustarpeisiin perustuvan tyo-
voimapoliittisen aikuiskoulutussuunnitelman.
Tyoministeridn tulee antaa koulutushankin-
tojen suuntaamista ja kehittdmistd varten oh-
jeita, joiden avulla voidaan edistdd hankitta-
van koulutuksen kohdentumista tydvoimapo-
liittisesti tarkoituksenmukaisella tavalla.

78

Koulutuksen yleiset hankintaperusteet

Ty6voimaviranomaisten tulee tarjolla olevia
koulutusmahdollisuuksia ja -vaihtoehtoja kéyt-
tamilla pyrkia sellaisiin tydovoiman ammatilli-
sia valmiuksia parantaviin koulutushankintoi-
hin, jotka edistdvit tyottomien pysyviisluon-
teista tyollistymistd tai jotka vihentavit tyotto-
miksi joutumisen uhkaa.

Lisiksi tydvoimaviranomaisten tulee hank-
kia koulutusta, joka edistisd ty6voimapoliitti-
sesti tarkoituksenmukaista tyOvoiman liikku-
vuutta sekd tybvoiman saatavuutta tydvoima-
pula-aloilla.

3 luku
Opiskelijat

8§
Opiskelijavalinnan yleiset edellytykset

Opiskelijaksi voidaan valita koulutukseen ja
koulutettavaan ammattiin tai tehtdviain sovel-
tuvia henkil6itd. Opiskelijoita koulutukseen
valittaessa on lisiksi voimassa, mit4 asian-
omaisen koulutuksen yleisistd pddsyedellytyk-
sistd on erikseen sdadetty.

Koulutukseen valittavan tulee ennen koulu-
tuksen alkamista olla 20 vuotta tayttanyt, jollei
asetuksella toisin sdddeta.

9§
Opiskelijavalinnasta pddttiminen

Opiskelijoiden valitsemisesta koulutukseen
paittda tyovoimaviranomainen.
Tyoministeri® antaa tarvittaessa méarayksid
opiskelijoiden valintamenettelysté.
10 §

Opiskelijan velvollisuudet

Koulutukseen valitun opiskelijan tulee sdén-

nollisesti osallistua koulutus- tai opetussuunni-
telman mukaiseen koulutukseen.

Jos opiskelija on ollut poissa koulutus- tai
opetussuunnitelman mukaisesta koulutuksesta
siten, ettei hidn ilmeisesti kykene hyviaksytti-
vasti suoriutumaan suunnitelman mukaisista
opinnoista tai hidn on muutoin olennaisesti
laiminly6nyt opiskeluaan, koulutus on katsot-
tava keskeytyneeksi.

Padtoksen koulutuksen keskeyttdmisestd te-
kee koulutuspalvelujen tuottaja. Jos koulutuk-
sen jdrjestdjd ei ole julkisen valvonnan alainen
koulutuspalvelujen tuottaja, paitdksen koulu-
tuksen keskeyttamisesta tekee kuitenkin tyo-
voimaviranomainen. Opiskelijalle on ennen
paitoksen tekemistd varattava tilaisuus selvi-
tyksen antamiseen asiasta. Koulutuspalvelujen
tuottajan on viipymattd ilmoitettava paitok-
sestddn asianomaiselle tydvoimaviranomaiselle.

Koulutuksen keskeyttdmistd koskevaan pdi-
tokseen ei saa hakea muutosta valittamalla.

4 luku
Koulutushankinnat

11 §
Rahoitus

Téssd laissa tarkoitettua koulutusta hanki-
taan valtion tulo- ja menoarviossa tyéministe-
rion hallinnonalan péddluokassa koulutuksen
hankkimista varten osoitetulla miirirahalla.

Koulutus hankitaan rahoittamalla se koko-
naan 1 momentissa tarkoitetulla m#drarahalla,
jollei jédljempéni toisin sididdeti.

12 §
Suhde muuhun valtion rahoitukseen

Hankittaessa koulutusta ammatilliselta ai-
kuiskoulutuskeskukselta otetaan koulutuksen
hintaa méiriteltdessd vihennykseni huomioon
ammatillisista aikuiskoulutuskeskuksista anne-
tussa laissa (/) tarkoitettuja valtionavus-
tuksia vastaava osuus koulutuksen hankinta-
kustannuksista. Vastaavasti otetaan vihennyk-
seni huomioon ammatillisten kurssikeskusten
muuttumisesta ammatillisiksi aikuiskoulutus-
keskuksiksi annetussa laissa (/) tarkoitet-
tuja valtion korvauksia ja valtionavustuksia
vastaava Osuus.

Mitd 1 momentissa on sdddetty koulutuksen
hankintahinnan méérittelysti, sovelletaan vas-
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taavasti myos muulta koulutuspalvelujen tuot-
tajalta hankittavaan koulutukseen, johon suo-
ritetaan erikseen valtionosuutta tai -avustusta.

13 §
Koulutuksen yhteishankinta

Jos tarkoituksena on hankkia koulutusta
mdadrityn yrityksen tai muun yhteisén (tyénan-
taja) tarpeisiin sen palveluksessa oleville tai sen
palvelukseen tuleville tyontekijoille, koulutus-
hankinta voidaan 11 §:n 2 momentista poike-
ten suorittaa myo®s siten, ettd asianomainen
tyonantaja osallistuu koulutuksen rahoittami-
seen yhdessd tydvoimaviranomaisen kanssa
(koulutuksen yhteishankinta).

Yhteishankintoja voidaan suorittaa tarkoi-
tukseen valtion tulo- ja menoarviossa osoitetun
hankintaméiriarahan rajoissa.

14 §
Koulutuksen hankintasopimus

Koulutuksen hankkimisesta sovitaan tyovoi-
maviranomaisen ja koulutuspalvelujen tuotta-
jan viliselld kirjallisella sopimuksella. Jos kou-
lutus hankitaan vhteishankintana, sopimuksen
osallisena on myés asianomainen tydnantaja.

Hankintasopimuksessa sovitaan koulutuksen
tavoitteista, sisidllostd, kestosta, ajoituksesta,
koulutukseen osallistuvista opiskelijoista, kou-
lutuksen hinnasta sekd muista tarpeellisista
koulutuksen toteuttamiseen ja jarjestdmiseen
liittyvista seikoista. Koulutuksen yhteishankin-
taa kiytettdessd sopimuksessa on lisaksi méaéri-
teltdvd tyonantajan maksuosuus.

Koulutus voidaan sopia toteutettavaksi tai
aloitettavaksi joko sopimuksentekovuonna tai
sitd seuraavina kalenterivuosina valtion tulo- ja
menoarvion rajoissa.

Sopimuksen tekemistd edeltdvastd hankinta-
ja tarjousmenettelystd sdddetddn asetuksella.
Lisdksi tyOministerié voi vahvistaa koulutus-
hankintoja koskevia yleisida hankintaehtoja.

S luku
Opintososiaaliset etuudet

15 §
Oikeus koulutustukeen

Koulutustuki maksetaan perustukena tai an-
siotukena.

Opiskelijalla on jédljempénd mainituin edelly-
tyksin oikeus perustukeen. Perustukea ei mak-
seta siltd ajalta, jolta opiskelijalla on oikeus
saada ansiotukea.

Opiskelijalla on oikeus ansiotukeen, jos hdn
on ty6ttomyysturvalain 16 §:n mukaan oikeu-
tettu ansioon suhteutettuun paiviarahaan. Ansi-
otuen ansio-osan saamisen edellytyksend on
lisdksi, ettd:

1) opiskelija on ty6ton tai lomautettu;

2) hinen tydaikaansa on lyhennetty ty6tto-
myysturvalain 17 ja 18 §:ssd tarkoitetulla ta-
valla taikka tydsopimuslain 39 a §:n mukaises-
ti;

3) hin tekee tydttomyysturvalain 19 §:n mu-
kaista osa-aikatyotd tai 21 §:n mukaista sivu-
tyGt4; tai

4) hidn on tydttémyysuhan alainen.

16 §
Taysimddrdinen koulutustuki

Taysimadrdinen perustuki on ty6ttémyystur-
valain 22 §:n 1 momentissa tarkoitetun perus-
pédivdrahan suuruinen. Tdysim&irdinen ansio-
tuki muodostuu perusosasta ja ansio-osasta
siten kuin tyottomyysturvalain 20 §:ssd, 21 §:n
1 momentissa ja 23 §:ssd on ansioon suhteute-
tusta pdividrahasta sdadetty.

Koulutustukea korotetaan lapsikorotuksella
siten kuin ty6ttomyysturvalain 24 §:ssd on sii-
detty.

17 §
Muut etuudet

Opiskelijalle maksetaan koulutustuen lisdksi
erityistukea hidnen perheensi suuruuden ja ta-
loudellisten olosuhteiden perusteella, jos:

1) hénelld on huollettavanaan vahintddn nel-
ja lasta; tai

2) hinelld on huollettavanaan kolme lasta ja
hidnen sekd hidnen puolisonsa yhteenlasketut
veronalaiset tulot kuukaudessa koulutustuki
mukaanluettuna ovat enintddn ty6ttomyystur-
valain 22 §:n 1 momentissa ja 24 §:ssi tarkoi-
tetun suurimman korotetun pdivirahan maari
kaksinkertaisena.

Erityistuen m#drd on neljdsosa tyottomyys-
turvalain suurimman korotetun peruspéivira-

‘han madrista.

Lisdksi opiskelijalle maksetaan korvausta
koulutusaikaisista matka- ja muista ylldpito-
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kustannuksista siten kuin asetuksella sdddetdan
(ylldpitokorvaus).

18 §
Vihennetty koulutustuki

Opiskelijan koulutusaikana paitoimesta saa-
ma palkka tai muu tyotulo otetaan koulutus-
tukea maksettaessa huomioon siten kuin tyot-
témyysturvalain 21 §:n 2 ja 3 momentissa on
sivutyotulosta sidadetty.

Opiskelijan koulutusaikana saama lakisia-
teinen etuus, sivutyon palkka sekd muu ty6tulo
ja osa-aikatydn palkka vdhennetddn koulutus-
tuesta, jonka hin muuten saisi, siltd osin kuin
etuus, palkka tai ty6tulo ylittdd kuukautta
kohti lasketun tyottdmyysturvalain mukaisen
peruspdivarahan ja suurimman lapsikorotuk-
sen mairian. Talloin ei kuitenkaan oteta huo-
mioon niiti sosiaalietuuksia, joita tyottomyys-
turvalain 27 §:n mukaan ei vihennetd tyotto-
myyspdivdrahasta.

Jos opiskelija saa ansiotukea, tehdddn 2
momentissa tarkoitettu vihennys ensisijaisesti
ansiotuen perusosasta.

Muutettaessa 2 momentissa tarkoitettua
kuukautta kohti laskettua etuutta piaiviaetuu-
deksi tai painvastoin katsotaan kuukauteen
sisdltyvan 21,5 paivaa.

19 §
Koulutustuen saamisen rajoitukset

Koulutus- ja erityistukeen ei ole oikeutta
opiskelijalla, joka saa sairausvakuutuslain
(364/63) mukaista pédividrahaa.

20 §
Tuki ulkomailla opiskeleville

Suomen viranomaisen ulkomailta hankki-
maan koulutukseen tai muun pohjoismaan vi-
ranomaisen asianomaisessa maassa jirjesté-
méin tyollisyyttd edistdavain koulutukseen
osallistuvalle opiskelijalle voidaan maksaa ta-
man lain mukaiset opintososiaaliset ctuudet.

21 §
Etuuden hakeminen

Perustukea ja siihen liittyvid muita etuuksia
on haettava kirjallisesti kansanelikelaitoksen
sen vakuutuspiirin paikallistoimistolta, jonka
alueella opiskelijalla on varsinainen asunto ja

koti. Amnsiotukea ja sithen liittyvid muita
etuuksia on haettava kirjallisesti asianomaisel-
ta tydttomyyskassalta.

Hakemukseen on liitettivd tydvoimaviran-
omaisen ilmoitus koulutukseen valitsemisesta.

Jos hakemus koskee ansiotuen myontdmista
15 §:n 3 momentin 4 kohdassa tarkoitetulla
edellytykselld, hakemukseen on lisdksi liitettd-
vi tyovoimaviranomaisen ilmoitus tdmén edel-
Iytyksen tdyttymisestd.

22 §
Piddtos

Etuuden myontamisestd, epadmisestd ja ta-
kaisinperinnistd on annettava hakijalle kirjalli-
nen paatos.

23 §
Muutoksenhaku

Joka on tyytyméitdn tdmin lain mukaista
etuutta koskevaan paidtdkseen, saa hakea sii-
hen muutosta tyottémyysturvalautakunnalta
kirjallisella valituksella viimeistddn 30 pédivini
sen paivan jialkeen, kun valittaja on saanut
tiedon pédtdksesti.

Tyo6ttdmyysturvalautakunnan pdatokseen
tyytyméton saa hakea siihen muutosta vakuu-
tusoikeudelta 1 momentissa sdadetylld tavalla
ja siind sdadetyssd ajassa piditOksestd tiedon
saatuaan.

Jollei valittaja muuta ndytd, katsotaan hi-
nen saaneen tiedon 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tusta padtoksestd scitseméntend pdivdand sen
jalkeen, kun paitds on postitettu hidnen ilmoit-
tamallaan osoitteella.

Kansanelidkelaitoksen paikallistoimiston paa-
toksestd tehty valitus on toimitettava asian-
omaiseen paikallistoimistoon ja tydttémyys-
kassan paidtoksestd tehty valitus asianomaiseen
ty6ttomyyskassaan. Paikallistoimiston ja tyot-
tomyyskassan on viipymittid ldhetettdvd vali-
tuskirjelmd ja asian kisittelyssd kertyneet asia-
kirjat lausuntoineen muutoksenhakuelimelle.

Kansaneldkelaitoksen paikallistoimiston,
ty6ttomyyskassan ja vastaavasti tySttomyys-
turvalautakunnan p#atostd on muutoksenhaus-
ta huolimatta noudatettava, kunnes asia on
lainvoimaisella pddtokselld ratkaistu.
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24 §
Etuuden maksaminen

Etuudet maksetaan enintddn viidelta paivalta
kalenteriviikossa koulutuksen alkamisesta lu-
kien. Etuuksia ei kuitenkaan ilman erityisen
painavaa syytd makseta pitemmailtd kuin kol-
men kuukauden ajalta ennen tuen hakemista.
Etuuksien maksamisesta on lisdksi voimassa,
mitd tyottomyysturvalain 44 §:ssd on tyotto-
myyspdivirahan maksamisesta sdddetty.

Edella 20 §:ss& tarkoitettuun koulutukseen
osallistuvalle voidaan yllipitokorvausta mak-
saa enintdin seitsemiltd péiviltd kalenterivii-
kossa.

25§
Etuuden maksamisen lakkauttaminen

Etuuksien maksaminen lakkautetaan siita
piivasta lukien, jona opiskelija on keskeytta-
nyt koulutuksen tai koulutus on piaitetty kes-
keyttdd. TyOvoimatoimiston on viipymittd il-
moitettava kansaneldkelaitoksen paikallistoi-
mistolle tai tyottomyyskassalle koulutuksen
keskeyttdmisesta.

Jos koulutus jérjestetddn jaksotettuna erilli-
siin kokonaisuuksiin siten, ettd koulutusjaksot
eivit liity yhdenjaksoisina toisiinsa, etuuksia ei
makseta koulutusjaksojen viliseltd ajalta.

6 luku
Erindisii sddnnoksia
26 §
Koulutustuen periminen erdissd tapauksissa

Jos opiskelija on saanut koulutustukea sa-
malta ajalta, jolta hinelle myOnnetddn takau-
tuvasti sairausvakuutuslain mukaista pdivira-
haa, tapaturmavakuutuslain (608/48) mukaista
paivarahaa tai tapaturmaelédkettd taikka tyot-
tomyysturvalain 45 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tua eldkettd, kansaneldkelaitoksen paikallistoi-
misto ja tyottOmyyskassa saavat perid taltd
ajalta perusteettomasti maksetun méirin ta-
kautuvasti suoritettavasta elikkeestd tai paiva-
rahasta. Lisidksi koulutustuen perimisesti on
voimassa, mitd tyottémyysturvalain 45 §:n 2, 3
ja 5 momentissa on sadddetty.

27 §
Opiskelijavalintojen maksuttomuus

Opiskelijavalintatilaisuudet ja niihin liittyvat
soveltuvuuskokeet ovat koulutukseen hakijoille
maksuttomia.

Hakijalle myodnnettdvistd etuuksista, jotka
kohdistuvat aikaan ennen koulutuksen alka-
mista, saddetddn asetuksella.

28 §
Etuuden ulosmittaus ja takaisinperinti

Perustukea, erityistukea ja yllapitokorvausta
ei saa ulosmitata.

Tédmén lain mukaisen etuuden takaisinperin-
nistd on voimassa, mitd ty6ttéGmyysturvalain
31 §:ssd on saadetty.

29 §
Etuuden veronalaisuus

Ylidpitokorvaus sekd 27 §:n mukaiset etuu-
det eividt ole veronalaista tuloa.

30 §
Opintososiaalisten etuuksien rahoitus

Perustuki, lapsikorotukset, ansiotuen perus-
osa ja erityistuki sekd ylldpitokorvaukset mak-
setaan valtion varoista tulo- ja menoarviossa
tyOministerion hallinnonalan paidluokassa tar-
koitukseen osoitetulla médirirahalla. Ansiotuen
ansio-osan rahoituksesta sidddetdin tyottod-
myyskassalaissa.

Valtion on suoritettava kansanelikelaitoksel-
le ja asianomaisille ty6ttomyyskassoille kuu-
kausittain ennakkoa siten, ettd ennakkojen
mi4rd vastaa valtion sind vuonna suoritetta-
vaksi arvioitua mé#drdd ja ettd ennakot ovat
riittdvdt menojen kattamiseen jokaisena kuu-
kautena. Valtion rahoituksen suorittamisesta
ja maksamismenettelysti sdddetddn asetuksel-
la.

Tamin lain mukaisesta toiminnasta kansan-
eldkelaitokselle aiheutuvat hallintokulut lue-
taan sen hallintokustannuksiksi. Ty6ttémyys-
kassalle aiheutuviin hallintokuluihin kohdistu-
vana valtionosuutena maksetaan 0,35 prosent-
tia kassan viimeksi kuluneen kalenterivuoden
aikana maksamista opintososiaalisista etuuk-
sista.
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31§
Tiedonsaantioikeus

Tyovoimaviranomaisella seki sosiaali- ja ter-
veysministeridlld on oikeus saada kansanelike-
laitokselta, tyottomyyskassoilta ja koulutus-
palvelujen tuottajilta opintososiaalisia etuuksia
koskevassa valvonnassa ja niiden kehittimises-
si tarvittavia tietoja.

32§
Tyottomyysturvalain soveltaminen

Jollei tdsta laista muuta seuraa, sovelletaan
koulutustukeen ja sitd koskevaan asiaan lisdksi
miti tyottdmyysturvalain 28 §:n 6 momentissa,
29 §:n 1 momentissa, 32, 36, 36 a ja 39 §:ssi,
42 §:n 2—5 momentissa, 43, 43 a ja b §:ssd
sekd 46 §:ssd on tyottdmyyspdivarahasta ja
ty6ttomuusturva-asiasta sdddetty. Mita
43 §:ss4 on sdddetty sosiaali- ja terveysministe-
riostd koskee myds tyoministeritti.

33§

Opintososiaalisia etuuksia koskevat
maddrdykset ja ohjeet

Sosiaali- ja terveysministeridé antaa yhden-
mukaisen kdytdnnon aikaansaamiseksi yleiset
méidriykset opintososiaalisten etuuksien myo6n-
timis- ja maksamismenettelysti kansaneldke-
laitokselle ja tyottdmyyskassoille.

Kansanelidkelaitos antaa paikallistoimistoil-
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leen tarkemmat ohjeet etuuksien maksamisme-
nettelysti.

34 §
Asetuksenantovaltuus

Tarkemmat sdinnokset tdmin lain tdytin-
toonpanosta annetaan asetuksella.

7 luku
Yoimaantulo

35§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 péivini tammi-
kuuta 1991.

Lakia sovelletaan koulutus- ja erityistukeen,
joka kohdistuu aikaan lain voimaantulosta al-
kaen.

Siltd osin kuin ennen lain voimaantuloa
myodnnetty koulutustuki, lisdtuki ja erityistuki
kohdistuvat lain voimassaoloaikaan, se muun-
netaan tdmidn lain mukaiseksi etuudeksi.

Jos henkil6 lain voimaan tullessa saa koulu-
tus-, lisd- tai erityistukea aikaisemman lain
perusteella, maksetaan hinelle, niin kauan
kuin koulutus jatkuu, timin lain mukaista
koulutus- ja erityistukea vihintain aikaisem-
pien etuuksien suuruisena.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
taytintoonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO
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TyOministeri Matti Puhakka






