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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ammatillisista opettajan-
koulutuslaitoksista annetun lain 5 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan ammatillisista opetta-
jankoulutuslaitoksista annettua lakia muutetta-
vaksi siten, ettd opettajankoulutusosaston pe-
rustaminen olisi mahdollista myds kunnan tai
kuntayhtymin ylldpitimd4dn ammatilliseen op-
pilaitokseen. Kunnallistettaessa valtion amma-
tillisia oppilaitoksia on mukana my0s sellaisia
oppilaitoksia, joissa on opettajankoulutusosas-
to. Jirjestely on tarpeen ammatillisen opetta-
jankoulutuksen hdiri6ttdmén jatkumisen tur-
vaamiseksi siihen saakka, kunnes lopulliset
ratkaisut opettajan koulutuksen jérjestimisestd
tehdadn.

Kunnallisen ammatillisen oppilaitoksen ylli-
pitdjille suoritettaisiin opettajankoulutuksesta
aiheutuvat kiytto- ja perustamiskustannukset
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tun lain mukaisesti valtionavustuksena koko-
naisuudessaan kuten yksityisen oppilaitoksen
yllapitgjille.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jédlkeen kun se
on hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila

Ammatillisista  opettajankoulutuslaitoksista
annetun lain (557/90) 1 §n mukaan ammatilli-
sia opettajankoulutuslaitoksia ovat ammatilli-
set opettajakorkeakoulut ja ammatillisista op-
pilaitoksista annetussa laissa (487/87) tarkoitet-
tujen ammatillisten oppilaitosten opettajankou-
lutusosastot. Opettajankoulutusosastoista on
voimassa, mitd ammatillisista oppilaitoksista
saddetddn tai mafritddn, jollei ammatillisista
opettajankoulutuslaitoksista annetussa laissa
tai sen nojalla toisin sdddetd tai masradta.

Opettajankoulutusosaston  perustamisesta
valtion oppilaitokseen p#ittdd ammatillisista
opettajankoulutuslaitoksista annetun lain 5 §:n
1 momentin mukaan valtioneuvosto. Mainitun
pykdlin 2 momentin mukaan valtioneuvosto
voi my6ntdd myos rekisterdidylle suomalaiselle
yhteisolle tai sd4tiolle luvan opettajankoulutus-
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osaston perustamiseen sen yllipitimiin amma-
tilliseen oppilaitokseen.

Ammatilliset opettajakorkeakoulut ovat Hi-
meenlinnassa ja Jyvidskyldssi. Ne ovat pidi-
asiassa ammattioppilaitosten opettajankoulu-
tusta varten, joskin niiden toimiala on laajen-
tunut erdiden uusien oppilaitosmuotojen synty-
misen my6td. Muiden oppilaitosmuotojen
opettajankoulutus jirjestetdéin yleensi asian-
omaisen alan oppilaitoksen opettajankoulutus-
osastossa. Terveydenhuoltoalan opettajankou-
lutuksen siirryttyd yliopistoihin opettajankou-
lutus on pidttynyt kolmessa terveydenhuolto-
oppilaitoksessa. Opettajankoulutusosastoja on
tdlld hetkelld neljdssitoista oppilaitoksessa,
joista kolme on yksityisid ja loput yksitoista
valtion oppilaitoksia. Ammatillisten oppilaitos-
ten ruotsinkielinen opettajankoulutus jéirjeste-
tdin Abo Akademin kasvatustieteiden tiede-
kunnassa. Kauppaoppilaitosten, koti- ja laitos-
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talousoppilaitosten sekd kisi- ja taideteollisuus-
oppilaitosten opettajankoulutus jdrjestetiin
kuitenkin kolmessa ruotsinkielisessi oppilai-
toksessa yhteistyOssd akatemian kanssa.

Ammatillisten opettajankoulutuslaitosten
verkko on kehittynyt ammatillisen koulutuksen
aikaisemman  hallinnollisen  hajanaisunden
vuoksi kaikkiaan kuudestatoista yksikosti
muodostuvaksi, alueelliselta sijainniltaan sattu-
manvaraisesti syntyneeksi kokonaisuudeksi.
Opettajankoulutuslaitosten koko koulutettavi-
en mdirilld mitattuna on pédisddntdisesti lilan
pieni, minkd vuoksi yksikdiden henkiset ja
aineelliset voimavarat ovat vaatimattomat. Ko-
konaisuudessaan  opettajankoulutuslaitosten
verkko ei voi toimia nykyajan tuloksellisuuden,
taloudellisuuden ja tehokkuuden vaatimuksia
vastaavasti.

2. Tavoitteet

Tulevan ammatillisten opettajankoulutuslai-
tosten verkon tulee turvata korkeatasoinen
opettajankoulutus ja olla kustannuksiltaan te-
hokas ja taloudellinen. Laatutasosta huolehti-
minen edellyttdd opetussuunnitelmallista kehit-
tdmistd ja koulutuksen yksilollisen joustavuu-
den lisddmisti. Ammatillisen opettajankoulu-
tuksen tulee myds olla liheisessd yhteydessd
tydelimiin ja ammatilliseen peruskoulutuk-
seen sekd perustettaviin ammattikorkeakoului-
hin samoin kuin yliopistoihin seki eri alojen
tiede- ja taidekorkeakouluihin.

Opettajankoulutuslaitosten verkkoa tulee ke-
hittdd myds siten, ettd voimavaroja voidaan
kohdentaa tarkoituksenmukaisesti ja etti tar-
peettomat pddllekkdisyydet voidaan poistaa.
Lahtokohtana on nykyisten opettajankoulutus-
laitosten kokoaminen voimakkaammiksi ja te-
hokkaammiksi yksikoiksi.

3. Ehdotetut muutokset

Valtioneuvoston 18 pdivdni kesikuuta 1993
tarkistaman, vuosille 1991—1996 hyviksyméin
koulutuksen ja korkeakouluissa harjoitettavan
tutkimuksen kehittdmissuunnitelman mukaan
ammatillisen koulutuksen oppilaitosverkkoa on
tarkoitus kehittdd siten, ettd ammatillisten op-
pilaitosten ylldpitdjien méirdd vihennetddn ko-
koamalla oppilaitoksia mahdollisuuksien mu-
kaan seutukunnittain saman yllipitdjin alai-

suuteen, Lisdksi saman suunnitelman mukaan
valtion ammatillisia oppilaitoksia kunnalliste-
taan tai yksityistetiin. Eri puolilla maata
ldhinnd kunnalliset ammatillisten oppilaitosten
ylldpitdjat ovat kidynnistineet valmisteluja ylla-
pitojirjestelmidn yhtendistimiseksi, minki tu-
loksena tihdn mennessd noin 80 valtion am-
matillista oppilaitosta on kunnallistettu. Kun-
nallistettavien valtion ammatillisten oppilaitos-
ten joukossa on myds sellaisia oppilaitoksia,
joissa on ammatillisista opettajankoulutuslai-
toksista annetussa laissa tarkoitettu opettajan-
koulutusosasto. Ensimmdiset téllaiset oppilai-
tokset siirtyvit kuntien omistukseen 1 pidivini
heindkuuta tai 1 pdivini elokuuta 1995.

Ammatillisen opettajankoulutuksen hdiriét-
tdméin jatKumisen turvaamiseksi on tarpeen,
ettd opettajankoulutusosastot voisivat tarpeen
mukaan edelleen toimia kunnallistetuissa oppi-
laitoksissa siihen saakka, kunnes lopulliset rat-
kaisut opettajankoulutuksen jirjestimisestd
tehddin. Tdmin vuoksi ehdotetaan nyt amma-
tillisista opettajankoulutuslaitoksista annetun
lain 5 §:n 2 momenttia muutettavaksi siten, ettd
my6s kunnalle tai kuntayhtymille voitaisiin
myontid lupa opettajankoulutusosaston perus-
tamiseen sen ylldpitdmidn oppilaitokseen. Tar-
koituksena on, etti tillaiset luvat myodnnettii-
siin vain siihen saakka, kunnes lopulliset rat-
kaisut asiassa tehdddn.

Mainitun 5§:n 2 momentin mukaan valtio-
neuvosto voi ylldpitdjid kuultuaan peruuttaa
opettajankoulutusosaston perustamisluvan, jos
opettajankoulutuksen tarve lakkaa. Vaikka
opettajankoulutuksen tarve on olemassa, saat-
tavat esimerkiksi opettajankoulutuksen jirjes-
tdmisen tarkoituksenmukaisuuteen tai tuloksel-
lisuuteen liittyvit ndikodkohdat vaikuttaa siihen,

“ettd koulutustarve tulisi tyydyttdd muulla ta-

voin. Sen vuoksi opettajankoulutusosaston pe-
rustamisluvan peruuttamisen edellytyksiin eh-
dotetaan lisdttiviksi muut opettajankoulutuk-
sen jdrjestimiseen Hittyvit syyt. Sdinnds vas-
taisi ammatillisista oppilaitoksista annetun lain
(487/87) yllapitimislupaa koskevan 4 §n 1 mo-
mentin sd4nnosta.

Opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta an-
netun lain (705/92) 38 §:n 2 momentin mukaan
ammatillisen oppilaitoksen ylldpitéjille suorite-
taan oppilaitoksen opettajankoulutusosaston
osalta ja harjoituskouluna toimivan ammatilli-
sen oppilaitoksen ylldpitdjille harjoituskouluna
toimimisen osalta yksinomaan téstd koulutuk-
sesta aiheutuvat todelliset kiyttokustannukset
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sekd perustamiskustannuksiksi luettavat laite-
hankinnat valtionavustuksena kokonaisuudes-
saan. Tamd sd4nnds soveltuu sellaisenaan myos
sellaisen kunnallisen ammatillisen oppilaitok-
sen ylldpitdjadn, jossa on opettajankoulutus-
osasto.

Lopulliset ratkaisut opettajankoulutuksen
jarjestimisestd riippuvat siitd, millaiseksi am-
matillisen koulutuksen oppilaitosverkosto ja
erityisesti ammattikorkeakouluverkosto muo-
dostuu. Ammatillisten oppilaitosten ruotsinkie-
linen opettajankoulutus on tarkoituksenmu-
kaista siirtdd kokonaisuudessaan Abo Akade-
min kasvatustieteiden tiedekunnan hoidetta-
vaksi. Tami edellyttdd ammatillisten oppilai-
tosten ruotsinkielisen opettajankoulutuksen
jirjestamisesti Abo Akademi -nimisen yliopis-
ton kasvatustieteiden tiedekunnassa annetun
asetuksen (563/90) muuttamista.

4. Esityksen vaikutukset

Lain muuttaminen esitetylld tavalla mahdol-
listaa opettajankoulutuksen jatkamisen samois-
sa oppilaitoksissa kuin tdhinkin saakka, kun-
nes lopulliset ratkaisut opettajankoulutuksen
jarjestimisestd tehdadn.

Kun kunnallisen ammatillisen oppilaitoksen
ylldpitdjille suoritettaisiin opettajankoulutuk-
sesta aiheutuvat kayttdo- ja perustamiskustan-
nukset opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta
annetun lain mukaan valtionavustuksena ko-
konaisuudessaan, eivit kustannukset lisdéintyisi
nykyisestd.

5. Asian valmistelu

Opetusministeriéon asettama ammatillisten
opettajankoulutuslaitosten organisointityoryh-

mi esitti muistiossaan (opetusministerion tyo-
ryhmien muistioita 1993:23) vaihtoehtoja ja
ehdotuksensa koulutuksen vastaisista jir- jeste-
lyistd. Tyoryhmi ehdotti, ettd nykyinen amma-
tillisten opettajankoulutuslaitosten verkko uu-
distetaan muodostamalla myohemmdssid vai-
heessa ammattikorkeakoulujen yhteydessi toi-
mivat nykyistd laaja-alaisemmat ammatilliset
opettajakorkeakoulut, joita voisi olla kolmesta
kuuteen. Tydryhmin esittdmit vaihtoehdot
ovat opetusministeriossi selvitettdivinid muisti-
on ja siitd saatujen lausuntojen perusteelia.
Téltd pohjalta valmistellaan toimenpiteet opet-
tajankoulutuksen vastaiseksi jirjestimiseksi.

Myods eduskunnan sivistysvaliokunta totesi
kisitellessddn hallituksen esitystd laiksi ammat-
tikorkeakouluopinnoista ja erdiksi siihen liitty-
viksi laeiksi (sivistysvaliokunnan mietintd n:o
32), ettd on tdrkedd selvittdd, kuinka monessa
yksikossd ammatillista opettajankoulutusta on
tarkoituksenmukaista antaa. Sen jilkeen tulee
ratkaista, mikd on tarkoituksenmukaisin kou-
lutustaso ammatilliselle opettajankoulutukselile
ja muun muassa suhde tiedekorkeakouluihin.
Vastauksessaan mainittuun hallituksen esityk-
seen eduskunta edellytti, ettd hallitus valmiste-
lee opettajankoulutusta koskevan kokonaisrat-
kaisun siten, etti tarvittavat lainsidddintdtoi-
met saadaan tehtyd mahdollisimman pikaisesti.

Esitys on valmisteltu opetusministeridssd vir-
kamiestyoni.

6. Voimaantulo
Lain olisi tultava voimaan mahdollisimman
pian sen jilkeen kun se on hyvidksytty ja

vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

ammatillisista opettajankoulutuslaitoksista annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti

muutetaan ammatillisista opettajankoulutuslaitoksista 15 pédivéni kesikuuta 1990 annetun lain

(557/90) 5§:n 2 momentti seuraavasti:

5§
Perustaminen

Valtioneuvosto voi myodntdd kunnalle tai
kuntayhtymille taikka rekisterdidylle suoma-
laiselle yhteisdlle tai sditidlle luvan opettajan-
koulutusosaston perustamiseen sen ylldpiti-
midn ammatilliseen oppilaitokseen. Valtioneu-
vosto voi ylldpitdjad kuultuaan peruuttaa opet-

Helsingissd 19 pdivind toukokuuta 1995

tajankoulutusosaston  perustamistuvan, jos
opettajankoulutuksen tarve lakkaa tai muut
opettajankoulutuksen jdrjestimiseen littyvit
syyt sitd edellyttdvit.

Tédméi laki tulee voimaan
kuuta 1995.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
tiytintdodnpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

péivind

Tasavallan Presidentti
MARTTI AHTISAARI

Opetusministeri Olli-Pekka Heinonen
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Lijte

Laki

ammatillisista opettajankoulutuslaitoksista annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisista opettajankoulutuslaitoksista 15 pdivini kesikuuta 1990 annetun lain

(557/90) 5 §n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

5§

Perustaminen

Valtioneuvosto voi myontidd rekisterdidylle
suomalaiselle yhteisolle tai sd4tiolle luvan opet-
tajankoulutusosaston perustamiseen sen ylldpi-
timidn oppilaitokseen. Valtioneuvosto voi yl-
lapitdjad kuultuaan peruuttaa opettajankoulu-
tusosaston perustamisluvan, jos opettajankou-
lutuksen tarve lakkaa.

Valtioneuvosto voi myontid kunnalle tai
kuntayhtymiille taikka rekisterdidylle suomalai-
selle yhteisolle tai sd4tidlle luvan opettajankou-
lutusosaston perustamiseen sen ylldpitimiin
ammatilliseen oppilaitokseen. Valtioneuvosto
voi ylldpitdjd4 kuultuaan peruuttaa opettajan-
koulutusosaston perustamisluvan, jos opetta-
Jjankoulutuksen tarve lakkaa tai muut opetta-
Jankoulutuksen jdrjestdmiseen liittyvdt syyt sitd
edellyttdivdt.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 1995.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd sen
tdytintéonpanon edellyttdmiin toimenpiteisiin.

pdivdnd






