Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks valtion talous-
arviostaannetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan valtion talousarvi-
osta annettuun lakiin lisdttavaksi uusi sddn-
nos, joka mahdollistaa valtiorhallinnossa
tarvittavien tavanomaisten tavaroiden ja pd-
veluiden sekd lagjasti kaytettdvien tavan-
omaisten tietoteknisten laitteistojen ja niiden
ohjelmistojen seka hallinnon yhteisten tieto-
jarjestelmien hankintojen toteuttamisen yh-
teishankintoina. Ehdotetun séénndksen mu-
kaan valtion virastot ja laitokset jarjestaisivat
séannoksen tarkoittamien tavaroiden ja pd-
veluiden hankinnat niin, ettd niissa kaytetta-
siin yhteishankintaa toteuttavan hankintayk-
sikén valtionhallinnolle kilpailuttamaa sog-
musta Jos hankinta ei erityisesta syysta olisi
toteutettavissa yhteishankinnan piirissg, han-
kinnan voisi jarjestdd muullatavoin.

Ehdotetun uuden sdannoksen tavoitteena
on edistdd valtionhallinnon hankintojen ta
loudellista toteuttamista poistamalla paallek-

ka & kilpailuttamista seké mahdollistamalla
hankintatoimeen sitoutuvien voimavarojen
tehokkaampaa kayttéa ja hankinnan amma-
timaisempaa toteuttamista. Tavoitteena on
vahentda kilpailuttamiskertoja seka yhdistaa
ostoméaéria, jotta voidaan saada paljousalen-
nuksia ja neuvotteluetuja. Tavoitteena on
myds mahdollistaa valtionhallinnossa tieto-
teknisten jarjestelmien kilpailuttaminen yh-
teishankinnoin, jotta jarjestelmien yhteenso-
pivuus varmistetaan.

Valtiovarainministerié voisi pagtokselldan
maarata yhteishankinnan valmisteluwn ja to-
teuttamiseen ryhtymisestd. Y hteishankintojen
piiriin kuuluvista tavaroista ja palveluistase-
k& yhteishankinnan valmistelusta ja toteutta-
misesta sdadettéisiin tarkemmin  valtioneu-
voston asetuksella. Laki on tarkoitettu tule-
maan voimaan 1 paivana syyskuuta 2006.

PERUSTELUT

1. Nykytilaja ehdotetut muutokset

1.1. Nykytila

Julkisten hankintojen tunnuspiirteita

Julkisten hankintojen merkitys on jatkuvas-
ti lisddntynyt markkinoiden avautuessa ja
hallinnon oman tuotannon vahentyessa. Suo-
messa julkisten hankintojen vuosittai sen
mééran arvioidaan vastaavan noin 15%:n
osuutta bruttokansantuotteesta, eli noin 22,5
miljardia euroa (sisdltéd myo6s hallinnon $-
sdisen hankinnan). Vuonna 2004 valtionhd-
linnon tavara ja palveluhankinnat olivat noin
3,2 miljardia euroa. 2000-luvulla hankintojen
kokonaisarvo on kasvanut vuosittain noin
4%,

Valtionhallinnon hankintatoimi on hajas-

tunutta ja pirstoutunutta. Kukin viranoma-
nen on alusta loppuun vastuussa tuotannon-
tekijoidensa hankinnasta ja hankinnassa kay-
tettévien toimintatapojen valinnasta. Viran-
omaisten hankintatoimen organisointi on -
teutettu hyvin vaihtelevasti. Hankintatoimi
on tavalisesti hgjautunut usealle yksikdlle,
joten kadytannossa valtionhallinnossa on usa-
ta tuhansia hankintoja tekevia virastoja, la-
toksia ja niiden sisdisia yksikéita. Varsinais-
ten ammattiostgjien puuttuessa hankintoja te-
kevéa henkil6t, jotka eivéat tunne riittavasti
julkisten hankintojen menettelyjs, sopimus-
kaytantdja ja markkinoilla tarjolla olevia
vaihtoehtoja.

Julkisille hankinnoille on ominaista, etta
90 % viranomaisen hankintapéétoksista liit-
tyy hankintoihin, joiden osuus on noin 10 %
hankintojen kokonaisarvosta. Hajautetusti to-



dostavat lukumé&rdisesti merkittdvimman
0san resurssgja sitovasta tyomaarasta. Pad-
lekkdisen tyon ja tyOvaiheiden vuoksi han-
kintojen tekemiseen sitoutuu osa-aikaisesti
arviolta joka kymmenes valtiolla tydskente-
leva henkilo. Pienia kertamé&ria kilpailute-
taan runsaasti erityisesti tavanomaisten two-
tannontekijoiden hankinnassa.

Nykymuotoinen hankintatoimi  aiheuttaa
suuria lisdkustannuksia julkiselle taloudelle
eika silla voida tukea teho kkaasti tavoitteeksi
asetettua valtionhallinnon uudelleenorgani-
soimista. Valtionhallinnossa tehdéén satoja
tuhansia hankintapadtoksia vuosittain. Hajaur-
tunut ja pirstoutunut hankinta merkitsee
myds runsasta lasku-, sopimus- ja toimitta:
jamé&rda. Vationhallinnon vuotuinen osto-
laskujen kappdemaara ilman matkalaskuja
on hoin 2,7 miljoonaa. Sopimusméaarien a-
vioidaan nousevan useisiin satoihin tuhat
siin, silla hankinnat jakautuvat jopa 300 000
toimittajalle. Nykymuotoinen hankintatoimi
kuormittaa merkittavasti valtion taloushallin-
toa jalaskee osaltaan sen tehokkuutta.

Hankintatoi men tuottavuuden nostaminen

Hankintaméérien ja samalla niiden aiheu-
tamien hallinnollisten kustannusten kasvaes-
sa hankintatoimi on nostettu yhdeksi hallin-
non tuottavuuden lisddmisen osaalueeksi.
Valtiontalouden kehyksia vuosille 2006—
2009 koskevassa valtioneuvoston paatokses-
sd on todettu hankintatoimen uudelleenorga
nisoimisen mahdollistavan merkittavid kus-
tannussdastdja. Hankintatoimea kehittamalla
on mahdollista hyddyntda siihen sidottuja re-
surssegja hallinnon ydintoi mi nnoissa.

Vationhallinnon hankintatointa olis mah-
dollista tehostaa keskittamalla hankintoja ja
vahentdmall & rinnakkaista ostotoimintaa. M-
rastot ja laitokset hyétyisivét yhteishankin-
nan suuremman ostomddrdn merkitsemasta
tuotteiden yksikkohintojen laskusta ja vah-
vemman ostgjaaseman tuomista neuvotte-
lueduista. Y hteishankinta mahdollistaisi yh-
tendisemman tuotekannan kayttddnottoa, m-
ké taas tukisi tuotteiden kayttoon liittyvien
huolto- ja yllapitopalveluiden laagjakéayttoi-
syyttd ja pavelun laadun yhtendistamista
Y hteishankinnalla voitaisiin edistéd lagjaa
palvelutuotantoa mahdollistavien tietoteknis-

ten perusratkaisujen hankintojg mika paran-
taisi tietojarjestelmien yhteensopivuutta ja yl-
|8pidon yhtendisyytta. Ostopdétos, kuljetus-
ja maksatuskertojen sekd sopimusmadrien
vahentyessa hankinnan hallinnolliset kustan-
nukset alenisivat.

Hankinnan erityisasiantuntijuuden keskite-
tylle pavelutarjonnalle on tarvetta, koska
kilpailuttamis- ja sopimusasiantuntijoita seka
ammattiostgjia on hallinnossa hyvin véhan.
Virastojen jalaitosten tarvetta sitoa voimava-
rojaan tavanomaisten hankintojen tekemiseen
onkin pyritty vahentdméaan uudistamalla va-
tion yhteishankintayksikkd Hansel Oy, joka
toimii nykyaan Euroopan yhteistjen hankin-
tadirektiivien mukaisena valtionhallinnon yh-
teishanki ntayksikkona.

Huolimatta jo tehdyistéa tehostamistoimen-
piteista pieniin ostokertoihin jaettuja ja pad-
lekkéin tapaht uvia hankintoja tehdéén edel-
leen lagjalti. Hankintayksikdiden sitoutumi-
nen yhteishankintoihin on ollut vaihtelevaa,
mika on merkinnyt, ettei yhteishankinnoilla
saada hinnaltaan ja eduiltaan parhaita mah-
dollisia tarjouksig eikéd toiminta ole valtion-
tal ouden kokonaisedun kannalta tehokasta.

Hankintatoi men ohjaus ja saantely

Valtiontalouden ohjausjarjestelma ei sella-
senaan ohjaa virastoja ja laitoksia tehokkuu-
teen hankintatoimen jéarjestamisessa tai han-
kintojen kilpailuttamisessa. Valtionhallinnon
hankint &oimen konsernimaista toteuttamista
tukeva ohjaus perustuu 18hinn& informaatio-
ohjaukseen. Valtiovarainministerion asetta
ma valtion hankintatoimen neuvottelukunta
antoi helmikuussa 2004 valtion konsernita
son hankintastrategian. Strategiassa on muun
muassa tuotu esille yhteishankinnan hyodyn-
taminen ja hankintatoimen kehittéminen ty-
vaksi todettuja kaytant6ja hyodyntamalla
Strategia on luonteeltaan suositus. Sitovuu-
den puuttuessa strategian merkitys hankinta
toimea ohjaavana linjauksena vaihtelee hd-
linnonaloittain ja virastoittain.

Suomessa voimassa oleva julkisten hankin-
tojen sdéntely perustuu julkisia hankintoja
koskeviin Euroopan yhteisojen direktiiveihin
ja maailman kauppajarjeston julkisten han-
kintojen sopimukseen (Government Proau-
rement Agreement, GPA; ks. Maailman
kauppajérjestbn perustamissopimuksen liite



4, SopS 5/1995). Hankintadirektiivit ja GPA-
sopimus koskevat tietyn arvo maérén ylittéavia
tavara ja paveluhankintoja seka rakennus-
urakoita. Taman niin  kutsutun EY-
kynnysarvon ylittavét julkiset hankinna tulee
kilpalluttaa direktiivissd sddnneltyjen yksi-
tyiskohtai sten menettelyjen mukai sesti.
Euroopan yhteistjen hankintadirektiivien
sisdltd on saatettu voimaan julkisista hankin-
noista annetulla lailla (1505/1992) ja sen ro-
jala annetulla kahdella kynnysarvoja koske-
vallaasetuksella (380/1998 ja 381/1998). Li-
séks  kolmella  erillisella  asetuksella
(1416/1993, 342/1994, 436/1994) on sdadetty
hankintojen menettdysaantjen yksityiskoh-
dista valtion viranomaisten tavara ja palve-
luhankinnoissa, valtion rakennusurakoissa ja
sellaisissa hankinnoissa, joihin e sovelleta
lakia julkisista hankinnoista Lahtokohtai sesti
hankintaséannoksissa sdannelldan kilpailu-
tamisvelvoitteesta ja kilpailuttamisessa kéy-
tettévastd menettelystd. Kansallinen hankin-
talainséadantd  velvoittaa  kilpailuttamaan
myds EY-kynnysarvon alittavat hankinnat
sekd erddt direktiivien soveltamisalan ulko-
puoliset hankinnat. Nykyiset séadokset eivét
sisdlla nimenomaisia séannoksia hankintojen
taloudellisesta jarjestdmisesta julkisten varo-
jen kayton kannaltatehokkammallatavalla
Hankintadirektiivit ovat &skettdin uudistu-
neet. Kauppa ja teollisuusministeridssa on
kdynnissa 30 paivana huhtikuuta 2004 voi-
maan tulleiden julki sia rakennusurakoita seka
julkisia tavara- ja paveluhankintoja koskeu-
en sopimusten tekomenettelyjen yhteensovit-
tamisesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin  2004/18/EY samoin
kuin ves- ja energiahuollon seka liikenteen
ja postipalveluiden aalla toimivien yksikoi-
den hankintamenettelyjen yhteensovittami-
sesta annetun Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 2004/17/EY voimaansad-
tamiseen téhtééva kotimaisen lainsé&danndn
uudistamistyd. Lakiehdotusta koskevaan
luonnokseen hallituksen esitykseksi on kirja-
tu tavoite julkisten varojen kayton tehostami-
sesta ja suositus hankintojen taloudellisesti
tehokkaasta jarjestdmisesta. Samassa yhtey-
dessé on todettu, etté hankintatoimen hallin-
nollisten tehtdvien véhentédmiseksi hankin-
tayksikot voivat kayttéd puitejarjestelyja,
tehda yhteishankintoja tai hyodyntéd muita
yhteistyébmahdollisuuksia.  Lakiehdotuksen

mukainen sdantely el kuitenkaan mahdollis-
tane riittdvassa maarin hankintojen keskittd
misen edellyttdmda velvoittavaa yhteishan-
kintaa, mink& vuoksi on perusteltua sisallyt-
téd valtion talousarviosta annettuun lakiin
erityinen sddnnds valtionhallinnon hankinto-
jen keskittamisesta.

1.2. Ehdotetut muutokset

Hankintojen keskittdaminen

Edella esitetyn perusteella ehdotetaan val-
tion  talousarviosta  annettuun  lakiin
(423/1988) liséttavaksi uusi 22a§ valtion-
hallinnon hankintojen keskittémisesta. Pyké
[&n 1 momentissa séadettdisiin mahdollisw-
desta toteuttaa hallinnossa tarvittavien mé
réttyjen tavanomaisten tavaroiden ja palve-
luiden sekd lagjasti kaytettavien tavanomais-
ten tietoteknisten laitteiden ja niiden ohjd-
mistojen seka hallinnon yhteisten tietojérjes-
telmien hankintoja yhteishankintoina. Pyké&
[&n 2 momentissa sdadettéisiin yhteishankin-
nan valmisteluun jatoteuttamiseen liittyvasa
paatoksenteosta sekd valtion virastojen ja la-
tosten velvollisuudesta jarjestéa sdadoksessa
tarkoitettujen hankintojen hankintatoimi niin,
etta siina kaytettaisiin yhtei shankintaa toteu-
tavan hankintayksikén valtionhallinnolle kil-
pailuttamaa sopimusta. Erityisesta syysta v-
rasto tai laitos voisi poiketa hankinnan toteut-
tamisesta 2 momentin mukaisesti. Pykdlén 3
momentissa annettaisiin mahdollisuus s&taa
valtioneuvoston asetuksella tarkemmin 1
momentin mukaisesti yhteishankintojen pii-
riin kuuluvista tavaroista ja padveluista seka
yhteishankinnan valmistelusta ja toteuttami-
sesta

Pykaléan 1 momentin mukaan valtionhdlin-
nossa voitaisiin yhteishankintoina hankkia
hallinnon kéyttdon tarvittavia tavanomais a
tavaroita ja palveluita seké lagjasti kaytettd
via tavanomaisia tietoteknisia laitteistoja ja
niiden ohjelmistoja sekd hallinnon yhteisa
tietojarjestelmia. Hankintal ainsdadannossa
yhteishankinnoilla tarkoitetaan niin hankin-
tayksikoiden kesken sovittua yhtei stydmenet-
telya yhteisen tarjouskilpailun toteuttamisek-
si kuin yhteishankintayksikon hankintayks-
kéiden puolesta tekemda tarjouskilpailua.
Hankintalainséédanndén mukaan yhteishan-
kinnan toteuttava hankintayksikkd vastaa



julkisia hankintoja koskevan lainséadannon
eddlyttdman menettelyn no udattamisesta ja
tarjouskilpailun lopputulo ksesta. Lopullisen
hankintapdédtokseen ja ostoon sitoutumisen
tekee kuitenkin kukin hankintayksikko itse-
naisesti omien tarpeidensa mukaisesti. Han-
kintojen keskittamisella tarkoitettaisiin yh-
teishankintaa, jossa sitd toteuttava hankin-
tayksikkd kilpailuttaa yhdella tai useammalla
tarjouspyyntomenettelylla Kilpailutuksen
kohteet yksittéisten hankintayksikéiden tai
nagiden muodostaman ryhméan (esimerkiksi
hallinnonala tai tietylla alueella toimivat v-
rastot) puolesta ja tekee kilpailutusta koske-
via sopimuksia, joita kayttamalla yksittéiset
hankintayksikot voivat itsendisesti tehda kéay-
tettévissa olevien madrérahojen perusteella
omaan tarpeeseensa mitoitettuja hankintoja ja
niité4 koskevia hankintapaétoksia. Y hteishan-
kinnan toteuttaja vastaisi tarjouspyyntbme-
nettelyn [8piviennista ja kil pailuttamisen lop-
putuloksena solmittavan sop musjérjestelyn
kuten puitearjestelyn tai -sopimuksen toteut-
tamisesta. Hankintayksikot voisivat kayttéa
yhteishankinnan lopputulosta ilman, etta nii-
den taytyisi itse toteuttaa hankintatarpeen i-
maantuessa tarjouspyyntémenettelyd. Keski-
tetyn hankinnan kohteena olisi yleensa usa-
den hankintayksikdiden kéayttétarpeisiin so-
veltuva tai yhteiskayttoon tuleva tavara tai
pavelu tai sen arvioitu kayttdmadra sop-
muskautena. Esityksessa tarkoitetun yhteis-
hankinnan lopputuloksena solmittava sop-
mus olisi yksityisoikeudellinen sopimus.

Esityksessa tarkoitettujen yhteishankinto-
jen lagjuuteen vaikuttaisivat kilpailutettava
tuote, hankintayksikoiden tarpeet ja tuotteelle
asetetut  vaatimukset, hankintayksikdiden
aueellinen sijainti ja markkinatilanne. Jois-
sakin tapauksissa yhteishankintoja olisi mah-
dollista toteuttaa koko valtionhallinnon han-
kintayksikéiden puolesta. Toisadta hankin-
tayksikdiden tarpeet, yksikdiden alueellinen
sijainti tai markkinoilla vakiintuneet toimin-
tatavat voisivat vaihdella niin, ettd yhteis-
hankinnan piiriin kuuluisivat tarkoituksen-
mukaisesti esimerkiksi tietyn hallinnonalan
virastojen ja laitosten ryhma tai tietylla alu-
eellatoimivat virastot.

Pykdéan 1 momentin perusteella yhteishan-
kintoina voitaisiin toteuttaa ensinndkin hd-
linnon kéyttéd varten tarvittavien tavan-
omaisten tavaroiden ja palveluiden seké laa

jasti kaytettdvien tavanomaisten tietoteknis-
ten laitteistojen ja niiden ohjelmistojen han-
kintoja. Tavanomaisilla tavaroilla, palveluil-
la, tietoteknisilla laitteilla ja niiden ohjelmis-
toilla tarkoitettaisiin tuotteita, joiden kaytto-
tarkoitus on sama tai samankaltainen viran-
omaisesta riippumatta, ja jotka ovat tyypilli-
sesti ominaisuuksiltaan, koostumukseltaan tai
sisdlldltéén hyvin samankaltaisia tai vakioitu-
ja, toimittajakohtaiset tuote-erot vahaisia,
tuotteiden valikoimat lagjoja ja toimittajaeh-
dokkaita runsaasti. Lagjakayttbisyydella ta-
koitetaan sitd, ettd samaa tai vastaavaa tuotet-
ta kéytetdan hyvin monissa valtionhallinnon
virastoissa ja laitoksissa. Y hteistd 1 momen-
tissa tarkoitetuille hanki nnan kohteille on se,
etté nii den kappale- tai euromaéréiset vuotu-
set hankintaméarédt valtionhallinnossa ovat
hyvin suuret. Paaasiassa kysymykseen tulis-
vat massatuo tteet.

Toiseksi pykdéan 1 momentin mukaan yh-
teishankintoina voitaisiin toteuttaa hallinnon
yhteisten tietojarjestelmien hankintoja. Hd-
linnon yhteisilla tietojarjestelmilla tarkoite-
taan varsinkin vationhallinnon talous ja
henkildstohallinnon tietojérjestelmia ja sd-
laisia muita tietojarjestelmia, jotka on tarkoi-
tettu hallinnon yhteiseen kayttéon tuleviksi.
Y hteisen tietojajestelméan kaytolla edistetdén
eri organisaatioissa olevien tietojarjestelmien
yhteensopivuutta ja tietosisallon yhteista kéy-
tettavyyttd. Hallinnonala ja virastorgjat ylit-
tavien tietoteknisten kokonaisuuksien toteu-
taminen edellyttdd yhteensopivaa tietotek-
niikkaa.

Pykddn 1 momentin tarkoittamat yhteis-
hankintojen piiriin kuuluvat tuotteet luetelta-
siin  tuoteryhmittdin valtioneuvoston anta
massa asetuksessa. Asetuksenantovaltuus s-
sdtyisi 3 momenttiin.

Pykdéan 2 momentin mukaan valtiovarai n-
ministerid voisi pédatdkselldan méarata 1
momentissa tarkoitetun yhteishankiman vd-
misteluun ja toteuttamiseen ryhtymisesta
P&&tos voitaisiin tehda esimerkiksi tilanteis-
sa, jossa valtionhallinnon yhteista hankinta
ma&réé olisi tarkoituksenmukaista hyodyntéa
valtiontal ouden kannalta merkityksellisen os-
toedun saamiseksi, hallinnossa esiintyvan
padllekkdisen hankintatoimen poistamiseksi
ta hallinnon yhteisten tietojarjestelmien
hankkimiseksi. Padtbksen perusteella voita-
siin kéynnistéa yhteishankinnan vamistelu ja



suunnittel u, ja se toimisi myos kilpailutusta
koskevana toimeksiantona yhteishankinnan
toteuttgjale. Yhteishankinnan toteuttgja tai
erillinen suunnittelusta vastaava ryhma to-
teuttaisi tarjouskilpailun suunnittelun ja ko-
koaisi sen tueksi tarvittavaa tuote- ja muuta
asiantuntemusta seka hallinnon kayttotarpeita
edustaviajaesilletuoviaosapuolia.

Pykdan 2 momentin mukaan valtion viras-
ton ja laitoksen olisi jarjestettdva 1 momen-
tissa tarkoitettu hankintatoimensa niin, etta se
kéayttais yhteishankintaa toteuttavan hankin-
tayksikon valtionhallinnolle kilpailuttamaa
sopimusta. S&annds merkitsisi, ettavirastot ja
laitokset eivét toteuttaisi erillistd omaa han-
kinnan kilpailuttamista ja julkisia hankintoja
koskevien sdddosten edellyttamaa tarjous-
pyyntémenettelya yhteishankinnan piiriin
kuuluvista tavaroista ja palveluista silloin,
kun niissa on toteutettu tai paatetty toteuttaa
yhteishankinta.

Kaytannossa tama tarkoittaisi erityisesti
valtionhallinnolle kilpailutettujen puitejérjes-
telyiden hyodyntdmista. Puitejarjestelyt kil-
pailutettaisiin keskitetysti, minka jélkeen v-
rastot ja laitokset liittyisivat puitejérjeste-
lyyn. Virastot ja laitokset voisivat tehda han-
kintoja puitejdrjestelyyn otetuilta toimittgjilta
joko suorina tilauksina tai hankintasopi muk-
sina taikka valitsemalla kil pailutuksen perus-
teella hankintatarpeitaan parhaiten vastaavan
toimittajan. Puitejarjestelyiden kayttd peris-
tuisi julkisia rakennusurakoita seka julkisia
tavara ja palveluhankintoja koskevien sop-
mustentekomenettelyjen yhteensovittamises-
ta annetun Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton direktiiviin (2004/18/EY) seka sita to-
teuttaviin kansallisiin séédoksiin

Pykdlan 2 momentin mukainen yhteishan-
kintamenettely eroaisi nykytilanteesta, jossa
virastot ja laitokset hoitavat itse kaikkien
hankintojen kilpailuttamisen ja muut hankin-
nan vaiheet. Pykdlan 2 momentti ei vaikutta-
s virastojen ja laitosten toimivaltaan ja vas-
tuuseen, joka koskee lopullista toimittajan
valintaa, tilauksen tekemista ja tilauksen ta-
kemmista ehdoista sopimista.

Pykaldn 2 momentin mukaisen menettelyn
tavoitteena on hankkia valtionhallinnolle tw-
tannontekijoita nykyista harvemmilla kilpa-
luttamiskerroilla, mutta samalla varmistua
siitd, ettéd hankinnat kilpailutetaan |18pinaky-
vasti ja markkinoiden mahdollisuudet hyo-

dyntavalla tavalla. Y hteishankinnan lopputu-
loksena valittaisiin kdytannossa useita toimit-
tgjachdokkaita, jolloin voitaisiin varmistua
tarjonnan mééran ja palveluiden tuottajien
riittdvyydestd. Tilanteessa, jossa yhteishan-
kinnan lopputulos e kattaisi yksittéista han-
kinnan tarvetta, virasto tai laitos vois itse
Kilpailuttaa hankinnan ilmaantuneen liséta-
peen mukaisesti tai tehdd hankintayhteistyd-
ta

Tilanteissa, joissa yhteishankinnan loppu-
tuos olisi selkeésti kelpaamaton hankintayk-
sikon kayttétarpeeseen tai yhteishankintame-
nettely ei soveltuisi hankintayksikon tiettya
kayttoa, esimerkiksi yliopiston opetus- tai
tutkimuskayttod, varten tekemaan hankintaan
taikka sen kayttaminen johtaisi merkittévasti
kasvaviin  kustannuksiin, yhteishankinnan
velvoittavuudesta voitaisiin poiketa. Tamén
vuoksi pykdlan 2 momentin perusteella, jos
tapauskohtainen hankinta ei erityisesta syysta
olis toteutettavissa yhteishankinnan piirissa,
virasto ja laitos voisi jarjestéd hankinnan
muulla kuin pykdan 2 momentissa tarkoite-
tullatavalla. Erityisen syyn perusteella viras-
ton ja laitoksen e tarvitsis kayttéd yhteis-
hankintaa toteuttavan hankintayksikon valti-
onhallinnolle kil pailuttamaa sopimusta.

Erityisella syylla tarkoitettaisiin ensinndkin
tilannetta, jossa hankintayksikon asettamat
vaatimukset tuotteen laadulle tai koostumuk-
selle poikkeaisivat huomattavasti siitd, mita
ne olisivat yhteishankinnassa tehdyn sop-
muksen perusteella saatavan tuotteen osalta.
Tdlainen tilanne vois esiintyd, kun yhteis-
hankinnan kautta saatava tavara tai laite on
huomattavasti  korkeatasoisempi, laaduk-
kaampi tai kattavampi kuin tavara tai laite,
joita hankintayksikkd toiminnassaan tarvit-
see. Tarvittavan tavaran tai laitteen koostu-
mus voisi myds poiketa hankintayksikon eri-
tyisen kéayttotarpeen kuten tutkimuksellisen
tal opetuksellisen kayton vuoksi. Myos tilan-
teessa, jossa tuotteen hankinta tehtdisiin u-
komailla olevaan toimipaikkaan tai hankin-
nassa olisi tarkoituksenmukaista kayttéa u-
komaista yhteistyokumppania (esimerkiksi
kehitysyhteistybhankkeissa), olisi kyse eri-
tyisesta syysta.

Erityisella syylla tarkoitettaisiin toiseksi ti-
lannetta, jossa saastettdvistd hankinnan pro-
sessikustannuksista  huolimatta  hankinnan
loppuhinta virastolle ja laitokselle olisi mer-



kittavasti korkeampi kéytettdessa yhteishan-
kintaa, kuin sen olisi kaytettéessa muuta kil-
pailutusta. Télainen tilanne aiheutuisi es-
merkiksi silloin, kun toimittgjalla on kéytd ssa
joitain valtion yksikoita koskeva erikoishin-
noittelu, mika kéytanndssa takaa néille yksi-
kéille huomattavasti muita valtion yksikoita
alhaisemman hintatason. Talainen hinnoitte-
lu on kéytdssa yliopistojen ja oppilaitosten
kohdalla muun muassa tietokoneohjelmissa
ja tietoverkkopalveluissa. Hankintayksikon

annalta tallaisen edun kayttamatta jattami-
nen merkitsisi suurtakin hankintakustannus-
ten nousua, minka vuoks velvoite yhteishan-
kinnan lopputuloksen kéyttdon voisi johtaa
tannuserot eivdat merkitsisi  erityisen syyn
olemassa oloa. Valtiovarainministeridlla olisi
myds tarvittaessa mahdollisuus rajata yhteis-
hankinnan kaynnistdmista koskevassa péi
toksessddn yhteishankinnan piirig, mikali &
hén on selkeita perusteita esimerkiksi alued-
listen vaikutusten vuoksi.

Pykalan soveltamisalueen ulkopuolelle ja-
sivdt myods hankintalain soveltamisalueen u-
kopuolelle jaavét hankinnat kuten hanki nnat,
jotka ovat salassa pidettévia tai joiden toteut-
taminen edellyttéa lakiin perustuvia erityisia
turvatoimenpiteita taikka, joita koskevat val-
tion keskeiset turvallisuusedut seka hankin-
nat, jotka tehdéén kansainvéalisen sopimuksen
nojallata kansainvélisen jérjeston erityisme-
nettelyn nojalla.

Kilpailutettavat tavarat ja palvel ut

Pykaan 3 momentin mukaan valtioneuvos-
ton asetuksessa séédettéisiin pykdéan 1 mo-
mentissa tarkoitettujen yhteishankintojen pii-
riin kuuluvista tavaroista ja palveluistaseka 2
momentissa tarkoitettujen yhteishankintojen
vamistelusta ja toteuttamisesta Asetuksessa
lueteltaisiin ne tavarat ja pavelut, joiden
kohdalla pykaldn 2 momentin mukaisesti val-
tiovarainministerio voisi paétoksellddn mé&
ratd yhteishankinnan valmisteluun ja toteu-
tamiseen ryhtymisestd. Y hteishankinnassa
kilpailutettavaan tavaraan voi liittya palvelua
javastaavasti palveluun tavaraa.

Asetuksessa yhteishankinnan piiriin kuulu-
via tuotteita olisivat pykdldn 1 momentin
mukaisesti valtionhallinnossa kéytettavat ta
vanomaiset tavarat ja palvelut sekéd lagjadti

kaytettavét tavanomaiset tietotekniset laitteet
tavan kaytannon mukaisesti esimerkiksi toi-
misto- ja atk-tarvikkeet ja -laitteet, painotuot-
teet kuten lehdet, toimistokalusteet, poltto- ja
voiteluaineet, energia, puhelimet, ajoneuvot,
toimistotarvikkeiden hyllytayttdé- ja suora
toimituspalvelut, virkamatkustukseen kaytet-
tévéat palvelut kuten lentokuljetus toimiston
tietotekniikka kuten tybasemat ja niiden toi-
misto-ohjelmistot,  sdhkopostijérjestelmét,
projektien ja hankehallinnan vakio-ohjelmat
sekd normaalit tieto- ja puheliikennepalvel ut.
Toiseksi pykdan 1 momentin mukaisesti yh-
teishankinnan piiriin kuuluvia tuotteita olis-
vat vationhdlinnon yhteiset tietojarjestd-
mét. Tallaisia olisivat esimerkiksi henkilds-
tohallinnan, dokumentinhallinnan, palkanlas-
kennan, kirjanpidon, maksuliikenteen, ma-
kanhallinnan, tilaustenhalinnan ja laskujen
kierrdtyksen, hyvaksymisen ja arkistoinnin
sovellusohjelmat jatietojarjestelmat.

Y hteishankinnan piiriin kuuluvat tuotteet
tai niiden yhdistelmét yksilgitéisiin asetik-
sessa vahintdankin tuoteryhmien tarkkuudd -
la  Yhteishankinnan kohde yksilditdisiin
EU:n yhteistd hankintanimikkeistéd (Com-
mon Procurement Vocabulary, CPV) kaytta
en. Koodisto on yhteisesta hankintasanastos-
ta (CPV) annetulla Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksella 2195/2002/EY  voi-
maansaatettu viitenimikkeisto, jota kaytetédéan
muun muassa hankinnan kohteen kuvaami-
sessa hankintailmoituksessa.

Y hteishankinnan toteuttgj ana toimisi p&
séantdisesti  valtion yhteishankintayksikk®
Hansel Oy. Y hteishankinnan suorittgja voisi
kuitenkin olla muukin organisaatio, mikali
té&a voitaisiin perustella esimerkiksi hank-
keen suunnittelullaja asiantuntemuksella

2. Esityksen vaikutukset

2.1. Taouddliset vaikutuk set

Valtion talousarviosta annettuun lakiin li-
sattavaks ehdotettu sdannos koskisi lain ©-
veltamisalaan kuuluvia viranomaisiaseka ta-
lousarvion ulkopuolisia rahastoja Eduskun-
taan ja sen aaiseen hallintoon ehdotettua
saannosta sovdlettaisiin lain 25 8:n muka-
sesti. Ehdotus e koskisi valtion liikelaitoksia
jaosakeyhtiditd eika Suomen Pankkia, Kan-



saneldkelaitosta, Tyoterveydaitosta ja vas-
taavia erityisasemassa olevia itsendisia ju-
kisoikeudellisia yhteisoja

Vadtionhallinnon tavara- ja palveluhankin-
tojen laskennallinen yhteisarvo vuonna 2004
oli noin 3,2 miljardia euroa. Hankintamaéras-
td samankaltaiset tuotteet edustavat noin
puolta. Pelkastddn tavaromaisten kulutusta
varoiden ja muutamien yleisimpien palvelu-
den vuotuinen hankintaarvo valtionhallin-
nossa on noin 0,5 miljardia euroa. Talous-eLa
henkildstéhallinnon tietojérjestelmia ja tek-
nologiaa kuten sdhkodpostijarjestelmia hanki-
taan ja yllapidetdan vuosittain sadoilla mil-
joonilla euroilla. Yksin toimisto-ohjemis-
tojen hankintaan kdytetéén noin 50 miljoonaa
euroa vuodessa. Keskitetyn hankintatoimen
on yleisesti tunnustettu mahdollistavan lagjo-
ja kustannushyétyja ja merkitsevan muun
muassa ostokustannusten aerntumista 5—
20 prosentilla henkil6resurssien kéyton te-
hostumista useita kymmeni & prosentteja ja
|askujen maaran merkittavad vahentymista.

Y hteishankinta poistaisi yksittéisten vires-
tojen ja laitosten tarpeen kilpailuttaa itse né-
ta tuotteita. Tavanomaisten tuotannontekijoi-
den hankintaan kaytetyn tydajan tarpeen \&-
heneminen pienentdisi hankintatoimen kus-
tannuksia. Ammattimainen hankintatoimi
myds pienentdisi hankinnan oikeudellisia ris-
kga

Esitys lisdisi kilpailua julkisissa hankin-
noissa. Yhteishankinta toisi pirstoutuneita
yksittéisia pienia hankintoja kilpai luttamisen
piiriin, mika lisdis hankintojen avointa kil-
pailuttamista ja osaltaan edistéisi myods BEu-
roopan yhteisgjen hankintadirektiivien mu-
kaisten pdaméaérien toteutumista. Valtionhd-
linnon yhtendisemmastd menettelysta hyotyi-
sivdt myos tavaroiden ja palveluiden tarjo-
gjat, jotka wisivat kdyttéd hankintoihin ny-
kyiselléan sitoutuvia voimavaroja muussa
toiminnassaan. Ammattihankkijoiden toteu-
tama tarjousmenettely vdhentéisi tavaroiden
ja palveluiden toimittajien henkildston tyota.
Suuremmat ostoerét alentaisivat toimittajien
laskutls- ja varastointikustannuksia ja loig-
vat mahdollisuuksia raaka-ainealennuksiin.
Ju kisen hankinnan kustannusten lasku liséisi
yritysten kilpailukykyé.

Esitys nostaisi Hansel Oy:n tekemien han-
kintasopimusten kayttOastetta, mika johtaisi
samalla yhtion toiminnan kulujen kattami-

seen liittyvan komission pienenemiseen.

2.2. Organisatoriset vaikutukset
Esityksen toteuttaminen mahdollistaisi
hankintatoimeen nykyiselléén yksikkdkohta-
sesti sitoutuvien taloudellisten ja henkil-
voimavarojen vapautumista muuhun kéyt-
tébn. Vapautuvia voimavaroja Vvoitaisiin
kohdentaa esimerkiksi yksikdiden ydintoi-
mintaa tukeviin hankintoihin tai niiden ydin-
toiminnan tuottamiseen. Esitys e aiheuttaisi
tarvettalisatd Hansel Oy:n henkil 6st6a.

3. Asian valmistelu

Valtioneuvoston 11 pédivana maaliskuuta
2005 tekemassa pdatdksessa valtiontdouden
kehyksiksi vuosille 2006—2009 on edellytet-
ty, etté valtiovarainministerion johdolla val-
mistellaan ehdotus valtion hankintojen tehos-
tamiseksi ja toimintatapojen uudistamiseksi.
Lakiehdotus on vamisteltu valtiovarainmi-
nisteridssa syksyn 2005 ja alkuvuoden 2006
aikana. Lakiehdotuksesta on pyydetty lau-
sunnot ministeriilta, valtioneuvoston kangli-
ata, valtiontalouden tarkastusvirastolta ja
Hansel Oy:ltad ennen hallituksen esityksen
antamista. Lausunnoissa on kiinnitetty huo-
miota tarpeeseen tdsmentéé ehdotuksen sisd-
tami& hankintatoimen kasitteitd muuhun han-
Kintalainséadantéon ndhden. Lisdksi on pi-
detty tarpeellisena téasmentda hankintojen
keskittdmiseen liittyvia toimivaltasddnnoksia
sekd niiden tilanteiden mérittelya, joissa yh-
teishankinnan toteuttamisesta voidaan poike-
ta

4. Voimaantulo

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan 1 péivana syyskuuta 2006. Sita sovel-
lettaisiin lain voimaantulon jakeen kilpailu-
tettaviin  hankintoihin  valtionhallinnossa
Lain voimaan tullessa vireilla olevaan han-
kintaan, jossa hankintasdadosten mukainen
hankintamenettely olisi aloitettu, sovelletta-
siin ehdotetun lain voimaan tullessa voimas-
sa olleita saannoksia

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvaksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:



Lakiehdotus

L aki

valtion talousar viosta annetun lain muuttami sesta

Eduskunnan péatoksen mukai sesti

lisataan valtion talousarviosta 13 péivana toukokuuta 1988 annettuun lakiin (423/1988) uusi

22 a 8 seuraavasti:
22a8§
Hankintojen keskittdminen

Vdtionhalinnossa voidaan yhteishankin-
toina hankkiahallinnon kayttoon tarvittavia
tavanomaisia tavaroita ja palveluita seka laa-
jasti kaytettavia tavanomaisia tietoteknisia
laitteistoja ja niiden ohjelmistoja seka hallin-
non yhteisia tietojarjestelmia

Vatiovarainministerié voi paétokselldan
maardta 1 momentissa tarkoitetun yhteishan-
kinnan valmisteluun ja toteuttamiseen ryh-
tymisesta Viraston ja laitoksen on jérjestet-
tavd 1 momentissa tarkoitettu hankintatoi-
mensa niin, ettd se kayttéd yhteishankintaa
toteuttavan hankintayksikén valtionhallinnol-
le kilpailuttamaa sopimusta. Jos hankinta ei
erityisesta syysta ole toteutettavissa yhteis-

Helsingissa 31 paivana maaliskuuta 2006

hankinnan piirissa, virasto jalaitos voi jarjes-
téa hankinnan muulla kuin téssd momentissa
tarkoitetullatavalla.

Valtioneuvoston asetuksella sé&detdan tar-
kemmin 1 momentissa tarkoitettujen yhteis-
hankintojen piiriin kuuluvista tavaroista ja
pal\eluista sekd 2 momentissa tarkoitettujen
yhteishankintojen valmistelusta ja toteutta
misesta.

Tama laki tulee voimaan 1 pédivana syys-
kuuta 2006. Vationhalinnossa tdman lain
voimaan tullessa vireilla olevaan hankintaan
sovelletaan tdman lain voimaan tullessa voi-
massaolleitasdannoksia

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain taytantoonpanon edellyttémiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Valtiovarainministeri Eero Heindluoma
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Vationhallinnossa voidaan yhteishankin-
toina hankkia seuraaviatavaroita, paveluita,
tietoteknisia laitteita ja niiden ohjelmistoja
seka hallinnon yhteid atietojérjestelmi &

1) Painotuotteet

a) sanomalehdet (CPV-koodi 22210000)
erityisesti kotimaiset sanomalehdet

2) Oljytuotteet ja polttoai neet

a) bensini: lyijyton ja lyijypitoinen (CPV-
koodit 23111200-0 ja23111300-1)

b) raskasoljyt ja niisté johdetut tuotteet eri-
tyisesti kaasudljyt, polttodljyt, voiteludljyt ja
voiteluaineet (CPV-koodit 23121000,
23122000 ja 23123000)

3) Toimistokoneet, -laitteet ja-tarvikkeet

a) toimiston pienkoneet esimerkiksi kirjoi-
tus- ja laskukoneet seka niiden osat (CPV-
koodit 30140000, 30150000 ja 30160000)

b) toimistolaitteet (CPV-koodi 30191000)

C) toimistotarvikkeet (CPV-koodi
30192000)

d) atk- ja toimistotarvikkeiden taytto- ja
suoratoi mituspalvelut

4) Atk-laitteet ja -tarvikkeet seka ohjelmis-
tot

a) tydasemat (CPV-koodi 302140000) ja
tietokoneet (CPV-koodi 30231100)

b) tietokoneiden osat, tarvikkeet ja varis-
teet (CPV-koodi 302170000)

¢) vamisohjelmat (CPV-koodi 30245000)
ja ohjelmistotuotteet (CPV-koodi 30248000)
erityisesti toimistojen perusohjelmistosovel-
lukset, -lisenssit ja niiden tasonnosto

d) erilaiset ohjelmistot (CPV-koodi
30249000) erityisesti taloushallinnon atk-

ohjelmisto, toimistojarjestelman ohjelmisto
jatekstinkasittelyohjelmisto

€) kirjanpitojarjestelma  (CPV-koodi
30253000) ja tietojarjestelmét (CPV-koodi
30254000) erityisesti sdhkopostijarjestelma,
taloushallinnon tietojarjestelmd, matkustgja
tietojarjestelma, henkilostéhallinnon tietoja-
jestelma

5) Moottorigoneuvot, perdvaunut ja ago-
neuvojen osat

a) henkildautot erityisesti farmariautot, s-
dan-malliset autot, nelivetogjoneuvot, diesel -
goneuvot ja ale 10 henkilén kuljetukseen
tarkoitetut moottorigoneuvot (CPV-koodit
34111000, 34112000, 34113000, 34115000
ja34116000)

b) tavarankuljetuksiin tarkoitetut moottori-
gjoneuvot, dieselkayttdiset tavarankuljetus-
goneuvot ja pakettiautot (CPV-koodit
34131000 ja 34136000)

6) Séhko (CPV-koodi 40100000)

7) Rahoitusvdityspalvelut (CPV-koodi
66000000)

a) valtion maksuai kakortti

b) valtionhallinnon leasingpal vel ut

¢) valtion virkamatkavakuutus

8) Virkamatkustus ja majoitus

a) hotellipalvelut (CPV-koodi 93400000)
erityisesti  virkamatkustukseen  kéytettavét
hotelli- ja majoituspal velut

b) matkustgjien  reittilentokuljetukset
(CPV-koodi 62110000) erityisesti kotimaan
ja ukomaan virkamatkustukseen kaytettévéat
lentokuljetukset.
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Y hteishankintaa koskevassa valtiovarain-
ministerion paéatoksessa nimetddn kilpailu-
tuksen toteuttgja. Padtos voi koskea yhta tai
useampaa 1 §:ssa tarkoitettua tuoteryhmaa
sekd yhdeksi tai useammaksi sopimuskau-
deksi toteutettavaa kil pailutt amista.

Pa&toksen perusteella toimeksiannon see
nut organisaatio vastaa kilpailuttamisen to-
teuttamisesta ja julkisten hankintojen muka-
sen menettel yn noudattami sesta.

38

Edella 2 §:ssé tarkoitetun toimeksiannon
saanut organisaatio kokoaa kilpailuttamista
valmistelevan suunnitteluryhman, ellei suun-
nitteluryhméa ja sen kokoonpanoa ole erik-
seen médritetty yhteishankintaa koskevassa
valtiovarainministerion padtoksessa. Suunnit-
teluryhmén kokoonpanossa tulee ottaa huo-
mioon toimeksiannon lagjuus, kilpailutetta:
vaan tavaraan ja paveluun liittyva valtion-
halinnon eri yksikbiden kayttotarpeen lee
juus seka tar jouspyynnon teknisten vaatimus-

ten edellyttdman méaérittelyn asiantuntemuk-
sen vaatimukset.

Suunnitteluryhmén puheenjohtajan nimeda
valtiovarainministerid.

48

Y hteishankintaa koskevan hankintapaatok-
sen tekee 2 8:ssa tarkoitetun toimeksiannon
saanut organisaatio, joka allekirjoittaa han-
kintaa koskevan puitejérjestelyn tai vastee
van sopimuksen valituksi tulleen tarjogjan tai
valituiks tulleiden tarjogj i en kanssa.

Toimeksiannon saanut organisaatio tiedot-
taa tehdysta kilpailuttamisesta ja siihen liit-
tyvastd hankintapadtoksesta seka kilpailute-
tun sopimuksen kayttéonottoon liittyvaga
menettelystéd valtionhallinnon virastoille ja
laitoksille, jollei toimeksiannossa téta tehta
vaa ole annettu muulle taholle.

58
Tama asetus tulee voimaan
kuuta 200 .

péaivana



