Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi tuloverolain 76 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan tuloverolakia
muutettavaks siten, ettd Suomesta Euroopan
yhteisdjen komisson hyvaksymiin ja ogttain
rahoittamiin  Euroopan unionin nykyisten ja
tulevien rga-adueiden kehittémiseen liittyviin

saamat  kulukorvaukset olisvat  verosta
vapaita.

Laki on takoitettu tulemaan voimaan
mahdollismman pian sen jalkeen, kun se on
hyvaksytty ja vahvistettu. Lakia

asiantuntijatehtaviin odliguvien sovelettaisin ensmméisen kerran vuoddta
kansallisten asiantuntijoiden yhteisoltd 2002 toimitettavassa verotuksessa.
PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut kansalligen adantuntijoiden yhteisilta

muutok set saamat  kulukorvaukset ~sdédettiin verosta
vapaiks.

1.1. Kansallinen asiantuntija Euroopan  yhteisjjen komisso rahoittaa
yhteison lag entumiseen liittyen

Suomesta Euroopan yhteisgjen komission j&senvdtioiden ja j&senehdokasvatioiden
hteisa kehittémi shankkeita. Néaissa

Ealvel ukseen madréttavien niin  sanottujen
ansdlisten asantuntijoiden  yhteisolta
saamat kulukorvaukset sd&dettiin verosta
vapaks lissamdla tuloverolain (1535/1992)
768n 1 momenttin uus 4 a kohta
Saannosta sovellettiin ensmmaéisen  kerran
vuodelta 1995 toimitetussa verotuksessa
Kandlislla  asantuntijoilla  tarkoitettiin
laissa anoastaan komission pavelukseen
méadréttyja kansalisa asantuntijoita ja helle
maksettavia kulukorvauksia.

Koska muun muassa Euroopan unionin
lagjentumi sprosessissa tyGskenteleviin
kansdligin adantuntijoihin -~ sovelletaan
yhteisissd samoja séantéja kuin komisson
pavelukseen mééréttyihin kansalisin
asantuntijoihin, katsottiin tarkoituksen
mukaiseks, ettd komisson maksamat
kulukorvaukset ovat Suomessa verosta
vapaita my6s ndiss tilanteissa. Lainkohta e
kuitenkaan sanamuotonsa vuoks soveltunut
nahin tapauksin. Sen vuoks tuloverolain
76 8&n 1momentin 4a kohtaa muutettiin
vuonna 1999 (227/1999) siten, ettd Suomesta
Euroopan yhteisdjen komisson rahoittamiin
jésenvdtioiden ja jasenehdokasvaltioiden
védigin kumppanuushankkeisin osdlisuvien

umppanuushankkeissa kaytetdén yleensa
niin sanottua twinning-toimintaa jasenyytta

hakeneiden valtioiden hallinnon
kehittamiseks. Twinning-toiminnassa
jésenvation julkishallinto tarjosa asan-

tslgﬂa-aoua hakijavdtioiden hdlinnon, lain-
dadannon ja indituutioiden  kehittémiseksi.
Toiminta perustuu  hakijavdtioiden ja
komisson identifioimiin  kehittamistarpeisin,
ja kehittdmistarpeiden pohjata hakijavaltiot
lagtivat edtyksensa  kehittémishankkeks.
Hanke-editykset toimitetaan jasenvdltioille, ja
jésenvdtioiden  minigteriét, virastot ja
laitokset voivat laatia tarjouksen hankkeen
toteuttamisesta. Kéytanndssa  twinning-
hankkeet toteutetaan siten, etta
jésenvdtioiden virastoista |&hetetédén
asiantuntijoita tyoskentelemaén yhteistydssa
kollegoidensa kanssa jjavdtioissa
kansdlisna adantuntijoina. Suomi on tdla
hetkell& mukana noin 40 hankkeessa.

Twinning-hankkeissa voi  olla useampia
hakijavatiossa tyOskentdlevia pitkd- ta
lyhytaikaisa adantuntijoita, ja hankkeita
voidaan toteuttaa myOs yhdessd toisen
jésenvaltion kanssa. Virastojen listks eréét



likdaitoksat ja julkishdlinnon yhtiét ovat
saaneet oikeuden olla mukana hankkeissa.
Kansdlisa agantuntijoita ja twinning-toi-
mintaa kaytetddn nykyadn niin  sanotun
PHARE-ohjdman lissks myGs muissakin
yhteisin rahoittamissa ohjmissa. Télaisa
ohjeimia ovat muun ohessa CARDS, TACIS,
ISPA, SAPARD jaMEDA. Néista erityisesti
PHARE, TACIS ja CARDS ovat ohjemia,
joihin Suomen julkishdlinnolta on pyydetty
asantuntijoita.  Ohjdmista CARDS liittyy
entiseen Jugodaviaan kuuluneiden valtioiden
ja Albanian jdleenrakentamiseen, TACIS
entiseen Neuvogtoliittoon kuuluneiden
vdtioiden markkinatal outeen ja
demokratiaan Sirtymisen tukemiseen, ISPA
hakijavatioiden ympariston ja
lilkennevaylien  kehittdmiseen, SAPARD
hakijavaltioiden maatal ouden seka
maaseudun  kehittémiseen ja MEDA
Vdimeren dueen kehittamiseen. PHARE-
ohjelman tarkoituksena on tukea
hakijavetioita tarpeellisgen indituutioiden
luomisessa ja koko yhteisdlainsdadannon
omaksumisessa.

1.2. Teknisen avun ohjelma IVY-maille
(TACIS)

TACIS-ohjeman (Technica Assistance to
the Commonwedth of Independent States)

tavoitteena on tukea talousuudistusten
toteuttamista  entissen  Neuvostoliittoon
kuuluneissa  vatioissa  Vuonna 1991

kaynnistynytta ohjelmaa tarkistettiin vuonna
2000. Tdl6in pyrittiin ottamaan tavoitteen+
asettelussa huomioon myos yhteison tekemét
kumppanuus- ja  yhteistyGsopimukset.
Tdlasa sopimuksa pidetdéan keskeisna
instrumentteina yhteison ja sen ulkopuolisten
valtioiden keskinéisessi yhteistyssa.

Vuodesta 2000 ldhtien TACIS-ohjdma
jakautuu  seuraaviin ahedueidin: 1)
ingtitutionaalisten, oikeuddlisten ja
hdlinnolligen uudistusten  tukeminen, 2)
yksityissektorin ja talouskehityksen

tukeminen, 3) markkinatalouteen
dirtymisesta aheutuvien sosiadisten seuw
rausten lieventémiseen tarvittavien
toimenpiteiden tukeminen, 4;
infrastruktuurin kehittdminen, 5
ymparistonsuojelun ja luonnonvarojen

hoitamisen tukeminen seka 6) maaseudun
talouden kehittdminen. Kansalisin ohjemiin
nasa voidaan vadita kulloinkin vain kolme

ahealuetta.

Kansdligen ohjemien lissks TACIS-oh-
jelma kéasittda seita osaohﬂ'elmia joista Suo-
men kannata merkityksdlismpi&d on muun

ohessa rgja-aueyhteistydohjelma. Se
kéynnigettiin -~ vuonna 1996  Euroopan

parlamentin aoitteesta. Se kattoi Euroopan
unionin  jaservatioiden seka PHARE-
ohjelmassa olevien vatioiden rgjanaapureina

olevat Vengan, Vako-Vengan, Ukrainan ja
Moldovan aueet. Ohjeimalla edistetdén ragja-

aluedla aluedlisten viranomaisten
yhteistyéta.  Ohjddma on  mydhemmin
lagjentunut koskemaan myds Armeniaa,
Azerbaidzhania, Georgiaa, Kazakstania,
Kirgisiaa, Mongoliaa, Tadzhikistania,

Turkmenistania ja Uzbekistania.
Ohjelman tavoitteina on muun ohessa rga-
dueiden taouddlisen ja  sodadisen
kehityksen edistdminen tukemalla hankkeita,
joilla vahennetédn vaaraa aueen vakauden
Jarkkymisesté ragjan eri puolten vdisen jyrkén
dintasoeron  vuoks. Rga-dueyhteistyt-
;J<d ma ndhddan myos keinona edistéa
ijavdtioiden jésenyyden
vamigeuprosessia tarjoamalla taydentavéa
rahoitusta kyseisten vdtioiden ja uusien
itsendisten vatioiden rgojen pitavyyden seka
rga-aueiden vdlisten suhteiden
kehittamiseen.
Edelleen komisso on vuoden 2002 akana
kéynnistanyt uuden ohjelman, TACIS - Insti-
tution Building Partnership Programme -
Key Ingitutions, jonka kohdedueita ovat
tassa vaiheessa Vendja, Ukraina, Armeniaja
Georgia.  Ohjelman tzoskentelytavat ja
kehlttamstav0|tteet ovat hyvin samantapaisa

kuin PHARE-ohjelmassa. Myos
adantuntijoille ja organisaetioille
maksettavissa  korvauksissa  noudatetaan

toigaseks  ollut  ohjelman  keskeisin
kohdevdtio. Suomalaisten asiantuntijoiden
odligumisdle hankkeisin  on  eityiga

perusteita, koska ohjelma tukee Pohjoinen
ulottuvuus  -toimintaohjelman  toteutumista.
Lisdks se mahdoallistaa yhteison tuen kayton
bilateradisen ldhiduetuen sjasta. Suomi on
jo tehnyt endmmaéiset ohjeman mukaiset

sopimukset.
Tuloverolain 76 8n 1 momentin 4 akohdan
mukainen kustannustenkorvausten

verovapaus e koske TACIS-ohjelmassa
mukana olevia TACIS-ohjelmassa
tyoskentelevédt kansaliset asantuntijat eivét
ole komisson paveluksessa eka voida



katsoa, etta asiantuntijatehtévien hoitaminen

rga-aueyhteistydohjelmaan kuuluvissa
vatioissa liittyis lainkohdan tarkoittamala
tavdla lagjentumisprosessiin. Niihin
suuntautuva  kehittdmisen  tuki  perustuu
kuitenkin samadla tavala
jésenvdtiovelvoitteisiin kuin
lagientumisprosessinkin tukeminen.
K ustannustenkorvausten verovapauden

puuttuminen voi rgoittaa suomalaisten
asantuntijoiden  osdlisumista esmerkiks
Veng dla tapahtuvaan toimintaan.

1.3. Kulukorvaukset

Kansalliset asantuntijat asetetaan komission
kayttoon sovituks gakd, mutta poiketen
muista Euroopan yhteisijen komisson ja
muiden yhteisdn toimieinten paveluksessa
olevasta vakinaisesta ja madrdaikaisesta
henkilokunnasta, kansdllisten asiantuntijan
tyOnantgjana ja pakan maksgana sdlyy
hdnen jasenvatiossa oleva tyOnantajansa.
Heidét rekrytoidaan yleensd eri
minigterididen virkamieskunnasta tai muuata
julkiselta sektorilta.

Asiantuntijat maaratéén hankkeessa
médriteltyyn tehtavaén sSind sovituks gakd,
joko dle 12 kuukaudeks tai vahintddn 12
uukaudeks. Komissio maksaa vahintéén 12

kuukauden pituiseen tehtédvamadraykseen
sitoutuneen henkilon suomaaisele
tyonantgjalle rahdlisen korvauksen, joka

kattaa asiantuntijan palkan ja muut pakan
svukulut seké 6 prosentin lisdbonuksen koko
summasta muiden meahdollisten  kulujen
kattamiseen. Alle 12 kuukauden
tehtdvamaaradysten osdta virasto saa 300
euron korvauksen asiantuntijan tyOpéivaa
kohti. Nama korvaukset tulevat yksinomaan
tybnantajan hyvaks, ekd niisa suoriteta
mitédn osaa tyontekijdle.

Kansdliset asantuntijat saavat komissiolta

tehtévastdan aiheutuneiden kulujen
peittamiseks  toimeentulomééréarahaa  ja
mahdollisesti kiintedd  lisdmadrérahaa.
Lisdks korvataan matkakustannukset,
magoituskustannukset,  muuttokustannukset,
koulumaksut ja kustannukset erityisesta

tehtévasta. Palkka verotetaan kansallisen
| ai nsd&dannon mukai sesti.

Toimeentulomé&raraha vastaa maardtaan
komission virkamiehdle maksettavaa
pavarahaa, joka vaihtelee tadla hetkdla 110
eurosta 270 euroon riippuen

tydskentelyvaltiosta.

Kiinted lisamédéraraha on sen suuruinen, eta
henkilon vuospakan ja eddla mainitun
toimeentulomaararahan yhtelsmédra
muodostuu  tasolla 1 palkkaluokassa A8
olevan komisson virkamiehen peruspalkan
suuruiseks.

Asantuntijalle, joka e dirrd asuntoirta-
mistoaan tyoskentelypaikkakunnale,
maksetaan kerran kuukaudessa
tyoskentelypaikkakunnan ja kotimaan vélisen
edestakaisen lentomatkan hinta
Asantuntijale, joka  dirtéa
asuntoirtaimistonsa
tyoskentelypaikkakunnalle, maksetaan héanen
sekd hénen puolisonsa ja hudllettavina
olevien lastensa kerran vuodessa tapahtuva
tyskentelypaikkakunnan ja kotimaan védisen
edestakaisen lentomatkan hinta.  Lisdks
korvataan  asiantuntijan  sekd  héanen
puolisocnsa ja huollettavina olevien lastensa
matkakulut tyontekemispaikale joko tyon
alkaessa ta muuton tapahtuessa seka
matkakulut  kotimaahan tyon ﬁaattyesga_
Kulut muutosta tydskentelypaikkakunndle
korvataan todellisten kustannusten mukaan.
Majoituskustannukset ~ korvataan =~ samojen
periagtteiden mukaan  kuin  komisson
paveuksessa olevale  ehdokasvaltiossa
olevdle  henkilGkunndle. Koulumaksut
korvataan yli 5-vuotiadta ja dle 20
vuctiadta lgpselta niiden  periaatteiden
mukaan, joita sovelletaan  komisson
edustustoihin - mééréityyn  henkil6kuntaan.
Asantuntijale, joka tyoskentdyn akana
méaratdan suorittamaan komission lukuun
erityista tehtavaa, korvataan tasta tehtavasta
johtuneet kulut niiden médrdysten
mukaisesti, jotka komisso on hyvéksynyt
naiden kulujen korvaamisesta.

Komissio maksaa vdhintédn 12 kuukaudeks
méarétyille asantuntijoille 50 prosenttia toi-
meentuloméérérahasta. Alle 12 kuukaudeks
méérétyille asantuntijoille maksetaan 200
euron rahdlinen avustus ulkomailla tehtya
tyOpdivéd kohti. TietyissA tapauksissa,
erityisesti  pidempikestoisten  komennuksien
ollessa kyseesss, tﬁt‘)nantq'at pidattavét osan
tasté avustuksesta kaytettavaks asiantuntijan
poissaolosta aiheutuviin  palkka- ja muihin
vagtaaviin - kustannuksiin.  Matkakulut  ja
paivérahat korvataan ndiden ohjemien
tavanomai sten saantdjen mukaan.

1.4, Kulukorvausten verokohtelu



Komissiolta saadut korvaukset eivéa kuulu

Euroopan  yhteisijen  erioikeuksia ja
vapauksa koskevan poytakirjan
soveltamisalaan. Poytakirjan mukaan
Euroopan  unionin  virkamiehilleen  ja

henkilokunnadleen maksamat paka ja
palkkiot vapautetaan kansallisesta
verotuksesta, mutta unionille on maksettava
sisdistd veroa. Osa korvauksista maksetaan
méa&rdtéan kiinteind vaatimatta selvitysta
toddlissta kuluista Kustannuskorvaukset,
jota e ole sdadetty verovapaiks, ovat
tuloverolain séénndsten mukaan veronadaista
tuloa glta osn kuin ne ylittavét toddlisten
vahennyskelpoisten kulujen mé&rén. Suomen

dsdinen  verolainsdadantd ja  toisadta
Suomen ja kumppanuusvatioiden vdilla
kaksinkertaisen  verotuksen  vattamiseks

tehtyjen sopimusten madraykset voivat
erdissa tapauksissa johtaa dSihen, etta
korvauksista verotetaan Suomessa.

1.5. Ehdotus

Esityksessa ehdotetaan, ettd Suomesta
Euroopan yhteisjen komisson rahoittamiin
Euroopan unionin nykyisten ja tulevien rga-

dueiden kehittamiseen liittyviin
adantuntijatehtaviin osdlistuvien
kansallisten asiantuntijoiden yhteisolta

saamat  kulukorvaukset olisvat  verosta
vapaita. Verovapaus koskis €ka komisson
suoraan asiantuntijoille maksamia
kulukorvauksia ettd kulukorvauksia, jotka
komisso meksaa asantuntijan tyGnantajan

vélityksdla o

Lakia sovdlettaisin jo vuoddta 2002
toimitettavassa verotuksessa.

2. Esityksen vaikutukset
Estyksdlla e ole organistorisa eka

dennaisa vdtiontaouddlisa vaikutuksia

3. Esityksen valmistelu

Egtys on vamigetu virkatyona vatiovaran-
ministeridssa

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan  tuleveks  voimaan
mahdollismman pian sen jakeen, kun se on
hyvéksytty ja vahvistettu.

Lakia sovedlettasin ensmmaisen kerran jo
vuodelta 2002 toimitettavassa verotuksessa

Eddla editetyn perustedla  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttavéks  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotukset

L aki

tuloverolain 76 8:n muuttamisesta

Eduskunnan p&&toksen mukai sesti

muutetaan 30 pavana joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 76 §:n 1momentin
4 a kohta, sallaisena kuin se on laissa 227/1999, seuraavast:

76 8§

Eraat ulkomailla tydskentelyyn liittyvét
verovapaat korvaukset

Verondaistatuloa e ole:

4 @) korvaus, jonka Euroopan yhteistjen ko-
misso maksaa pavelukseensa médrdtyn
kansdlisen  asantuntijan  tehtévan ta
komisson hyvaksymdn muun, Euroopan
unionin lagjentumigrosessiin taikka
Euroopan unionin nykyisten ja tulevien rga-
aueiden kehittamiseen liittyvan
asantuntijatehtavan hoitami sesta

Helsingissi 18 péivana lokakuuta 2002

aiheutuneiden erityisten kustannusten ja

elantokustannusten  lisdyksen kattamiseks;
tallaisena korvauksena pidetéén
toimeentuloméaérérahaa, Kiinted&
lissaméararahaa seka korvausta

matkakustannuksista, muuttokustannuksi sta
La erityisesta tehtévastd  johtuvista

ustannuksista tai muuta niihin rinnastettavaa
komission maksamaa korvausta;

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta
200 .
Lakia sovdletaan ensmmaéisen kerran

vuodelta 2002 toimitettavassa verotuksessa.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Miniseri Suvi-Anne Simes



Liite
Rinnakkai stekstit

L aki

tuloverolain 76 8:n muuttamisesta

Eduskunnan pé&&toksen mukai sesti

muutetaan 30 pédivand joulukuuta 1992 annetun tuloverolain (1535/1992) 76 8:n 1momentin
4 akohta, sdllaisena kuin se on laissa 227/1999, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Eraat ulkomailla tytskentelyyn liittyvat ver ovapaat korvaukset

Verondaistatuloa e ole:

4 @ korvaus, jonka Euroopan yhteisdjen
komisso maksaa pavelukseensa méadrétyn
kansdlisen adantuntijan  tehtdvan ta

komisson hyvéksyman muun, Euroopan
unionin  lagentumisprosessiin - liittyvén
as antuntijatehtéavan hoitamisesta

aheutuneiden erityisten kustannusten ja
elantokustannusten  lisdyksen kattamiseksi;

tallaisena korvauksena pidetéan
toimeentuloméaérérahaa, kiinteda
lisamaéréarahaa seka korvausta
matkakustannuksista, muuttokustannuksista
ja etyiseta  tehtdvastéa  johtuvista
kustannuksista ta muuta niihin
rinnastettavaa komission maksamaa
korvausta;

4 a) korvaus, jonka Euroopan yhteisdjen ko-
misso maksaa pavelukseensa madrdtyn
kansdlisen  adantuntijan  tehtdvan ta
komission hyvéksyman muun, Euroopan
unionin lagjentumisprosessiin -~ taikka
Euroopan unionin nykyisten ja tulevien
raja-alueiden  kehittamiseen  liittyvén
asiantuntijatehtavan hoitamisesta
aheutuneiden erityisten  kustannusten ja
elantokustannusten  lisdyksen kattamiseks;

télaisena korvauksena pidetaan
toimeentulomaéréarahaa, kiinteda
lisamaéararahaa seka korvausta

matkakustannuksista, muuttokustannuksista

ja  erityisestd  tehtévastd  johtuvista
kustannuksista ta muuta nithin
rinnastettavaa komission maksamaa
korvausta;

Tamé laki tuleevoimaan paivana kuuta
200 .

Lakia sovelletaan ensimmaisen kerran
vuodelta 2002 toi mitettavassa ver otuksessa.




