Hallituksen esitys Eduskunnalle laiks yhteistoiminnas-
ta yrityksissd annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yh-
teistoiminnasta yrityksissa annettua lakia.
Esityksen tarkoituksena on toteuttaa Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivi tyon-
tekijoille tiedottamista ja heiddn kuulemis-
taan koskevista yleisista puitteista Euroopan
yhteistssa.

Voimassa oleva yhteistoiminnasta yrityk-
sissa annettu laki tayttéa padosin direktiivin
saannokset. Direktiivin johdosta on kuitenkin
tarpeen lisétd yhteistoiminnasta yrityksissa

annetun lain 5 8:84 s88nnos pykéal assa tarkoi-
tetun henkildston edustajan irtisanomis-
suojasta ja poistaa tydmarkkingjarjesttjen
sopimisoikeus lain soveltamisalasta.

Lisaksi ehdotetaan liséttavaksi lain 11 8:n 2
momenttiin sd8nnds liikkeen luovuttgjan ja
luovutuksensagjan tiedottamisvelvollisuudes-
ta liikkeen luovutuksen ajankohdasta tai
suunnitellusta ajankohdasta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vii-
meistédn 23 paivana maaliskuuta 2005.

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tilvi tyontekijoille tiedottamista ja heidan
kuulemistaan koskevista yleisistd puitteista
Euroopan yhteisdssa (2002/14/EY , jadjempa
nd yhteistoimintamenettelydirektiivi) hyvak-
syttiin 11 paivand maaliskuuta 2002. Jasen-
valtioiden on toteutettava direktiivin séén-
nokset viimeistddn 23 paivand maaliskuuta
2005.

Direktiivi on annettu perustamissopi muk-
sen 137 artiklan 2 kohdan nojalla. 137 artik-
lan 1 kohdan nojalla yhteiso tukee ja tayden-
téd j&senvaltioiden toimintaa muun muassa
aoilla, jotka koskevat tiedottamista tyonteki-
joille jatyontekijoiden kuulemista. 137 artik-
lan 2 kohdan mukaan neuvosto voi 1 kohdan
tarkoituksessa antaa direktiivein sé&nnokset
vahimmaisvaatimuksista maarédenemmistolla
perustamissopimuksen 251 artiklassa tarkoi-
tettua menettelya noudattaen kuultuaan talo-
us- ja sosiaalikomiteaa ja alueiden komiteaa.

2. Nykytila
21.  Yhteistoimintamenettelydir ektiivin
padasiallinen sisalto

Tavoitteet ja paamaarat, maaritelmét ja so-
veltamisala

Direktiivin tarkoituksena on sen 1 artiklan
mukaan luoda yleiset puitteet vahimmaisvaa-
timuksista tyontekijoiden oikeudesta saada
tietoja ja tulla kuulluiksi yhteison jasenvalti-
0issa sijaitsevissa yrityksissa ja toimipaikois-
sa. Yksityiskohtaiset s&8nn6t tiedottamisesta
ja kuulemisesta mééritell&an ja toteutetaan
kunkin jasenvaltion kansallisen lainséadan-
non ja tydmarkkinasuhteissa vallitsevien kay-
tantojen mukaisesti.

Direktiivin 2 artiklassa on méaéritelty yritys,
toimipaikka, tyonantaja, tyontekija ja tyonte-
kijoiden edustgja seka tiedottaminen ja kuu-
leminen. Yrityksella tarkoitetaan voittoa &
voittelevaa tai tavoittelematonta, taloudellista



toimintaa harjoittavaa julkista tai yksityista
yritystd. TyOnantgja, tyontekija ja henkilos
ton edustaja saadaan méadritella kansallisesti.
Tiedottamisella tarkoitetaan tyGnantgjan vel-
vollisuutta toimittaa tyontekijoiden edustgjil-
tya kasiteltdvddn asiaan ja tarkastella sita
Kuulemisella tarkoitetaan ndkemystenvaihtoa
ja vuoropuhelua tydntekijéiden edustajien ja
tyonantajan valilla.

Direktiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan di-
rektiivid on sovellettava jasenvaltion valin-
nan mukaan joko yrityksissa, joiden palve
luksessa on yksittdisessa jésenvaltiossa vé-
hintdén 50 tyontekij&a tai toimipaikoissa, joi-
den palveluksessa on yksittéisessa jasenvalti-
ossa vahintddn 20 tyontekijaa Jasenvatioi-
den on méaériteltdva myos laskentatapa, jonka
perusteella médraytyy yksittaisessad yrityk-
sessd tai toimipaikassa tydssé olevien tyonte-
kijéiden maara.

Direktiivin 3 artiklan 2 kohdan mukaan
voidaan antaa erityissédnnoksia sellaisista
yrityksistd, joiden toiminnan pd&&maara on
poliittinen, ammatilliseen j&rjestaytymiseen
liittyvd, uskonnollinen, hyvéantekevéisyyteen
liittyva, koulutuksellinen, tieteellinen tai tai-
teellinen, taikka niiden paamaara koskee tie-
dottamista ja mielipiteen ilmaisua. Erityis-
sédnnoksid voidaan antaa vain, jos kansalli-
sessa |ainsdadanndssé on ol lut tallaisia sdan-
noksid jo direktiivin tullessa voimaan.

Liséksi 3 artiklan 3 kohdan mukaan direk-
tilvistda saadaan poiketa erityissddnnoksin,
joita sovelletaan aavalla merella liikenngivi-
en alusten miehistoihin.

Yksityiskohtai set sAdnnét tiedottamisesta ja
kuulemi sesta

Direktiivin 4 artiklan mukaan tiedottami-
nen ja kuuleminen sisdltavét (a) tiedottami-
sen yrityksen toiminnan viimeaikaisesta ja
todenndkdisesta kehityksesté seka taloudelli-
sesta tilanteesta, (b) tiedottamisen ja kuule-
misen yrityksen tyollisyystilanteesta, sen ra-
kenteesta ja todennakdisesta kehityksesta s-
k& mahdollisista suunnitelluista ennakoivista
toimenpiteista erityisesti tyopaikkojen ollessa
uhattuina, seka (c) tiedottamisen ja kuulemi-
sen paatoksistd, jotka saattavat muuttaa mer-
kittéavasti tyon organisointia ja tydsopimus-

suhteita.

Artiklan mukaan tiedot on annettava
asianmukaisena gjankohtana, asianmukaisin
tavoin ja asianmukaisen sisaltdisina erityises-
ti sen mahdollistamiseksi, etta tyontekijoiden
edustgjat voivat riittévéasti perehtya asiaan ja
valmistautua tarvittaessa kuulemiseen.

Kuulemisen on tapahduttava kasiteltdvasta
asiasta riippuen soveltuvalla johdon ja edus-
tuksen tasolla sekéd varmistaen, etté gjankoh-
ta, keinot ja sisdltd ovat asianmukaiset. Li-
séksi kuulemisen on tapahduttava tyonanta-
jan asiasta antamien tietojen ja sellaisen lau-
sunnon perusteella, jonka laatimiseen tyonte-
kijoiden edustajilla on oikeus ja myds siten,
ettd tyontekijoiden edustajilla on mahdolli-
suus tavata tyénantaja ja saada mahdollisesti
esittamaansd lausuntoon perusteltu vastaus.
Kuulemisen tarkoituksena on saada aikaan
sopimus kuulemisen kohteena olevasta asias-
ta

Direktiivin 5 artiklan mukaan j&senvaltiot
voivat antaa tyomarkkinaosapuolten tehté
vaksi, mukaan lukien yritystaso, vapaasti ja
milloin tahansa méaéritell& sopimuksin direk-
tilvissa tarkoitettujen tiedottamis- ja kuule-
mismenettelyjen yksityiskohtaiset saannot.
Néissd sopimuksissa voidaan vahvistaa di-
rektiivin 1 artiklassa tarkoitettuja periaatteita
noudattaen jésenvaltioiden vahvistamilla enh-
doillaja niiden asettamissa rajoissa maarayk-
sig, jotka poikkeavat direktiivin 4 artiklan
sdannoksista.

Tiedottamista ja kuulemista koskevia yri-
tyskohtaisia sianttja laatiessaan tai toteutta
essaan tyonantgjan ja tyontekijoiden edusta-
jien on toimittava yhteistyon hengessa tois-
tensa oikeuksia ja velvollisuuksia kunnioitta-
en sekd otettava huomioon seka yrityksen tai
toimipaikan etta tyontekijoiden edut.

Luottamukselliset tiedot

Direktiivin 6 artiklan mukaan tyontekijoi-
den edustgjat ja heitda mahdollisesti avustavat
asiantuntijat eivat saa yrityksen oikeutetun
edun niin edellyttaessa ilmaista heille nimen-
omaisesti luottamuksellisina annettuja tietoja
tyontekijoille eivatka kolmansille osapuolille.
Luottamuksellisina annettujen tietojen ilmai-
semisen kielto koskee tyontekijdiden edusta-
jia ja heitd avustavia asiantuntijoita riippu-



matta heidan olinpaikastaan ja heidén toimi-
kautensa paattymisesta. Tyontekijoiden edus-
tgjille tai heitd avustaville asiantuntijoille
voidaan kuitenkin antaa lupa ilmaista luotta-
muksellista tietoa sellaisille tyontekijoille tai

kolmansille osapuolille, jotka ovat velvollisia
kasittelemaan niité luottamuksellisina.

Kansallisessa lainsdddanntssa  voidaan
myds sadtad, ettd tyonantgjalta e erityistapa-
uksissa edellyteta tietojen antamista tai kuu-
|lemismenettelyn noudattamista, jos tiedot tai
kuuleminen ovat luonteeltaan sellaisia, etta
ne objektiivisin perustein arvioiden tuottaisi-
vat merkittdvaa haittaa tai vahinkoa yrityksen
toiminnalle.

Direktiivin 6 artiklassa edellytetéan sdadet-
tavaksi myods menettelyistd, joilla 6 artiklan
sddnnoksiin  perustuvien kansallisten s&an-
nosten rikkominen voidaan saada kéasittelyyn
tuomioistuimessa tai hallinnollisessa menet-
telyssi.

Tyontekij6iden edustajien suoja

Direktiivin 7 artiklan mukaan tyontekijoi-
den edustgjien on saatava tehtdviéan hoitaes-
saan riittéava suoja ja takeet voidakseen suo-
rittaa heille kuuluvat direktiivissa tarkoitetut
tehtévét asianmukai sesti.

Toimenpiteet direktiivin noudattamiseksi ja
suhde muihin direktiiveihin

Direktiivin 8 artiklassa sdddetédan jasenval-
tioiden velvollisuudesta s&étéd aiheellisista
toimenpiteista siltd varalta, etté tyonantaja tai
tyontekijoiden edustgjat eivdt noudata direk-
tiiviin perustuvaa kansallista lakia tai sen no-
jallatehtyja, direktiivin 5 artiklassa tarkoitet-
tetaan seka sdannoksia tehokkaasta valvon-
nasta ettd sdannoksid tehokkaista, oikeasuh-
teisista ja varoittavista seuraamuksista.

Direktiivin 9 artiklassa sdddetéén direktii-
vin suhteesta muihin yhteison ja jésenvaltioi-
den séé@nnoksiin. Direktiivilla el rgjoiteta d-
rektiivin 98/59 EY (direktiivi tyontekijoiden
joukkovahentdmistd koskevan jasenvaltioi-
den lainsdadannon |8hentamisestd) 2 artiklas-
sa seka direktiivin 200L/23/EY  (direktiivi
tyontekijoiden oikeuksien turvaamista yri-
tyksen tai liikkeen taikka yritys- tai liiketoi-

minnan osan luovutuksen yhteydessa koske-
van jésenvaltioiden lainsdadannon |dhent&
misestd) 7 artiklassa tarkoitettujen erityisten
tiedotus- ja kuulemismenettelyjen sovelta
mista eika direktiivien 94/45/EY (direktiivi
eurooppalaisen yritysneuvoston perustami-
sesta tai tyontekijoiden tiedottamis- ja kuu-
lemismenettelyn kayttoonottamisesta yhtei-
son lagjuisissa yrityksissa tai yritysryhmissd)
ja97/74/EY (direktiivilla direktiivi 94/45/EY
ulotettu koskemaan Y hdistynyttd kuningas-
kuntaa) mukaisesti annettujen sd&nnoksien
soveltamista. Edellé luetellut direktiivit on
saatettu voimaan kansallisessa |ainsdadan-
néssamme niissa mainittujen maéraaikojen
puitteissa.

Lisaks 9 artiklassa on sdadetty, ettd direk-
tiilvin kansallinen toteuttaminen el saa direk-
tilvin soveltamisalalla olla perusteena hei-
kentéa tyontekijoiden suojan yleisté tasoa.
2.2.  Suomen lainsdadannon ja yhteistoi-
mintamenettelydir ektiivin keskinai-
nen vastaavuus

Suomen lainsdadannossa tyontekijoille tie-
dottamisesta ja heidén kuulemisestaan sdade-
téén 1 paivana heindkuuta 1979 voimaan tul-
leessa yhteistoiminnasta yrityksissa annetus-
sa laissa (725/1978, jdjempéna yhteistoimin-
talaki). Yhteistoimintalain 1 8:n mukaan lain
tarkoituksena on lisétd tyopaikan henkilos
t6on kuuluvien tydntekijoiden ja toimihenki-
|6iden mahdollisuuksia vaikuttaa ty6étéan ja
tyopaikkaansa koskevien asioiden kasittelyyn
yritysten toiminnan ja tydolosuhteiden kehit-
tamiseksi seké tyonantajan ja henkil 6ston véa
lisen samoin kuin henkiloston keskin&isen
yhteistoiminnan tehostamiseksi. Y hteistoi-
mintalain tarkoituksen ja periaatteiden on
nain ollen katsottava vastaavan yhteistoimin-
tamenettelydirektiivin 1 artiklassa tarkoitet-
tuja tavoitteita ja periaatteita.

Y hteistoimintalakia sovelletaan lain 2 &n
mukaan yrityksissa, joiden tytsuhteessa ole-
van henkildstén maaré on saanndllisesti &
hintédn 30. Vakiintuneen tulkinnan mukaan
yrityksella tarkoitetaan osakeyhtiotd, osuus-
kuntaa ja muuta asianmukaisesti rekisterditya
itsenédista oikeushenkil6a ja luonnollista hen-
kilo6d, joka harjoittaa teollista-, palvelu- tai
muuta taloudellista toimintaa. Lakia sovelle-



taan silloinkin, kun valtio, kunta tai muu jul-
kinen yhteisd omistaa yhtion kaikki osakkeet.
Oikeuskayténnossa on yhteistoimintalain -
veltamisal asaannosta tulkittu siten, etta lakia
on sovellettava esimerkiksi sellaisiin séétioi-
hin, jotka harjoittavat yritystoimintaa tuotta-
malla erilaisia palveluja riippumatta siita,
onko tavoitteena taloudellinen voitto (tyo-
neuvoston padtokset 1138—83, 1306—94 ja
1319—095).

Lain soveltamisalan ulkopuolella jaévét po-
liittiset, uskonnolliset ja muut vastaavat aat-
teelliset jarjestot, jotka myds direktiivin mu-
kaan on mahdollista jattda ulkopuolelle, jos
direktiivin voimaan tullessa kansallisessa
lainsé&dannossa on jo ollut téllaisia sédnnok-
SES

Tyonantajan, tyontekijan ja tyontekijoiden
edustgjien méaéritelmat ovat vakiintuneet
kansallisen lainsdadannén mukaisesti. Vaik-
ka yhteistoimintalain séénnokset sen tavoit-
teista, periaatteista seka eri tapauksissa nou-
datettavista yhtei stoi mintamenettelyista poik-
keavat kirjoitustavaltaan direktiivin 2 artik-
lassa sdadetyista tiedottamista ja kuulemista
koskevista maéritelmistd, yhteistoimintalaki
vastaa kuitenkin néilta osin direktiivia.

Y hteistoimintalakia sovelletaan yrityksissa,
joissa on saanndllisesti vahintaan 30 tyonte-
kijda. Direktiivin 3 artiklan mukaan se voi-
daan toteuttaa siten, ettd jasenvaltioiden kan-
sallisia séannoksia ja madrayksia sovelletaan
yrityksissd, joiden palveluksessa on vahin-
téadn 50 tyontekijda. Voimassa olevat kansal-
liset sddnndkset ja madrdykset vastaavat d-
rektiivissd edellytettya soveltamisalaedelly-
tysta

Direktiivin 3 artiklan mukaan jésenvaltioi-
den on méariteltdva kansallisen lain sovelta-
misedellytykseksi sdadetyn, tyonantajan pal-
veluksessa olevien tyontekijoiden maaran
laskentatapa. Y hteistoimintalain 2 8&:n mu-
kaan lain soveltamispiiriin kuuluvat yrityk-
set, joiden tyGsuhteessa olevan henkil 6ston
maéra on sddnnollisesti vahintéan 30. Laki-
tekstin sanamuodosta kay ilmi, ettd tyonteki-
jamadraa laskettaessa toistaiseksi voimassa
olevissa kokoaikaisissa tai osa-aikaisissa tyo-
suhteissa taikka méérdaikaisissa tytsuhteissa
tyoskentelevia tyontekijoita e sindnsid ole
asetettu eri asemaan "sadnndllisesti” tyossa
olevien tyontekijoiden maaraa laskettaessa.

Hallituksen esityksen (HE 39/1978 vp.) yk-
sityiskohtaisissa perusteluissa on todettu, etté
yrityksessd  sdanndllisesti  tydskenteleviksi
henkil6iksi e olisi katsottava niita tydsuhtei-
sia henkil6ita, jotka lyhyehkon ajan tai vain
kausiluontoisesti tai poikkeuksellisesti toimi-
vat yrityksen palveluksessa. Perusteluissa on
siten tarkoitettu, etté lain soveltamisedelly-
tykseksi sdddettya tyontekijamadrad lasketta
saadaan jattaa ottamatta huomioon vain
yrityksessa teetettavien tdiden kannalta poik-
keuksellisissa tai tilapéisissa tehtévissa tyds-
kentelevét seka lyhyehkoissa kausiluontoisis-
sa toissa olevat tyontekijéat. Siten yhteistoi-
mintalain 2 8:ssd tarkoitettua tyontekijamaa-
réa laskettaessa on otettava lukuun sellaiset
madraaikaiset tyontekijét, jotka tekevét yri-
tyksen sddnndnmukaiseen toimintaan kuulu-
via toita siindkin tapauksessa, ettd maaraai-
kaiset tyontekijat, kuten sijaiset syysta tai
toisesta vaihtuvat esimerkiksi pysyvassa tyo-
suhteessa olevan tyontekijan perhevapaan ai-
kana.

Edell&a esitetyn perusteella on katsottava,
ettd kansalisessa lainsdadanndssdmme on
méadritelty tyonantajan palveluksessa olevien
tyontekijoiden madran laskentatapa seka yh-
teistoimintamenettely direktiivissa ettd neu-
voston direktiivissa 97/8L/EY ja direktiivissa
1999/70/EY edellytetyn mukaisesti. Direktii-
villa 97/81/EY on saatettu voimaan euroop-
patason tyomarkkingjérjesttjen vélinen osa
aikatyota koskeva puitesopimus ja direktiivil-
la 99/70/EY madrdaikaista tytta koskeva
puitesopimus. Molempien sopimusten osa-
puolina olivat Euroopan ammatillinen yhteis-
jarjestd (EAY), Euroopan teollisuuden ja
tyonantgjain keskugarjesté (UNICE) ja jul-
kisten yritysten Euroopan keskus (CEEP).

Y hteistoimintalakia on sovellettu alun pité
en merimieslaissa (423/1978) tarkoitetuissa
tyosuhteissa, vaikka aus, jonka lukuun tyon-
tekijat tekevét tyotd, liikenndisikin direktii-
vin 3 artiklan 3 kohdassa tarkoitetulla aavalla
merell&.

Y hteistoimintalain 68:ssd on saadetty yh-
teistoimintamenettelyn piiriin kuuluvat asiat.
Lain 6 a8 koskee neuvotteluvelvoitteen to-
teamista liikkeen luovutuksen yhteydessa
Lain 6 b 8:ssa edellytetdan, etta yrityksessa
vahvistetaan vuosittain henkilosto- ja koulu-
tussuunnitelmat, joista tulee kayda ilmi myds



sellaiset asiat, joillailmeisesti on henkildstén
rakennetta, ma&réa tai laatua koskevaa mer-
kitystd, samoin kuin henkil6stén maarassa ja
laadussa odotettavissa olevat muutokset.
Lain 7 8:ss& on sdannokset yhteistoiminta
menettel ystd, 7a 8:ss8 neuvottel uesityksestd,
8 8:ss4 neuvotteluvel voitteen sisall6sté ja sen
téyttymisestd ja 8 a8:ssd neuvottelujen tu-
loksen ja osapuolten kannanottojen kirjaami-
sesta.  S&dnnokset ulkopuolisen tydvoiman
kaytdon suunnittelusta ja ulkopuolisen ty6-
voiman kaytt6a koskevasta sopimuksesta tie-
dottamisesta ovat lain 9 8:ssa. Lisdks lain
11 8&:ss& on sdddetty yleisestéd tyonantgjan
tiedottamisvelvollisuudesta ja erityissdan-
noksin liikkeen luovutukseen liittyvista tie-
dottamisvelvoitteista.

Edella mainituilla sé8nnoksilla on toteutet-
tu direktiivin 4 artiklan 1 ja 2 kohdan tiedot-
tamista ja kuulemista koskevat yksityiskoh-
taiset saanndt, vaikka yhteistoimintalain
sadnnosten rakenne, jasentelyt ja kirjoitusta-
pa poikkeavat direktiivin sadnnoksista. Li-
séks  yhteistoimintalain mukaan yhteis-
toimintaa on toteutettava muissakin kuin d-
rektiivin tarkoittamissa asioissa.

Direktiivin 4 artiklan 3 kohdan mukaan yh-
teistoimintamenettelyssd tarpeelliset tiedot
on annettava asianmukaisena ajankohtana,
asianmukaisin tavoin ja asianmukaisen sisél-
toisind erityisesti sen mahdollistamiseksi, &-
ta tyontekijoiden edustgjat voivat perehtya
riittavasti asiaan ja valmistautua tarvittaessa
kuulemiseen. Y hteistoimintalain 7a8:n nu-
kaan neuvotteluesitys on, jollei toisin sovita,
annettava direktiivissa tarkoitetuissa yhteis-
toiminta-asioissa vahintéén kolme péivéa en-
nen neuvottelujen aloittamista, ja viisi péivéa
ennen neuvottelujen aloittamista, jos tydnan-
tagjan suunnittelemat toimenpiteet johtaisivat
yhden tai useamman tyontekijan irtisanomi-
seen, lomauttamiseen tai osa-aikaistamiseen.
Neuvotteluesitykseen on liitettava yhteistoi-
mintalain 7 8:n 2 momentissa tarkoitetut asi-
an kasittelyn kannalta tarpeelliset tiedot.

Y hteistoimintalain perusteluissa on koros-
tettu, etta yhteistoimintamenettelyn asiallisen
hoitamisen kannalta on térkedd, ettd henki-
16st6l1& on selva kuva kasiteltdvien asioiden
taustalla olevista tekijoista. Lisdks yhteis-
toimintalain 78:n 2 momentissa ja 7a 8:ss4
on erityissadnnokset tietojen antamisvelvolli-

suudesta ja gjankohdaga, kun yhteistoimin-
tamenettely johtuu liikkeen luovutuksesta tai
kun tyonantaja harkitsee vahintéén 10 tyon-
tekijan irtisanomista, lomauttamista yli 90
paivaks tai heidan osa-aikaistamista. Y hteis-
toimintalain 8 §:ss& sdadetéén myo6s varsi-
naisten neuvotteluihin kaytettavasta vahim-
maéi skestogj asta.

Yhteistoimintalain  edella tarkoitettujen
sédnndsten on katsottava tdyttévan tietojen
antamisen agjankohdan ja tavan sekd niiden
sisdllén  asianmukaisuusvaatimuksen  seké
turvaavan tyontekijoille asiaan perehtymis-
mahdollisuuden ja valmistautumisen tarvitta-
kuulemiseen.

Direktiivin 4 artiklan 4 kohdan b alakohdan
mukaan kuulemisen on tapahduttava kasitel-
tévasta asiasta riippuen soveltuvala johdon
ja edustuksen tasolla. Y hteistoimintalaissa ei
ole vastaavaa sdannostd. Arvioitaessa yhteis-
toimintalain vastaavuutta, on otettava huo-
mioon yhteistoimintalain tavoitteet yhteis-
toiminnan jarjestamisesta yritysten normaalin
organisaation mukaisesti samoin kuin voi-
massa olevan lain sdannokset yhteistoiminta-
asioiden kasittelemisestéa yrityksen organi-
sagtion ja paatdksenteon kannalta tarkoituk-
senmukaisimmalla tasolla. Siten yhteistoi-
mintalaki vastaa direktiivin sd8nnoksia.

Direktiivin 4 artiklan 4 kohdan d alakohdan
mukaan tyOnantgjan tulee jarjestéa tyonteki-
jéiden kuuleminen niin, etta heidén edustajil-
laan on mahdollisuus tavata tydnantgja ja
saada mahdollisesti esittdmaansa lausuntoon
perusteltu vastaus tyonantgjalta. Y hteistoi-
mintalaissa edellytetéén tytnantgjan ja tyon-
tekijoiden edustgjien vaisia neuvotteluja
Yleisessa kielenkdyttssd neuvotteluilla tar-
koitetaan eri osapuolten ndkemystenvaihtoa
niista menettelyista tai muista ratkaisuista,
joilla tavoiteltu tulos voidaan saavuttaa. Yh-
teistoimintalain 7 8:n 1 momentissa edellyte-
téén, ettd tyonantajan on neuvoteltava ennen
asian ratkaisemista aikomansa toimenpiteen
perusteista, vaikutuksista ja vaihtoehdoista.
Lain 8a 8:ssd sdddetdan lisdksi, efta yhteis-
toi mintaneuvottelun tulos tai osapuolten kan-
nanotot on kirjattava pyynnosta poytakirjaan.
Mainituilla saédnnoksilla turvataan tyonteki-
joiden edustagjien oikeus saada tyOnantgjalta
esittamiinsa kannanottoihin, direktiivissa tar-
koitettu perusteltu vastaus.



Direktiivin 4 artiklan 4 kohdan e alakohdan
mukaan kuulemisen tarkoituksena on saada
aikaan sopimus tydnantajan johtamisvaltuuk-
siin kuuluvissa asioissa. Tdma tavoite on lau-
suttu myos jo hallituksen esityksen peruste-
luissa laiksi yhteistoiminnasta yrityksissa (s.
10).

Direktiivin 5 artiklan perusteella kansalli-
sella lailla voidaan sdédtéa tyomarkkinaosa
puolille, mukaan lukien yrityksen ja toimi-
paikan taso, oikeudesta poiketa keskindisilla
sopimuksillaan sé&nnoksista, joilla on toteu-
tettu direktiivin 4 artiklan sddnnokset. Yh-
teistoimintalain 14 8:n nojala tyonantgjien,
tyontekijoiden ja toimihenkiliden yhdistyk-
set, joiden toimintapiiri kasittdd koko maan,
voivat sopimuksin poiketa siitd, mita laissa
sAAdetd8n sen soveltamisalasta, yhteistoimin-
nan osapuolista, yhteistoimintamenettelyn
piiriin kuuluvista asioista, neuvotteluvelvoit-
teen toteamisesta liikkeen luovutuksen yh-
teydessd, henkildsté- ja koulutussuunnitel-
mista, yhteistoimintamenettelystd, neuvotte-
luvelvoitteen sisallostd, sen téyttymisesta ja
kirjaamisesta, tyonantajan tiedottamisvelvol-
lisuudesta, konserniyhteistytstd sekd henki-
|6ston edustgjien vapautuksesta tyosta ja
heille maksettavista korvauksista.

Yhteistoimintalain 14 &n 1 momentin
sddnnodksen perusteella solmituilla  sopi-
musehdoilla on lain 14 8:n 2 momentin rmu-
kaan tyOehtosopimuslaissa séadetyt oikeus-
vaikutukset. Yhteistoimintalain 14 8:n saén-
nosta nain ollen tulkittava niin, etta sopimuk-
sella e voida kokonaan luopua yhtei stoimin-
tamenettelystd, vaikka sopimuksin voidaan
kaventaa tyontekijoiden lakisateisia oikeuk-
sia yhteistoimintaan. Né&n ollen yhteistoi-
mintalain 14 8§:n sd&nnds on Sopusoinnussa
direktiivin 5 artiklan kanssa.

Direktiivi e kuitenkaan mahdollista sit,
ettd kansallisesti voitaisiin sdataa tyomarkki-
naosapuolten mahdollisuudesta sopia direk-
tilvin 3 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta -
veltamisalasta. Yhteistoimintalain 14 8n 1
momentin sddnnds mahdollisuudesta sopia
lain soveltamisalasta e siten vastaa direktii-
vin 5 artiklan sd&nnosta.

Direktiivi 6 artiklan 1 kohdassa edellyte-
t&8n saédettdvan kansallisessa lainséédannds-
sa luottamuksellisten tietojen kasittelyoikeu-
desta ja tyontekijoiden edustajien seka heita

avustavien asiantuntijoiden salassapitovel-
vollisuudesta. Y hteistoimintalain 12 8:ssa
séadetdan tyontekijoiden, toimihenkildiden ja
henkil6ston edustgjien salassapitovelvolli-
suudesta, mutta el heita avustavien asiantun-
tijoiden salassapitovelvollisuudesta. Y hteis-
toimintalaista ja erityisesti sen perusteluista
k&y ilmi, etté tyontekijoilla on oikeus kayttéa
avustavia asiatuntijoita vain kansainvéalisessa
konserniyhteistyssa yhteison lagjuisissa yri-
tyksissd tai yritysryhmissa. Kansallisessa yh-
teistoiminnassa henkildston edustgjilla on
lain 7 8:n 6 momentin mukaan vain oikeus
kuulla asiantuntijoina asianomai sessa toimin-
tayksikossa tydskentelevia henkil6ita ja saa-
da muiltakin yrityksen asiantuntijoilta tietoja.
Siten tyontekijoiden mahdollisuus kayttéa
avustgjinaan asiantuntijoita yhteistoiminta-
menettelyssa on aiheellista selvittéa kokonai-
suutena.

Tybsopimuslain (55/2001) 3 luvun 48:ssd
séddetddn kiellosta ilmaista tyonantajan liike-
ja ammattisalaisuuksia. Toisadlta kansainva
lisessd konserniyhteistydssa e ole kaytéan-
ndssa ollut ongelmia salassapitovelvollisuu-
dessa. Tdmén vuoksi tyontekijoiden mahdol-
lisesti kayttdmien avustavien asiantuntijoiden
salassapitovelvollisuus voidaan jéttéa sdadet-
tavaks yhteistoimintalain kokonaisuudistuk-
sen yhteydessa.

Direktiivissa edellytetdan liséksi, ettd sa-
lassapitovelvollisuuden tulee jatkua toimi-
kauden paéttymisen jalkeen. Tyosopimuslain
mukainen liike- ja ammattisal aisuuden ilmai-
sukielto jatkuu koko ty6suhteen kestoajan ei-
kd se siten péddty tyontekijoiden edustgjan
toimikauden paéttymiseen. Kansallisen lain-
séadannon on talta osin katsottava téyttavan
direktiivin.

Direktiivin 6 artiklan 2 kohdan mukaan j&
senvaltion tulee sdétéa tydnantajalle mahdol-
lisuus pidéttéytyd kuulemis- ja tiedottamis-
menettelystd, jos ne objektiivisin perustein
arvioiden voisivat tuottaa merkittavaa haittaa
tai vahinkoa yrityksen toiminnalle. Y hteis-
toimintalain 10 8:ss& sdadetddn poikkeuksista
yhtei stoimintamenettelystd. Sdannoksen nu-
kaan tybnantgja voi tehda yhteistoimintame-
nettelya muutoin edellyttavét pddtokset nou-
dattamatta sanottua menettelyd, jos yhteis-
toimintamenettelyn esteend ovat yrityksen
tuotannolliselle toiminnalle tai sen taloudelle



vahinkoa aiheuttavat erityisen painavat syyt,
joita ei ole voitu tietdd ennakolta. Taldinkin
asia tulee kasitella viivytyksettd yhteistoi-
mintalain 7 8:n mukaisesti sen jalkeen, kun
perusteita yhteistoimintamenettelysta poik-
keamiselle ei endd ole. Tassa yhteydessd
tyOnantajan on selvitettéava poikkeuksellisen
menettelynsa syyt. Y hteistoimintalain 10 8n
perusteluissa on todettu, ettd sddnndksen tar-
koituksena on séilyttaa yritystoiminnan valt-
tamatdn joustavuus ennalta arvaamattomien
yrityksen tuotannolliselle ja taloudelliselle
toiminalle tai sen taloudelle vahinkoa aiheut-
tavien tilanteiden varalta. Y hteistoimintalain
10 &:njadirektiivin 6 artiklan 2 kohdan kir-
joitustavat poikkeavat hieman toisistaan.
Néista eroista huolimatta sddnnésten tarkoi-
tuksia ja sisdltdja on pidettéava toisiaan vas
taavina.

Direktiivin 6 artiklan 3 kohdassa edellyte-
téaén, etta tyontekijoille tulee kansallisella
saantelylla turvata mahdollisuus hallinnollis-
ten tai oikeudellisten keinojen kayttéamiseen
silté varalta, etta tyonantagja vaatii 6 artiklan 1
ja 2 kohdissa tarkoitetulla tavalla pidettavak-
si salassa antamansa tiedot tai ei anna tietoja
naissd sddnnoksissa tarkoitetuin perustein.
Y hteistoimintalain 16 8:n 1 momentissa on
séadetty yhteistoimintavelvoitteen rikkomi-
sesta sakkorangaistus. Siten tyontekijoilla on
mahdollisuus saada mahdollinen lain rikko-
minen tuomioistuimen kasiteltavaksi.

Direktiivin 6 artiklan 3 kohdassa séadetéén
myds jasenvaltion mahdollisuudesta sdétéa
menettelyistd, joilla turvataan tietojen luot-
tamuksellisuus. Yhteistoimintalain 16 &n 3
momentissa on sdadetty salassapitovelvolli-
suuden rikkominen rangaistavaksi rikoslain
(39/1889) 38 luvun mukaisesti.

Direktiivin 7 artiklan mukaan jésenvaltioi-
den on huolehdittava, etta tyontekijoiden
edustgjat saavat tehtévia hoitaessaan riittavan
suojan ja takeet voidakseen suorittaa heille
annetut tehtavat asianmukaisesti. Tyonteki-
joéiden edustgjina ovat yhteistoimintalaissa
séadetyssa yhtei stoimintamenettel yssa yleen-
s4 tydehtosopi musten perusteella valitut luot-
tamusmiehet, tydsopimuslain 13 luvun
3 8:ssd tarkoitetut luottamusvaltuutetut ja
tyosuojeluasioissa tydsuojelun valvonnasta ja
muutoksenhausta ty6suojel uasioissa annetun
lain (131/1973) 10 8§:ssa tarkoitetut tydsuoje-

luvaltuutetut. Heilla samoin kuin yhteistoi-
mintalain 11 e 8:ssi tarkoitetulla kansainvali-
seen konserniyhteistyéhon valituilla tyonte-
kijoiden edustgjilla on tydsopimuslain 7 lu-
vun 10 8:ssa sdadetty erityinen irtisanomis-
suoja.

Jos yhteistoimintalain piiriin kuuluvan yri-
tyksen jollakin henkilostoryhméaléa e ole
tyoehtosopimuksen perusteella valittua luot-
tamusmiesta tai jos tuon henkil8stéryhman
luottamusmiehen vaaliin osallistuminen on
edellyttanyt  luottamusmiehen  asettaneen
ammatillisen yhdistyksen jasenyytta tai jos
tama henkilostoryhméa e ole valinnut kes
kuudestaan |uottamusvaltuutettuakaan, on -
hén henkiléstéryhmaan kuuluvilla tyonteki-
joilla oikeus yhteistoimintalain 58:n 1 no-
mentin mukaan valita keskuudestaan edustaja
yhteistoimintalaissa tarkoitettua yhteistoi-
mintaa varten, jos he muodostavat t&man
henkilostbryhméan enemmistén ja tdman
enemmiston enemmistd paattéa kayttéd yh-
teistoimintalain 5 8:ssé saadettya oikeuttaan.

Yhteistoimintalain 5 8:ssa tarkoitetulla
henkil6ston edustajalla eikéd mydskdan yh-
teistoimintalaissa séadettyd kansallista kon-
serniyhteisty6ta varten valitulla henkil 6ston
edustgjalla ole tydsopimuslain 7 luvun
10 8:ss4 saadettya erityista i rtisanomissuojaa.
Heidan irtisanomissuojansa maaraytyy tyo-
sopimuslain 7 luvun 1—4 8:n mukaisten
yleisten irtisanomissuojasddnndsten perus-
teella. Tybsopimuslain 7 luvun 2 8:n sdn-
noksessa on nimenomaisesti kielletty tyénan-
tgjaa irtisanomasta tyontekijan tydsopimus
muun muassa tyontekijan poliittisten tai yh-
teiskunnallisten mielipiteiden vuoksi. Irtisa
nomissuojan madréytymisessa on otettava
huomioon myds tybsopimuslain 2 luvun
2 8:ss4 sdadetty syrjinnan kielto ja tasapuoli-
sen kohtelun vaatimus. Henkildston edustaji-
en irtisanomissuoja edellyttdd kuitenkin
yleisté irtisanomissuojaa tehokkaampaa suo-
jaa tehtévien hoidon turvaamiseksi, minka
vuoksi kansallinen lainsdadanto ei tayta d-
rektiivissa edel lytettya vahimmai svaatimusta.

Y hteistoimintalain 13 §:n 1 momentin mu-
kaan tyOnantgjan on annettava henkil 6ston
edustgjille vapautusta sdanndnmukaisesta
tyosta gjaksi, jonka ndma tarvitsevat lainmu-
kaista yhteistoimintamenettelya ja valitto-
masti tahan liittyvaa henkiloston edustajien



keskindistd valmistautumista varten, seka
korvattava heille ty6sta vapautuksesta aiheu-
tuva ansion menetys. Jos henkil6ston edusta-
ja osdlistuu tydaikansa ulkopuolella yhteis-
toimintamenettelyyn, on tyonantgja 13 8:n 2
momentin mukaan velvollinen suorittamaan
hanelle palkkion, joka vastaa valtion komite-
oista kulloinkin voimassa olevien méaéraysten
mukai sta kokouspalkkiota. K oska séannokset
valtion komiteoista on nyttemmin kumottu,
yhteistoimintalain 13 8:n 2 momentissa voi-
daan katsoa tarkoitettavan valtiovarainminis-
terion 11 péivana maaliskuuta 2003 antamaa
suositusta (6/2003) valtion komiteoiden j&se-
nille maksettavista kokouspalkkioista. Siten
tyontekijoiden edustajien on katsottava saa-
van direktiivissa tarkoitetut takeet ja ansion
menetyksen korvauksen siten, ettd he voivat
my06s kaytannossa suorittaa heille yhteistoi-
mintalain mukaan kuuluvat tehtavansi.

Direktiivin 8 artiklassa on tavanomaiset
sédnnokset oikeuksien suojasta. Y hteistoi-
mintalain 15 8:ss4 on lain valvonta séédetty
tyoministerion tehtavaksi. Y hteistoimintalain
14 8:n nojalla tehtyjen sopimusten valvonta
kuuluu  tybehtosopimuslain  (436/1946)
8 8:s54 sdadetyn mukaisesti sen solmineille
tyomarkkinaosapuolille. Sopimuksen rikko-
minen tydehtosopimuslain 7 8:ssé tarkoitetul-
la tavalla seka valvontavelvollisuuden lai-
minlyonti voidaan saattaa tydtuomioistuimen
kasiteltavaksi.

Yhteistoimintalain 15 a 8:ss4  sdddetdan
erdissd lain noudattamisen laiminlyontitapa-
uksissa tyontekijalle tai toimihenkil6lle mak-
settavasta hyvityksestd, joka voi olla enintédan
20 kuukauden palkkaa vastaava madra. Lain
16 8:ss& on rangai stussdannds yhtei stoiminta-
lain rikkomisesta ja salassapito-séannosten
rikkomisesta. Sédnntsten voidaan katsoa tur-
vaavan riittévasti direktiivin 8 artiklassa tar-
koitetun oikeuksien suojan. Myds rikkomuk-
sista tuomittavia seuraamuksia on pidettava
direktiivissa tarkoitetulla tavalla riittavén -
hokkaina, oikeasuhteisinaja varoittavina.

2.3. Suomen lainsdadannon jaliikkeen
luovutusdirektiivin 7 artiklan keski-
néinen suhde

Neuvoston direktiivi tyontekijoiden oike-
uksien turvaamisesta yrityksen tai liikkeen

taikka yritys- tai liiketoiminnan osan luovu-
tuksen yhteydessa koskevan jasenvaltioiden
lainsdadannon |dhentémisesté annetun direk-
tiivin 77/187/ETY muuttamisesta (98/50/EY)
on annettu 29 paivana kesdkuuta 1998. J&
senvaltioiden oli saatettava direktiivi voi-
maan viimeistédn 17 pdivana heindkuuta
2001. Sittemmin direktiivi 77/187/ETY on
kumottu sellaisena kuin se oli muutettuna di-
rektiivilla 98/50/EY ja korvattu uudella Bi-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
tyontekijoiden oikeuksien turvaamisesta yri-
tyksen tai liikkeen taikka yritys- tai liiketoi-
minnan osan luovutuksen yhteydessa koske-
van jasenvaltioiden lainsdadannon |dhenta
misesta (2001/23/EY, jdjempéana liikkeen
nd maaliskuuta 2001. Viime mainitulla direk-
tiivilla e rajoitettu jasenvaltioiden velvoitetta
saattaa aikaisemmissa direktiiveissa tarkoite-
tuissa madragjoissa direktiivit osaksi kansal-
lista lainsdadantoa. Direktiivit on toteutettu
kansallisesti annetuissa maaragjoissa tydso-
pimudaillajayhteistoimintalailla.

Direktiivin 7 artiklan 1 kohdan, joka vastaa
direktiivin 77/187/ETY 6 artiklan 1 kohtaa
sellaisena, kuin se oli edella tarkoitetun d-
rektiivin muuttamisesta annetussa direktiivis-
sd 98/50/EY, mukaan luovuttgjan ja luovu-
tuksensaajan on ilmoitettava niiden tyonteki-
joidensa edustgjille, joita luovutus koskee,
luovutuksen ajankohta tai ehdotettu ajankoh-
ta, luovutuksen perusteet, luovutuksesta
tyontekijoille aiheutuvat oikeudelliset, talou-
delliset ja sosiaaliset seuraukset seka suunni-
tellut, tyontekijoita koskevat toimenpiteet.

Y hteistoimintalain 11 8:n 3 momentin mu-
kaan liikkeen luovuttgjan tai luovutuksensaa-
jan on ilmoitettava niiden tyontekijoiden
edustgjille, joita luovutus koskee, luovutuk-
sen syyt, luovutuksesta tyontekijoille aiheu-
tuvat oikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset
seuraukset sekd@ suunnitellut, tyontekijoita
koskevat toimenpiteet. Pyk&ldn 4 momentin
mukaan tiedot on annettava tyontekijoiden
edustgjille hyvissd gjoin ennen luovutuksen
toteuttamista.

S&annokset ovat tulleet voimaan 1 péivana
tammikuuta 1994 erillisella asetuksella
1357/1993 erdiden Euroopan talousalueesta
tehtyyn sopimukseen liittyvien tydoikeu-
dellisten lakien voimaantulosta. Y hteistoi-



mintalain 11 8n 3 ja4 momentin sdannok-
set vastaavat néin olen tuolloin voimassa
ollutta direktiivia liikkeen luovutuksesta
(77/187/ETY). Nimenomainen sdannds liik-
keen luovuttajan ja luovutuksensagjan vel-
vollisuudesta ilmoittaa my6s luovutuksen
gankohtatai ehdotettu gjankohta otettiin vas-
ta direktiiviin 98/50/EY. Vaikka yhteistoi-
mintalain 11 8:n puheena olevat séannokset
luovuttajan ja luovutuksensagjan tiedotta-
misvelvollisuudesta edellyttéavat tosiasialli-
sesti myds luovutuksen aiotun tai suunnitel-
lun ajankohdan ilmoittamista yhteistoimin-
tamenettelyn asianmukaiseksi toteuttamisek-
si, olisi direktiivin ja kansallisen lain yhden-
mukaisuuden vuoks aiheellista tdsmentéa
yhteistoimintalakia niin, etta se vastaa myds
direktiivin kirjoitustapaa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotuk set

31  Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on toimeenpanna yh-
tei stoimintamenettel ydirektiivi lisédmalla yh-
teistoimintalakiin séénnokset silté osin kuin
voimassa olevan lain sdannokset eivét niitajo
tayta. Lisdksi esityksen tavoitteena on tarken-
taa yhteistoimintalakia siten, ettd jo toimeen-
pannun liikkeen luovutusdirektiivin liikkeen
luovutusta koskevan gjankohdan tiedottamis-
velvoite tasmentyy kansallisessa lainsdadan-
nossa
32. Keskeisat ehdotukset

Y hteistoimintamenettelydirektiivin -~ séén-
nosten johdosta ehdotetaan yhteistoimintala-
kia muutettavaksi siten, etta lailla parannet-
taisiin sellaisen yhteistoimintaan osallistuvan
henkil6ston edustgjan irtisanomissuojaa, joka
edustaa henkil 6storyhméan enemmistd, jolla,
toisin kuin tdman henkil6stéryhmén vahem-
mistdllg, el ole ollut tyéehtosopi muksen pe-
rusteella oikeutta valita luottamusmiestd, tai
se e ole vainnut tyésopimuslain 13 luvun
3 8§:ssd tarkoitettua luottamusvaltuutettua. Li-
séks tyomarkkingjdrjestdjen sopimisoikeutta
rajoitettaisiin siten, ett ne eivat vois sopia
yhtei stoi mintamenettel yn soveltamisalasta.

Y hteistoimintalakia endotetaan lisaks tas-

mennettdvaks siten, ettd liikkeen luovutuk-
sen yhteydessa tyontekijoiden edustgjille oli-
s ilmoitettava my6s luovutuksen agjankohta
tal suunniteltu ajankohta.

4. Esityksen vaikutukset

Ehdotetut séannésmuutokset perustuvat yh-
teistoimintamenettel ydirektiivin  ja liikkeen
luovutusdirektiivin sédnnoksiin. Koska voi-
massa oleva yhteistoimintalaki pddosin jo
tayttdd direktiivin vaatimukset, ehdotetut
muutokset ovat kokonaisvaikutuksiltaan var-

musten tayttaminen esitetylla tavalla on kui-
tenkin tarpeen Suomen velvollisuuksien tayt-
tamiseksi.

5. Asian valmistelu

Esitys on vamisteltu tyoministerion 30
paivana lokakuuta 2003 asettamassa yhteis-
toimintalain kokonaisuudistusta selvittavassa
komiteassa, jonka méadrdaika paéttyy 31 pai-
vana tammikuuta 2006. Komitean puheen-
johtajana toimii Helsingin yliopiston oikeus-
tieteellisen tiedekunnan tydoikeuden profes-
sori. Siind ovat edustettuina tydministerion
edustgjien liséksi kaikki keskeiset tyomark-
kinaosapuolet seka Suomen Yrittgat ry ja
tutkijoita.

Komitean toimeksiannon mukaan komitean
tuli tehda 30 paivadn syyskuuta 2004 men-
nessa tarpeelliset lainsdadantéehdotukset,
joilla voitaisiin toimeenpanna maaliskuun 23
paivadn 2005 mennessé yhteistoi mintamenet-
telydirektiivi.

Komitea on tydnsd kuluessa selvittanyt
my0s tarpeen tdsmentdd yhteistoimintalakia
siten, ettéd jo aiemmin toimeenpannun liik-
keenluovutusdirektiivin ja yhteistoimintalain
kirjoitustavat vastaisivat toisiaan aikaisem-
paa paremmin.

Esitys perustuu komiteassa laadittuihin eh-
dotuksiin.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitykselld on tarkoitus saattaa kansallinen
lainsdadantdmme vastaamaan yhteistoimin-
tamenettelydirektiivia siind asetettuun maé-
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réaikaan mennessd. Nyt ehdotettavat muu-
tokset voidaan néin ollen arvioida uudelleen
yhteistoimintalain  kokonaisuudistusta val-
mistel evassa komiteassa ottaen huomioon di-
rektiivin vaatimukset.

Y hteistoi mintamenettelydirektiivi  koskee
my®s julkisen sektorin tyOnantgjia, joita kos-
kevat mahdolliset lainséadantdmuutokset tai
tydmarkkinaosapuolten véliset sopimukset
valmistellaan erikseen.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

5 8. Henkiloston edustajan valitseminen
erdissa tapauksissa. Y hteistoimintamenette-
lydirektiivin 7 artiklan mukaan kansallisella
lainséédanndlla on tyontekijoiden edustgjille
turvattava riittdva suoja ja takeet, jotta he
voivat suorittaa heille annetut tehtévét
asianmukaisesti. T&mén vuoksi yhteistoimin-
talain 58:n 1 momentin loppuun lisdttéisiin
sa8nnos tassa pykalassa tarkoitetun henkilos-
ton edustajan irtisanomissuojasta. Ehdotetta-
van sddnnodksen mukaan henkil6stdn edusta-
jala olisi yleisen irtisanomissuojan liséksi
samanlainen irtisanomissuoja kuin tydehto-
sopimuksen perustedlla valitulla luottamus-
miehelld ja tydsopimuslain 13 luvun 3 8:ssd
tarkoitetulla luottamusvaltuutetulla tyGnanta-
jan nojautuessa tydsopimuslain 7 luvun
2 8:ssa tarkoitettuun tyontekijasta johtuvaan
perusteeseen kuten tyontekijén edustgjan
asemaan.

Tassa pykdassa tarkoitetulla henkil ston
edustgjalla ei siten olisi aivan yhta vahvaa ir-
tisanomissuojaa kuin ty6ehtosopimuksen pe-
rusteella valitulla luottamusmiehell& ja luot-
tamusvaltuutetulla, jos tydnantaja aikoisi irti-
sanoa hanen tydsopimuksensa taloudellisin
tal tuotannollisin perustein. Tydsopimuslain
7 luvun 38:n 2 momentin sdannoksesta kay
ilmi oikeusk&yténndssa jo 1970-luvulla va-
kiintunut tulkinta, ettd tyonantgja ei saa ro-
jautua taloudellisiin tai tuotannollisiin irtisa-
nomisperusteisiin, jos irtisanomisen todelli-
sena syyna on ty6dsopimuslain 7 luvun
2 8:ss4, erityisesti sen 2 momentissa tarkoi-
tettu, tyontekijan henkil6on liittyva syy. Nain

ollen jos tyonantaja esimerkiksi pian kéyty-
jen yhteistoimintaneuvottelujen jalkeen irti-
sanoo tassa pykal assa tarkoitetun henkil Gston
edustgjan tytsopimuksen taloudellisin tai
tuotannollisin perustein, saattaa syntya olet-
tama, etta irtisanomisen todellisena syyna on
tyontekijan asema yhteistoimintalain 58:ss&
tarkoitettuna henkil6ston edustajana. Téllai-
sissa tapauksissa tyonantgjalla on normaalia
korostetumpi nayttétaakka ilmoittamansa -
loudellisen tai tuotannollisen irtisanomispe-
rusteen oikeellisuudesta.

11 8. Tybnantajan tiedottamisvelvollisuus.
Pyké&lan 3 momentissa séédettéisiin voimassa
olevien s&énndsten liséks siitd, etté liikkeen
luovuttgjan ja luovutuksensagjan olisi ilmoi-
tettava niiden tyontekijoiden edustgjille, joita
luovutus koskee, myds luovutuksen ajankoh-
tatai suunniteltu ajankohta.

14 8. Sopimisoikeus. Pykéan otsikko muu-
tettaisiin kuulumaan sopimisoikeudeksi, kos-
ka siina on asialisesti kysymys sopimisoi-
keudesta sopimusoikeuden sijaan. Lisdksi
pykdlan 1 momentista ehdotetaan poistetta-
vaksi mahdollisuus, jonka mukaan tyomark-
kinajarjestot, joiden toimintapiiri késittdéa ko-
ko maan, voivat sopimuksin poiketa lain -
veltami sal asddnnoksesté.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan Vii-
meistdan 23 paivana maaliskuuta 2005.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttavaksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

L aki

yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&dtoksen mukaisesti:

muutetaan yhtei stoiminnasta yrityksissi 22 péivana syyskuuta 1978 annetun lain (725/1978)
58:n 1 momentti, 11 8:n 3 momentti ja 14 8:n otsikon suomenkielinen snamuoto ja 1 no-

mentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 58n 1 momentti laissa 906/1996, 11 §&n 3 momentti laissa
236/1993 ja 14 8&:n 1 momentti laissa 723/1997, seuraavasti:

58

Henkil 6stdn edustajan valitseminen eraissa
tapauksissa

Milloin jollakin henkildstoryhmélla e ole
luottamusmiestd, yhdysmiesté tai yhteyshen-
kiloa taikka milloin tdma on valittu vaaleilla,
johon osallistuminen on edellyttanyt kuulu-
mista ammatilliseen yhdistykseen, ja yhdis-
tykseen kuulumattomat tyontekijét tai toimi-
henkilot muodostavat  henkil 6storyhman
mihenkil 6ill& enemmistén heista niin vaaties-
sa oikeus valita keskuudestaan edustaja t&
man lain mukaista yhteistoimintaa varten
vuodeksi kerrallaan. Edella tarkoitetun hen-
kiloston edustgjan tydsopimusta irtisanotta-
essa on noudatettava sen lisaksi, mita tydso-
pimuslain 7 luvun 1—4 8:ssd séédetééan, tyo-
sopimuslain 7 luvun 10 8:n 1 momenttia.

11§

Tybnantajan tiedottamisvelvollisuus

Liikkeen luovuttgjan ja luovutuksensagjan
on ilmoitettava niiden tydntekijoidensa edus-
tajille, joita luovutus koskee:

1) luovutuksen gankohta tai suunniteltu
gankohta;

2) luovutuksen syyt;

3) luovutuksesta tyontekijoille aiheutuvat
oikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset seu-
raukset; seka

4) suunnitellut, tyontekijoita koskevat toi-
menpiteet.

148
Sopimisoikeus

Tyonantajien, tyontekijoiden ja toimihenki-
|6iden yhdistykset, joiden toimintapiiri késit-
téd koko maan, voivat sopimuksin poiketa
siitd, mita sdéadetddn 3 ja 4 8:ssd yhteistoi-
minnan osapuolista, 6 8:ssé yhteistoiminta-
menettelyn  piiriin ~ kuuluvista  asioista,
6 a 8:ss& neuvotteluvelvoitteen toteamisesta
liikkeen luovutuksen, jakautumisen tai sulau-
tumisen jalkeen, 6 b 8:ss& henkil6st6- ja kou-
lutussuunnitelmista, 7 8:ssd yhteistoiminta-
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menettelystd, 7a 8:ssd neuvotteluesityksestd, vauksista

8 8:ss4 neuvotteluvelvoitteen sisdllostdjasen ———————1—— — — — — —
tayttymisestd, 8a 8:ssd neuvottelujen Kirjaa-
misesta, 11 8:ssa tyGnantgjan tiedottamisvel- Tama laki tulee voimaan pédivana kuuta
vollisuudesta, 11 b—11 e 8:ss& konserniyh-  2005.

teistysta sekd 13 8:ssé henkil 6stén edustaji-

en vapautuksesta tyosta ja maksettavista kor-

Helsingissa 15 péivana lokakuuta 2004

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Tybministeri Tarja Filatov
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Liite
Rinnakkai steksti

L aki

yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti:

muutetaan yhteistoiminnasta yrityksissa 22 péivana syyskuuta 1978 annetun lain (725/1978)
5 8:n 1 momentti, 11 8:n 3 momentti ja 14 8:n otsikon suomenkielinen sanamuoto ja 1 no-

mentti,

sellaisina kuin niistd ovat, 58n 1 momentti laissa 906/1996, 11 &n 3 momentti laissa
236/1993 ja 14 8:n 1 momentti laissa 723/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

58

Henkil6ston edustajan valitseminen eraissa
tapauksissa

Milloin jollakin henkil6storyhmélla ei ole
luottamusmiestd, yhdysmiesta tai yhteys
henkil & taikka milloin tdma on valittu vaa-
leilla, johon osallistuminen on edellyttanyt
kuulumista ammatilliseen yhdistykseen, ja
yhdistykseen kuulumattomat tyontekijét tai
toimihenkil6t muodostavat henkil storyh-
toimihenkil6illa enemmistdon heistéd niin
vaatiessa oikeus valita keskuudestaan edus-
tgja taman lain mukaista yhteistoimintaa
varten vuodeksi kerrallaan.

Ehdotus
58
Henkil6ston edustajan valitseminen eraissa
tapauksissa

Milloin jollakin henkil6storyhmélla ei ole
luottamusmiestd, yhdysmiesta tai yhteys
henkil 6a taikka milloin tama on valittu vaa-
leilla, johon osallistuminen on edellyttanyt
kuulumista ammatilliseen yhdistykseen, ja
yhdistykseen kuulumattomat tyontekijét tai
toimihenkil6t  muodostavat  henkil 6sto-
la tai toimihenkilGilld enemmiston heista
niin vaatiessa oikeus valita keskuudestaan
edustaja timén lain mukaista yhteistoimin-
taa varten vuodeks kerralaan. Edella tar-
koitetun henkil6ston edustajan tydsopi mus-
ta irtisanottaessa on noudatettava sen li-
saksi, mitd tydsopimuslain 7 luvun 1—
4 §:ss4 saadetaan, tydsopimuslain 7 luvun
10 8&:n 1 momenttia.



Voimassa oleva laki

118

Ty6nantajan tiedottamisvelvollisuus

Liikkeen luovuttgjan ja luovutuksensaagjan
on ilmoitettava niiden tyontekijoidensd
edustajille, joita luovutus koskee:

1) luovutuksen syyt;

2) luovutuksesta tydntekijoille aiheutuvat
oikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset
seuraukset; seka

3) suunnitellut, tyontekij6ita koskevat toi-
menpiteet.

148
Sopimusoikeus

Tyonantajien, tyontekijoiden ja toimihen-
kiloiden yhdistykset, joiden toimintapiiri
kasittéa koko maan, voivat sopimuksin poi-
keta siitd, mitéd 2 8:n 1 momentissa sé&de-
tédn lain soveltamisalasta, 3 ja 4 8:ssé yh-
teistoiminnan osapuolista, 6 8:ssé yhteis-
toimintamenettelyn piiriin kuuluvista asi-
oista, 6a 8:ssA neuvotteluvelvoitteen totea-
misesta liikkeen luovutuksen, jakautumisen
tai silautumisen jékeen, 6b 8:ssd henki-
16st6- ja koulutussuunnitelmista, 7 8:ssd
yhteistoimintamenettelyst, 7 a§:ssi neu-
votteluesityksestd, 8 8:ssd neuvotteluvel-
voitteen sisdldsta ja sen tayttymisestd,
8a8ssa neuvottelujen  kirjaamisesta,
11 8&:ss&  tyonantgjan tiedottamisvelvolli-
suudesta, 11 b—11 e 8:ss& konserniyhteis-
tyosta seké 13 8:ssa henkil 6stén edustgjien
vapautuksesta tyostd ja maksettavista kor-
vauksista.
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Ehdotus

118

Ty6nantajan tiedottamisvelvollisuus

Liikkeen luovuttgjan ja luovutuksensaagjan
on ilmoitettava niiden tyontekijoidensi
edustgjille, joita luovutus koskee:

1) luovutuksen ajankohta tai suunniteltu
ajankohta;

2) luovutuksen syyt;

3) luovutuksesta tyontekijdille aiheutuvat
oikeudelliset, taloudelliset ja sosiaaliset
seuraukset; seka

4) suunnitellut, tyontekij6ita koskevat toi-
menpiteet.

148
Sopimisoikeus

Tyonantajien, tyontekijoiden ja toimihen-
kildiden yhdistykset, joiden toimintapiiri
kasittéd koko maan, voivat sopimuksin poi-
keta siitg, mita séadetdan 3 ja 4 8:ssa yhteis-
toiminnan osapuolista, 6 §:ss8 yhteistoimin-
tamenettelyn piiriin  kuuluvista asioista,
6 a §:ss8 neuvotteluvelvoitteen toteamisesta
liikkeen luovutuksen, jakautumisen tai sI-
lautumisen jalkeen, 6b 8:ssd henkil6sto- ja
koulutussuunnitelmista, 7 8:ss& yhteistoi-
mintamenettelystd, 7 a 8:ss& neuvotteluesi-
tyksestdq, 8 8:ss4 neuvotteluvelvoitteen si-
sdllosta ja sen tayttymisestd, 8a 8:ssé neu-
vottelujen kirjaamisesta, 11 8:ssa tyGnanta-
jan tiedottamisvelvollisuudesta, 11 b—
11 e8ssa  konserni-yhteistyostd — seka
13 8:ss4 henkiloston edustajien vapautuk-
sesta tyOstd ja maksettavista korvauksista.

Tama laki tulee voimaan

kuuta 2005.

paivana






