Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi eduskunnan oikeusasiamiehesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan saédettévaks  laki
eduskunnan oikeusasiamiehestd. Eduskunnan
olkeusssamiehen  johtoséantdon  nykyisin
ssdtyva sédntely ehdotetaan  pédosin
nostettavaks lain tasolle. Johtoséantton jais
kandian virkamiehid koskevia sddnnoksia.
Edtys ssdltéd myos uuden  sédnnoksen
oikeusasiamiehen ja
apulaisoikeusasiamiesten velvollisuudesta

antaa selvitys sdllaissta sidonnaisuuksista,
joilla voi olla merkitysté arvioitaessa heidan
toimintaansa oikeusasiamiehena ta
apulaisoikeusasiamiehend.  Lisdks  editys
ssdtéd  tésmennyksa  oikeusasiamiehen
huomautusta ja  kasitystd  koskevaan
saannokseen.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan mahdollismman pian sen jakeen,
kun se on hyvéksytty ja vahvigettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Eduskunta hyvéksyi 22 pavéana helmikuuta
2000 eduskunnan oikeusasamiehelle uuden
johtosadnnon (251/2000), joka tuli voimaan 1
paivana maaliskuuta 2000. Samana pédivana
tuli voimaan my0s valtioneuvoston oikeus-
kanderista annettu laki (193/2000), jolla kor-
vattiin aikaisempi asetuksentasoinen sdante-
ly.
l%/erustuslwivdiokunta katsoi  puhemies-
neuvoston  johtosddntdehdotuksesta (PNE
2/1999 vp) antamassaan mietinndssa (PeVM
7/2000 vp) ehdotuksen kasittelyn monessa
kohdin padjastaneen tarpeen arvioida d-
keusasamiehen toimintaa koskevien sdan-
ndsten Sjoittamista lain tasolle ja editti edus-
kunnan oikeusasamiestd koskevan lain val-

mistelun pikaista kdynnistamista.
Tama esitys ssAtéa ehdotuksen
oikeusasiamiehen toimintaa  koskevien

keskeisten sadnnOsten nostamisesta  lain
tasolle. Ehdotus on p&&osin lakitekninen.

Useimmat johtosdannon sdannoksista
ehdotetaan  Sirrettaviks lakiin  lahes
sdlasnaan. Eralta osn  sdanndsten
sananmuotoa on  muutettu  paremmin

vastaamaan vationeuvoston oikeuskanderia
koskevia vastaavia sd8nnoksid  Ylimpina
lalllisuusvavojina oikeuskanderi ja
olkeusasiamies ovat samassa asemassa ja
heitd koskevat sd8nnokset on uudessa
perustudaissa
mukaan

pyritty  mahdollisuuksien

pyritty gihen, etteivé  lallisuusvalvgjia
koskevat perustusakia aemmanasteiset
sddnnoksetkaén  tarpeettomasti  poikkeais

toisstaan. Ehdotettu laki e ole kuitenkaan
tdysn samansisditbinen kuin  vastaava
oikeuskanderin toimintaa sadnteleva laki.
Erot oikeusasamiehen ja oikeuskanslerin
laillisuusvavontaa ja toimenpiteita
koskevassa terminologiassa ja jossain maarin
my06s sisdll6ssd johtuvat pdsasassa Siita, etté
akaisempi sdéntdy on pedsn e

gankohdilta. Sééntel?/ heljastaa
lallisuusvalvonnan higoridlista kehitystd ja
goja toiminnan painopisteissd.  Kaytannon
lallisuusvalvonnassa e ole  esintynyt
ongemia sen johdosta, ettd ylimpia
lallisuusvalvojia koskevat séénnokset elvét
tdysn vastaa toisaan. Voimassa oleva
uskunnan oikeusasiamiehen  johtoséanto,
johon tdma editys perustuu, on suhtedlisen
uus ja hyvaksytty samana vuonna kuin
valtioneuvoston olkeuskanderista annettiin
uus laki.
Lakiehdotuksen perustelut on laadittu suh-
tedlisen suppeiks niiltd osin kuin estys ¢
sdtéa vain ehdotuksen johtosdéntdon sisty-
van sadnnobksen dirtdmisesta lakiin. Vast-
ikéédn uudistetun johtosd8nnon perusteluja e
ole pidetty tarpedlisena toistaa. S&8nnosten
yksityiskohtaisssa perustdluissa voidaankin
yleisesti viitata nykyista johtosdant6a koske-
vaan puhemiesneuvoston ehdotukseen ja pe-
rustudakivaliokunnan ditéa antamaan mietin-
toon.

2. Keskeiset ehdotukset

2.1.  Uudet sdannokset ja tdsmennykset
Lakiehdotukseen dgisdtyvd olennaisn  uus
s88nnos koskee oikeusasiamiehen ja apulais-
oikeusasamiesten velvollisuutta antaa selvi-
tys sdonnaisuuksistaan  (lakiehdotuksen
14 8). Muilta osin esityksessa on l&hdetty si-
t4, ettd eduskunnan oikeusasiamiehen johto-
séantba muutetaan ottamala sihen léhinna
vain eduskunnan oikeusasiamiehen kandian
virkgja ja virkojen erityisa kelpoisuusvaati-
muksia koskevia séénnoksia.
Oikeusasiamiehdle ja
apulaisoikeusasiamiehelle ehdotetaan
sdédettavaks velvollisuus antaa eduskuntaa
varten selvitys sdllaisesta
dinkeinotoiminnastaan ja vardlisuudestaan
sekd odlasgta  tehtdvistddn ja muista



sdonnai suuksistaan, jailla VoI dla
merkitystd arvioitaessa heiddn toimintaansa
tehtdvassédn. Vastaavanlainen velvollisuus
on nykyisn muun muassa vationeuvoston
jésenilla ja vation korkeimmilla
virkamiehilla sekd myos vationeuvoston
oikeuskanderilla ja apulaisoikeuskanderilla
Oikeusasiamiehen huomautusta ja kadsitysta
koskeva s@8nnos (108)  ehdotetaan
tarkistettavaks, jotta se paremmin vastais
olkeuskanderin - vastaavaa  toimenpidetta
koskevaa sédnnosta. Lisaks |akiehdotukseen
sddtyy oikeusasiamiehen
tietojensaanti oikeuden toteava sd8nnds (7 8).
2.2. Poistettaviksi ehdotetut sddnnokset
Lakiin e ehdoteta otettaviks nykyisessa joh-
tosddnnissa olevia sddnnobksia oikeusasia-
miehen kandian virkamiesten virkasyytepai-
kasta (johtoséénnon 24 8) eka oikeusasia-
miehen vevollisuudesta tiedottaa (johto-
saannon 12 8). Naitd saéénnoksia el ole tarkoi-
tus ottaa my6Gskdan uuteen johtosaantoon.
Eduskunta on hyvéksynyt ylimpien halinto-
virkamiesten virkasyytteiden oikeuspaikkaa
koskevan lainsdadannon, jonka mukaan vir-
kasyytteiden ensmméinen oikeusaste on
hovioikeuden djasta toimivatainen kargao-
keus (957-963/2000). Samassa yhteydessa
kumottiin  vationeuvoston oikeuskanderista
annetun lain sé8nNnos oikeuskanderinviraston
edttelijoiden erityisestd  virkasyytepaikasta
(962/2000). Myo6s eduskunnan oikeusasia-
miehen kandian edtteijiden virkasyyte-
paikka olis kérg&oikeus.

Viranomaisten toiminnan  julkisuudesta
annettu  laki (621/1999),  jdjempédna
jukisuuslaki, asettaa viranomaislle ja

julkista tehtévad hoitaville vaatimuksa oma-
aoitteisesti edstda toimintansa avoimuutta ja
tiedottaa toiminnastaan ja paveluistaan
(ulkisuudan 5 luku, ernityisesti 20 8).
Julkisuudakia sovelletaan myos eduskunnan
oilkeusasamiehen kandiaan (48n 1
momentin 6 kohta, HE 30/1998 vp). Taman
vuoks tiedottamisesta € ole tarpeen séétéa

erikseen eduskunnan oikeusasiamiesta

koskevassa laissa
3. Esityksen vaikutukset

Estyksdla e ole taouddlisa vaikutuksa
eka myoskadn organisagtio- ja
henkil6stovaikutuksia

4, Asian valmistelu

Tama edtys perustuu  eduskunnan puhe-
miesneuvoston 12 pavanad toukokuuta
2000 asettaman  oikeusasiamies akityOryh-
man mietintdon (eduskunnan kandian julkai-
su 7/2000), joka luovutettiin  puhemiesneu-
vostolle 17 paivana marraskuuta 2000. V-
mistelun aikana kuultiin eduskunnan oikeus-
asiamiestd ja valtioneuvoston oikeuskande-
ria.

MietinnGsta pyydettiin lausunnot eduskunnan
oikeusasamieheltd, vationeuvoston oikeus-
kanderilta, korkemmalta oikeudelta ja kor-
keimmata hdlinto-oikeudelta. Lausunnoissa
suhtauduttiin ehdotukseen pddasiassa nyon-
teisesti. Korkein oikeus kiinnitti lausunnos-
saan huomiota erityisesti oikeusasiamiehen
huomautusta ja kasityksen lausumista koske-
vaan sadnnokseen (ehdotuksen 108). Sen
toivottiin  olevan meahdollismman samansa-
nainen kuin vastaava oikeuskanderia koske-
va sadntely.

Editys on viimeigtety virkatydona oikeusmi-
niseriossa. Tassa tyossa on kuultu ylimpia
laillisuusvavojia sekd pyritty ottamaan huo-
mioon myds muiden lausunnonantgjien est-
tdmét nakokohdat.

5. Esityksen suhde muihin saadok -
siin

Ehdotetulla lalla on tarkoitus korvata
vataosa nykyisesta eduskunnan
olkeusasamiehen  johtosdanndstd.  Esitys
tulis k&stdla samanaikaisesti  eduskunnan
oikeusasamiehen johtoségdntda  koskevan
puhemiesneuvoston ehdotuksen kanssa.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1luku. Laillisuusvalvonta

1 8. Eduskunnan oikeusasiamiehen valvotta-
vat. PykéléssA todetaan oikeusasiamiehen
vavontavataan kuuluvat viranomaiset, vir-
kamiehet ja muut tahot (valvottavat). Pykaéa
pohjautuu perustudain sédnnoksin, Oikeus-
asamiehen valvontavaltaan kuuluvat tuomio-
istuimet ja muut viranomaiset sek& virkamie-
het, julkisyhteison tyontekijét ja muutkin jul-
kista tehtévad hoitavat. Julkista tehtévaa hoi-
tava voi olla paits ykstyishenkilo myo6s y
teis), laitos tai s&étio. Oikeusasiamies valvoo
my6s vationeuvoston, ministerien ja tasaval-
lan presidentin paétdsten ja toimenpiteiden
lallisuutta sen mukaan kuin ditd perustus-
|ai ssa séadetaéan.

Ehdotus vastaa voimassa olevaa eduskunnan
oikeusasamiehen johtoséénnon 18:8a (Kks.
PNE 2/1999 vp, s. 7).

2 8 Kantelu. Pykdlan 1 momentissa sdéde-
tdéén kanteluoikeudesta. Oikeusasiamiehelle
voi kannella kuka tahansa (niin sanotut kan-
sdaiskantelut). Pykdan 2 momentissa séade-
té8n kantdun muodollissta perusedd lytyk-
Sista.

Ehdotus vastaa nykyisen johtosddnnon 28:84
(ks. PNE, s. 8).

3 8. Kantelun tutkiminen. Pykdan 1 momen-
tissa séddetddn kanteluiden tutkimiskynnyk-
sestd, joka ehdotetaan sdilytettdvaks nykyi-
slaan.

Pykdlan 2 momentissa sdadetédn kantelun
jattamisestd  tutkimatta kantelun kohteena
olevan asian vanhentumisen vuoksi. Voimas-
sa olevan johtosdanndn mukaan oikeusasia-
mies e tutki kantelua, joka koskee yli viid
vuotta vanhaa asiaa, dle kanteun tutkimi-
seen ole erityista syyta

Ehdotus vastaa nykyisen johtosd&nnon 38:84
(ks. PNE, s. 8-9).

48. Oma aloite. Oikeusasamies on
perinteisesti ottanut asioita kasiteltavakseen

myo6s omasta aloitteestaan. Tastéa ehdotetaan
otettavaks sédannos lakiin.
Ehdotus vastaa nykyisen johtosddnnon 4 8:84
(ks. PNE, s. 9-10).
5 8. Tarkastukset. Pykalassa saadetdan oi-
keusasamiehen tarkastustoiminnasta ja -
vatuuksista. Oikeusasiamies suorittaa tarkas-
tuksa muun muassa virastoissa, vankiloissa
jasuljetuissa laitoksissa.
Ehdotus vastaa nykyisen johtosddnnon 58:88
(ks. PNE, s. 10).
6 8. Virka-apu. Pykdlaén ehdotetaan otetta-
vaks si8nnos virka-avusta seka dSitd, eftel
oikeusasamies ole velvollinen suorittamaan
maksuja saamastaan virka-avusta tai saamis-
taan  jdjennoksistd, asiakirjoista tai tiedos-
toista
Ehdotus vastaa nykyisen johtosd8nnon 6 8:84
(ks. PNE, s. 11).
7 8. Oikeusasiamiehen tietojensaantioik e-
us. Pykdan 1 momenttiin ehdotetaan sdl-
den vuoks otettaveks sd@nnds, jossa
todettaisin  oikeusasamiehen perustudakiin
perustuva tietojensaantioikeus. Perustudain
111 &n 1 momentin mukaan oikeuskanderil-
la ja oikeusasiamiehella on oikeus saada u-
ranomaisiita ja muilta julkista tentdvaé hoita-
vilta laillisuusvavontaansa varten tarvitse-
mansa tiedot. S&&nnoksen katsotaan tarkoit-
tavan yleistd tietojensaantioikeutta, joka ei
riipu esmerkiks tietojen ta asakirjojen &
laisuudesta, vaan Sitd, mitd lainvavontateh-
tavan hoitamiseks tarvitaan (PeVM 7/2000

vp).

Sp%. Poliisi- tai esitutkinnan maaraaminen.
Pykdlassa sdddetdan oikeusasiamiehen oi-
keudesta médrdta poliis- ta estutkinnan
k&ynnistdmisestd. Ehdotus vastaa nykyisen
johtosdannon 7 8:84 (ks. PNE, s. 11-12).

9 8. Asianosaisen kuuleminen. Laillisuusval-
vonnassa noudatetaan erityista kuulemisperi-
aatetta. Vavottavaa on kuultava jo, kun han
on vaarassa joutua arvostelun kohteeksi.
Ehdotus vastaa nykyisen johtosdannon 88:8a
(ks. PNE, s. 12-13).



10 8. Huomautus ja kasitys. Pykdan 1 mo-
mentin  sédnndksen mukaan oikeusasiamies
voi antaa huomautuksen hanen valvontaval-
taansa kuuluvale henkildlle, jos tdma on
menetellyt lainvastaisesti. Huomautus anne-
taan vastaisen varale. Oikeusasiamiehen
syyteoikeudesta sé&detddn  perustudain
110 §:ssé

Pykdlan 2 momentti on tarkoitettu osoitta-
maan, ettd oikeusasiamies voi muussakin ta-
pauksessa, jos aihetta on, saattaa valvottavan
tietoon késityksensd lain  mukaisesta menet-
telysta taikka kiinnittd& valvottavan huomiota
hyvan hdlintotavan vaatimuksin ta perus-
ja ihmisoikeuksien toteutumista edigtéviin
nakokohtiin.  Kaytanndssa témankaltaisten
oikeusasamiehen niin sanottujen kéasitysten
ilmaiseminen on ylesn toimenpide oikeus-
asamiehen laillisuusval vontak&ytannGssa.
Pykd8lén sananmuotoa on voimassa olevaan
johtosaantton verrattuna tarkistettu niin, etta
se olis entista yhtendisempi vationeuvoston
oikeuskanderin vastaavaa toimenpidetta sé&-
televdn pykdlan kanssa (valtioneuvoston @
keuskanderista annetun lain 68n 2 mo-
mentti). Vakka ylimmé lallisuusvavoja
evat passdantbisesti puutu virella oleviin
asoihin, td& mahdollisuutta e Kkuitenkaan
ole tarkoituksenmukaista tdysin sulkea pois.
Esmerkikd  oikeusasiamiehen  rooliin on
perinteisesti  kuulunut, etta virella olevien
asoiden kégttelyn viivastymiseen on puu-
tuttu.

Ehdotus vastaa padosin nykyisen johtosdan-
non 9 §:8a (ks. PNE, s. 13).

11 8 Esitys. Oikeusasiamies voi tehtdvaansa
hoitaessaan tehda toimivataisele viranomai-
sdle estyksen tapahtuneen virheen oikaise-
miseks tal epakohdan korjaamiseks taikka
lainsé&dannon kehittamiseks.
Ehdotus vastaa nykyisen
10 8:84 (ks. PNE, s. 13-14).
12 8. Hallintomenettelylain soveltaminen.
Ehdotetun pyk&lan mukaan halintomenette-
lylan 1-13 3:n séénntksia sovelletaan oike-
usasamiehen lallisuusvavonta-asioissa.  Oi-
keusasamiehen kandian halintoasioissa so-
velletaan koko hallintomenettelylakia suo-
raan halintomenettelylain soveltamisaan ro-
jdla

JHaIIintomenettelyIain soveltamista
oikeusasamiehen  lallisuusvalvontaan  on

johtosdénnén

kdsitelty puhemiesneuvoston ehdotuksessa
uudeks eduskunnan  oikeusasiamiehen
johtosédnnobks  ja perustudakivaliokunnan
ehdotuksesta antamassa mietinnGssa.

2 luku. Eduskunnalle annettava kertomus
ja selvitys sidonnaisuuksista

13 8. Kertomus. Perustudain 109 §:n 2 no-
mentin mukaan oikeusasiamies antaa edus-
kunnadle vuodttain kertomuksen toiminnas-
taan seka lainkayton tilasta ja lainsséédannos-
sd havaitsemistaan puuttersta.  Oikeusasia-
mies voi antaa myos erilliskertomuksia. As-
asta on sdadetty eduskunnan tyojérjestyksen
11 &n 2 momentissa.

Pykdan 3 momentin mukaan oikeusasiamie-
hellaon mahdollisuus tehda kertomuksessa
ehdotuksia havaittujen puutteiden poistami-
seks sekd saattaa havaintonsa eduskunnan
asanomaisen toimielimen tietoon, jos e liit-
tyy eduskunnan kéasiteltévana olevaan asiaan.

Ehdotus vastaa nykyisen johtosddnnon
11 §:a4 (ks. PNE, s. 14).

14 8. Sidonnaisuudet. Virkatoiminnan puo-
lueettomuudelle  ja puoluesttomuutta koh-
taan tunnettavalle luottamukselle on viime
vuosina asdtettu tiukkenevia vaatimuksia
Luottamusta on pyritty lisdamaén muun mu-
assa asettamalla vationeuvoston jasenille ja
vation korkeimmille virkamiehille velvoIJIi-
suus ilmoittaa tietyista sidonnaisuuksistaan.
Perustudain 63 8&n 2 momentin mukaan val-
tioneuvoston jasenten on annettava sidonnai-
suuksistaan sdlvitys eduskunndle.  Vation
virkamiedain (750/1994) 8 a 8:ss4 on vation
korkeimpia virkamiehia koskeva séannés $
donnaisuuksien  ilmoittamisesta.  Viimeks
mainittu sé8nnos koskee muun muassa val-
tioneuvoston oikeuskanderia ja apulaiso-
keuskanderia.

Oikeusasiamiehdlle ja

gpulaisoikeusasiamiehille e ole saadetty
vastaavankataista velvollisuutta.
Oikeusasiamiehen toiminnan uskottavuuden
kanndta on  kuitenkin  tarkedd, ettei
oikeusasamiehella tai
apulaisoikeusasiamiehilla  epéilla  olevan
slasa talouddlisa ta muita
Sdonnaisuuksia, joiden  voitaidin avioida
vakuttavan heidén ratkaisuihinsa.  Sen
vuoks ehdotetaan, ettd oikeusasamiehdle ja



gpulaisoikeusasiamiehille sdadettéisin
velvollisuus antaa eduskuntaa varten selvitys
sHlasesta dinke notoiminnastaan ja
varalisuudestaan seka sellaisista tehtavistéan
ja muiga sdonnaisuuksista, joilla voi olla
merkitystd arvioitaessa heiddn toimintaansa
oikeusasiamiehend tai
apul aisoikeusasiamiehené.

Oikeusasiamiehen sdonnaisuussalvitys
koskis samoja seikkoja kuin  vdtion
korkempien virkamiesten vastaavat
selvitykset (HE 236/1996 vp ja HavM
8/1997 vp). On térkeda, etta
oikeusasiamieheks ta gpulaisoikeu
sasamieheks vdittu ilmoittaa ne seikat, jot-
ka objektiivisn perustein tarkasteltuina voi-
vat aheuttaa ulkopuolisessa epéilyn puolu-
eettomuuden vaarantumisesta oikeusasiamie-
Rahttehtavisk@miedain  mukaisen sdonnai-
suussalvityksen antaa vain se virkamies, joka
estetéddn nimitettdvaks virkaan. Sdlvitys ar
netaan jo ennen virkaan nimittémista, kun
taas valtioneuvoston jasenet antavat selvityk-
sen vasta nimitetyiks tultuaan. Virkamiehen
sidonnaisuussalvityksen yks tarkoitus on es-
t&4 sdlaisen virkamiehen nimittaminen, joka
e kaytdnnossa vois hoitaa tehtéviaén kansa-
laisten viranhoitoon tunteman luottamuksen
vaarantumatta. Oikeusasiamiehen ja apulais-
oikeusasamiesten mahdollisten  sSdonnai-
suuksien salvittéminen onkin térkeda [&hinna
sen vuokd, etta ulkopuolinen voi arvioida
oikeusasiamiehen puolueettomuutta yksittéis-
tapauksessa. Oikeusasiamiehen ja apulaisoi-
keusasamiehen vdintaa edettdéd nykyisn
eduskunnassa tapahtuva tehtévadn ilmoittau-
tuneiden kuuleminen, joka mahdollistaa si-
donnaisuuksia koskevan keskustelun tassa
vaiheessa Taman vuoks & ole tarkoituk-
senmukaista asettaa  selvityksenantovelvolli-
Suutta tehtévaan ilmoittautuneille, vaan pyké
|&ss& ehdotetaan, ettd selvityksen antaa tehté-
vaan vdittu henkil 6 jalkiké&teen.

Selvitys tulee antaa viivytyksetta. Kaytan-
nossa salvityksen tarve voinee gankohtaistua
noin 2-3 viikon kuluessa tehtévan hoidon d-

kamisesta.

Oikeusasiamiehen ja gpulaisoikeus-
asamiesten sidonnai suussalvityksen
tarkoitus julkistaa meahdolliset

puolueettomuutta vaarantavat sidonnai suudet
edelyttad, ettd sdlvitys on lahtokohtaisesti

julkinen. Tdtd osn ehdotus vastaa
ministerien  sdonnaisuusselvitystd  koskevia
sédnnoksid, mutta se poikkeaa vation
virkamiesten ddonnaisuuksia  koskevasta
séannbksestd, jonka mukaan virkamiesten
talouddlista asemaa koskevat tiedot ovat
sdassa pidettdvia.  Asianmukaista on, etta
selvitys editdld@n eduskunndle ja ettd Sita
voidaan keskustella téysistunnossa asiasta
kuitenkaan pédtosta tekemétta. Tastd olis
syyta ottaa s8annos eduskunnan
tyQjarjestykseen.

Jotta ddonnaisuuksien  ilmoitusvelvollisuus
ta?rttaisi dlle asatetut vaatimukset, tietojen
tulee olla gantasaisia. Tdméan vuoks 2 no-
mentissa ehdotetaan séédettévaks, ettd oike-
usasamiehen ja agpulaisoikeusasiamiehen on
toimikautensa kestéessa ilmoitettava 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa tiedoissa tapahtuneet
Mmuutokset.

3luku. Oikeusasiamiestajaapulaisoikeu-
sasiamiehié koskevat yleiset séannok set

15 8. Oikeusasiamiehen ja apulaisoikeu-
sasiamiesten paatdsvalta. Pykal&ssasdade-
tdn okeusasamiehen ja apulaisoikeu-
sasamiesten péétosvalasta.  Apulaisoikeu-
sasamiehet hoitavat itsendisesti heille kans-
lian ssdisen tyonjaon mukaan kuuluvat asiat.
Oikeusasamiehen kéasiteltdvéks tulee kui-
tenkin sirtéd ministerivestuuasiat ja muut
vastaaval asat.

Ehdotus vastaa nykyisen
13 8:84 (ks. PNE, s. 15-16).
16 8. Oikeusasiamiehen paatoksenteko. Py-
k&l assa sdddetdan, etté oikeusasiamies ja apu-
laisoikeusasiamies ratkaisevat asiat esttelys-
t4, jolleivd he yksttdistapauksessa toisin
paata.

Ehdotus vastaa nykyisen
14 8:84 (ks. PNE, s. 16).

17 8 Sijaisuudet. Pykd &ssa sdédetédn oike-
usasiamiehen ja apulaisoikeusasamiesten
kekindisgsta sjaisuugérjestelyistd. Tarkem+
mat sdannokset asiasta voidaan ottaa edus-
kunnan oikeusasiamiehen kandian tydjarjes-
tykseen.

Ehdotus vastaa nykyisen
17 §:84 (ks. PNE, s. 17).

18 8. Muut tehtavat ja virkavapaus.

johtosdannon

johtosaénnon

johtosdannon



Pykdléssd rgjoitetaan oikeusasiamiehen ja
gpulaisoikeusasiamiesten  oikeutta  hoitaa
toimikautensa kestdessa tehtéavia, jotka
kuuluvat heidan suorittamansa
lallisuusvavonnan  piiriin.  Lisks  lakiin
ehdotetaan otettavaks nykyistéd vastaava
sdannds gSitd, ettd  oikeusasamies ta
apulaisoikeusasiamies vapautuu
toimikautensa gaks hoitamasta héanedla
olevaa valtion virkaa
Ehdotus vastaa nykyisen
16 8:84 (ks. PNE, s. 16-17).
19 8. Palkkiot. Oikeusasamiehen ja
apulaisoikeusasiamiehen palkkaus on sidottu
okeuskanderin  ja apulaisoikeuskanderin
palkkaukseen. Oikeusasiamieheks tai
apulaisoikeusasamieneks  vditun  tulee
luopua  toimikautensa  gaks  muisa
pakkaeduistaan ja muistakin  sdlaissta
alvelussuhteeseen tal  luottamustehtavaan
littyvista etuuksista, jotka voivat vaarantaa
luottamusta laillisuusval vonnan
tasapuolisuuteen.

Ehdotus vastaa nykyisen
18 8:84 (ks. PNE, s. 17-18).
208. Vuosiloma. Vuoslomaa koskeva
sédnnbs vastaa nykyisen  johtosdnnon
19 8:8a

johtosdannon

johtos88nnon

4 |uku. Eduskunnan oikeusasiamiehen
kandlia ja tarkemmat saannok set

21 8. Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia.
Pykdléssd ehdotetaan saadettavaksi, etta
eduskunnan oikeusasamiehen ratkaistaviks
kuuluvien asioiden vamigelua ja muiden
handle kuuluvien asoiden hoitamista varten
on eduskunnan oikeusasamiehen kandia
Pykdaolis uus.

22 8§ Eduskunnan oikeusasiamiehen
johtosaanto ja kanslian tyojarjestys. Pykdan
1 momentissa sé&detddn, ettd eduskunnan
oikeusasiamiehen kandian viroista ja niiden

erityisista kel poisuusvaatimuksi sta madrétaén
oikeusasiamiehen johtosdannGssa.
Perustudain 528n 2 momentin  nojdla
eduskunta voi hyvéksya valitsemilleen
toimielimille johtosaanttja.

Muilta osn eduskunnan oikeusasiamiehen
kandian ty¢jarjestystd koskeva saannos
vastaa nykyisen johtosd8nnon 15 8:8a (ks.
PNE, s. 16).

5Iuku. Voimaantulo- ja
siirtymasaannok set

238. Voimaantulo. Pykd&n on otettu
tavanomainen voi maantul 0sdannds.

24 8. Sirtymasaannos. Pykal assa endotetaan
saadettavaks, ettd kuukauden kuluttua lain
voimaan tulosta oikeusssamiehen ja
gpulaisoikeusasiamiesten tehtévia hoitavien
henkilGiden on annettava 14 §:ssa tarkoitettu
selvitys sdonnaisuuksistaan. Télainen lyhyt
méaraaika on k&ytannon syista perusteltu.

2. Voimaantulo

Laki  ehdotetaan  tuleveks  voimaan
mahdollismman pian sen jdkeen, kun se on
hyvéksytty ja vahvistettu.

3. Saatamisjarjestys

Ehdotettu laki eduskunnan
olkeusasamiehestd dsdltéd  perustudakia
tasmentédvia saannoksia oikeusasiamiehen
tehtévistéd. Lakiehdotus on sopusoinnussa
ﬁerustusl ain sédnnbsten kanssa, ja se voidaan

yvaksya tavallisessa
lai nséétami g arjestyksessa.

Eddla edtetyn perustedla  annetaan
Eduskunnan  hyvéksyttavaks  seuraava
lakiehdotus:



Lakiehdotus

L aki

eduskunnan oikeusasiamiehesta

Eduskunnan pé&étoksen mukaisesti séédetaan:
1 luku
Laillisuusvalvonta
18
Eduskunnan oikeusasiamiehen valvottavat

Valvottavilla tarkoitetaan tassa laissa
perustudain 109 8n 1 momentin mukaisesti
tuomioistuimia ja muita viranomaisa sekéa
virkamiehid, julkisyhteison tyontekijoita ja
Oikeusasamies vavoo myds vationeuvos-
ton, valtioneuvoston jasenten sekd tasavalan
Presidentin paétosten ja toimenpiteiden lail-
isuutta sen mukaan kuin perustudain 112 ja
113 §:ssa sdédetdan. Mita jajempana sdade-
tédn vavottavista, koskee sovetuvin osn
my6s vdtioneuvostoa, vdtioneuvoston ja-
senia jatasavalan presidenttia

28
Kantelu

Oikeusasamiehdle voi taméan laillisuusva-
vontaan kuuluvassa asiassa kannella jokai-
nen, joka katsoo valvottavan tehtavadnsa
hoitaessaan menetelleen lainvastaisesti  tai
jétténeen tayttdmétta velvollisuutensa.

Kantedlu tulee tehda kirjdlisesti. Siita tulee
ilmeta kantelijan nimi ja yhteystiedot seka

tarpedlliset  tiedot kantelussa tarkoitetusta

asiasta.

38
Kantelun tutkiminen

Oikeusasamies tutkii kantelun, jos sen
kohteena oleva asia kuuluu hénen laillisuus-
vavontaansa ja on aihetta epéilla, dta val-
vottava on menetellyt lainvastaisesti tai jétta-
nyt velvollisuutensa tayttamétta.
Oikeusasamies & tutki kantelua, joka koskee
yli viis vuotta vanhaa asiag, dle kantelun
tutkimiseen ole erityista syyta.

48
Oma aloite

Oikeusasamies voi ottaa laillisuusvavon-
taansa kuuluvan asian kasiteltdvakseen myos
omasta al oitteestaan.

58§

Tarkastukset

Oikeusasiamies toimittaa tarpeen mukaan

virastojen ja laitosten tarkastuksia perehty k-
seen laillisuusvalvontaansa kuuluviin  asioi-



10

hin. Erityisesti hénen on toimitettava tarkas-
tuksa vankiloissa ja muissa suljetuissa la-
toksissa valvoakseen niihin djoitettujen hent
kildiden kohtdlua sek&a puolustusvoimien eri
ykskoéissd ja Suomen rauhanturvaoukoissa
Seuratakseen varusmiesten ja muiden asepal-
veusta suorittavien sekd rauhanturvaa
mishenkil6ston kohtelua.

Tarkastuksen yhteydessa oikeusasiamiehella
ta hdnen edustgalaan on oikeus padsta
tutustumaan viraston ta laitoksen kaikkiin
tiloihin ja tietojarjestelmiin sek& oikeus kes-
kustella luottamuksellisesti viraston tai la-
toksen henkilGkunnan seké sidla palvelevien
tal snne djoitettujen henkildiden kanssa.

68

Virka-apu
Oikeusasamiehella on  oikeus saada
viranomaisita meksutta  tarpeelliseks

katsomaansa virka-apua seka tarvitsemansa
jajennokset tai tulosteet viranomaisten sekéa

muiden  vavottavien  adakirjoiga ja
tiedostoista.

78
Oikeusasiamiehen tietojensaantioikeus

Oikeusasiamiehen oikeudesta saada
valvottaviltaan lalllisuusvalvontaansa varten
tarvitsemansa tiedot s8&detéddn perustusan
111 §&:n 1 momentissa

88
Poliisi- tai esitutkinnan maaraaminen

Oikeusasiamies voi méadrata suoritettavaks
poliislan (493/1995) mukaisen poliigtutkin-
nan ta estutkintaain (449/1987) mukaisen
esitutkinnan tutkittavanaan olevan asian sek-
vittdmiseks.

98
Asianosaisen kuuleminen

Jos on syyta olettaa, ettd asia saattaa antaa
ahetta arvostella valvottavan menettelyd,
oilkeusssamiehen on ennen asian ratkaise-
mista varattava asianomaisdlle tilaisuus tulla
asian johdosta kuulluks.

108
Huomautus ja kasitys

Jos oikeusasiamies laillisuusvalvontaansa
kuuluvassa asiassa katsoo, efta valvottava on
menetellyt lainvastaisesti tai jéttanyt velvol-
lisuutensa tayttamétta, mutta harkitsee, ettel
syytteen nostaminen tai asian saattaminen
kurinpitomenettelyyn ole kuitenkaan tarpeen,
hédn voi antaa asanomaisalle huomautuksen
vastaisen vardle.

Jos ahetta on, oikeusasiamies voi Sadttaa
vavottavan  tietoon  késityksensd  lain
mukaisesta menettelysta taikka kiinnittéa
vavottavan huomiota hyvan halintotavan
vaatimuksin ta perus- ja ihmisoikeuksen
toteutumista edistéviin nékokohtiin.

118
Esitys

Oikeusasamies voi laillisuusvalvontaansa
kuuluvassa asiassa tehda toimivataisdle vi-
ranomaiselle esityksen tapahtuneen virheen
oikaisemiseks tai epakohdan korjaamiseksi.
Oikeusasamies voi tehtavadnsa hoitaessaan
kiinnittéd ~ valtioneuvoston tal muun
lainsgadannon valmistelusta vastaavan  toi-
midimen huomiota sddnnoksssa tai méa
rdyksissa havatsemiinsa puutteisin seka
tehda esityksa niiden kehittdmiseks ja puut-
teiden poistamiseks.



128
Hallintomenettelylain soveltaminen

Lallisuusvalvonnassa noudatetaan  sove-
tuvin osn halintomenettelylain  (598/1982)
1—13 884

2 luku

Eduskunnalle annettava kertomusja
selvitys sidonnaisuuksista

138
Kertomus

Oikeusasiamies antaa eduskunnalle joka
vuodelta kertomuksen toiminnastaan seka
lainkéyton, julkisen hdlinnon ja julkisten
tehtédvien hoidon tilasta samoin  kuin
lainsd&danndssd  havaitsemistaan  puutteista
kiinnittéen taldin erityistd huomiota perus-
jaihmisoikeuksien toteutumiseen.
Oikeusasamies voi antaa eduskunnalle
tarkedks katsomastaan asiasta myos erillisen
kertomuksen.

Kertomustensa yhteydessd oikeusasiamies
VO tehdda  eduskunndle  ehdotuksia
lainsdadanndssa  havaitsemiensa puutteiden
poisamiseks. Jos havaittu puute liittyy
eduskunnan késiteltévand olevaan asiaan,
oikeusasamies voi myds muuten saattaa
havaintonsa  eduskunnan  asianomaisen
toimielimen tietoon.

14 8§
Sidonnaisuudet

Oikeusasiamiehen ja
apulaisoikeusasiamiehen  tehtdvdan valitun
on viivytyksetta annettava eduskuntaa varten
selvite/s sdlaisesta dinkeinotoiminnastaan ja
varallisuudestaan seka sellaisista tehtévistéan
ja muista sdonnaisuuksistaan, joilla voi olla
merkitystd arvioitaessa hanen toimintaansa
oikeusasiamiehenad tai
apulai soikeusasiamiehena.

11

Oikeusasiamiehen ja
gpulaisoikeusasamienen on  toimikautensa
kestdessa  viivytyksettd  ilmoitettava 1
momentissa tarkoitetuissa tiedoissa
tapahtuneet muutokset.

3luku

Oikeusasiamiesta ja
apulaisoikeusasiamiehid koskevat yleiset
saannok set

158§

Oikeusasiamiehen ja
apulaisoikeusasiamiesten paatdsvalta

Oikeusasiamiehelld on yksindan padtdsvalta
kaikissa oikeusasamienhdle lain  mukaan
kuuluvissa asioissa. Oikeusasiamies paéttaa,
gpulaisoikeusasiamiehia  kuultuaan, myos
tehtévien jaosta oikeusasiamiehen ja apulais-
oikeusasiamiesten kesken.
Apulaisoikeusasamiehet  kasttdlevdt  ja
ratkaisevat samoin vatuuksin  kuin  oi-
keusasamies ne lallisuusvalvontaan kuulu-
vat asiat, jotka oikeusasiamies on maarannyt
heidan ratkaistavikseen ta jotka he omasta
aloitteestaan ottavat tutkittavakseen.

Jos apulaisoikeusasiamies harkitsee, etta
hénen kasitdtavanddn olevassa asiassa on
ahetta esttéd huomautus vationeuvoston tai
vationeuvoston jasenen taikka tasavallan
presidentin paétoksen tai toimenpiteen E’(oh—
dosta taikka nostaa syyte korkeimman oikeu-
den ta korkeimman hallinto-oikeuden presi-
denttid tai j&sentd vastaan, hanen tulee Siirtéa
asia oikeusasamiehen ratkaistavaks.

16 §

Oikeusasiamiehen paatoksenteko
Oikeusasiamies ja apulaisoikeusasiamies
ratkaisevat asiat esttelysts, jolleivat he yk-
Sittéi stapauksessa toisin paéta.

17§



Sijaisuudet

Jos oikeusasiamies toimikautensa kestdessa
kuolee ta eroaa toimestaan elkd eduskunta
ole vainnut uutta oikeusasamiestd, oi-
keusasiamiehen tehtévié hoitaa se apulaisoi-
keusasiamies, joka on virassa vanhempi.
Virassa vanhempi  apulaisoikeusasiamies
hoitaa niin ik&&n oikeusasamiehen tehtévia
tdman ollessa estedlinen ta muusta syysta
estynyt tehtédvadnsd hoitamasta siten kuin
Sita eduskunnan oikeusasamiehen kandian
tyojarjestyksessa tarkemmin maarétaan.
Apulaisoikeusasiamiehen ollessa estedllinen
ta muusta syysta estynyt hoitamasta
tehtdviddn, niita hoitaa oikeusasiamies tai
toinen apulaisoikeusasamies dten kuin gita
kandian tygjarjestyksessd  tarkemmin
maarataan.

188
Muut tehtavat ja virkavapaus

Oikeusasamies ja apulaisoikeusasiamiehet
eva saa toimikautensa kestdessd hoitaa
muuta julkista virkaa. Heilla e saa mydskaan
ola sdlaiga julkigta ta ykstyista tehtavaa,
joka voi vaarantaa luottamusta lailli-
suusvalvonnan tasapuolisuuteen tai muutoin
haitata oikeusasiamiehen tai  apulaisoi-
keusasiamiehen tehtévan asanmukaista hoi-
tamista.

Jos oikeusasamieheks ta  apulaisoi-
keusasamieheks vditulla on vation virka,
hén vapautuu sen hoitamisesta sks gjaks,
jona han on oikeusasamiehena tai apulaisoi-
eusasi amiehena.

198§
Pal kkiot

Oikeusasiamies ja apulaisoikeusasiamiehet
saavat toimestaan pakkion. Oikeusasiamie-
hen pakkio méréytyy samojen perusteiden
mukaan kuin vationeuvoston oikeuskande-
rin pakkaus ja apulaisoikeusasamiehen
pakkio samojen perusteiden mukaan kuin
apulaisoikeuskanderin palkkaus.

Jos oikeusasamieheks ta  apulaisoi-
keusasamieheks vadittu on julkisessa ta
yksityisessa palvelussuhteessa, hanen tulee
toimikautensa gaks luopua téhan pavelus-
suhteeseen kuuluvista palkkaeduista. Hanen
tulee toimikautensa gjaks luopua myo6s se-
laisista palvelussuhteeseen tai luottamusteh:
tavadn liittyvistd muista etuuksista, jotka
voivat vaarantaa luottamusta laillisuusval
vonnan tasapuolisuuteen.

208§
Vuosiloma

Oikeusasiamies ia apulai soikeusasiamiehet
saavat kukin puolentoista kuukauden vuos-
[oman.

4 |uku

Eduskunnan oikeusasiamiehen kansliaja
tarkemmat sdannokset

218
Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslia

Oikeusasamiehen ratkaistaviks  kuuluvien
asoiden vdmigdua ja muiden héandle
kuuluvien tehtdvien hoitamista varten on
oikeusasamiehen  johtama  eduskunnan
oikeusasiamiehen kandia.

228§

Eduskunnan oikeusasi amiehen johtosaanto
ja kanslian tyojarjestys

kandian
eityissta
saadetaan
oikeusasiamiehen

Eduskunnan  oikeusasamiehen
viroiga ja virkojen
kel poi suusvaatimuksista
eduskunnan

johtosé&nnossa.

Eduskunnan  oikeusasamiehen  kandian
ty6jérjestyksessa annetaan tarkempia
médrayksia  tehtdvien jakamisesta ja



Sjasuuksien jarjest@misesta
olkeusasamiehen ja apulaisoikeusasamies-
ten kesken a kandian henkiloston
tehtévista samoin kuin kandiassa noudatetta-
vasta yhteistoimintamenettel ysta.

Oikeusasiamies vahvistaa kandian tyogjar-
jestyksen apulai soikeusasiamiehid kuultuaan.

5 luku

Voimaantulo- ja siirtymasaannok set
238

Voimaantulo

Helsingissa 9 pdivana marraskuuta 2001

13

Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
24 8
Sirtymasaannos
Kuukauden kuluessa tdman lain
voimaantulosta oikeusasiamiehen ja

gpulaisoikeusasiamiesten tehtévia hoitavien
henkilGiden on amettava 14 8:ssi tarkoitettu
selvitys sidonnai suuksi staan.

Tasavallan Presidentti

TARJA HALONEN

Oikeusminigteri Johannes Koskinen



14

Rinnakkai steksti

Eduskunnan oikeusasiamiehen
johtosaant6
Eduskunta on hallitusmuodon 49 &n nojala

hyvaksynyt eduskunnan oikeusasiamiehelle
Seuraavan johtosaannon:

Voimassa oleva johtosdanto

18
Oikeusasiamiehen valvottavat
Valvottavilla tarkoitetaan tassa
johtosddnndssd  perustudain 109 &n 1

momentin mukaisesti tuomioistuimia ja muita
viranomaisia seka virkamiehid, julkisyhteisin
tyontekijoita ja muitakin julkista tehtéavéa
hoitavia

Oikeusasamies valvoo myos
vationeuvoston,  vationeuvoston  jasenten
seké tasavallan presidentin p&itosten  ja
toimenpiteiden laillisuutta sen mukaan kuin
perustudain 112 ja 113 8:ssi séadetdan. Mita

jdjempana sdadetédn valvottavista, koskee

sovetuvin - osdn  myds  vationeuvostoa,
vdtioneuvoston  jdsenia ja  tasavalan
presidenttia

28

Kantelu
Oikeusasamiehelle VOI t&man

laillisuusvavontaan kuuluvassa  asiassa
kannella jokainen, joka katsoo vavottavan
tehtavadnsa hoitaessaan menetelleen
lainvastaisesti tai  jéttdneen  t&yttdmaétta
velvollisuutensa

Kantelu tulee tehda kirjdlisesti. Sita tulee

L aki

eduskunnan oikeusasiamiehesta

Eduskunnan p&atoksen mukai sesti
séadetaan:
Ehdotus

1 luku

Laillisuusvalvonta

18
Eduskunnan oikeusasiamiehen valvottavat

Valvottavilla tarkoitetaan téssa laissa
perustudain 109 8&n 1 momentin mukaisesti
tuomioistuimia [ia muita viranomaisa seka
virkamiehid, julkisyhteisn tyontekijdita ja
muitakin julkista tehtévaé hoitavia.
Oikeusasamies vavoo myds valtioneuvos-
ton, valtioneuvoston jasenten seka tasavallan
presidentin p&étosten ja toimenpiteiden lail-
lisuutta sen mukaan kuin perustudain 112 ja
113 §:ss4 saadetaan. Mité jaljempana sséde-
tdan vavottavista, koskee sovetuvin osin
myds vationeuvostoa, vdtioneuvoston ja-
senid jatasavalan presidenttia

28
Kantelu

Oikeusasamiehdle voi tdman lalllisuusval-
vontaan kuuluvassa asiassa kannella jokainen,
joka  katsoo  valvottavan @ tehtdvadnsa
hoitaessaan menetelleen lainvastaisesti  tai
jéttaneen tayttamétta velvollisuutensa.

Kantelu tulee tehda kirjallisesti. Sita tulee
ilmetd kantdijan nimi ja yhteystiedot seka



Voimassa oleva johtosdanto

ilmetd kantelijan nimi ja yhteystiedot seka
tarpeelliset tiedot kantelun tarkoittamasta
asiasta.

38
Kantelun tutkiminen

Oikeusasamies tutkii kantelun, jos sen
kohteena oleva asa kuuluu  hédnen
laillisuusvalvontaansa ja on ahetta epéilla,
ettd valvottava on menetellyt lainvasta sesti
tai jétanyt velvollisuutensa tayttamatta.

Oikeusasamies e tutki kantelua, joka koskee
yli viis vuotta vanhaa asiaa, dle kanteun

tutkimiseen ole erityistéd syyta.
48
Oma aloite
Oikeusasiamies VOI ottaa
laillisuusvavontaansa kuuluvan adan

kasiteltavakseen myods omasta al oitteestaan.

58§
Tarkastukset

Oikeusasiamies toimittaa tarpeen mukaan
latosten  ja  virastojen  tarkastuksia
perehtyakseen laillisuusvalvontaansa
kuuluviin - asoihin.  Erityisesi  hénen  on
toimitettava tarkastuksia  vankiloissa  ja
muissa suljetuissa laitoksissa  valvoakseen
nithin gjoitettujen henkildiden kohtelua seka
puolustusvoimien eri ykskoissA ja Suomen
rauhanturvajoukoissa seuratakseen
varusmiesten ja muiden asepavelusta
suorittavien seka rauhanturvaamishenkil 6ston
kohtelua.

Tarkastuksen yhteydessd oikeusasiamiehella
ta hénen edustgalaan on oikeus paasta
tutustumaan viraston ta laitoksen kaikkiin
tilohin ja tietojajestelmiin sskd  oikeus
keskustella  luottamuksellisesti  viraston tai
laitoksen  henkilokunnan  sek&  gdla

1..1.7.

15
Ehdotus

tarpedlliset

asiasta.

tiedot kantelussa tarkoitetusta

38
Kantelun tutkiminen

Oikeusasiamies tutkii kantelun, jos sen
kohteena oleva asia kuuluu hdnen laillisuus-
vavontaansa ja on aihetta epéillg, etté valvot-
tava on menetellyt lanvastaisesti tai jétanyt
velvollisuutensa tayttamétta.

Oikeusasiamies @ tutki kantelua, joka koskee
yli viis vuotta vanhaa asaa, dle kantelun
tutkimiseen ole erityisté syyta.

48
Oma aloite

Oikeusasamies voi oftaa lallisuusvavon-
taansa kuuluvan asian késiteltévakseen myos
omasta al oitteestaan.

58
Tarkastukset

Oikeusasamies toimittaa tarpeen mukaan
virastojen ja laitosten tarkastuksia perehtyak-
seen lallisuusvavontaansa  kuuluviin - asioi-
hin. Erityisesti hénen on toimitettava tarkas-
tuksa vankiloissa ja muissa suljetuissa lar-
toksissa vavoakseen niihin djoitettujen hen
kilbiden kohtdlua sek& puolustusvoimien eri
ykskoissa ja Suomen rauhanturvajoukoissa
seuratakseen varusmiesten ja muiden asepa-
velusta suorittavien sekd rauhanturvaa
mishenkil6ston kohtelua.

Tarkastuksen yhteydessa oikeusasiamiehela
ta hédnen edustgdlaan on oikeus paasta
tutustumaan viraston tai laitoksen kaikkiin
tiloihin ja tietojarjestemiin seka oikeus kes-
kustella luottamuksellisesti viraston tai la-
toksen henkildkunnan seka sedla paveevien
tal sinne gjoitettujen henkilGiden kanssa.



paveevien ta snne djoitettujen henkilGiden
kanssa.

68
Virka-apu
Oikeusasamiehella on  okeus ssada
viranomaisiita ~ maksutta  tarpeelliseks

katsomaansa virka-apua seké tarvitsemansa
jajennokset tai tulosteet viranomaisten seka
muiden  vavottavien  adakirjoita  ja
tiedostoista.

78
Poliisi- tai esitutkinnan maaraadminen

Oikeusasamies voi maarata suoritettavaks
poliislain (493/1995) mukaisen
poliigtutkinnan ta estutkintaain (449/1987)
mukaisen estutkinnan tutkittavanaan olevan
asan savittamiseks.

88
Asianosai sten kuuleminen

Jos on syyta olettaa, etta asia saattaa antaa
alhetta arvostella valvottavan menettelyd,
oikeusasiamiehen on ennen asan
ratkaisemista  varattava  asanomaiselle
tilaisuus tulla asian johdosta kuulluks.
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68
Virka-apu
Oikeusasamiehella on  okeus saada
viranomaisiita ~ maksutta  tarpeelliseksi

katsomaansa virka-apua seka tarvitsemansa
jajennokset tal tulosteet viranomaisten seka
muiden  vavottavien  adakirjoista  ja
tiedostoista.

78
Oikeusasiamiehen tietojensaantioikeus

Oikeusasiamiehen oikeudesta  saada
valvottaviltaan laillisuusval vontaansa varten
tarvitsemansa tiedot sdadetaan perustuslain
111 & n 1 momentissa.

88§
Poliisi- tai esitutkinnan maaraadminen

Oikeusasiamies voi maarata suoritettavaks
poliislan (493/1995) mukaisen poliistutkin-
nan ta estutkintadain (449/1987) mukaisen
esitutkinnan tutkittavanaan olevan asian sek-
vittamiseks.

9§
Asianosaisen kuuleminen

Jos on syyta olettaa, ettd asia saattaa antaa
ahetta arvostdla vavottavan menettelyg,
oikeusssamiehen on ennen asian ratkaise-
mista varattava asianomaisdle tilaisuus tulla
asian johdosta kuulluks.



98
Huomautus ja kasitys

Jos oikeusasamies laillisuusvalvontaansa
kuuluvassa asiassa katsoo, ettd valvottava on
menetellyt  lainvastaisesti tai jéttényt
velvollisuutensa tayttdméitd, mutta harkitsee,
ettel  syytteen nostaminen ta adan
Saattaminen kurinpitomenettelyyn ole
kuitenkaan  tarpeen, hén voi  antaa
asianomaiselle huomautuksen.

Muulloinkin oikeusasiamies voi, jos aihetta
on, sadttaa valvottavan tietoon kasityksensi
lan oikeasta tulkinnasta taikka kiinnittéa
vavottavan huomiota hyvan halintotavan
vaatimuksin ta perus- ja ihmisoikeuksen
toteutumista edistéviin nakokohtiin.

108
Esitys

Oikeusasamies voi laillisuusvavontaansa
kuuluvassa adassa tehda toimivatasdle
viranomaiselle esityksen tapahtuneen virheen
oikaisemiseks tai epakohdan korjaamiseks.
Oikeusasiamies voi tehtavédnsa hoitaessaan
kiinnittéa vationeuvoston ta muun
|ainsaadannon vamisdusta  vastaavan
toimidimen  huomiota sdannoksissa  tai
méaréyksissa havaitsemiinsa puutteisiin seka
tehda edstyksa niiden kehittémisesks ja
puutteiden poistamiseks.

258
Hallintomenettelylain soveltaminen
Laillisuusvalvonnassa ja oikeusasiamiehen
kanslian  hallintoasioissa  noudatetaan

soveltuvin osin halintomenettelylain
(598/1982) 1—13 §:84.

1..1.7.

108
Huomautus ja kasitys

Jos oikeusasamies laillisuusvalvontaansa
kuuluvassa asiassa katsoo, etté valvottava on
menetellyt lainvastaisesti ta jétanyt velvol-
lisuutensa tayttdmétta, mutta harkitsee, ettel
syytteen nostaminen tai asian Saattaminen
kurinpitomenettelyyn ole kuitenkaan tarpeen,
hédn voi antaa asanomaiselle huomautuksen
vastaisen varalle.

Jos aihetta on, oikeusasiamies voi saattaa
valvottavan  tietoon  kasityksensa lain
mukaisesta menettelysta taikka kiinnittéa
vadvottavan huomiota hyvan halintotavan
vaatimuksin ta perus- ja ihmisoikeuksen
toteutumi sta edistaviin nékokohtiin.

118
Esitys

Oikeusasiamies voi laillisuusvavontaansa
kuuluvassa asiassa tehda toimivataisdle vi-
ranomaiselle esityksen tapahtuneen virheen
oikaisemiseks tai epakohdan korjaamiseks.
Oikeusasamies voi tehtévaansa hoitaessaan
kiinnittéa vdtioneuvoston ta muun
lainsgadannon valmistdlusta vastaavan toi-
midimen huomiota s38Nnokdssa tai maa
réyksiss havaitsemiinsa puutteisin - seka
tehda esityksd niiden kehittdmiseks ja puut-
teiden poistamiseks.

128
Hallintomenettelylain soveltaminen
Laillisuusvalvonnassa noudatetaan soveltuvin

osn hdlintomenettelylain  (598/1982) 1—
13 8:8a



118
Kertomus

Oikeusasamies antaa eduskunnale joka
vuodelta kertomuksen toiminnastaan seka
lainkéyton, julkisen halinnon ja julkisten
tehtévien hoidon tilasta samoin  kuin
lainsd8danndssa  havaitsemistaan  puutteista
kiinnittéen tallGin erityistd huomiota perus- ja
ihmisoikeuksien toteutumiseen.
Oikeusasiamies voi antaa eduskunnalle
tarkedks katsomastaan asiasta myos erillisen
kertomuksen.

Kertomustensa yhteydessa oikeusasiamies voi
tehda eduskunnale ehdotuksia
lainsdédanndssa  havaitsemiensa  puutteiden
poistamisekd. Jos havaittu puute liittyy
eduskunnan késiteltdvana olevaan asiaan,
olkeusasamies voi my6s muuten sadttaa
havaintonsa eduskunnan asianomaisen elimen
tietoon.

128
Tiedottaminen

Oikeusasiamies tiedottaa ratkaisuistaan ja
kannanotoistaan erityisesti silloin, kunasialla
on yleistd merkitysta.

Oikeusasiamiehen on tiedotettava myo6s
toimintatavoistaan ja siitd, missd asioissa ja
mill& tavoin oikeusasiamiehen puoleen voi
kaantya.

2 luku

Eduskunnalle annettava kertomusja selvitys
sidonnaisuuksista

13§
Kertomus

Oikeusasiamies antaa eduskunnale joka
vuoddta kertomuksen toiminnastaan seké
lainkéyton, julkisen hdlinnon ja julkisten
tehtévien hoidon tilasta samoin  kuin
lainséddannbssa  havaitsemistaan  puutteista
kiinnittéen ta8lloin erityistd huomiota perus- ja
ihmisoikeuksi en toteutumiseen.
Oikeusasamies voi antaa eduskunnale
tarkedks katsomastaan asiasta myos erillisen
kertomuksen.

Kertomustensa yhteydessa oikeusasiamies voi
tehda eduskunnalle ehdotuksia
lainsdadanndssa  havaitsemiensa  puutteiden
poistamiseks. Jos havaittu puute liittyy
eduskunnan kasiteltdvana olevaan asiaan,
olkeusasamies voi my6s muuten saattaa

havaintonsa eduskunnan asianomaisen
toimi dimen tietoon.
(tarpeeton)
14 §
Sidonnaisuudet
Oikeusasiamiehen ja

apul ai soi keusasiamiehen tehtavaan valitun
on viivytyksetta annettava eduskuntaa
varten selvitys sellaisesta



13§

Oikeusasiamiehen ja apulaisoikeus-
asiamiesten paatosvalta

Oikeusasamiehdla on yksnddn péitosvata
kaikissa oikeusasamiehelle lan mukaan
kuuluvissa asioissa. Oikeusasiamies padttéa,
gpulaisoikeusasiamiehia  kuultuaan, myo6s
tehtdvien jaosta  oikeusasamiehen ja
apulai soikeusasiamiesten kesken.
Apulaisoikeusasiamiehet ~ kasttelevat  ja
ratkaisevat  samoin  vatuuksin kuin
oikeusasiamies ne laillisuusva vontaan
kuuluvat asat, jotka oikeusasamies on
heiddn  ratkaigtavikseen  tydjérjestyksen
mukaan maarannyt tai jotka he omasta
aloitteestaan ottavat tutkittavakseen.

Jos apulaisoikeusasiamies harkitsee, etta
hénen késitdtavandén olevassa asiassa on
ahetta edittda huomautus vationeuvoston tai
vationeuvoston jasenen taikka tasavallan
presidentin  padtoksen tai  toimenpiteen
johdosta taikka nostaa syyte korkeimman
oikeuden ta korkeimman halinto-oikeuden
presidenttia tai jasentd vastaan, hanen tulee
sirtédé asia oikeusasiamiehen ratkaistavaks.

148

elinkeinotoiminnastaan ja varallisuudestaan
sekd sellaisista tehtavistddn ja muista
sidonnaisuuksistaan, joilla voi olla
merkitysta arvioitaessa hanen toimintaansa

oikeusasiamiehena tai
apul ai soi keusasiami ehené _
Oikeusasiamiehen ja

apul ai soi keusasiamiehen on toi mikautensa
kestdessa viivytyksetta ilmoitettava 1
momentissa  tarkoitetuissa  tiedoissa
tapahtuneet muutokset.

3luku

Oikeusasiamiesta ja
apulaisoikeusasiamiehia koskevat yleiset
sdannokset

158§

~ Oikeusasiamiehen ja
apulai soi keusasi amiesten paadtosvalta

Oikeusasiamiehelld on yksinddn péitosvalta
kakissa oikeusasamiehdle lain mukaan
kuuluvissa asoissa. Oikeusasiamies paattéa,
apulaisoikeusasamiehia  kuultuaan,  myo6s
tehtdvien jaosta oikeusasamiehen ja apulais-
oikeusasiamiesten kesken.
Apulaisoikeusasiamiehet  kédittdevdét  ja
rakaisevat samoin vatuuksin  kuin  oi-
keusasiamies ne laillisuusvalvontaan kuuluvat
asiat, jotka oikeusasamies on maarannyt
heidan ratkaistavikseen ta jotka he omasta
aoitteestaan ottavat tutkittavakseen.

Jos apulaisoikeusasamies harkitsee, etta
hénen késiteltdvandén olevassa asiassa on
ahetta esttd8 huomautus valtioneuvoston ta

valtioneuvoston jasenen taikka tasavallan pre-
sidertin padtoksen tai toimenpiteen johdosta
talkka nostaa syyte korkeimman oikeuden tai

korkeimman  hallinto-oikeuden  presidenttia
tal jésenta vastaan, hdnen tulee sirtéa asa oi-
keusasamiehen ratkai stavaks.

16§



Asioiden ratkaiseminen esittelysta

Oikeusasiamies ja apulaisoikeusasamies
ratkaisevat adat edttelystd, jollevéa he
yksittéi stapauksessa toisin padta.

178
Sijaisuudet

Jos oikeusasiamies toimikautensa kestéessa
kuolee tai eroaa toimestaan eikda eduskunta
ole vdinnut uutta oikeusasamiestd,
olkeusasamiehen  tehtdvia hoitaa se
gpulaisoikeusasiamies, joka on virassa
vanhempi.

Virassa vanhempi  apulaisoikeusasamies
hoitaa niin ikén oikeusasiamiehen tehtévia
tdmén ollessa estedlinen tai muusta syysta
estynyt tehtdvaénsa hoitamasta siten kuin siitéa
tyQjérjestyksessd tarkemmin maaratéan.

Apulaisoikeusasamiehen ollessa estedlinen

ta muusta syystd estynyt tehtdvddnsa
hoitamasta  hanen  tehtaviddn  hoitaa
oikeusasamies tai toinen
gpulaisoikeusasamies  dten kuin - Sita

ty6j érjestyksessa tarkemmin maarataan.

168
Muut tehtavat ja virkavapaus

Oikeusasiamies ja apulaisoikeusasiamiehet
eivdt saa toimikautensa kestdessd hoitaa
muuta julkista virkaa. Heilla e saa mydskédn
ola sdlaga julkista ta yksityistd tehtdvas,

joka VoI vaarantaa luottamusta
lallisuusvalvonnan  tasapuolisuuteen  tai
muutoin  haitata  oikeusasamiehen  ta
apulai soikeusasiamiehen tehtavan
asianmukaista hoitamista.

Jos oikeusasiamieheks tai

apulaisoikeusasamieheks vditulla on vation
virka, hdn vapautuu sen hoitamisesta sks
gakd, jona hdn on oikeusasamiehend ta
apulai soikeusasiamiehenéd.

Oikeusasiamiehen paatoksenteko

Oikeusasamies ja apulaisoikeusasamies
ratkaisevat adat edttelystd, jolleva he
yksittéi stapauksessa toisin padta.

178
Sjaisuudet

Jos oikeusasamies toimikautensa kestéessa
kuolee tai eroaa toimestaan elkéa eduskunta
ole vdinnut uutta oikeusasamiestd, oi-
keusasiamiehen tehtévia hoitaa se gulaisoi-
keusasiamies, joka on virassa vanhempi.

Virassa vanhempi  apulaisoikeusasiamies
hoitaa niin ik&&n oikeusasamiehen tehtévia
tdman ollessa estedlinen ta muusta syysta
estynyt tehtévaénsa hoitamasta siten kuin sitéa
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian
tyojarjestyksessa tarkemmin maaratéan.

Apulaisoikeusasamiehen ollessa estedllinen
ta muusta syysta estynyt hoitamasta
tehtéviddn, niitd hoitaa olkeusasamies ta
toinen gpulaisoikeusasiamies siten kuin Sita
kanslian  tyQjarjestyksessd  tarkemmin

188§
Muut tehtavat ja virkavapaus

Oikeusasiamies ja agpulaisoikeusasiamiehet
eivdt saa toimikautensa kestdessa hoitaa
muuta julkista virkaa. Heilla & saa myoskaan
ola sdlagta julkista ta yksityista tehtdvas,
joka voi vaarantaa luottamusta lailli-
suusvalvonnan tasgpuolisuuteen tai muutoin

haitata oikeusasamiehen ta  apulaisoi-
keusasiamiehen tehtévan asanmukaista hoi-
tamista.

Jos oikeusasamieneks ta  apulaisoi-

keusasamieheks vditulla on vdtion virka,
hén vapautuu sen hoitamisesta sks gakd,
jona hén on oikeusasiamiehena tai apulaisoi-
eusasiamiehena.



188§
Palkkiot

Oikeusasamies ja apulaisoikeusasiamiehet

saavat toimestaan pakkion.
Oikeusasiamiehen palkkio méaraytyy
samojen perusteiden mukaan kuin

vationeuvoston oikeuskanderin pakkaus ja
gpulaisoikeusasamiehen  palkkio  samojen

perusteiden mukaan kuin
apulaisoikeuskand erin palkkaus.
Jos oikeusasamieheks tai

gpulaisoikeusasiamieheks vdittu on
julkisessa tai yksityisessa palvelussuhteessa,
hénen tulee toimikautensa gjaks luopua téhan
palvelussuhteeseen kuuluvista palkkaeduista.
Héanen tulee toimikautensa gaks luopua
my6s sdlaissta palvelussuhteeseen  tai
luottamustehtavéan liittyvista muista
etuuksista, jotka voivat vaarantaa luottamusta
laillisuusvalvonnan tasapuolisuuteen.

198
Vuosiloma
Oikeusasiamies ja apulaisoikeusasiamiehet
saavalt  kukin  puolentoista  kuukauden
vuosiloman.

158§

198
Palkkiot

Oikeusasiamies ja apulaisoikeusasiamiehet
saavat toimestaan palkkion. Oikeusasiamie-
hen palkkio mdaraytyy samojen perusteiden
mukaan kuin vationeuvoston oikeuskanderin
pakkaus ja apulaisoikeusasiamiehen pakkio

samojen perusteiden mukaan kuin
gpulaisoikeuskanderin palkkaus.
Jos oikeusasamiehekd ta  apulasoi-

keusasamieheks vadlittu on julkisessa ta
yksityisessa palvelussuhteessa, hanen tulee
toimikautensa gjaks luopua téhdn pavelus-
suhteeseen kuuluvista palkkaeduista. Hanen
tulee toimikautensa gjaks luopua myos sel-
lassta paveussuhteeseen tai luottamustehr
""" liittyvistd muista etuuksista, jotka
voivat vaarantaa luottamusta laillisuusva-
vonnan tasapuolisuuteen.

208
Vuosiloma
Oikeusasamies ja apulaisoikeusasiamiehet
saavat kukin puolentoista kuukauden vuos-
loman.

4 |uku

Eduskunnan oikeusasiamiehen kandlia ja
tarkemmat sdannokset

218
Eduskunnan oikeusasiamiehen kandlia
Oikeusasiamiehen ratkaistaviksi kuuluvien
asioiden valmistelua ja muiden hénelle
kuuluvien tehtavien hoitamista varten on

oikeusasiamiehen johtama eduskunnan
oikeusasiamiehen kanslia.

22 8§



Kanslian tyojarjestys

Oikeusasiamiehen kandian tydjérjestyksessa
annetaan tarkemmat méadrdykset tehtavien
jakamisesta ja djaisuuksien jarjestamisesta
oikeusasiamiehen ja apulaisoikeusasiamiesten
kesken seka virkamiesten
esttelyvevollisuudesta ja kandian
henkilostén muista tehtévista samoin kuin

kandiassa noudatettavasta
yhtel stoimintamenettelysté

Oikeusasiamies vahvistaa kandian
tydjérjestyksen gpulaisoikeusasamiehia
kuultuaan.

208

Eduskunnan oikeusasiamiehen johtosaanto
ja kanslian tyojarjestys

Eduskunnan oikeusasiamiehen kanslian
viroista ja  virkojen erityisista
kel poi suusvaatimuksista maar ataan
eduskunnan oikeusasiamiehen
johtosaannossa.

Eduskunnan  oikeusasiamiehen
tyojarjestyksessd annetaan
maarayksid tehtdvien jakamisesta ja
Sjaisuuksien jarjestamisesta
oikeusasamiehen ja apulai soikeusasamiesten
kesken sekd kandian henkil6ston tehtévista
samoin  kuin kandiassa noudatettavasta
yhteistoimintamenettel ysta.

Oikeusasiamies vahvistaa kandian tydjar-
jestyksen apulai soikeusasiamiehia kuultuaan.

kandian
tarkempia

5 luku

Voimaantulo- ja siirtymasdannokset

238
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan paivana
kuuta 20 .
24 8
Siirtymasadnnos
Kuukauden  kuluessa  taman lain

voimaantulosta  oikeusasiamiehen ja
apulaisoikeusasiamiesten tehtavié hoitavien
henkil6iden on annettava 14 §:ssitarkoitettu
selvitys sidonnai suuksistaan.



Henkil 0std

Oikeusasamiehen  kandiassa voi  odlla
kandiagpadlikon, esttelijaneuvoksen,
vanhemman oikeusasiamiehens hteerin,
oikeusasiamiehensihteerin, tarkastgjan,
tiedottgjan, notaarin, osastos hteerin,
kirjagjan, arkistonhoitgjan, apulaiskirjagian ja
toimistosihteerin - virkoja.  Oikeusasiamiehen
kandiaan voidaan nimittdd myds muita
virkamiehia

Kandiaan voidaan taousarvion puitteissa
ottaa virkamiehia méaréaikaisin
virkasuhteisiin.

218
Henkil 6ston erityiset kel poi suusvaatimukset

K el poisuusvaatimuksena on:

1) kandigpddlikolla, edtteijaneuvoksdla,
vanhemmalla oikeusasiamiehenshtegrilla ja
oikeusas amiehens hteerilla oikeustieteen
kandidaatin tutkinto ta virkaan soveltuva
muu  ylempi  korkeskoulututkinto  sek&
tehtdvassa vaadittava kokemus julkisesta
hdlinnosta tai tuomarin tehtavista seka

2) muissa tehtévissd toimivilla  niihin
sovetuva  korkeskoulututkinto ta  muu
tehtévien edelyttama koulutus ja kokemus.

228

Virkamiesten nimittaminen

Oikeusasiamies nimittéa kandiansa
virkamiehet. Oikeusasiamies voi erityisest
syysta tehda virkamiehen kanssa kirjalisen
sopimuksen madréai kai sessa
pal vel ussuhteessa noudatettavista ehdoista.

238
Virkamiesten virkavapaudet

Virkavapautta oikeusasamiehen kandian
1..1.7.

(uuteen johtosaantoon)

(uuteen johtosaantoon)

(uuteen johtosaantoon)

(uuteen johtos3antdon)



virkamiehille myontd& oikeusasiamies.

24 8
Virkamiesten virkasyytepaikka

Oikeusasiamiehen kanslian
kansliapaallikkoa, esittelijaneuvosta,
vanhempaa oikeusasiamiehensihteeria ja
oikeusasiamiehensihteeria syytetdan
virkarikoksesta Helsingin hovioikeudessa.

26 8
Voimaantulo

Tama johtosdanto tulee voimaan 1 pédivana
madiskuuta 2000. Tdl& johtosdannolla ku-
motean 12 pdvand joulukuuta 1919
hyvak ja 10 paivana tammikuuta 1920
jLﬁais%uy Jeduigr?nm oikeusasiamiehen
johtosdantd dihen mythemmin  tehtyine
muutoks neen.

Taman johtosd8nnon voimaan tullessa

nuoremmat oikeusasiamiehens hteerit
muuttuvat _ ~ virkanimeltéan
oikeusasiamiehens hteereiks ja

tiedotussihteeri virkanimeltéan tiedottajaks.

(tarpeeton)



