HE 202/2012 vp

Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi patentti- ja re-
kisterihallituksen suoritteista perittivistii maksuista anne-
tun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi pa-
tentti- ja rekisterihallituksen suoritteista pe-
rittdvistd maksuista annettua lakia. Ehdotetut
muutokset koskevat Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen oikeutta perid maksuja maédratyistd
suoritteista.

Esityksen tarkoituksena on selkeyttdd Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen suoritteiden pe-
rustana olevien sddnndsten asemaa suhteessa

viranomaisten toiminnan julkisuudesta annet-
tuun lakiin. Ehdotuksen mukaan Patentti- ja
rekisterihallituksen suoritteista perittiisiin
liiketaloudellisin perustein méardytyva mak-
su silloinkin, kun julkinen sdhkdisesti talle-
tettu asiakirja ldhetetddn tiedon pyytijalle
sahkopostitse.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian.

PERUSTELUT

1 Nykytila

Patentti- ja rekisterihallitus kisittelee pa-
tenttia, integroidun piirin piirimallia, hy6odyl-
lisyysmallioikeutta, mallioikeutta, tavara-
merkkid, yrityskiinnitystd, kaupparekisterid,
yhdistysrekisterid, siitidrekisterid ja sdétio-
laissa (109/1930) tarkoitettua sditididen val-
vontaa, tilinpddtosasiakirjojen julkistamista
ja toiminimed koskevat asiat sekd tarjoaa
alansa tietopalveluja. Patentti- ja rekisterihal-
litus on nettobudjetoitu virasto, jonka on ka-
tettava kaikki kustannuksensa asiakkailtaan
saamillaan tuloilla. Ainoastaan yhdistysrekis-
terin kustannuksia subventoidaan osittaisesti
valtion budjetista.

Perustuslain 81 §:n 2 momentin mukaan
valtion viranomaisten virkatoimien, palvelu-
jen ja muun toiminnan maksullisuuden seki
maksujen suuruuden yleisistd perusteista
sdddetddn lailla. Perustuslain esitdissd (HE
1/1998 vp) todetaan, ettd lailla tulee sditda
yleisesti siitd, millaisista virkatoimista, pal-
veluista ja tavaroista maksuja voidaan perié
tai millaiset suoritteet ovat kokonaan maksut-
tomia. Samoin lailla on sdddettdvd maksujen
suuruuden madrdaamisessd noudatettavista pe-
riaatteista, kuten omakustannusarvon tai lii-
ketaloudellisten perusteiden noudattamisesta.
Valtion suoritteiden maksullisuuden ja mak-
sujen suuruuden yleisistd perusteista sdéde-
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tddn valtion maksuperustelaissa (150/1992).
Laki on luonteeltaan yleislaki. Valtion mak-
superustelain 2 §:n mukaan, jos muulla lailla
tai laissa olevan valtuutuksen nojalla anne-
taan téstd laista poikkeavia sdénnoksid, niitd
noudatetaan tdmén lain sijasta. Lain 7 §m 1
momentin mukaan muiden kuin julkisoikeu-
dellisten suoritteiden hinnoista paatetdén lii-
ketaloudellisin perustein.

Lain 7 §:4édn lisdttiin 2 ja 3 momentti tam-
mikuun alussa 1999 voimaan tulleella lain-
muutoksella (961/1998). Pykéldn 2 momen-
tin mukaan jos viranomaisella on tosiasialli-
nen yksinoikeus 1 momentissa tarkoitetun
suoritteen tuottamiseen, saadaan suoritteesta
perittdvd hinta mairdtd myos niin, ettd se
vastaa suoritteen omakustannusarvoa. Oma-
kustannusarvolla tarkoitetaan sité, ettd suorit-
teesta valtiolle perittivin maksun suuruuden
tulee vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle
aiheutuvien kokonaiskustannusten méaéaraa.
Muutossdadannoksen esitoistd (HE 203/1998
vp) kiy ilmi, ettd kdytdnndssé suuri osa liike-
taloudellisesti hinnoiteltavista suoritteista on
sellaisia, ettei niille 16ydy vastinetta tai kil-
pailijaa vapailta markkinoilta. Ndin ollen yk-
sittdistapauksessa oli riski siitd, ettd hinnoit-
telu muodostuu kohtuuttomaksi.

Lain 8 §:n 2 momentin mukaan asianomai-
nen ministerid paéttdd, mitkd hallinnonalan
viranomaisten suoritteet tai suoriteryhmat
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ovat maksullisia ja mistd suoritteesta tai suo-
riteryhméstd maksu médritddn omakustan-
nusarvon perusteella sekd mitkd suoritteet
hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein.

Patentti- ja rekisterihallituksen nettobudje-
tointi toteutetaan patentti- ja rekisterihallituk-
sen suoritteista perittdvisti maksuista anne-
tun lain (1032/1992) nojalla siten, ettd laissa
tarkemmin mééritellyin kriteerein suoritteista
perittdvdt maksut maédritetddn vastaamaan
suoritetuotannosta, muun muassa rekisterei-
den ylldpidosta ja rekisterin tietopalvelusta,
syntyvid kustannuksia tdysiméérdisesti. Lain
esitdiden (HE 152/1992 vp) mukaan laki on
tarkoitettu erityislaiksi, jonka mukaan voi-
daan maéératd patentti- ja rekisterihallituksen
suoritteista perittdvat maksut.

Lain 3 §:n 1 momentin mukaan julkisoi-
keudellisesta suoritteesta valtiolle perittivin
maksun suuruuden tulee vastata suoritteen
tuottamisesta valtiolle aiheutuvien kokonais-
kustannusten maardd (omakustannusarvo).
Pykéldn 2 momentin mukaan rekisterdimi-
sestd, rekisterdintien voimassapitimisesti se-
ké rekisterien kdytostd perittivien maksujen
suuruus méadrdtddn  suoriteryhmékohtaisen
kustannusvastaavuuden perusteella.  Mo-
menttia tdsmennettiin 1 pdivéind maaliskuuta
2007 voimaan tulleella lainmuutoksella
(75/2007), jossa laajennettiin suoriteryhmé-
madritelmid kattamaan myos julkisoikeudel-
listen rekisterien kdyton eli virallisten ottei-
den, jéljennosten ja todistusten antamisen re-
kistereistd (HE 227/2006 vp). Suoriteryhma-
kohtainen kustannusvastaavuus koskee vain
julkisoikeudellisia suoritteita. Tamé kiy ilmi
lain 2 §:n 1 momentin 3 kohdasta, jonka mu-
kaan suoriteryhmilld tarkoitetaan kunkin Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen yllépitimén re-
kisterin  julkisoikeudellisten  suoritteiden
muodostamaa kokonaisuutta.

Lain 4 §:n mukaan Patentti- ja rekisterihal-
lituksen muiden kuin 3 §:ssd tarkoitettujen
julkisoikeudellisten suoritteiden hinnoista
paétetddn liiketaloudellisin perustein. Valtion
talousarviossa voidaan osoittaa méédrdraha
liiketaloudellisin ~ perustein  hinnoiteltujen
suoritteiden hintojen alentamiseksi. Valtion
maksuperustelakia koskevan hallituksen esi-
tyksen (HE 176/1991 vp) mukaan laki edel-
lyttda liiketaloudellisesti hinnoiteltavien suo-
ritteiden tuotannolta kokonaiskannattavuutta.

Kannattavuutta ei edellytetd yksittdisten suo-
ritteiden tai suoriteryhmien osalta vaan koko
toiminnalta, yksikoltd tai virastolta. Kannat-
tavuusvaatimus tarkoittaa sitd, ettd toiminnan
tuotoilla tulee kattaa véhintddn toiminnan
kustannukset ja toimintaan oman padoman
ehdoin sijoitetulle pddomalle asetettava tuot-
tovaade.

Patentti- ja rekisterihallituksen maksullisis-
ta suoritteista annetun ty6- ja elinkeinominis-
terion asetuksen (1085/2009) 1 §:sséd luetel-
laan Patentti- ja rekisterihallituksen suorite-
ryhmaét, joiden maksut madrdytyvit suorite-
ryhmékohtaisen kustannusvastaavuuden pe-
rusteella. Lisdksi asetuksen 2 — 4 §:ssé sddde-
tddn suoritteista, joiden hinnoittelussa nouda-
tetaan jotain muuta patentti- ja rekisterihalli-
tuksen suoritteista perittdvistd maksuista an-
netun lain mukaista hinnoitteluperustetta.
Téllaisia ovat alle omakustannusarvon hin-
noitellut julkisoikeudelliset suoritteet, mak-
suttomat suoritteet seki liiketaloudellisin pe-
rustein hinnoitellut suoritteet. Perittdvien
maksujen madrdstd sdddetddn asetuksen liit-
teend olevassa maksutaulukossa.

Asetuksen 4 §:ssd sdddetdan liiketaloudelli-
sista suoritteista. Pykéldn 1 momentin 4 ja 5
kohdan mukaan Patentti- ja rekisterihallituk-
sen suoritteista perittdvistdi maksuista anne-
tussa laissa tarkoitettuja liiketaloudellisin pe-
rustein hinnoiteltuja suoritteita ovat jiljenteet
sekd rekisteri- ja tietokantapalvelut. Pykélan
2 momentin mukaan viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999,
Julkisuuslaki) 34 §:n 2 momentissa tarkoite-
tusta tiedon esille hakemisesta sekd saman
lain 34 §:n 3 momentissa tarkoitettujen kopi-
oiden ja tulosteiden antamisesta perittdvisté
maksuista paéttda Patentti- ja rekisterihallitus
ottaen huomioon, mitd viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 34 §:ssd
sdddetddn.

Valtiontalouden tarkastusviraston suoritta-
man vuosittaisen tarkastuksen yhteydessa
kdyddan lapi Patentti- ja rekisterihallituksen
kustannusvastaavuuslaskennan periaatteet ja
kustannusten kohdistaminen. Valtiontalou-
den tarkastusvirastolla ei ole ollut huomaut-
tamista kustannuslaskennasta taltd osin.

Julkisuuslaissa séddetddn muun muassa
maksujen madrdytymisestd yleisen tiedon-
saantioikeuden sekd asianosaisjulkisuuden
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toteuttamisessa. Lain esitdiden (HE 30/1998
vp) mukaan laki on tarkoitettu perusoikeutta
toteuttavaksi yleislaiksi, josta voidaan poike-
ta vain lailla. Yleislakina siti sovelletaan lain
soveltamisalaan kuuluviin asiakirjoihin ja
asioihin aina, jollei erikseen ole toisin sdédet-
ty. Erityislaissa oleva sdinnds syrjayttad
yleislain, eli julkisuuslain, vastaavan sdin-
ndksen (esim. KHO 2006:64). Lakia sovelle-
taan Patentti- ja rekisterihallituksen toimin-
taan niiltd osin, kun virastoa koskevassa eri-
tyislainsdddénnossé ei ole julkisuuslain sién-
noksista poikettu.

Julkisuuslain 9 §:ssd sdddetyn yleistd tie-
donsaantioikeutta koskevan padsdannon mu-
kaan jokaisella on oikeus saada tieto viran-
omaisen asiakirjasta, joka on julkinen. Lain
11 §:n mukaan hakijalla, valittajalla sekéd
muulla, jonka oikeutta, etua tai velvollisuutta
asia koskee (asianosainen), on oikeus saada
asiaa Kkésitteleviltd tai kisitelleeltd viran-
omaiselta tieto muunkin kuin julkisen asia-
kirjan siséllostd, joka voi tai on voinut vai-
kuttaa hdnen asiansa késittelyyn. Julkisuus-
lain 34 §:n 1 momentin mukaan asiakirjan
antamisesta 9 §:n ja 11 §:n nojalla ei peritd
maksua, kun asiakirjasta annetaan tietoja
suullisesti (1 kohta), kun asiakirja annetaan
viranomaisen luona luettavaksi tai jaljennet-
taviksi (2 kohta), kun julkinen s&hkdisesti
talletettu asiakirja ldhetetdédn tiedon pyytdjal-
le sédhkopostitse (3 kohta), kun sdhkdisesti
talletettu asiakirja ldhetetdén asianosaiselle
sdahkopostitse (4 kohta) tai kun pyydetyn
asiakirjan antaminen kuuluu viranomaisen
neuvonta-, kuulemis- ja tiedotusvelvoitteen
piiriin (5 kohta). Julkisuuslain 34 §:n 2 mo-
mentissa mahdollistetaan kuitenkin 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa tapauksissa tiedon
esille hakemisesta aiheutuneita kustannuksia
vastaavien maksujen periminen, jos asiakirja
ei ole yksilditdvissd ja loydettidvissd viran-
omaisen pitimdstd asiakirjarekisteristd siind
kaytettdvan asiakirjaluokittelun eikd asiakir-
jan tunnisteen avulla taikka sdhkoisesti ylla-
pidetystéd rekisteristd sen hakutoimintojen
avulla. Pykdldn 3 momentin mukaan tiedon
antamisesta 9 ja 11 §:n nojalla kopiona tai tu-
losteena peritdédn maksu, joka vastaa tiedon
antamisesta viranomaiselle aiheutuvien kus-
tannusten maaraa.

Julkisuuslain 34 §:n muuttamista koskevan
hallituksen esityksen (HE 20/2005 vp) mu-
kaan lain 34 §:n 1 — 3 momentit ovat erityis-
sadnnoksid, jotka toteuttavat julkisuusperiaat-
teen mukaista 9 §:ssd tarkoitettua yleista tie-
donsaantioikeutta ja 11 §:ssé tarkoitettua asi-
anosaisen tiedonsaantioikeutta. Niiden eri-
tyissddnndsten sijoittamista julkisuuslakiin
on perusteltu tiedonsaantioikeuksien merkit-
tavyyden liséksi silld, ettd julkisuuslain so-
veltamisala on kattavampi kuin maksuja jul-
kishallinnossa keskeisesti méérittelevén val-
tion maksuperustelain soveltamisala tai kun-
talain soveltamisala. Esitdiden mukaan jul-
kisuuslain 34 §:n 1 — 3 momenttien perus-
teena on perustuslain 12 §:ssd sdddetty jul-
kisuusperiaate, jonka mukaan viranomaisen
hallussa olevat asiakirjat ja muut tallenteet
ovat julkisia, jollei julkisuutta ole valttimét-
tomien syiden vuoksi lailla erikseen rajoitet-
tu.

Patentti- ja rekisterihallitus perii nykyisin
tilinpdétdsasiakirjoista 13 euron suuruisen
maksun silloinkin, kun asiakirja toimitetaan
tiedon pyytéjille sdhkdpostitse. Maksua peri-
tadn Patentti- ja rekisterihallituksen maksulli-
sista suoritteista annetussa tyo- ja elinkeino-
ministerion asetuksessa sdddetylld tavalla.

Eduskunnan oikeusasiamies on 8 paivani
kesdkuuta 2011 antamallaan paitokselld
(Dnro 1814/2/08) kiinnittanyt tyo- ja elinkei-
noministerion huomion siihen, ettd julkisuus-
lain 34 §:n 1 — 3 momentin sddnndkset ovat
tarkoitettu olemaan voimassa erityissddnnok-
sind. Patentti- ja rekisterihallituksen suorit-
teista perittdvistd maksuista annetussa laissa
ei ole nimenomaisesti sdddetty julkisuuslain
9 §:n ja 11 §:n tarkoittamien yleisen tiedon-
saantioikeuden tai asianosaisen tiedonsaanti-
oikeuden toteuttamisessa perittdvistd mak-
suista. Julkisuuslain maksuja koskevan lain-
muutoksen esitdissd puolestaan on nimen-
omaisesti todettu, ettd nédissa tilanteissa mak-
sut madraytyvét julkisuuslain 34 §:n erityis-
sddnndsten mukaan. Tdmi ilmenee pykélin 6
momentista.

Eduskunnan oikeusasiamiehen péatoksen
mukaan asetuksen liitteen mukaisen maksun
periminen my0s séhkdisesti toimitetusta ti-
linpéétosasiakirjasta on ristiriidassa jul-
kisuuslain 34 §:n 1 momentin kanssa. Oike-
usasiamies ei pidd hyviaksyttdvana sitd, ettd
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asetuksessa sdddetylld tavalla julkisuuslain
34 §:std sovelletaan vain sen maksullisia suo-
ritteita koskevia 34 §:n 2 ja 3 momentteja,
mutta ei pykédldn 1 momentin sd&inndstd mak-
suttomista tiedonantotavoista. Lisdksi jul-
kisuuslain 34 §:n 2 ja 3 momentin tarkoitta-
missa tilanteissa voitaisiin perid vain tiedon
hakemisesta tai tiedon antamisesta viran-
omaiselle aiheutuvien kustannusten méérié
vastaava maksu.

Maksu ei siten voisi maardytyé liiketalou-
dellisin perustein, kun julkinen s&hkdisesti
talletettu asiakirja ldhetetdédn tiedon pyytdjal-
le séhkopostitse. Vaikka eduskunnan oikeus-
asiamichen p#dtés koskee nimenomaisesti
vain tilinpdétosasiakirjoja, on se yleistetta-
vissd koskemaan Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen muita kuin julkisoikeudellisia suorit-
teita, kun sen hallussa olevia julkisia, sdhkdi-
sessd muodossa olevia asiakirjoja pyydetddn
sahkopostitse.

2 Nykytilan arviointi

Edelld eduskunnan oikeusasiamiehen péa-
toksessd kuvattu ristiriita voitaisiin poistaa
sopeuttamalla Patentti- ja rekisterihallituksen
maksut julkisuuslain 34 §:n mukaisiksi.
Muutos merkitsisi Patentti- ja rekisterihalli-
tuksen tietopalvelutulojen vidhenevdn merkit-
tavésti. Liiketaloudellisin perustein hinnoitel-
tuja suoritteita ovat erityisesti jéljenteet ja re-
kisteri- ja tietokantapalvelut. Merkittivad osa
ndistd suoritteista kohdistuu kaupparekiste-
riin. Kaupparekisterilain (129/1979) 1 §:n 4
momentin mukaan kaupparekisteriin tehdyis-
td merkinnoistd ja siithen kuuluvista rekisteri-
viranomaisen tai paikallisviranomaisen hal-
lussa olevista asiakirjoista on jokaisella oike-
us saada tietoja. Kaupparekisterilaissa ja
kaupparekisteriasetuksessa (208/1979) sdade-
tddn tarkemmin kaupparekisterille toimitettu-
jen ilmoitusten, niiden liitteiden ja muiden
asiakirjojen  siséllostd. Kaupparekisteriin
toimitettavien asiakirjojen sisdltéd koskevia
maérdyksid sisdltyy my0s yritysmuotokohtai-
seen erityislainsdddantoon. Kaupparekisteri-
lain erityissddnnoksilld laajennetaan seki
yleistd tiedonsaantioikeutta ettd asianosaisen
tiedonsaantioikeutta julkisuuslain mukaisesta
tiedonsaantioikeudesta. ~ Kaupparekisterille
toimitettuja asiakirjoja on muutettu sdhkdi-

seen muotoon yritys- ja yhteisdtietojérjestel-
mén kéayttoonoton myo6td huhtikuun alusta
2001 lahtien ja yritysten kaupparekisteritie-
dot 10ytyvét suurelta osin sdhkdisessd muo-
dossa vuodesta 2005 14htien. Eduskunnan oi-
keusasiamiehen pddtoksestd seuraisi tdtd
asiakirja-aineistoa koskevien tietopyyntdjen
maksuttomuus. Perittdvin maksun kannalta
ei kuitenkaan tulisi olla ratkaisevaa se, onko
tietty asiakirja jo talletettu sdhkdisessd muo-
dossa tai toimitetaanko asiakirja sahkopostit-
se vai muulla tavalla.

Kaupparekisterille toimitettavat asiakirjat
siséltavat merkittdvissd maérin sellaisia hen-
kilGtietoja, joita ei ilman kaupparekisterilain
mukaista erityissddntelyé voitaisi julkaista ja
luovuttaa kaupparekisteristd. Vaikka asiakir-
ja-aineisto on tarkoitettu julkiseksi, ei lakia
sdddettdessd ilmeisesti ole ajateltu sen olevan
saatavissa kokonaan maksutta. Asiakirjatila-
uksista perittidvilldi maksuilla pyritddn osal-
taan varmistamaan, ettd tiedon pyytéjéalla on
aito intressi tiedon saantiin. Samalla maksut
rajoittavat sdhkdisen aineiston massakopioin-
tia. Maksujen perimistd voidaan pitdd tasti
syystd perusteltuna. Maksut eivét kuitenkaan
saa muodostua silld tavoin ylisuuriksi, ettd
niilld rajoitettaisiin julkisuusperiaatteen tai
kaupparekisterilain 1 §:n 4 momentin toteu-
tumista.

Patentti- ja rekisterihallitus on nettobudje-
toitu virasto, jonka toiminta rahoitetaan sen
maksullisista suoritteista kertyvilld tuloilla.
Jos Patentti- ja rekisterihallituksen asiakir-
joista perittavistd maksuista luovuttaisiin tai
jos maksuja alennettaisiin nykyisestd, tulisi
muita viraston perimid maksuja vastaavasti
korottaa, jotta toimintamenot tulisivat kate-
tuksi. Patentti- ja rekisterihallituksen liiketa-
loudellisin perustein hinnoiteltujen suorittei-
den kokonaistuotto vuonna 2011 oli 2,952
miljoonaa euroa. Mikdli esimerkiksi kauppa-
rekisterin liiketaloudellisten suoritteiden ko-
konaistuotto katettaisiin kaupparekisterin ké-
sittelymaksujen korotuksella, olisi korotus
merkittava.

Kaupparekisteriin toimitetut asiakirjat ovat
yleensd jo sen yrityksen hallussa, jota ne
koskevat. Niiden julkisuus hyodyttdd padasi-
assa tietojen kayttdjid ja tietojen tarvitsijoita.
Néin ollen olisi tarkoituksenmukaista koh-
dentaa Patentti- ja rekisterihallituksen mak-
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suja myoOs asiakirjoja koskeviin tietopyyntoi-
hin. Ottaen huomioon asiakirjojen sisiltdmét
henkilGtiedot, viraston asema nettobudjetoi-
tuna virastona seké Patentti- ja rekisterihalli-
tukselle ldhivuosina asetetut tuottavuusta-
voitteet, olisi nykyisen maksutason sdilytta-
mistd pidettdva tarkoituksenmukaisena. Ta-
mé edellyttdd maksujen madrdytymistd kos-
kevan sédntelyn selkeyttdmistd, erityisesti
suhteessa julkisuuslain 34 §:n 1 momenttiin.

Julkisuuslain 34 §:n 2 ja 3 momentissa tar-
koitetuissa tapauksissa poiketaan 34 §:n 1
momentin mukaisissa tiedonsaantitavoissa
maksuttomuudesta. Eduskunnan oikeusasia-
miehen pédiatoksen mukaan téllaisessa tapauk-
sessa voitaisiin perid vain tiedon antamisesta
tai tiedon esille hakemisesta aiheutuneita
kustannuksia vastaava maksu. Patentti- ja re-
kisterihallituksen maksullisista suoritteista
annetun tyo- ja elinkeinoministerion asetuk-
sen 4 §:n 2 momentissa nimenomaisesti tode-
taan tdmad, joten tdltd osin nykyisen lain tai
asetuksen muuttaminen ei ole tarpeen.

Asianosaisen tiedonsaantioikeuden toteut-
tamisessa perittdvistd maksuista ei ole tar-
peen sditdd erityislailla, koska Patentti- ja
rekisterihallituksen  kéytdntd vastaa jul-
kisuuslain 11 §:n ja 34 §:n 1 momentin 4
kohdan sdanndksia.

3 Ehdotetut muutokset

Patentti- ja rekisterihallituksen liiketalou-
dellisin perustein madrdytyvien maksujen pe-
riminen perustuu erityislakina pidettivaan
lakiin patentti- ja rekisterihallituksen suorit-
teista perittdvistd maksuista ja sen nojalla an-
nettuun asetukseen. Toisaalta julkisuuslain
maksujen madrdytymistd koskevat 34 §:mn
sdannokset ovat lain esitdiden mukaan eri-
tyissddnnoksid. Koska Patentti- ja rekisteri-
hallituksen suoritteista perittdvien maksujen
osalta on tarkoitus poiketa julkisuuslain
34 §:n erityissddnnoksestd, tulee maksuja
koskevaa sddntelyd tdsmentdd nykyisesta.
Julkisuuslain esitéiden (HE 30/1998 vp) mu-
kaan laki on tarkoitettu perusoikeutta toteut-
tavaksi yleislaiksi, josta voidaan poiketa vain
lailla. Lailla sddtamisen vaatimuksesta ja sii-
té, ettd julkisuuslain 34 §:43 on pidettéva eri-
tyissddnnoksend seuraa, ettd julkisuuslaista

poikkeavien maksujen médrdytymisen perus-
teiden tulee olla luettavissa erityislaista.

Patentti- ja rekisterihallituksen suoritteista
perittdvistd maksuista annettuun lakiin ei si-
séilly nimenomaista sddnnostd maksujen maa-
raytymisestd silloin, kun julkinen sidhkdisesti
talletettu asiakirja ldhetetddn tiedon pyytdjal-
le sdhkopostitse. Tdmian johdosta lain 4 §:44n
ehdotetaan lisattdvaksi uusi 2 momentti, jolla
vahvistettaisiin maksujen téssékin tilanteessa
madrdytyvian liiketaloudellisin  perustein.
Muutos merkitsee poikkeusta julkisuuslain
34 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoitettuun
maksuttomaan tiedonsaantitapaan ja siten
my0s poikkeusta julkisuuslain 9 §:ssd tarkoi-
tetun yleisen tiedonsaantioikeuden toteutta-
misessa perittdviin maksuihin. Muissa jul-
kisuuslain 34 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa
tilanteissa kuin 3 kohdassa tieto annettaisiin
tiedon pyytdjdlle maksutta.

Siltd osin kun ehdotetulla sdénnokselld
poiketaan julkisuuslain maksuttomia tiedon-
saantitapoja koskevasta 34 §:n 1 momentin 3
kohdasta, eiviat myoskddn 34 §:n 2 ja 3 mo-
mentin mukaiset poikkeukset 1 momentissa
sdddetystd maksuttomuudesta tulisi sovellet-
taviksi. Julkisuuslain 34 §:n 1 momentin 3
kohta koskee tilanteita, joissa asiakirja on
valmiiksi olemassa séhkdisessd muodossa.
Sddnndksen, samoin kuin nyt ehdotettavan
poikkeuksen alaan siis eivét kuulu tilanteet,
joissa viranomainen esimerkiksi asiakkaan
pyynnostd muuttaa asiakirjan séhkoiseen
muotoon.

Ehdotetulla sddnndkselld ei ole tarkoitus ra-
joittaa perustuslain 12 §:n mukaisen jul-
kisuusperiaatteen toteutumista. Valtioneu-
voston oikeuskansleri on 17 péivind loka-
kuuta 2002 tekemédssddn ratkaisussa dnro
1207/1/01 todennut ylisuurien maksujen vaa-
rantavan perustuslain 12 §:n mukaisen jul-
kisuusperiaatteen toteutumisen. Liiketalou-
dellisesti hinnoiteltavien suoritteiden tuotan-
nolta edellytetddn kokonaiskannattavuutta.
Kannattavuutta ei edellytetd yksittdisten suo-
ritteiden tai suoriteryhmien osalta vaan koko
toiminnalta, yksikoltd tai virastolta. Kannat-
tavuusvaatimus tarkoittaa sitéd, ettd toiminnan
tuotoilla tulee kattaa vdhintddn toiminnan
kustannukset ja toimintaan oman pddoman
ehdoin sijoitetulle pddomalle asetettava tuot-
tovaade. Téllaisin perustein maédrdytyvad
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maksua ei 1dhtokohtaisesti voida pitd4 ylisuu-
rena, joskin maksujen kohtuullisuuteen tulee
maksuja madrittiessa kiinnittdd huomiota.

Patentti- ja rekisterihallituksen tilinpa&tos-
tietojen mukaan liiketaloudellisesti hinnoitel-
tujen suoritteiden kustannusvastaavuus on ol-
lut 139 % vuonna 2007, 187 % vuonna 2008,
197 % vuonna 2009, 140 % vuonna 2010 ja
87 % vuonna 2011. Vaihtelu on ollut suurta,
miké on johtunut paitsi vuodelle 2011 ajoit-
tuneista poistoista myds kysynnin ennakoin-
nin ja siitd johtuen suoritteiden hinnoittelun
vaikeudesta. Viiden kuluneen vuoden kes-
kiarvo on ollut 150 %, joten keskimdirin
maksut ovat pysyneet kohtuullisella tasolla.

Kauppa- ja teollisuusministerié on lopetta-
nut toimintansa 31 paivand joulukuuta 2007
ja sen tehtdvit on siirretty 1 pédivdnd tammi-
kuuta 2008 toimintansa aloittaneelle tyo- ja
elinkeinoministeridlle. Lain 3 §:n 4 momen-
tissa ja 5 §:ssd mainittu kauppa- ja teolli-
suusministerié ehdotetaan muutettavaksi vas-
taamaan nykyhetken tilannetta.

Lain 8 §:n 1 momentti ehdotetaan muutet-
tavaksi, koska siind viitattu verojen ja mak-
sujen perimisestd ulosottotoimin annetun lain
(367/1961) on korvannut verojen ja maksu-
jen  tdytdntdonpanosta  annettu  laki
(706/2007).

Lain 10 §:n 1 momentti ehdotetaan kumot-
tavaksi, koska siind viitattu leimaverolaki
(662/1943) on kumottu arvonimistd suoritet-
tavasta verosta annetulla lailla (1388/2001).

4 Esityksen vaikutukset

Muutoksilla pyritddn Patentti- ja rekisteri-
hallituksen suoritteista perittdvid maksuja
koskevien sddnnosten selkiyttimiseen suh-
teessa julkisuuslain 34 §:44n. Nyt ehdotetuil-
la muutoksilla ei ole taloudellisia vaikutuk-
sia, koska ehdotetuilla muutoksilla vahviste-
taan maksujen jatkossakin madrdytyvin ny-
kyisen Patentti- ja rekisterihallituksen mak-
sullisista suoritteista annetun tyo- ja elinkei-
noministerion asetuksen ja sen liitteend ole-
van maksutaulukon mukaisena.

Esitykselld ei ole muilta osin vilittdmié
vaikutuksia viranomaisiin, julkiseen talou-
teen tai yksityiseen sektoriin.

5 Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu tyd- ja elinkeinomi-
nisteriossd. Esitysluonnoksesta pyydettiin
lausunnot valtiovarainministerioltd, oikeus-
ministeridltd ja Patentti- ja rekisterihallituk-
selta. Valtiovarainministeridé ei antanut esi-
tysluonnoksesta lausuntoa. Oikeusministeri-
olld ei ollut huomautettavaa esityksen joh-
dosta. Patentti- ja rekisterihallitus kannatti
lausunnossaan esitettyja muutoksia.

6 Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian.

Edella esitetylld perusteella annetaan edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Lakiehdotus

Laki

patentti- ja rekisterihallituksen suoritteista perittivisti maksuista annetun lain muuttamises-

Eduskunnan paéitoksen mukaisesti

kumotaan patentti- ja rekisterihallituksen suoritteista perittivistd maksuista annetun lain

(1032/1992) 10 §:n 1 momentti,

muutetaan 3 §:n 4 momentti, 5 § ja 8 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 3 §:n 4 mo-

mentti laissa 75/2007, seka

lisdtddn 4 §:43n uusi 2 momentti seuraavasti:

38

Julkisoikeudellisista suoritteista perittdvit
maksut

Teollisuuspoliittisista tai oikeudenhoitoon,
uuden suoritteen kayttdonottoon tai rekisteri-
tietojen ajan tasalla pitoon liittyvistd taikka
kansainvélisistd sopimuksista tai kdytannosta
johtuvista syistd taikka silloin, kun kisitel-
laan sddtiolaista (109/1930), yhdistyslaista
(503/1989) tai uskonnonvapauslaista
(453/2003) johtuvia asioita, maksu voidaan
madritd perittdvéksi yleisesti suoritteen oma-
kustannusarvoa alempana tai jéttdd se koko-
naan perimattd. Yhdistyksen rekisterdimisti
koskevassa asiassa maksu on madrattava
omakustannusarvoa alempana, jos se on tar-
peen yhdistymisvapauden turvaamiseksi. En-
nen yhdistyksen rekisteroimistd koskevan
maksun madrddmistd tyo- ja elinkeinominis-
terion on kuultava oikeusministerioti. Teolli-
suuspoliittisista taikka kansainvilisistd sopi-
muksista tai kdytdnnosti johtuvista tai muista
erityisistd syistd maksu, joka muutoin mié-
rattdisiin suoritteen omakustannusarvoa tai
suoriteryhmédkohtaista kustannusvastaavuutta
vastaavaksi, saadaan madrita tatd korkeam-
maksi.

43
Muiden suoritteiden hinnat

Sen estaméttd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999) 34
§:n 1 momentin 3 kohdassa sdddetddn, Pa-
tentti- ja rekisterihallituksen muiden kuin 3
§:ssd tarkoitettujen suoritteiden hinnoista
padtetdan liiketaloudellisin perustein silloin-
kin, kun julkinen sdhkdisesti talletettu asia-
kirja lahetetién tiedon pyytéjélle sahkdpostit-

se.
58
Ministerion toimivalta

Tyo6- ja elinkeinoministerid paéttdd noudat-
taen mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sdddetddn, mitkd Patentti- ja re-
kisterihallituksen ja 1 §:sséd tarkoitetut muun
viranomaisen suoritteet tai suoriteryhmét
ovat maksullisia ja mistd suoritteesta tai suo-
riteryhméstd maksu médritddn omakustan-
nusarvon, mistd suoriteryhmékohtaisen kus-
tannusvastaavuuden perusteella ja mistd lii-
ketaloudellisin perustein.

Tyo- ja elinkeinoministerid péaéttdd myos
3 §&:n 3 momentissa tarkoitetuista kiinteisti
maksuista. Lisdksi ministerié paittdd, mista
suoritteesta tai suoriteryhmésté ja milld 3 §:n
4 momentissa sanotulla perusteella sekd mi-
ten maksun suuruus voidaan méadriti suorit-
teen omakustannusarvosta tai suoriteryhma-
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kohtaisesta kustannusvastaavuudesta poike- verojen ja maksujen tdytdntdOnpanosta anne-

ten. tussa laissa (706/2007).
83§ _
Maksujen perintd Tama laki tulee voimaan pdivdnd kuuta
20 .

Julkisoikeudellinen suorite on suoraan
ulosottokelpoinen. Sen perimisestd sdddetdan

Helsingissd 17 pdivénd tammikuuta 2013

Paaministeri

JYRKI KATAINEN

Elinkeinoministeri Jan Vapaavuori
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

patentti- ja rekisterihallituksen suoritteista perittivisti maksuista annetun lain muuttamises-

ta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

kumotaan patentti- ja rekisterihallituksen suoritteista perittivistd maksuista annetun lain

(1032/1992) 10 §:n 1 momentti

muutetaan 3 §:n 4 momentti, 5 § ja 8 §:n 1 momentti, sellaisena kuin niistd on 3 §:n 4 mo-

mentti laissa 75/2007, seka
lisdtddn 4 §:44n uusi 2 momentti, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38

Julkisoikeudellisista suoritteista perittdvit
maksut

Teollisuuspoliittisista tai oikeudenhoitoon,
uuden suoritteen kiyttoonottoon tai rekisteri-
tietojen ajan tasalla pitoon liittyvistd taikka
kansainvilisistd sopimuksista tai kdytdnnosta
johtuvista syisté taikka silloin, kun kisitelldén
sdatidlaista (109/1930), yhdistyslaista
(503/1989) ja uskonnonvapauslaista
(453/2003) johtuvia asioita, maksu voidaan
méadritd perittdviaksi yleisesti suoritteen oma-
kustannusarvoa alempana tai jattdd se koko-
naan periméttd. Yhdistyksen rekisterdimisti
koskevassa asiassa maksu on maérattava
omakustannusarvoa alempana, jos se on tar-
peen yhdistymisvapauden turvaamiseksi. En-
nen yhdistyksen rekisteroimistd koskevan
maksun midrddmistd kauppa- ja teollisuus-
ministerion on kuultava oikeusministeriota.
Teollisuuspoliittisista taikka kansainvélisistd
sopimuksista tai kidytinnOstd johtuvista tai
muista erityisistd syistd maksu, joka muutoin
médrittdisiin  suoritteen omakustannusarvoa
tai suoriteryhmikohtaista kustannusvastaa-
vuutta vastaavaksi, saadaan maariti titi kor-
keammaksi.

Ehdotus
3§
Julkisoikeudellisista suoritteista perittdvdt
maksut

Teollisuuspoliittisista tai oikeudenhoitoon,
uuden suoritteen kiyttdonottoon tai rekisteri-
tietojen ajan tasalla pitoon liittyvistd taikka
kansainvélisistd sopimuksista tai kdytdnnosta
johtuvista syistd taikka silloin, kun késitel-
laan saatiolaista (109/1930), yhdistyslaista
(503/1989) tai uskonnonvapauslaista
(453/2003) johtuvia asioita, maksu voidaan
madritd perittdvéksi yleisesti suoritteen oma-
kustannusarvoa alempana tai jéttdd se koko-
naan perimattd. Yhdistyksen rekisterdimistd
koskevassa asiassa maksu on madréttdva
omakustannusarvoa alempana, jos se on tar-
peen yhdistymisvapauden turvaamiseksi. En-
nen yhdistyksen rekisterdimistd koskevan
maksun madradmista tyo- ja elinkeinominis-
terion on kuultava oikeusministeriotd. Teolli-
suuspoliittisista taikka kansainvilisistd sopi-
muksista tai kdytdnndstd johtuvista tai muista
erityisistd syistd maksu, joka muutoin maia-
rittdisiin suoritteen omakustannusarvoa tai
suoriteryhmikohtaista kustannusvastaavuutta
vastaavaksi, saadaan maariatd tatd korkeam-
maksi.
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Voimassa oleva laki

43§

Muiden suoritteiden hinnat

58
Ministerion toimivalta

Kauppa- ja teollisuusministerio paattda
noudattaen mitd valtion maksuperustelaissa
(150/92) sdadetddn, mitkd patentti- ja rekiste-
rihallituksen ja 1 §:sséd tarkoitetut muun vi-
ranomaisen suoritteet tai suoriteryhméit ovat
maksullisia ja mistd suoritteesta tai suorite-
ryhméstd maksu médritddn omakustannusar-
von, mistd suoriteryhmékohtaisen kustannus-
vastaavuuden perusteella ja mistd liiketalou-
dellisin perustein.

Kauppa- ja teollisuusministerio pééttaa
myds 3 §:n 3 momentissa tarkoitetuista kiin-
teistd maksuista. Lisdksi ministerio padttaa,
mistd suoritteesta tai suoriteryhmaisti ja milla
3 §:n 4 momentissa sanotulla perusteella seké
miten maksun suuruus voidaan méaaritd suo-
ritteen omakustannusarvosta tai suoriteryh-
mikohtaisesta kustannusvastaavuudesta poi-
keten.

8§
Maksujen perintd

Maksu tdmén lain 2 §:n 1 momentin 2 koh-
dassa tarkoitetuista julkisoikeudellisista suo-
ritteista saadaan perid siind jérjestyksessd
kuin verojen ja maksujen perimisestd ulosot-
totoimin annetussa laissa (367/61) sdddetdan.

HE 202/2012 vp

FEhdotus
43

Muiden suoritteiden hinnat

Sen estamdttd, mitd viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain (621/1999)
34 §:n 1 momentin 3 kohdassa sdddetddn,
Patentti- ja rekisterihallituksen muiden kuin
3 §:ssd tarkoitettujen suoritteiden hinnoista
pddtetddn liiketaloudellisin perustein silloin-
kin, kun julkinen sdhkoisesti talletettu asia-
kirja ldhetetddn tiedon pyytdjdlle sdhképos-
titse.

58
Ministerion toimivalta

Ty6- ja elinkeinoministerio paattda noudat-
taen mitd valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sdddetddn, mitkd Patentti- ja re-
kisterihallituksen ja 1 §:sséd tarkoitetut muun
viranomaisen suoritteet tai suoriteryhmét
ovat maksullisia ja mistd suoritteesta tai suo-
riteryhméstd maksu médritddn omakustan-
nusarvon, mistd suoriteryhmékohtaisen kus-
tannusvastaavuuden perusteella ja mistad lii-
ketaloudellisin perustein.

Tyo- ja elinkeinoministerio paittdd myos
3 §:n 3 momentissa tarkoitetuista kiinteista
maksuista. Lisdksi ministeri¢ paattad, mistd
suoritteesta tai suoriteryhmésté ja milld 3 §:mn
4 momentissa sanotulla perusteella sekd mi-
ten maksun suuruus voidaan mééritid suorit-
teen omakustannusarvosta tai suoriteryhma-
kohtaisesta kustannusvastaavuudesta poike-
ten.

8§
Maksujen perintd

Julkisoikeudellinen suorite on suoraan
ulosottokelpoinen. Sen perimisestd sdddetddn
verojen ja maksujen tdytdintéonpanosta anne-
tussa laissa (706/2007).
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Voimassa oleva laki Ehdotus
10 § 10 §
Muut sddnnokset Muut sddnnokset
Yrityskiinnityksen velkakirjojen péddoma- [1 momentti kumotaan]

madrdn mukaan madrdytyvastd leimaverosta
sdddetddn erikseen.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
ta 20

11

kuu-
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